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AI-Powered Legal
Intelligence Accelerates
Thailand’s OECD
Accession

We deployed a Generative AI-driven Legal Intelligence System for the Office of
the Council of State (OCS) to accelerate Thailand's OECD accession. Using
GraphRAG and semantic AL, the system automates compliance analysis, mapping.
OECD Instruments to Thai laws with unmatched speed and accuracy.

By analyzing thousands of legal provisions across 300 [ ooty Ot
the solution streamlines regulatory alignment, manual eff
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U3MITansifiuszAnBamEndu Jeuszanvu
wldsuUimsTnaessfiiaunnuazIATE LN
uenanil nsufusliaenndestudeimunuas
wUFTRTIRTIgAves OECD axteimudnanmlunis
usiuvesszmaluaiilan fsgamsasyuaind i
duasumsdulpmaasugiafifunauasssdu 3 mmmu
avasrslendlunistia 91eld uasamunm@indiadu
TfuUssrvulaunss
TufifivaansnudnenImYBIYAaININIASY
Uszinalneaslasuanutiemasnanaiauas
psdAuiINUsEinAaNBn OECD FadiuTonadidny
Tun1siaANENINYBIYAININIATFULAZ TN

@) OCDE

0SS POLTIQUES MEILLIURES
POUR UNE VIE MEILLEURE

) < &
£ 4 \ B 3
if o v WECD AR ;
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@) OECD

BLTTER POLIGES
FORBETTER LVES

DES POLITIQUE

SETTER POLICES
DIES POLITIQUES MELLEURES FOR BETTERLIVES

POUR UNE VIE KSRLEURE

@) OECD

; DES POUNOUES M
SETTER POLICIES PCUR UNE VIE M]

FORBETTERLIVES

@) OCDE
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@ | mEEERER . D
y 7 - )

Hod

/ '€

K

AoWSouDoNWIASUgRvNa:NISWsUA (OECD) Uu
fiolurinodnAryRdvwansous:srsulunanain
ISUINNISENS:AULIRSTIUVaIUs:INATHIRBUINN
anna noen1susuusannruie uloue naznuaujon
tinualte [Usla na:aonndovnunansssuiiuia
ulugnasushasdnnasidus:ansnawuaniu
BuUszsrsue:lisuusnisenniAsghlauNaw
IazuImsgIUZIVU

J)

§i19 o iliszuuswnsianunseulunisneuaues
ROAUABINTTVBIUTTIVULALAINNTAUSINIUEINA
Igothaiiuszansa sty anvied ndsmnmsddu
d11%n OECD Uszwalnyaziszuufnmiunaunas
nsWanegereitos vilvinisufgusing 4 ldugad
ogfufl uasAumiegwaiaueuasiussansnm
daaliuszruldsulsslosianmsimunUssine
Tuynéuisluiagiuuazounen
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ry vV

aniuzvovaunswanona (digital assets)
lungruIenNSweEu - AoWIUAsUNUag
1ninalulad : Anunlun1uUs:=3arans
NHUIgIUsSsuUIngu

sssuund guunna*

AunSwdnana —nswdauninaennisandu
nwinalulagnnstaliléidu “nSweau”
TUASIKUIBVOINHUABIWIIONBUAIKLA
uodAdlaniuzidu “dns”

o & o

ﬂiﬁﬂm’]iﬂ{]iﬂ{]ﬂ? ﬂ"uu‘ll\ 7 (TJMN'}JLﬂB’Jﬂ‘UV\SWdTWiﬁiill‘b'lml,ﬁw?l%l,’mﬁall) ﬂimaaﬂuwmmummwuaaawauaiﬂ Huwsfnsimadanisneniaunes
‘1]1NL’2JEJlJUWﬂ’J’]iJLMI’UUW”IB@J‘W?LW@i ey ﬁ7iiﬂwﬁE]ﬁ‘U']cJﬂWWﬂ{]‘ViiﬂEJUNﬂ’] ”Lunwﬂg]wmmmmauam ﬁll‘lllliﬂ‘umﬁ’]lmﬂ ao1aBaanmsaununiu Al
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1. AMnWRdIANYVOIUNAT Ao 1A 138 Lk
UszmaﬂgwmamLLazwwﬁwéﬁﬁ’m@’aiw “YSWIAU NUIEAIINTINEN
nsnduazinglufisusn delirmuarerniowild” feadulumuil
yidelyl unenuigifendlflaameimsssimuanisuszneugsia
AunSWERTa A 2561 uazfiudluimiu s dungrneiane
fispuaunsuszneugsia “asulmassisud” uay “InAuAdsa”
wazdurtiantswesduningatviawingu dunswdaarausily
H555u9@Uan119 (open-ended nature) Uryyanugniengvung
vosdunsndRsvasuAntulunnUssmauazynan iraulede
nsesuneuaziauengringludinge duludsundlneanuzves
Funsngndrarniudewenisinnudeluluouan Taeaniz
AunswduseLnn Non-Fungible Property (NFP)

Tusnguiinisfnuifenfuaunswdadia (Digital assets : Final
report) (Law Com. No 412) ¥84AfugnsunsUfungnuneumedingy
(The Law Commission of England) Plalvdoausuusdadnvay
n1smIuAN Maviiinasy ﬂwwwmwnawmaﬂummmﬂuansuu
HeAuNSnERITaesfve i tuios q dWeswniluldlugiue
Hunsndaulumaasusionndunnd Tnedufonanmsthseduvde
Weuleeudaduvednsau  mnnsads msdds nsld uavnslew
Tnsnsdnwsenandainduiuiininsisdingmune (Explanatory Notes)
A21U877 283 11ti LAUBFBANIYUUN (House of Lords) lutlymitiinin
wazaaianduussiunanguinedely Tunsissuuniingg
nsgnNeRssauldinauaioui 11 fusneu a.a. 2024 (HL Bill 31)
--- Property (Digital Assets etc.) Bill [HL] (Forfu (long title) A
“srnszslyaRidensneiasieiniuinguisyanadns (2024)”
(Bill to make provision about the type of things that are capable of
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“asulninasIsud” 1a: “Ininuaana”
na:iustinntovevaunsweaana
Ifdu AunsweanvnaiduAnoly
Usssus1nUANI (open-ended

nature)
J)

being objects of personal property
rights (2024) Yaqiuiivseneld
Tadudunguuneudasausyud
2 8unAN 2025 (W.A. 2568) Yl
Aunswdndvatanusidunsndau
AUNYNULBING Y
TAUANUALNYUDIAUZATTUNS
Ufungraneuaengy - “digital
asset” UAMNMINENINNBANNTILR
nSwdAunansetafiannsailuly
Tunaneianssu Senuddlnddoya
favia (digital files) Juiinifiulu
JULUURTYIA (digital records) Uaya
e%eB1a email accounts) Tty
domain names, NUABDUNILHDS
Tusguuln (in-game digital assets)
Juiingsnssuasusiashn (digital
carbon credits) a3Uln-IniAu (crypto-
tokens) warAunsweRIvaini
AURWIE (NFTs - Non- Fungible
Token) WU UAaUL Lwag =182
Fedamanildmaluladsineiuluuay
HaaaudflanIzAINAY UNege

q

fanuslunswddumunguung

=

ysaludaluudusu vsardunes

¥

JoyanouNINBSIUITU

R

2

D

D




QYO Iri0T

2. nasiianundwWIduIIIvoIdUNSWE
AYNA - I9NWULIRNILAINLANAINDY1NTALIU
PNVSWOAUAUAN TIRNULANANNG § Lnanmalulad

< LA X o a P2 &
uaanLU (Blockchain) M19gLUDINaINITNFIUAIULUU
W1YRIAUNSNERITA wiu ASUINLABSISUT way NFT
21f835n151 U5 vTaduLazlATIasI9veIUda LYY
NEYLAAILAY [199INNTWEFULVUALANNDN9D
Tngtenarsnienguune (aue, Tuviy, &y, w30
fodaanzion) waslsuInIsNIeNUIBIIUYNTT
@ ¥ o < . . A %
wugiazgiduaunans (intermediary) gugu
winsdiaunsndfdvalddaunaradugvirgsnssy

wsinsza1uAue (decentralized) waziUasuudaslyle

(immutable) Suegfuemutinidetiavedasitilmsmum)
lnenalulaguas NFT d51wazidenuint d6degna
vo3faUsAIaTuyarIUTEYamedunsndaina
ana ether Fafitlymindunindanaiuiinssuans
viselivdaduningauvieliveadla uasdtony
Aavziludvewiseld Sngminesusemiold agui
%uagjﬁ’umaﬁmmngwmaIuﬁhumﬁﬂizﬁwmqqﬁﬁa
vﬁammﬁcvm'mmfmﬂgmuﬂadauingiuiaﬂﬁlﬁﬂaﬁm
AuAsBWTalingvinunenduegudl Tuansgaiusn
Aflnguunalanizuinue wagnininuianain
Tudeyey (smart contract bugs) tinWewn (developers)
Fidouldavesdyaniiiadounnyes %Qﬁﬂﬂgjmi

=

grudsiuvisedeya 019gniansuINliausulinyau

YRS

aztu Toufiaasduei Tulip Trading Limited v.
van der Laan & Ors M%@ﬁiﬁﬂﬁulu%aﬂa Tulip Trading
fiiansanfannusufinveuveninWamgenius
vaenwusefly landdrsainudenioyas
VaneWLAUUIUA é’ul,ﬁaqmmﬂﬂml,éﬂ uazliduilodes
maaamunwwuwavﬂmm figuain3otine Bitcoin 1431
uﬂwmmmmum “wmwmmsvmwauwwngmw
(Fiduciary Duties)” TugnuggAmUANEONALIT uALAITIL
anunsoudly (patch) 1 wlethelilanddfuauning
gyl

Huflundanainnuisannudinguluedd
Hlosyavsandin wiidefamsagdiavionnumdsme
vuudeniuiiu nsszyigiuRnveunsdiaudiudeu
athann idlemndnuasvesnsnsvaeausluudensy
a151302 N130BNLULTBIsTUULBIaiunsUeiy
nslauf uagmnifintunnusuRnveuinazanegiu
fivinnsTasd esannudenudielvilivingsnssy
Tngladaumesnuld nmsmumuasesieagnseyiia
FaduFesivnninn asfu enusuiinveuazgniiatsan
Junsdll IneRansanaintadosing q 1w Ussianves
UADNIYY a;mﬁtﬁmmmﬂmwmm (IAm, M3nsevinvegldy,
uwnannladu) uaengrneiieatedunsasiunsuama
pgalsinu Tunrenddandlaenidnnisiedos
(discontinue) Afiily wazAaosfitugringrng
AevuNeuan TvesIngunionTivgwaumannslu
\WemauauaIagULUUNNGAuLar s NAIUAL
fRnnmaluladln ¢ wu vdeniu

1 = o v Lo o aa = . . ” a .
TWsadnwsneavidenan us Ingwmude, umﬂwgmam%mmmsmy NFT (Law and Economics of NFT Non-Fungible Token)”, 13@nsngufn, tau 1 aou 4,

AaAs 2564, i 31-52.
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3. rluduiiUrynansunne - iosan
TussuunguineroNLouae TEudaUszAINNE AL
penluaosuseian e real property (NWedns) uas
personal property (yanaans) Tudauwes personal
property fauUsgaemuisnisaseunseunseteaniy
chose in possession (m¥wdBadals) fin chose
\Junudngulusa fnndwiinannwdiuaa
wad “nSwdvtedwes” lunsdlineuveuasiied
1l seisin LLasw%JWFjﬁ%JﬂLﬂu chose in action UIAUAR
Tnenstlesdos fin “action” Tuilis ldlduladn
N19n32M WeLUad “legal action” (N15W 9509
suiuaf) desdralagldansnaeaminiu

snfeealauinsndauneteyandadu chose
in action \u msusaiwas fusadudvesnszany
Tdnmas uaguaanaadudivessuadeassa
fidesassagluoinia driinisasidndosilosios
avSmaena sheghseu q Aflwy nilau (debts) :

¥ dﬂloj ¥ « ng” M v 1aa a 24 2 lel
Wntldudes “nil” lild wdtidanswedignnil

9103w, ¥u (shares) : Turudundnszay usdiiuase 9
WuanslunislasuRuiluma, nsusssivseiuse
avsfiarldsudurnmeiiiofingfmg
aunsndadiafeaslslungrunsdingy Budu
anududwesliviold uasWosdadlavsell dndn
Tussuunguiepeutouasivaedndumsuadn
inludanguiin1siauesangvuie Bill on Property
(Digital Assets) finatnedu Tiianudaauléin
Wuninddulssinnyanaand (personal rights)
fildanEHlos3oamenald (chose in action) (TUsag
foervasngmneiisinguluidesaly)

4. VoladuoONISASINNHUIYVOU
AruznssunisUfsUnqrnuieinudunny

Tudinquilnisiaue “sNnses1wUyQnin g
nsweasdodntuinguiaymaadng (2024)” (Bill to
make provision about the type of things that are
capable of being objects of personal property rights
(2024) wag {]%wumvmﬂL‘Uuﬂgmmsmm

nann1svesnguuneiildunismnuansndau
dnUsZIANYIN 13un11 “The Third Category of
Thing” (GuiniiAsng+ uni 3 i 33-91) (Category 1

A® things in possession, Category 2 A® things in
action @ Category 3 s Ussiavilniiitesesdu
Avilifidnunzasufuiaoamnn fidsuunanuil
ﬁmmLﬁmfﬂLi‘]uﬁﬂmjﬁmﬁauﬁmmaﬁ intellectual
property LLmﬂinouu digital property)

ﬂg‘wma‘v]Lﬁuamaammmamm el

11751 1 Objects of personal property rights

A thing (including a thing that is digital or
electronic in nature) is not prevented from being the
object of personal property rights merely because
it is neither—

(a) a thing in possession, nor

(b) a thing in action.

AUA

“ums1 1 'mmmwﬂﬂaavm

NINE (swmmwywyassmmmf]uﬁ“ ia
wsedLanNTeiin) msﬂg]taﬁmmwauuuﬁﬁlu 1)
WINYARAANSIZATLYINILR INEUNTIZ T

(@) niweiululensneiinonsodls use

(b) luilemsneiammusudadlssuesily
liiaunsananonuaziirluiessesnaala”

nsdlangrneflavedrsduiaedendile
msutalszammindlupsuneuasiiutoandu

“thing In possession” wag “thing in action” i

NAMTNAL

2 FH. Lawson, Common Law in International, Encyclopedia of Comparative Law, ss. 38., p.29.
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5. nssudnsia:ansasounsevius:uu
nQrnu1e33aaod

ngurinensngdulungruneunaensulsdy
g]’j\‘ILLGiEJﬂ“UEN Gaius (Institutes of Gaius) Wag Justinian
(Corpus Juris Civilis) HuillFinInfusdifies g idusesld
(material objects) windu usiseaniiaunsslude
Uszlovilsng 9 (interests) tazUszlouiainnisnnnen
nausanuariinssudeyandie Quafodudsllls
wonaNYaTUTANLATIRNSTUdYYI9aNNNSNEEW)
n$wdaulummumneiitnusatelsiu fe “Gunsng”
(assets) (actif. aktiva) ﬁqﬂﬂaﬁmaﬂﬁ wazUsenau
ludrwdndnianswddulasun (real rights) AUand
mansndauilasnnsmnasvitdaya (personal rights)
Jomnedeansle q AnudinelfAstulunemsng
Ua3yAAa (any form of a part of a person’s patrimony)
ﬁ’giﬂ,ﬂ5&U331&J°ﬁ‘1§‘17‘ﬂ,ﬁmmﬂﬂm,l,aﬂLU?{&Jumqﬁjﬁﬁ]
msTisendn “good-will” Aegluilsne wu Asszius
N158519aT3A LATOMUINITA?

W lod A YN NUIENINEAY - nssuAns
(ownership) Tussuungmune@iaasd n1suansnnudu
Brasadusriuiunsniumanssudnuasnstnie
Tuuszmananuglsuluamssuil 19 dnngvang
neldn1sunues Savigny UnNOMUIEBIILII

NAIUINANNIIATBUATBINE YN animus domini 5o

animus rem sibi habendi (N13AsaUATOIlABLAUIEATD
Wlas - ufuUsTInanguaneaLasIdTE 11057
1382) fiawn von Jhering Inng gy o ULy
§adremnudaauinsiiansaseuaseaiuldleiiies
AnuvesgAsaUATaIItY uisidedideifiaate
vpsnsiensade ldindunsaseunsewainuies
(Egnbesitze - §we4) vsensouasaieUsslon
Y94AUBY (Fremdbsitzer - mammaaﬁmu) iy fwe)
whsmsTivilfundhaseunses de causa detentions
(wRuvisnsaseuaso) mududveslussuungvune
Faaoiiiauinisuasfiniosiundnnissananil
dwluszuunguunersuteuaslazindnnissvesnly
Faillfesureannssuans uiRansananderiiaass
484 siesin’ dmsunnantRvemngauiidny de
n1sluane (jus utendi), NSuaIIRBNKE (jus fluend),
AM59MUNENTESUNSAN (jus abutendi) @IUNTSHAMNIY
Lo mSWIA (ref vindication) s ealsniivesdves
anududwedlussuungmnuaeuneuas’
dwmfusenguudianuduidivesazerd
wannguiny 2 Usenshe (1) N13ANATEINTSEANE
Tnewou siesin was dissesin (Msto11U% siesin Tneliivav)
(2) nM3AuATELUA real iU personal rights uenNil

5 JH. Beekhuis, Civil law in International, Encyclopedia of Comparative Law, ch. 2 “Structural Variation in Property Law”, ss. 1., p. 3.

* Ibid, p. 18-19.
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Digital Asset IDunSwedu dnoglu
Js:inn “dunnSundwe luidgusw”
(biens meubles incorporels) MU
Us:uoannrurenwiwsaiAa (Code
Civil) mJ9:ILlsus v iinandyaAn
IAsugnana:anusnloulasuiiols

galinann1sAuAToNIveInlanilaegin uas
n1sRRAULDIAL (vindication) 3udu “azidla” (tort) Tuya
< 1% 14 a .
trepass 1Jun15819n1516111ln8E93% - bona fide
FeueIaellinluTEUUNYNUNYADNLBUATIAIIUVLNY
nenanuninglugiaaeiuin) winisduiuad
Wessedlutlgiuiinmumneaulussuupounouas?
Awflosguaziin®

6. Us:inAdu q fus:uungruredsaaos
iU WSuiAd Iwosiiu AIGuMsAUAUNSWE
AYNaoglnuv®

AransuAauansuin Digital Asset umsneau
dneglulszian “damsunsngliisusna” (biens
meubles incorporels) mmssmaﬂawmal,l,w'm%"q LAE
(Code Civil) utiazliifigusna usimnilyammnaasugia
wazannsaloudeuiiold uazdioidu “bien” (Fri
“bien” Tunwdfaiea ulatming) fleglunomsngau
yoaypaald Aanndudvoiniuaaiiiououns
(Commercial Court of Nanterre) lagfianAnInwd1AeY
1wt 2020 iz‘Uﬁ’l bitcoin 1u “fungible intangible asset”
(n3ngAulaiisuseldunuiuld) daungranoionis
1 “Uszulangnuren1siduuazn1ssuIn1s” (Code
monétaire et financier) (@1u15am539aaUld010
Futeya légifrance) UflenuAnIn “actifs numériques”

5 F.H. Lawson, supra note 2, p. 24-25.

6 & G L MR o
Wemluidetiudldmnanmsaunniu Al vihugenlusaliinsmgi.

(umnumnesfunsesisimuanisusenaugsne
Aunsndadniam) Tegretaaulaed 2 Ussian fe
(1) Tokens (jetton) ﬁaaﬂmﬂmﬁmmnu (ICO) uag
(2) Cryptocurrencies @naRuAivia (1Wu bitcoin) ey
FilfinamengrunevilfiAnenudnauFenssudns
nsduaraty waznistaduad Sudmidanunse
gnduningnuussinangvune, dananle
wenanissfinsasngraneanie fe “Loi
n°2019-486 du 22 mai 2019 relative & la croissance
et la transformation des entreprises” Foto
PACTE Law (wUari “unudfiBnisiienisiiulouas
nsABuLasesIaMia” (Action Plan for Business
Growth and Transformation)
Tuwesiu-Tmnududounnlumguingmneuna
(BGB) uaziimufimmthunnludeiniugua (Regulatory)
anugenguuneunsiiodndunsng (sache) wisly
- Uszananguuneunawessiu (BGB) 11ns1 90 ey
“ning” Foadu “Sngfifizusa” (corporeal objects
only) sy TumanguiiAunindaaralule “nswed”
(sache) »13 BGB 117151 90 vilnliianunsaaseuases
Tumamennlé vmseenludest willalld “sache” us
nomneiwesiudalidu “Yaqusednsdu” (Sonstiger
Gegenstand) W30 “Bs” (rights) Feanunsaloulduas
fonseslaludnvuzussdoya (data) lun1susduad
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aaa 1

nIvaNazany mmmaﬂlé’ﬂ,u%mw “’ﬁVlﬁVlllllaﬂ'W

MUATEFNR” dmSungrunsianiy BaFin (n.a.6.
wosi) Sauszinnasuinpesisudidy “wmheniadnd”
(Units of account) #5© “\pRpsiionensiiu” (Financial
Instruments) 11uLud e TgusvasdvaniBuas
n1sMfiugua @131 Crypto assets / Crypto values Tu
awieesiiu fe Kryptowerte) wonaInbu wesify
geUsendld Electronic Securities Act (Gesetz tiber
elektronische Wertpapiere) (eWpG - 2021): ﬂgﬁuwﬁ
asegadsuddyfe eyaelidl “ndnnsng
#31a” (Crypto Securities) Tnglaidaaiiluuiliiiu
nszay ngraneiiasne “AnSiailounsng” (fiction
of property) Jun villunsufRannsaufoadu
wannsndaavaiaiioudu “nswd” (sache) lalu
UUTUN iiveAnuasanlunsTeutaza Uiy
fdourdunnin Al TiARaunInaginafnse
éwé’mmﬁ'Lﬁmst’faqﬁ’uau'é’mwfyﬂuﬂﬁmmN%"QLﬂaLLas

I As}
o

wosliu (573unIn135nngrunglulsemalnedie)
' ¥ 1 I3 A IS a TR
Tmsazseajiussiiulunniseuienu (definition)
n3lounssuans (transfer of title) uaznSLAUSHEN
(custody) Lo lWidenAABITUNY MINBTBILAAZU LA
suiulaitedunaiinseiunisaslassadngnung
dvansvadlny

7. WsSsuinsununisovlasuasay
n:nmfluné'weiﬁumﬂum_]hu'wﬁve'lné

dnnguunadilonssiudmingdunislayan
Hunsndau udludemshanguanedu nmsndessadng
voansrsUnyelRavans w.a. 2537 %qﬂ§uﬂ§qa7ﬂ
wszswUtyelRavanS w.e. 2521 fnsiuaieny
“fasraassd” “om” “Guans” (Dufeiiddyun
wns1 6 Wigaseassdifudiavanslunuinu
IFasvassatunelateoulugesielud . wes 13
msﬁjwmanﬁm%mé doufiansusiiferdeelud .,
miﬁumaqaﬁuﬁw% (M9 2), Aslau (LR 15),
1guN13AUATEsAVANS (A 3), MIauindvans
(Vin 4) lazinduauanludnagwuiinmsnswsesudyah
AUATENITUNTIULALAAUNTTU WNSANIIY 2474 (Act
for the protection of Literary and Artistic Work B.E.
2474) it 1 e Avs, dauil 2 orgurisaudueses,
dudi 3 AN5azLANANS, dudt 4 andluniauns
Fansauidingns wariilunituen fe nszswdyef
ﬂiimﬁmééumwﬁaﬁa 5.A. 120 wagnsysulnyalf
LLﬁlﬁUWiuiwﬁmﬁaﬂﬁiuawéﬁumwﬁqﬁa W.A. 2457
(ﬂuamauimmmﬂ E-book vaensuAauIng) (mnm 1
il 1 an3, dawd 2 mmmqmmmmaaq dwfl 3
n1vazfindns, drudl 4 ansudluniauneds
nsaufindvdns (Idensanfunislunsdliinom
AU du1ves)
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avansvluidrynn 1wsa:n
SusovaniuzNWNNHUIgVoVaVans
1undweduogls mie:HRuen
aqétytyﬂo"\ﬁoemsﬁunsaaévané
Buus:nAlneilunARAIL W= 80y
AYHUATDUNUYNIARBAIRUINEOAU
n1sliungeavans nistionsoundo
gavansiusunnuldasraassa
nsAuASEVaVENS

Digital Asset Ownership

Verified by blockchain technology ov cryptography. Decentralization

Sy Bvanssalaifitym wsenguanesusesanugnang g
yodvaAns unindduagals LLﬁﬁ]%ﬁﬁM’]’ﬂ’lﬂ@HﬁﬁUy@’l’hﬁ’Jﬂ
miﬁummamﬁméﬁqﬂﬁzwlﬂimmﬁumﬁﬁmu wazﬁwﬁfyfﬁﬁﬁmmﬁ
ﬁwﬁzyzjaﬁ'%’mLﬁ]uﬁmﬁumﬂé’meﬁﬁm?ﬁm%(miﬁaﬂimﬁaﬂﬁamﬁmg
Tuuiinuldasaassd msdunseadvans 1am msnalassasramuil
aapndesiunannguunensnddululszutangnuneunauas widlve
rlafideymlunisudaainu

De

a
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                     กฤษฎีกาสาร 
ปีที่ 21 ฉบับที่ 3
กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2569
16 กฤษฎีีการ่ว่มผลักัดันัไทย
ผา่นด่ัานสำำาคัญัส่่ำสำมาชิิก
 OECD
19
สำถานะของสิำนทร่พัยด์ัจิิทิลัั (digital 
assets) ในกฎีหมายทร่ัพย์สำิน – 
คัวามเปลัี�ยนแปลังจิากเทคัโนโลัยี
 : ศึึกษาในทางปร่ะวัติิศึาสำติร์่
กฎีหมายเปร่ียบเทียบ
27 Infographic การ่สำืบคั้น
กฎีหมายในร่ป่แบบ QR Code 
เพ่�อเข้าถึงพร่ะร่าชิบัญญัติิ
ธนาคัาร่แห่งปร่ะเทศึไทย 
พุทธศึักร่าชิ 2485
29 กฎีหมายว่าดั้วยการ่กำาหนดัอัติลัักษณ์์ทางเพศึ
ดัว้ยตินเอง (Selbstb
                    
                     estimmungsgesetz) : กร่ณ์ี
ศึกึษาพัฒนาการ่ทางแนวคิัดัในการ่รั่บร่องสำถานะ
ของบคุัคัลัขา้มเพศึในเอกสำาร่ทะเบยีนร่าษฎีร่ของ
สำหพันธ์สำาธาร่ณ์ร่ัฐเยอร่มนี
www.ocs.go.th
ประมวลภาพกิิจกิรรม
 นายปกรณ์์  นิลประพัันธ์์ เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิิธีีบำำ�เพิ็ญกุุศลและทำำ�บุำญตัักุบำ�ตัร่ถว�ยเป็็น 
พิร่ะร่�ชกุุศลแด่่สมเด็่จพิร่ะน�งเจ้�สิร่ิกิุติั� พิร่ะบำร่มร่�ชินีน�ถ พิร่ะบำร่มร่�ชชนนีพิันป็ีหลวง เน่�องในพิร่ะร่�ชพิิธีีทำร่งบำำ�เพิ็ญ 
พิร่ะร่�ชกุุศลสตัมว�ร่ (100 วัน) แห่งกุ�ร่สวร่ร่คตั 
                    
                     และพิร่้อมด้่วยคณะข้้�ร่�ชกุ�ร่และเจ้�หน้�ทีำ�ข้องสำ�นักุง�นฯ ร่่วมกุิจกุร่ร่ม 
“ร่วมพิลังแหง่คว�มภัักุดี่” ถว�ยคว�มอ�ลัย และนอ้มสำ�นกึุในพิร่ะมห�กุรุ่ณ�ธีคิณุ สมเด็่จพิร่ะน�งเจ้�สิริ่กิุติั� พิร่ะบำร่มร่�ชนินี�ถ
พิร่ะบำร่มร่�ชชนนพีินัป็หีลวง โด่ยม ีน�ยอนทิุำน ช�ญวีร่กุลู น�ยกุรั่ฐมนตัรี่ เป็น็ป็ร่ะธี�นในพิธิี ีเม่�อวันเส�ร่ ์ทีำ� 31 มกุร่�คม 2569 
ณ ตึักุสนัติัไมตัร่ ีและบำร่เิวณหน�้ตึักุไทำยคู่ฟ้�้ ทำำ�เนยีบำร่ฐับำ�ล
 นายปกรณ์์  นิลประพัันธ์์ เลข้�ธีิกุ�ร่คณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� เป็็นป็ร
                    
                     ่ะธี�นในพิิธีีเป็ิด่โคร่งกุ�ร่เสร่ิมสร่้�งคว�มผููกุพัิน 
ข้องข้�้ร่�ชกุ�ร่กุลุ่มบำร่ร่จุไมเ่กิุน 5 ป็ ีในสำ�นกัุง�นคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� ป็ร่ะจำ�ป็งีบำป็ร่ะม�ณ พิ.ศ. 2569 และบำร่ร่ย�ย ในหวัข้อ้ 
“วิสยัทัำศน ์ภั�ร่กิุจ นโยบำ�ยและคว�มค�ด่หวัง” เม่�อวันจันทำร์่ ทีำ� 26 มกุร่�คม 2569 ณ โร่งแร่มร่อยัลป็ร่ิ�นเซส หล�นหลวง กุรุ่งเทำพิฯ
 นายนพัดล   เภรฤีกษ์ ร่องเลข้�ธีกิุ�ร่คณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� เป็น็ป็ร่ะธี�นในพิธิีเีป็ดิ่โคร่งกุ�ร่ฝึึกุอบำร่มหลักุสตูัร่กุ�ร่พิฒัน�
นกัุกุฎีหม�ยภั�คร่ฐัร่ะดั่
                    
                     บำชำ�น�ญกุ�ร่ข้ึ�นไป็ รุ่น่ทีำ� 38 เม่�อวันอังค�ร่ ทีำ� 27 มกุร่�คม 2569 ณ หอ้งป็ร่ะชุมหล�นหลวง ชั�น 1 โร่งแร่ม
ร่อยัลป็ร่ิ�นเซส หล�นหลวง กุรุ่งเทำพิฯ
 กุลับำม�พิบำกัุบำจุลส�ร่ “กุฤษฎีีกุ�ส�ร่” กัุนอีกุครั่�ง 
ในป็ทีีำ� 21 ฉบำบัำทีำ� 3 ป็ร่ะจำ�เด่่อนกุุมภั�พินัธี ์- มนี�คม 2569 
พิร่้อมกัุบำอ�กุ�ศเมอ่งไทำยทีำ�เร่ิ�มร่้อนข้ึ�น ข้อให้ท่ำ�นผูู้อ่�น 
ดู่แลสุข้ภั�พิกัุนด้่วยนะครั่บำ โด่ยฉบำับำนี�ม�พิร้่อมกัุบำ 
คอลัมน์ต่ั�ง ๆ ทีำ�น่�สนใจม�นำ�เสนอ พิร่้อมกัุบำเน่�อห� 
เพิิ�มเติัมทีำ�ท่ำ�นผููอ่้
                    
                     �นส�ม�ร่ถเข้�้ถึงได้่จ�กุไฮเป็อร่ลิ์งก์ุหร่อ่ 
QR – Code ซึ�งเป็น็กุ�ร่ป็ร่ะยุกุต์ัใช้เทำคโนโลยีเพิ่�อใหเ้ข้�้ถึง 
ได้่โด่ยสะด่วกุยิ�งข้ึ�น ฉบำบัำนี�พิบำกัุบำ 
 ความเห็น็ทางกฎีห็มาย นำ�เสนอ คว�มเหน็ทำ�งกุฎีหม�ย 
ข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� คว�มเห็นทำ�งกุฎีหม�ย
ข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่วิธีีป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่อง 
คว�มเห็นทำ�งกุฎีหม�ยข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่ว่�ด้่วยกุ�ร่ 
ป็ร่บัำเป็น็พินัิย และคว�มเห็นทำ�งกุฎีหม�ยข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่
พิฒัน�กุฎีหม�ย โด่ยนำ�ข้อ้ห�ร่อ่ต่ั�ง ๆ  พิร่อ้มคว�มเห
                    
                     น็และ 
ร่�ยละเอียด่ทีำ�เกีุ�ยวข้้องม�นำ�เสนอเพ่ิ�อให้ท่ำ�นผูู้อ่�น 
ได้่ศกึุษ�อย�่งคร่บำถ้วน
 บทความทางกฎีห็มาย นำ�เสนอหัวข้้อทีำ�น่�สนใจ 
เร่่�อง “กุฤษฎีีกุ�ร่่วมผูลักุดั่นไทำยผู�่นด่่�นสำ�คัญสู่สม�ชิกุ 
OECD” ซึ�งเป็็นหนึ�งในบำทำบำ�ทำสำ�คัญด้่�นกุฎีหม�ย 
ข้องกุฤษฎีีกุ� ในกุ�ร่ผูลักุดั่นกุ�ร่พัิฒน�ป็ร่ะเทำศไทำย 
ม�พัรอ้มกับบทความกฎีห็มายต่่างประเทศ ทีำ�นำ�เสนอ 
เร่่�อง “กุฎีหม�ยว่�ด้่วยกุ�ร่กุำ�หนด่อัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศ 
ด้่วยตันเอง (Selbstbestimmungsgesetz) : กุร่ณศีกึุษ�
พิัฒน�กุ�ร่ทำ
                    
                     �งแนวคิด่ในกุ�ร่ร่ับำร่องสถ�นะข้องบุำคคล
ข้�้มเพิศในเอกุส�ร่ทำะเบำยีนร่�ษฎีร่ข้องสหพินัธีส์�ธี�ร่ณร่ฐั
เยอร่มน”ี
 สก๊�ปพัเิศษ พิบำกัุบำบำทำคว�มพิเิศษ เร่่�อง “สถ�นะข้อง
สนิทำรั่พิย์ดิ่จิทัำล (digital assets) ในกุฎีหม�ยทำร่พัิย์สิน – 
คว�มเป็ลี�ยนแป็ลงจ�กุเทำคโนโลย ี: ศกึุษ�ในทำ�งป็ร่ะวัติัศ�สตัร่์
กุฎีหม�ยเป็รี่ยบำเทีำยบำ” ซึ�งเป็็นเร่่�องทีำ�น่�สนใจเกีุ�ยวกัุบำ
เทำคโนโลยีในป็ัจจุบำันกัุบำข้้อกุำ�หนด่ข้องกุฎีหม�ยต่ั�ง ๆ 
ทีำ�ต้ัองพิฒัน�ใหทั้ำนสมยั
 เร่�องน่าร๊ ้พิบำกัุบำสรุ่ป็ส�ร่ะสำ�คั
                    
                     ญเพ่ิ�อเป็น็คู่มอ่ให้กัุบำ
ท่ำ�นผูู้อ่�นได้่ทำำ�คว�มรู่้คว�มเข้้�ใจได้่อย่�งถูกุต้ัอง เร่่�อง 
“กุ�ร่ส่บำค้นกุฎีหม�ยในรู่ป็แบำบำ QR Code เพิ่�อเข้้�ถึง
กุฎีหม�ยว่�ด้่วยธีน�ค�ร่แหง่ป็ร่ะเทำศไทำย คว�มเหน็ข้อง
คณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� และคำ�พิพิิ�กุษ�ศ�ลทีำ�เกีุ�ยวข้อ้ง” 
โด่ยมกีุ�ร่นำ�เสนอในรู่ป็แบำบำอินโฟ้กุร่�ฟ้กิุ ทีำ�มคีว�มสวยง�ม 
น�่สนใจ และเข้�้ใจได้่โด่ยง่�ย
 กุฤษฎีีกุ�ส�ร่ พิร่อ้มกุลับำม�พิบำกัุบำท่ำ�นผููอ่้�นอีกุ
คร่ั�งในฉบำับำต่ัอไป็ พิร่้อมกัุบำสวัสดี่ป็ีใหม่ไทำยในฉบำับำทีำ� 4 
                    
                     
ข้องป็ีทีำ� 21 ป็ร่ะจำ�เด่่อนเมษ�ยน - พิฤษภั�คม 2569 
ในเร่ว็ ๆ นี�
บำร่ร่ณ�ธีกิุ�ร่
บทบรรณาธิิกิารสารบัญ
 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎี่กาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตััวข้องผู้้้เข้ียน ซึ่่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎี่กาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นตั้องเห็นพ้้องด้วย”
คณะผู้้�จัดทำา
ที�ปรกึษา
น�ยป็กุร่ณ ์ นลิป็ร่ะพัินธี์
เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
น�ยนพิด่ล  เภัร่ฤีกุษ์ น�งณัฐนนัทำน ์ อัศวเลิศศกัุดิ่� 
น�งส�วนชุน�ถ  เกุษมพิิบูำลยไ์ชย น�งช่�นสุมน  นวิ�ทำวงษ์
รอ
                    
                     งเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา 
กรรมการรา่งกฎีห็มายประจํําทกุท่าน และผู้๊ช่้่วยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา  
บรรณ์าธิ์การ
น�ยจินตัพินัธุี ์ ทัำงสบุุำตัร่
กองบรรณ์าธิ์การ
น�งสริุ่ศ�  ไข้ว้พินัธีุ ์ น�งส�วป็ร่�ณี  ติัร่สมบูำร่ณ์สริ่ ิ
น�งชนนนัท์ำ  ศร่ทีำองสขุ้  ศร่พีินัธีุ ์ น�งสม�พิร่  นลิป็ร่ะพัินธี ์
น�งกุ�ญจน�ภัร่ณ ์ เลิศลอย  น�ยศภุัวัฒน ์ สงิหส์วุงษ์ 
น�ยอภิัวัฒน ์ จิร่ะศริ่โิสภัณ  น�ยนพิด่ล  เป็ลินเสวี 
ผู้๊ช้่ว่ยบรรณ์าธิ์การ
น�งเกุสนิ ี แสงสวุร่ร่ณ น�งกุมลทิำพิย ์ ตัันชร่�กุร่ณ์
                    
                     
น�ยอชริ่ะวิชญ ์ พิฤทำธีิ�พิรี่ภั�ส น�งส�วศริ่ริ่ตััน ์ เมอ่งรี่
จัํดทําโดย
สว่นชว่ยอำ�นวยกุ�ร่และป็ร่ะช�สมัพัินธี์
สำ�นกัุง�นเลข้�ธีกิุ�ร่
สำ�นกัุง�นคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ�
เลข้ทีำ� 1 ถนนพิร่ะอ�ทิำตัย ์แข้วงพิร่ะบำร่มมห�ร่�ชวัง เข้ตัพิร่ะนคร่ กุรุ่งเทำพิฯ 10200 
โทำร่ศพัิท์ำ 0 222 0206-9 ต่ัอ 1396, 1304  อีเมล saraban@ocs.go.th 
 ความเห็็นทางกิฎห็มาย
2 ความเห็น็ทางกฎห็มายของคณะกรรมการกฤษฎีกา ปััญหาการกำาหนด 
ให้เงิินคืืนแก่ผู้้้ซื้ื�อสลากกินแบ่่งิรัฐบ่าลท่ี่�ไม่่ถู้กรางิวััล เพืื่�อ
                    
                     เป็ันเงิินออม่ 
เป็ันค่ืาใช้้จ่่ายในการจ่ำาหน่ายสลากกินแบ่่งิรัฐบ่าลตาม่ม่าตรา 25 
แหง่ิพื่ระราช้บ่ญัญติัสำานักงิานสลากกินแบ่ง่ิรฐับ่าล พื่.ศ. 2517
5 การพื่้นจ่ากบ่ัญช้่สำารองิตาม่ม่าตรา 44 แห่งิพื่ระราช้บ่ัญญัติตำารวัจ่ 
แหง่ิช้าติ พื่.ศ. 2565
7 ความเห็น็ทางกฎห็มายของคณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง
การขอให้พื่ิจ่ารณาใหม่่ กรณ่ข้อกฎหม่ายท่ี่�เปั็นเหตุให้ถู้กสั�งิให้ออกจ่าก
ราช้การ เปัล่�ยนแปัลงิไปัในสาระสำาคัืญในที่างิท่ี่�เป็ันปัระโยช้น์ต่อผู้้้รับ่คืำาสั�งิ
12 ความเห็็นทางกฎห็
                    
                     มายของคณะกรรมการว่าด้้วยการปรับัเป็นพิินัย
อำานาจ่ในการปัรับ่เปั็นพิื่นัยของิพื่นักงิานเที่ศบ่าลระดับ่ช้ำานาญงิาน 
ซื้่�งิรกัษาราช้การแที่นในตำาแหนง่ิผู้้้อำานวัยการกองิช้า่งิตาม่พื่ระราช้บ่ญัญติั
การขุดดินและถูม่ดิน พื่.ศ. 2543
14 ความเห็็นของคณะกรรมการพิัฒนากฎห็มาย สรุปัย่อคืวัาม่เห็นของิ 
คืณะกรรม่การพื่ฒันากฎหม่าย 
 บทความทางกิฎห็มาย
16 กฤษฎ่การว่ัม่ผู้ลักดันไที่ยผู้า่นด่านสำาคัืญส้ส่ม่าช้กิ OECD
 สกิ้�ปพิเศษ
19 สถูานะของิสินที่รัพื่ย์ดิจิ่ทัี่ล (digital assets) ในกฎหม่ายที่รัพื่ย์ส
                    
                     ิน – 
คืวัาม่เปัล่�ยนแปัลงิจ่ากเที่คืโนโลย่ : ศ่กษาในที่างิปัระวััติศาสตรก์ฎหม่าย
เปัรย่บ่เท่ี่ยบ่ 
 เร่�องน่าร้�
27 ฝ่่ายกฎหม่ายการเงิิน กองิกฎหม่ายการเงิินการคืลังิ สำานักงิาน 
คืณะกรรม่การกฤษฎ่กา ขอนำาเสนอ Infographic การสืบ่ค้ืนกฎหม่าย
ในร้ปัแบ่บ่ QR Code
 บทความกิฎห็มายต่่างประเทศ
29 กฎหม่ายว่ัาด้วัยการกำาหนดอัตลักษณ์ที่างิเพื่ศด้วัยตนเองิ (Selbstbestimm-
mmungsgesetz) : กรณศ่่กษาพื่ฒันาการที่างิแนวัคิืดในการรับ่รองิสถูานะ
ของิบุ่คืคืลข้าม่เพื่ศในเอกสารที่ะเบ่่ยนราษฎรของิสหพัื่นธ์
                    
                     ์สาธ์ารณรัฐ
เยอรม่น่
 ร่างกิฎห็มายห็มายท่�อย้่ในความสนใจของประชาชน
 รา่งิกฎหม่ายท่ี่�อย้ใ่นคืวัาม่สนใจ่ของิปัระช้าช้น 
 ปัระจ่ำาเดือนกมุ่ภาพื่นัธ์ ์2569
ปกห็ลััง
2  กฤษฎีกาสาร
 ประเด็น คณะกุร่ร่มกุ�ร่สล�กุกิุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลส�ม�ร่ถกุำ�หนด่ใหเ้งินค่น 
แกุ่ผูู้ซ่�อสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลทีำ�ไม่ถูกุร่�งวัลเพ่ิ�อเป็็นเงินออมเป็็นค่�ใช้จ่�ย
ในกุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลตั�มม�ตัร่� 25 แหง่พิร่ะร่�ชบำัญญัติั
สำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ล พิ.ศ. 2517 ได้่หร่อ่ไม่
 ความเห็็น สำ�นักุง�นส
                    
                     ล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ล
เป็น็หนว่ยง�นทีำ�จัด่ตัั�งข้ึ�นโด่ยกุฎีหม�ย มวัีตัถุป็ร่ะสงค์
เพ่ิ�อออกุสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ล จัด่กุ�ร่โร่งพิิมพ์ิอันเป็น็
อุป็กุร่ณ์ในกุ�ร่พิิมพิ์สล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ล หร่่อพิิมพ์ิ 
สิ�งพิิมพ์ิอ่�นทีำ�คณะกุร่ร่มกุ�ร่สล�กุกิุนแบ่ำงร่ัฐบำ�ล 
ใหค้ว�มเหน็ชอบำและกุร่ะทำำ�กุ�ร่อ่�นใด่ทีำ�เกีุ�ยวเน่�องหร่อ่
ทีำ�เป็็นป็ร่ะโยชน์แกุ่กุ�ร่ด่ำ�เนินกิุจกุ�ร่ข้องสำ�นักุง�น 
สล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ล  ทัำ�งนี� ตั�มม�ตัร่� 5 แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติัั 
สำ�นักุง�นสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลฯ
                    
                      โด่ยเงินทีำ�ได้่ร่ับำจ�กุ
กุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบ่ำงรั่ฐบำ�ลในแต่ัละงวด่จะต้ัอง
ด่ำ�เนนิกุ�ร่จัด่สร่ร่ตั�มทีำ�กุำ�หนด่ไว้ในม�ตัร่� 22 แหง่
พิร่ะร่�ชบำัญญัติัสำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลฯ กุล่�วค่อ ใหจั้ด่สร่ร่เป็น็
เงินร่�งวัลร้่อยละหกุสิบำ เป็็นร่�ยได้่แผู่นดิ่นไม่น้อยกุว่�ร่้อยละยี�สิบำส�ม 
และเป็็นค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่บำร่ิห�ร่ง�นซึ�งร่วมทัำ�งค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่จำ�หน่�ย 
สล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลไมเ่กิุนกุว่�ร้่อยละสบิำเจ็ด่ โด่ยเงินทีำ�จัด่สร่ร่เป็น็ค่�ใช้จ่�ย 
ในกุ�ร่บำร่หิ�ร่ง�นข้องสำ�
                    
                     นกัุง�นสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลยงัร่วมไป็ถึงเงินทีำ�ได้่ร่บัำไว้ 
นอกุเหนอ่จ�กุเงินทีำ�ได้่จ�กุกุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลตั�มทีำ�กุำ�หนด่
ไว้ในม�ตัร่� 22 และด่อกุผูลทีำ�เกิุด่จ�กุเงินตั�มม�ตัร่� 22 (3) ด้่วย ซึ�งห�กุ
เงินค่�ใชจ่้�ยในกุ�ร่บำร่หิ�ร่ง�นมคีงเหล่อ ใหกัุ้นไว้เป็น็เงินสำ�ร่องได้่ไมเ่กิุน
ร่อ้ยละห�้สบิำ สว่นทีำ�เหล่อใหน้ำ�สง่เป็น็ร่�ยได้่แผูน่ดิ่น ทัำ�งนี� ตั�มม�ตัร่� 27 
แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติััสำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลฯ ซึ�งบำทำบำญัญติััดั่งกุล่�ว
แสด่งให้เหน็ว่� พิร
                    
                     ่ะร่�ชบำัญญัติัสำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลฯ กุำ�หนด่
ควบำคมุกุ�ร่จัด่สร่ร่เงินทีำ�สำ�นกัุง�นสล�กุกุนิแบำง่ร่ฐับำ�ลได้่ร่บัำไว้อย�่งชดั่เจน
และเคร่ง่ครั่ด่เพ่ิ�อใช้จ่�ยเป็น็เงินร่�งวัลและค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่บำริ่ห�ร่ง�นข้อง
สำ�นักุง�นสล�กุกิุนแบ่ำงรั่ฐบำ�ลซึ�งร่วมทัำ�งค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุ 
กิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลด้่วย เงินทีำ�ได้่ร่บัำนอกุเหนอ่จ�กุทีำ�กุฎีหม�ยกุำ�หนด่ไว้ สำ�นกัุง�น
สล�กุกิุนแบ่ำงรั่ฐบำ�ลจะต้ัองนำ�สง่คลังเป็น็ร่�ยได้่แผูน่ดิ่นทัำ�งหมด่ จึงเหน็ได้่ว่� 
กองกฎหมายไทย
	 ท
                    
                     ้ั้�งน้ี้�	 ตามมาตรา	 5	 แห่่ง
พระราชบั้ญญ้ติสำำาน้ี้กงานี้สำลาก
กินี้แบั่งร้ฐบัาลฯ	 โดยเงินี้ท้ั้�ได้ร้บั
จากการจำาห่นี้่ายสำลากกินี้แบ่ัง 
ร้ฐบัาลในี้แตล่ะงวดจะตอ้งดำาเนี้นิี้การ 
จ้ดสำรรตามท้ั้�กำาห่นี้ดไว้ ในี้ 
มาตรา	22	 แห่่งพระราชบั้ญญ้ติ
สำำานี้้กงานี้สำลากกินี้แบั่งร้ฐบัาลฯ
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
ปััญหาการกำาหนดให้เงิินคืืนแก่ผู้้้ซื้ื�อสลากกินแบ่่งิรัฐบ่าลที่่� ไม่่ถู้กรางิวััล
เพื่่�อเปั็นเงิินออม่เปั็นคื่าใช้้จ่่ายในการจ่ำาหน่ายสลากกินแบ่่งิ
                    
                     รัฐบ่าลตาม่ม่าตรา 25 
แห่งิพื่ระราช้บ่ัญญัติสำานักงิานสลากกินแบ่่งิรัฐบ่าล พื่.ศ. 2517
คืวัาม่เห็นที่างิกฎหม่าย
ของิคืณะกรรม่การกฤษฎ่กา
3  กฤษฎีกาสาร
สำ�นักุง�นสล�กุกิุนแบ่ำงร่ัฐบำ�ลเป็็นหน่วยง�นทีำ�จัด่ตัั�งขึ้�น
โด่ยมีวัตัถุป็ร่ะสงค์หลักุในกุ�ร่ออกุสล�กุกุินแบำ่งร่ัฐบำ�ล 
เพิ่�อห�เงินนำ�สง่คลังเป็น็ร่�ยได้่แผูน่ดิ่น  ดั่งนั�น กุ�ร่ด่ำ�เนนิกุ�ร่ 
ต่ั�ง ๆ  ข้องสำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลจึงต้ัองอยูภ่ั�ยใน
ข้อบำเข้ตัแห่งวัตัถุป็ร่ะสงค์ในกุ�ร่จัด่ตัั�งสำ�นักุง�นสล�กุ 
กิุนแบ่ำงร่ฐับ
                    
                     ำ�ลดั่งกุล่�วเท่ำ�นั�น
 สำ�หร่ับำกุ�ร่กุำ�หนด่ค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุ
กิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลนั�น ตั�มม�ตัร่� 22 (3) แหง่พิร่ะร่�ชบัำญญติัั
สำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลฯ กุำ�หนด่ใหเ้งินทีำ�สำ�นกัุง�น
สล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลได้่ร่ับำจ�กุกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุกิุนแบำ่ง
ร่ฐับำ�ลในแต่ัละงวด่ ใหจั้ด่สร่ร่เป็น็ค่�ใชจ่้�ยในกุ�ร่บำร่หิ�ร่ง�น 
ซึ�งร่วมทัำ�งค่�ใชจ่้�ยในกุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลไมเ่กิุน 
กุว่�ร่้อยละสิบำเจ็ด่ และม�ตัร่� 25 แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติั 
ดั่งกุล่�ว กุำ�หนด่ให้ค่�
                    
                     ใช้จ่�ยในกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุ 
กิุนแบำง่รั่ฐบำ�ลซึ�งเป็น็สว่นหนึ�งข้องค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่บำร่หิ�ร่ง�น 
ตั�มม�ตัร่� 22 (3) ให้เป็็นไป็ตั�มทีำ�คณะกุร่ร่มกุ�ร่สล�กุ
กุินแบำ่งร่ัฐบำ�ลกุำ�หนด่ด่้วยคว�มเห็นชอบำข้องร่ัฐมนตัร่ี 
ซึ�งค่�ใชจ่้�ยในกุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลทีำ�คณะกุร่ร่มกุ�ร่ 
สล�กุกิุนแบ่ำงรั่ฐบำ�ลจะกุำ�หนด่ได้่ต้ัองเป็น็ค่�ใช้จ่�ยทีำ�เกิุด่ข้ึ�น 
เน่�องจ�กุกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลหร่่อเกีุ�ยวข้้อง
กัุบำกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ลข้องสำ�นักุง�นสล�กุ 
กุินแบ
                    
                     ำ่งร่ัฐบำ�ลหร่่อผูู้ซึ�งป็ฏิิบำัตัิหน้�ทำี�แทำนสำ�นักุง�น 
สล�กุกิุนแบ่ำงร่ัฐบำ�ลในกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ล 
ในข้ั�นตัอนกุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำง่รั่ฐบำ�ล เชน่ สว่นลด่สำ�หร่บัำ
ตััวแทำนจำ�หน�่ย สว่นลด่สำ�หร่บัำตััวแทำนจำ�หน�่ยร่�ยยอ่ย 
สว่นลด่สำ�หร่บัำตััวแทำนจำ�หน�่ยร่�ยยอ่ยป็ร่ะเภัทำบุำคคล
ทัำ�วไป็และคนพิกิุ�ร่และสม�ชกิุจำ�หน�่ยข้องสม�คม 
องค์กุร่ มลูนธิี ินติิับุำคคล และหนว่ยง�น ซึ�งร่วมถึงค่�ใชจ่้�ย 
ในกุ�ร่บำร่ิห�ร่จัด่กุ�ร่และกุ�ร่ควบำคุมตัร่วจสอบำ 
กุ�ร่จำ�หน�่ยสล�กุกิ
                    
                     ุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลใหเ้ป็น็ไป็โด่ยชอบำ 
ด้่วยกุฎีหม�ยและเกิุด่คว�มเป็น็ธีร่ร่ม  ทัำ�งนี� ภั�ยในข้อบำเข้ตั 
การกำาห่นี้ดค่่าใช้จ่ายในี้การจำาห่น่ี้าย 
สำลากกนิี้แบ่ังรฐ้บัาลนี้้�นี้	ตามมาตรา	22	(3)	 
แห่่งพระราชบ้ัญญ้ติสำำาน้ี้กงานี้สำลาก 
กนิี้แบัง่รฐ้บัาลฯ	กำาห่นี้ดให่เ้งินี้ท้ั้�สำำาน้ี้กงานี้
สำลากกินี้แบั่งร้ฐบัาลได้ร้บัจากการ
จำาห่น่ี้ายสำลากกนิี้แบัง่รฐ้บัาลในี้แตล่ะงวด	 
ให่จ้้ดสำรรเป็็นี้ค่า่ใชจ่้ายในี้การบัรหิ่ารงานี้ 
ซ่ึ่�งรวมท้ั้�งค่า่ใชจ้า่ยในี้การจำาห่นี้า่ยสำลาก
กินี้แบ่ังร้
                    
                     ฐบัาลไม่เกินี้กว่าร้อยละสิำบัเจ็ด
และมาตรา	25	 แห่่งพระราชบ้ัญญ้ติ 
ด้งกล่าว
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แห่งวัตัถุป็ร่ะสงค์ในกุ�ร่จัด่ตัั�งสำ�นักุง�นสล�กุ 
กิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ล แต่ักุ�ร่ค่นเงินให้แกุ่ผูู้ซ่�อสล�กุ 
กิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลทีำ�ไมถ่กูุร่�งวัลเพิ่�อเป็น็เงินออมนั�น 
มลัีกุษณะเป็น็ค่�ใช้จ่�ยหลังจ�กุกุ�ร่จำ�หน่�ยสล�กุ
กิุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลไป็แล้ว และยังเป็น็กุ�ร่ด่ำ�เนนิกุ�ร่ 
ทีำ�ไมส่อด่คล้องกัุบำวัตัถปุ็ร่ะสงค์ในกุ�ร่จัด่ตัั�งสำ�นกัุง�น
สล�กุ
                    
                     กุินแบำ่งร่ัฐบำ�ลเพิ่�อห�เงินนำ�ส่งคลังเป็็น 
ร่�ยได้่แผูน่ดิ่น ป็ร่ะกุอบำกัุบำเม่�อพิจิ�ร่ณ�สดั่ส่วน
เงินออมทำี�ป็ร่ะช�ชนผูู้ซ่�อสล�กุทำี�ไม่ถูกุร่�งวัล 
จะได้่ร่บัำค่นในแต่ัละงวด่นั�นเป็น็จำ�นวนนอ้ยม�กุ 
เม่�อเทีำยบำกัุบำเงินทีำ�ป็ร่ะช�ชนใช้จ่�ยในกุ�ร่ซ่�อ
สล�กุกิุนแบำ่งร่ัฐบำ�ล จึงอ�จมีผูลให้ม�ตัร่กุ�ร่นี�
เป็น็ม�ตัร่กุ�ร่ทีำ�กุร่ะตัุ้นหร่อ่สง่เสร่มิใหป้็ร่ะช�ชน
ใช้จ่�ยเงินเพ่ิ�อซ่�อสล�กุกิุนแบ่ำงร่ัฐบำ�ลม�กุกุว่�ส่งเสร่ิม
กุ�ร่ออม ด้่วยเหตัุนี� คณะกุร่ร่มกุ�ร่สล�กุกุินแบำ่งร่ัฐบำ�ล 
                    
                     
จึงไมส่�ม�ร่ถกุำ�หนด่ใหเ้งินค่นแกุ่ผููซ้่�อสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ล
ทีำ�ไมถ่กูุร่�งวัลเพิ่�อเป็น็เงินออมเป็น็ค่�ใชจ่้�ยในกุ�ร่จำ�หน�่ย
สล�กุกิุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลตั�มม�ตัร่� 25 แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติัั
สำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบ่ำงร่ฐับำ�ลฯ ได้่
 (เร่�องเสรจ็ํที� 1506/2568 บำนัทึำกุสำ�นกัุง�นคณะกุร่ร่มกุ�ร่
กุฤษฎีีกุ� เร่่�อง ป็ญัห�กุ�ร่กุำ�หนด่ใหเ้งินค่นแกุ่ผููซ่้�อสล�กุ 
กิุนแบ่ำงรั่ฐบำ�ลทีำ�ไมถ่กูุร่�งวัลเพ่ิ�อเป็น็เงินออมเป็น็ค่�ใช้จ่�ยในกุ�ร่
จำ�หน�่ยสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ลตั�มม�ตัร่� 25 แหง่พิร่ะ
                    
                     ร่�ชบำญัญติัั 
สำ�นกัุง�นสล�กุกิุนแบำง่ร่ฐับำ�ล พิ.ศ. 2517 - คณะกุร่ร่มกุ�ร่
กุฤษฎีีกุ� (คณะทีำ� 12))
ป็ระชาชนี้ผู้้ซ้้ึ่�อสำลากท้ั้�ไม่ถูก้รางวล้จะไดร้บ้ัค่น้ี้ในี้แตล่ะงวดนี้้�นี้เป็็นี้จำานี้วนี้นี้อ้ยมาก 
เม้�อเท้ั้ยบัก้บัเงินี้ท้ั้�ป็ระชาชนี้ใช้จ่ายในี้การซ้ึ่�อสำลากกินี้แบ่ังร้ฐบัาล	จ่งอาจม้ผู้ล 
ให่้มาตรการน้ี้�เป็็นี้มาตรการท้ั้�กระต้้นี้ห่รือส่ำงเสำริมให้่ป็ระชาชนี้ใช้จ่ายเงินี้ 
เพ่�อซึ่้�อสำลากกนิี้แบัง่ร้ฐบัาลมากกวา่สำง่เสำรมิการออม	ดว้ยเห่ตน้้ี้�	ค่ณะกรรมการ
สำลากกินี้แบั่งร้
                    
                     ฐบัาลจ่งไม่สำามารถูกำาห่นี้ดให่้เงินี้ค่้นี้แก่ผู้้้ซึ่้�อสำลากกินี้แบั่งร้ฐบัาล
ท้ั้�ไมถู่ก้รางวล้เพ่�อเป็็นี้เงนิี้ออมเป็็นี้ค่า่ใชจ้า่ยในี้การจำาห่นี้า่ยสำลากกนิี้แบัง่รฐ้บัาล
ตามมาตรา	25	แห่่งพระราชบั้ญญ้ติสำำานี้้กงานี้สำลากกินี้แบั่งร้ฐบัาลฯ	ได้
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 ประเด็น ผูู้มีร่�ยช่�อได้่ร่ับำกุ�ร่คัด่เล่อกุเป็็น
กุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููท้ำร่งคณุวุฒใินบำญัชสีำ�ร่อง 
ตั�มม�ตัร่� 26 (4) แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติััตัำ�ร่วจแหง
                    
                     ่ช�ติั 
พิ.ศ. 2565 เม่�อได้่ร่บัำกุ�ร่คัด่เล่อกุเป็น็กุร่ร่มกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�
เร่่�องร่้องเร่ียนตัำ�ร่วจตั�มม�ตัร่� 43 (4) แล้ว ผูู้นั�น 
จะต้ัองพิน้จ�กุบำญัชสีำ�ร่องดั่งกุล่�วหร่อ่ไม่
 ความเห็น็ คว�มมุง่หม�ยข้องพิร่ะร่�ชบำญัญติัั
ตัำ�ร่วจแห่งช�ติั พิ.ศ. 2565 ทีำ�กุำ�หนด่ให้มคีณะกุร่ร่มกุ�ร่
พิจิ�ร่ณ�เร่่�องร้่องเร่ยีนตัำ�ร่วจ (กุ.ร่.ตัร่.) เพิ่�อทำำ�หน�้ทีำ�
พิิจ�ร่ณ�เร่่�องร้่องเร่ียนเกีุ�ยวกัุบำคว�มเด่่อด่ร่้อนหร่่อ 
ไมไ่ด้่ร่บัำคว�มเป็น็ธีร่ร่มข้องป็ร่ะช�ชนจ�กุกุ�ร่กุร่ะทำำ�
หร่อ่ไม่กุ
                    
                     ร่ะทำำ�กุ�ร่ข้องข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจอันมชิอบำ หร่่อ 
กุ�ร่ป็ร่ะพิฤติัป็ฏิิบำัติัไม่เหม�ะสมและเส่�อมเสียเกีุยร่ติัศักุดิ่�ข้องตัำ�ร่วจ 
กุร่ะทำำ�ผูดิ่วินยั หร่อ่ละเมดิ่ป็ร่ะมวลจร่ยิธีร่ร่มและจร่ร่ย�บำร่ร่ณข้องตัำ�ร่วจ แยกุต่ั�งห�กุ 
จ�กุคณะกุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (กุ.ตัร่.) ทีำ�ทำำ�หน�้ทีำ�เกีุ�ยวกัุบำกุ�ร่บำริ่ห�ร่ง�น
บุำคคลข้องข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจนั�น ก็ุเพ่ิ�อใหม้ ีกุ.ร่.ตัร่. ซึ�งป็ร่ะกุอบำด้่วยผููม้คีว�มรู่้ 
คว�มเชี�ยวช�ญในกุ�ร่ทำำ�หน้�ทีำ�พิิจ�ร่ณ�เร่่�องร่้องเร่ียนแยกุต่ั
                    
                     �งห�กุจ�กุ 
กุ�ร่บำร่หิ�ร่ง�นบุำคคล อันจะทำำ�ใหกุ้�ร่พิจิ�ร่ณ�เร่่�องร่อ้งเร่ยีนส�ม�ร่ถด่ำ�เนนิกุ�ร่ 
ได้่อย่�งมปี็ร่ะสิทำธีภิั�พิ โด่ยกุฎีหม�ยไม่ป็ร่ะสงค์ใหบุ้ำคคลคนเดี่ยวกัุนทำำ�หน้�ทีำ�
ในคณะกุร่ร่มกุ�ร่ทัำ�งสองคณะพิร้่อมกัุน จึงได้่กุำ�หนด่ไว้ในม�ตัร่� 28 (7) และ
ม�ตัร่� 44 (3) ว่�ให้กุร่ร่มกุ�ร่ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผูู้ทำร่งคุณวุฒิทีำ�ได้่ร่ับำเล่อกุ 
ใหเ้ป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. แล้ว ใหพ้ิน้จ�กุตัำ�แหนง่ กุ.ตัร่. และให้แต่ังตัั�งผููไ้ด้่ร่บัำ
คะแนนถัด่ไป็จ�กุบัำญชสีำ�ร่องตั�มม�ตั
                    
                     ร่� 26 (4) เป็น็ กุ.ตัร่. แทำน
 สำ�หร่บัำป็ร่ะเด็่นว่�ผููม้รี่�ยช่�อได้่ร่บัำกุ�ร่คัด่เล่อกุเป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่
ตัำ�ร่วจผูู้ทำร่งคุณวุฒิในบัำญชีสำ�ร่องตั�มม�ตัร่� 26 (4) ทีำ�ได้่ร่ับำกุ�ร่คัด่เล่อกุ 
เป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. ตั�มม�ตัร่� 43 (4) แล้ว ผููน้ั�นจะต้ัองพิน้จ�กุบัำญชสีำ�ร่อง 
ดั่งกุล่�วหร่อ่ไม่ นั�น เหน็ว่� แมพ้ิร่ะร่�ชบัำญญติััตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัฯ จะไมไ่ด้่กุำ�หนด่ 
ไว้อย�่งชดั่เจนใหผูู้ม้รี่�ยช่�อในบำญัชสีำ�ร่องกุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููท้ำร่งคณุวุฒ ิ
ตั
                    
                     �มม�ตัร่� 26 (4) ทีำ�ได้่ร่ับำคัด่เล่อกุเป็็นกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. จะต้ัองพิ้นจ�กุ
บำัญชีสำ�ร่องดั่งเช่นในกุร่ณีข้องกุ�ร่แต่ังตัั�งกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. จ�กุกุร่ร่มกุ�ร่
ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููท้ำร่งคณุวุฒติั�มม�ตัร่� 44 (3) ก็ุตั�ม แต่ัเม่�อคว�มมุง่หม�ย 
ข้องกุฎีหม�ยต้ัองกุ�ร่ให้กุร่ร่มกุ�ร่ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผูู้ทำร่งคุณวุฒิใช้สิทำธีิ
ในกุ�ร่เล่อกุว่�จะทำำ�หน้�ทีำ�เป็็น กุ.ตัร่. หร่่อ กุ.ร่.ตัร่. ได้่เพิียงคณะเดี่ยวแล้ว 
กุ�ร่ตีัคว�มผููม้รี่�ยช่�อในบำญัชสีำ�ร่องกุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่
                    
                     �ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููท้ำร่งคณุวุฒิ
กิารพ�นจากิบัญช่สำารองต่ามมาต่รา 44 
แห็่งพระราชบัญญัต่ิต่ำารวจแห็่งชาต่ิ พ.ศ. 2565
กองกฎหมายไทย
โดยกฎห่มายไม่ป็ระสำงค่์ 
ให้่บ้ัค่ค่ลค่นี้เด้ยวก้นี้ทั้ำาห่นี้้าท้ั้� 
ในี้ค่ณะกรรมการท้ั้�งสำองค่ณะ 
พร้อมก้นี้	 จ่งได้กำาห่นี้ดไว้ 
ในี้มาตรา	28	(7)	และมาตรา	44	(3)	 
วา่ให่ก้รรมการข้้าราชการตำารวจ
ผู้้้ทั้รงค่้ณว้ฒิิท้ั้� ได้ร้บัเล้อก 
ให่้เป็็นี้กรรมการ	 ก.ร.ตร.	 
แล้วให้่พ้นี้จากตำาแห่นี้่ง	ก.ตร.	 
และให่แ้ตง่ต้�งผู้้้ ได้รบ้ัค่ะแนี้นี้ถูด้ไป็ 
จากบ้
                    
                     ัญชส้ำำารองตามมาตรา	26	(4)	 
เป็็นี้	ก.ตร.	แทั้นี้
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ตั�มม�ตัร่� 26 (4) ทีำ�ได้่ร่บัำคัด่เล่อกุเป็น็กุร่ร่มกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�
เร่่�องร่อ้งเร่ยีนตัำ�ร่วจ ว่�จะต้ัองพิน้จ�กุบำญัชสีำ�ร่องดั่งกุล่�ว 
หร่่อไม่นั�น ย่อมต้ัองตีัคว�มไป็ในทำ�งเดี่ยวกัุบำกุร่ร่มกุ�ร่
ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผูู้ทำร่งคุณวุฒิตั�มทีำ�กุำ�หนด่ไว้ 
ในม�ตัร่� 44 (3) ตั�มหลักุกุ�ร่ใหเ้หตัผุูลแบำบำ “ยิ�งต้ัองเป็น็ 
เชน่นั�น” (argumentum a fortiori) กุล่�วค่อ กุ
                    
                     �ร่ทีำ�กุฎีหม�ย
กุำ�หนด่ใหกุ้ร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููท้ำร่งคณุวุฒเิม่�อเล่อกุ
ใชส้ทิำธีทิำำ�หน�้ทีำ�เป็น็ กุ.ร่.ตัร่. แล้ว ยงัต้ัองพ้ินจ�กุกุ�ร่เป็น็
กุร่ร่มกุ�ร่ผููท้ำร่งคุณวุฒใิน กุ.ตัร่. โด่ยไม่ส�ม�ร่ถกุลับำม�เป็น็
กุร่ร่มกุ�ร่ผููท้ำร่งคุณวุฒใิน กุ.ตัร่. ได้่อีกุ ทำำ�ใหกุ้�ร่ตีัคว�มเกีุ�ยวกัุบำ 
กุ�ร่แต่ังตัั�งกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. จ�กุบัำญชีสำ�ร่องตั�ม 
ม�ตัร่� 26 (4) ยอ่มต้ัองตีัคว�มใหผูู้ไ้ด้่ร่บัำแต่ังตัั�งจ�กุบำญัชสีำ�ร่อง
ไมม่สีทิำธีไิด้่ร่บัำแต่ังตัั�งเป็น็ กุ.ตัร่.
                    
                      ได้่อีกุเชน่กัุน ป็ร่ะกุอบำกัุบำ 
กุ�ร่คัด่เล่อกุกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. ตั�มม�ตัร่� 44 นั�น ใช้หลักุ 
คว�มสมัคร่ใจเป็็นสำ�คัญ กุล่�วค่อ ได้่มีกุ�ร่สอบำถ�ม 
คว�มสมัคร่ใจข้องผูู้ได้่ร่ับำคะแนนสูงสุด่เร่ียงตั�มลำ�ดั่บำ 
คะแนนทีำ�ได้่ร่บัำเล่อกุแล้ว กุ�ร่ทีำ�ผููที้ำ�มรี่�ยช่�อในบำญัชสีำ�ร่อง
สมคัร่ใจทีำ�จะไป็เป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. ยอ่มถ่อว่� ได้่ใช้สทิำธี ิ
ในกุ�ร่เล่อกุทีำ�จะไป็เป็็นกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. และมีผูลทำำ�ให้ 
ต้ัองพิน้จ�กุบำญัชสีำ�ร่องไป็โด่ยผูลข้องกุฎีหม�ยเชน่เดี่ยว
                    
                     กัุบำ
กุ�ร่พิน้จ�กุตัำ�แหนง่ กุ.ตัร่. ข้องกุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ 
ผูู้ทำร่งคุณวุฒิทีำ�เล่อกุจะไป็เป็็นกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. และ
กุร่ณีดั่งกุล่�วไม่ใช่กุ�ร่ร่อนสิทำธีิข้องบุำคคล ห�กุแต่ัเป็็น
กุร่ณีทีำ�กุฎีหม�ยได้่ให้สิทำธีิในกุ�ร่เล่อกุว่�จะไป็ด่ำ�ร่ง
ตัำ�แหน่งกุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. หร่่อจะร่อในบัำญชีสำ�ร่อง 
เพิ่�อเป็็นกุร่ร่มกุ�ร่ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผูู้ทำร่งคุณวุฒ ิ
แทำนตัำ�แหนง่ทีำ�ว่�งลง  อีกุทัำ�งห�กุพิจิ�ร่ณ�เจตัน�ร่มณ์
ข้องพิร่ะร่�ชบำญัญติััตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัฯ แล้
                    
                     ว จะเหน็ได้่ว่� 
บำัญชีสำ�ร่องตั�มม�ตัร่� 26 ป็ร่ะสงค์ให้ใช้สำ�หรั่บำ
กุ�ร่พิจิ�ร่ณ�คัด่เล่อกุแต่ังตัั�งเป็น็ กุ.ตัร่. หร่อ่ กุ.ร่.ตัร่. 
และเม่�อได้่ร่ับำกุ�ร่คัด่เล่อกุจ�กุบำัญชีสำ�ร่องไป็แล้ว 
ไมว่่�จะเป็น็กุ�ร่คัด่เล่อกุเพิ่�อแต่ังตัั�งเป็น็ กุ.ตัร่. หร่อ่ 
กุ.ร่.ตัร่. ร่�ยช่�อบุำคคลดั่งกุล่�วในบำญัชสีำ�ร่องทีำ�ได้่ร่บัำ 
กุ�ร่คัด่เล่อกุและแต่ังตัั�งเป็็น กุ.ตัร่. หร่่อ กุ.ร่.ตัร่. 
แล้วแต่ักุร่ณี ยอ่มต้ัองถูกุตััด่ออกุไป็จ�กุบัำญชีสำ�ร่อง 
ดั่งนั�น กุร่ณตีั�มข้อ้ห�ร่อ่นี� ผููที้ำ�มร
                    
                     ี่�ยช่�อในบำญัชสีำ�ร่อง
ทีำ�สมคัร่ใจไป็เป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. ยอ่มพิน้จ�กุบัำญชี
สำ�ร่องและไม่มสีทิำธีเิป็น็กุร่ร่มกุ�ร่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ
ผููท้ำร่งคุณวุฒแิทำนตัำ�แหนง่ทีำ�ว่�งลงได้่อีกุ และแมต่้ัอม� 
บุำคคลนั�นได้่ล�ออกุหร่อ่มีเหตัทีุำ�ต้ัองพ้ินจ�กุตัำ�แหนง่
กุร่ร่มกุ�ร่ กุ.ร่.ตัร่. ไมว่่�กุร่ณใีด่ ๆ  กุ่อนทีำ�จะคร่บำว�ร่ะ
กุ�ร่ด่ำ�ร่งตัำ�แหนง่ บุำคคลนั�นจะไมกุ่ลับำม�มรี่�ยช่�อ
ในบัำญชสีำ�ร่องได้่อีกุ
 (เร่�องเสรจ็ํที� 1688/2568 บำนัทึำกุสำ�นกัุง�น
คณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� เ
                    
                     ร่่�อง กุ�ร่พิน้จ�กุบำญัชสีำ�ร่อง
ตั�มม�ตัร่� 44 แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติัตัำ�ร่วจแห่งช�ติั 
พิ.ศ. 2565 - คณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ� (คณะทีำ� 2))
ตามห่ล้กการให่้เห่ต้ผู้ลแบับั	“ยิ�งต้องเป็็นี้ 
เชน่ี้น้ี้�นี้”	(argumentum	a	fortiori)	กลา่วค่อ้	 
การท้ั้�กฎห่มายกำาห่นี้ดให้่กรรมการ
ข้้าราชการตำารวจผู้้ท้ั้รงค่ณ้ว้ฒิเิม้�อเลอ้ก 
ใชสิ้ำทั้ธิิทั้ำาห่นี้า้ท้ั้�เป็็นี้	ก.ร.ตร.	แล้ว	ย้งตอ้งพน้ี้ 
จากการเป็็นี้กรรมการผู้้ท้ั้รงค่ณ้วฒ้ิิในี้	ก.ตร.	 
โดยไม่สำามารถูกล้บัมาเป็็นี้กรรมการ 
ผู้้้ทั้รงค่
                    
                     ้ณว้ฒิิในี้	ก.ตร.	ได้อ้ก
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ค่ณะรฐ้มนี้ตรีได้ม้มติในี้การป็ระชม้
เม้�อว้นี้ท้ั้�	 26	กรกฎาค่ม	2565	 
เห่น็ี้ชอบัห่ลก้เกณฑ์ก์ารกำาห่นี้ด
ข้้อจำาก้ดในี้การดำารงตำาแห่นี้่ง 
ห่รือการป็ระกอบัอาชพ้ข้องบ้ัค่ค่ล 
ล้มละลายในี้กฎห่มาย	 และให่ ้
ส่ำวนี้ราชการนี้ำาห่ล้กเกณฑ์์ด้งกล่าว 
ไป็ตรวจสำอบักฎห่มายท้ั้�อย่้ในี้
ค่วามร้บัผิู้ดชอบัแล้วป็ร้บัป็ร้ง
แก้ ไข้กฎห่มายให้่สำอดค่ล้อง 
ก้บัห่ล้กเกณฑ์์ด้งกล่าว
กองกฎหมายปกครอง
คืวัาม
                    
                     ่เห็นที่างิกฎหม่ายของิ
คืณะกรรม่การวัิธี่ปัฏิิบ่ัติราช้การ
ที่างิปักคืรองิ
 คณะกุร่ร่มกุ�ร่วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่อง 
ได้่ใหค้ว�มเหน็ตัอบำข้อ้ห�ร่อ่ข้องสำ�นกัุง�นตัำ�ร่วจแหง่ช�ติั 
ในป็ร่ะเด็่นกุ�ร่ข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหม ่ กุร่ณขี้อ้กุฎีหม�ย 
ทีำ�เป็น็เหตุัใหถ้กูุสั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ 
ในส�ร่ะสำ�คัญในทำ�งทีำ�เป็น็ป็ร่ะโยชนต่์ัอผููร้่บัำคำ�สั�ง
 ข้อ้เท็ำจจร่งิตั�มข้อ้ห�ร่อ่สรุ่ป็ได้่ว่� คณะร่ฐัมนตัร่ ี
ได้่มมีติัในกุ�ร่ป็ร่ะชุมเม่�อวันทีำ� 26 กุร่กุฎี�คม 2565 
                    
                     
เหน็ชอบำหลักุเกุณฑ์์กุ�ร่กุำ�หนด่ข้้อจำ�กัุด่ในกุ�ร่ด่ำ�ร่ง 
ตัำ�แหน่งหร่่อกุ�ร่ป็ร่ะกุอบำอ�ชีพิข้องบุำคคลล้มละล�ยในกุฎีหม�ยและ 
ให้ส่วนร่�ชกุ�ร่นำ�หลักุเกุณฑ์์ดั่งกุล่�วไป็ตัร่วจสอบำกุฎีหม�ยทีำ�อยู่ใน 
คว�มรั่บำผูิด่ชอบำแล้วป็รั่บำป็รุ่งแกุ้ไข้กุฎีหม�ยให้สอด่คล้องกัุบำหลักุเกุณฑ์์ 
ดั่งกุล่�ว โด่ยในส่วนข้องสำ�นักุง�นตัำ�ร่วจแห่งช�ติัได้่มีกุ�ร่แกุ้ไข้เพิิ�มเติัม 
คว�มในข้้อ 4 (1) แห่งกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติัและลักุษณะต้ัองห้�ม 
ข้องกุ�ร่เป็็นข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ พิ.ศ. 2566 ในเ
                    
                     ร่่�องกุ�ร่สั�งให้ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ 
ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ในกุร่ณีเป็็นบุำคคลล้มละล�ย จ�กุเดิ่มทีำ�กุำ�หนด่ให้สั�งได้่ 
เม่�อเป็น็ผููต้้ัองคำ�พิพิิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สดุ่ใหเ้ป็น็บุำคคลล้มละล�ย แกุ้ไข้เป็น็
ใหส้ั�งได้่เม่�อเป็น็ผููต้้ัองคำ�พิิพิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สุด่ใหเ้ป็น็บุำคคลล้มละล�ย
ทำจุร่ติั ตั�มกุฎีหม�ยว่�ด้่วยล้มละล�ย และกุำ�หนด่บำทำเฉพิ�ะกุ�ลไว้ในข้อ้ 3 
แหง่กุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคณุสมบำติััและลักุษณะต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่
ตัำ�ร่วจ (ฉบัำบำทีำ� 2) พิ.ศ. 2567 ว่� กุ�ร
                    
                     ่ใด่อยูร่่ะหว่�งด่ำ�เนนิกุ�ร่ตั�มกุฎี กุ.ตัร่. 
ว่�ด้่วยคุณสมบำติััและลักุษณะต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ พิ.ศ. 
2566 กุ่อนวันทีำ�กุฎี กุ.ตัร่. นี�มีผูลใช้บำังคับำ กุ�ร่ด่ำ�เนินกุ�ร่ต่ัอไป็สำ�หร่ับำ 
กุ�ร่นั�น ให้เป็็นไป็ตั�มทีำ�กุำ�หนด่ไว้ในกุฎี กุ.ตัร่. นี� ทัำ�งนี� เพิ่�อให้เกิุด่ 
คว�มชัด่เจนในกุ�ร่บัำงคับำใชกุ้ฎีหม�ยและไม่เกิุด่ป็ญัห�ในกุ�ร่ตีัคว�ม โด่ยกุฎี กุ.ตัร่. 
ฉบำบัำดั่งกุล่�วมผีูลใชบ้ำงัคับำตัั�งแต่ัวันทีำ� 11 ตัลุ�คม 2567
การขอให้พื่ิจ่ารณาใหม่่ กรณ่ข้อกฎหม่าย
                    
                     
ที่่�เปั็นเหตุให้ถู้กสั�งิให้ออกจ่ากราช้การ
เปัล่�ยนแปัลงิไปัในสาระสำาคืัญในที่างิที่่�เปั็นปัระโยช้น์
ต่อผู้้้รับ่คืำาสั�งิ
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 ต่ัอม� ตัำ�ร่วจภัธูีร่ภั�ค 1 มหีนงัสอ่ห�ร่อ่ไป็ทีำ�สำ�นกัุง�น
กุำ�ลังพิล สำ�นักุง�นตัำ�ร่วจแห่งช�ติั กุร่ณีด่�บำตัำ�ร่วจ ย. 
ซึ�งถูกุสั�งให้ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ตั�มคำ�สั�งตัำ�ร่วจภัูธีร่จังหวัด่
สมุทำร่ป็ร่�กุ�ร่ ลงวันทีำ� 6 มีน�คม 2567 เน่�องจ�กุศ�ล 
ล้มละล�ยกุล�งมีคำ�พิิพิ�กุษ�ให้เป็็นบุำคคลล้
                    
                     มละล�ย 
ซึ�งไมใ่ชกุ่ร่ณทีำจุร่ติั ได้่มหีนงัส่อลงวันทีำ� 23 ธีนัว�คม 2567 
อุทำธีร่ณ์คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องใหมแ่ละข้อกุลับำเข้้�รั่บำร่�ชกุ�ร่ 
โด่ยอ้�งกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบัำติัและลักุษณะต้ัองห้�ม
ข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (ฉบัำบำทีำ� 2)ฯ ว่� กุร่ณีทีำ�ศ�ล
ล้มละล�ยพิิพิ�กุษ�ให้เป็็นบุำคคลล้มละล�ยโด่ยไม่ใช่กุร่ณี
ทำจุร่ติั ร่วมทัำ�งไมไ่ด้่เกิุด่จ�กุกุ�ร่กุร่ะทำำ�ข้องตันเอง แต่ัเป็น็
กุร่ณีทีำ�เป็น็ผููค้ำ�ป็ร่ะกัุนนั�น เข้�้เง่�อนไข้กุร่ณขี้อ้เท็ำจจริ่งหร่อ่
ข้อ้กุฎีหม�ยเป็
                    
                     ลี�ยนแป็ลงไป็อันเป็น็ส�ร่ะสำ�คัญต่ัอกุ�ร่ทีำ�จะ
ได้่ร่บัำกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�ใหมต่ั�มม�ตัร่� 54 แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติัั
วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่อง พิ.ศ. 2539 ซึ�งด่�บำตัำ�ร่วจ ย. 
ได้่เคยมีหนังส่อ ลงวันทีำ� 4 พิฤศจิกุ�ยน 2567 ร่้องข้อให้
พิจิ�ร่ณ�คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องใหมโ่ด่ยอ้�งกุฎี กุ.ตัร่. ดั่งกุล่�ว
ม�แล้ว แต่ัตัำ�ร่วจภัูธีร่จังหวัด่สมุทำร่ป็ร่�กุ�ร่ได้่มีหนังส่อ 
ลงวันทีำ� 14 พิฤศจิกุ�ยน 2567 แจ้งด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ว่� กุฎี กุ.ตัร่. 
ดั่งกุล่�วไม่ได้่บำัญญัติัให้มีผูลย้อนหลังอันเป็
                    
                     ็นเหตัุให้ได้่ร่ับำ
ป็ร่ะโยชนแ์ละย่นยนัคำ�สั�งเดิ่ม ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ไมเ่หน็ด้่วย 
จึงมีหนังส่ออุทำธีร่ณ์คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องร่้องข้อให้พิิจ�ร่ณ�
เร่่�องดั่งกุล่�วใหมอี่กุคร่ั�ง ซึ�งตัำ�ร่วจภัธูีร่ภั�ค 1 พิจิ�ร่ณ�แล้ว 
เห็นว่� กุร่ณีนี�เข้้�เง่�อนไข้ตั�มพิร่ะร่�ชบำัญญัติัวิธีีป็ฏิิบำัติั
ร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ จึงควร่ทีำ�จะได้่ร่บัำป็ร่ะโยชนใ์นเร่่�องนี� 
และสำ�นกัุง�นตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัพิจิ�ร่ณ�แล้วเหน็ว่�
บำทำเฉพิ�ะกุ�ลกุำ�หนด่ใหน้ำ�กุฎีทีำ�แกุ้ไข้เพิิ�มเติัมม�ใช้ 
กัุบำผูู้ทีำ�อยู่ร่ะห
                    
                     ว่�งกุ�ร่ด่ำ�เนินกุ�ร่ตั�มกุฎีเดิ่มและ 
ยงัไมม่กีุ�ร่ออกุคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องแล้วเสร็่จเท่ำ�นั�น 
ไมไ่ด้่กุำ�หนด่ใหน้ำ�ม�ใชกัุ้บำผููที้ำ�ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ไป็แล้ว 
และคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องนั�นชอบำด้่วยกุฎีหม�ยแล้ว 
ซึ�งกุร่ณขี้องด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ได้่ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ไป็แล้ว 
และคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องนั�นชอบำด้่วยกุฎีหม�ยแล้ว 
จึงไม่เข้้�กุร่ณีทีำ�จะร่ับำคำ�ข้อให้พิิจ�ร่ณ�ใหม่ตั�ม
ม�ตัร่� 54 (4) แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติัวิธีีป็ฏิิบำัติั
ร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ ได้่ สำ�นกัุง�นตัำ�ร่วจแหง่ช�ติั 

                    
                     จึงห�ร่อ่คณะกุร่ร่มกุ�ร่วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องว่� 
คว�มเห็นข้องสำ�นักุง�นตัำ�ร่วจแห่งช�ติัถูกุต้ัอง 
และเป็็นไป็ตั�มม�ตัร่� 54 แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติั
วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ หร่อ่ไม ่อย�่งไร่
 คณ์ะกรรมการวิธ์ปีฏิิบติั่ราช่การทางปกครอง 
ได้่พิิจ�ร่ณ�แล้ว ป็ร่�กุฏิข้้อเท็ำจจริ่งเพิิ�มเติัมว่� 
ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ไม่ได้่ใช้สิทำธีิอุทำธีร่ณ์คำ�สั�ง 
ตัำ�ร่วจภูัธีร่จังหวัด่สมทุำร่ป็ร่�กุ�ร่ ลงวันทีำ� 6 มนี�คม 
2567 ภั�ยในกุำ�หนด่เวล�ส�มสิบำวันนับำแต่ัวันทีำ� 
ได
                    
                     ้่ทำร่�บำคำ�สั�งดั่งกุล่�วตั�มม�ตัร่� 141 แหง่พิร่ะร่�ช 
บำัญญัติัตัำ�ร่วจแห่งช�ติั พิ.ศ. 2565 ซึ�งข้ณะนี� 
พิน้กุำ�หนด่ร่ะยะเวล�อุทำธีร่ณแ์ล้ว โด่ยคณะกุร่ร่มกุ�ร่
วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องมคีว�มเหน็ว่� คำ�สั�ง
ให้ข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่เพิร่�ะเหตัุ
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ข้�ด่คุณสมบำัติัหร่่อมลัีกุษณะต้ัองห�้มตั�มทีำ�กุำ�หนด่ 
ในกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคณุสมบำติััและลักุษณะต้ัองห�้ม 
ข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ
                    
                     �ร่วจฯ เป็น็กุ�ร่ใชอ้ำ�น�จข้อง 
ผููบั้ำงคับำบำญัช�ทีำ�มผีูลกุร่ะทำบำต่ัอสถ�นภั�พิข้องสทิำธีหิร่อ่
หน�้ทีำ�ข้องข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจผููถ้กูุสั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ 
ตั�มม�ตัร่� 133 (4) แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญัติัตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัฯ 
จึงเป็็นคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องตั�มบำทำนิย�ม คำ�ว่� 
“คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่อง” ในม�ตัร่� 5  แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติัั 
วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ เม่�อพิร่ะร่�ชบำญัญติัั
ตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัฯ และกุฎี กุ.ตัร่. ดั่งกุล่�ว ไมไ่ด้่บำญัญติัั
หลักุเกุณฑ์์เกีุ�ยวกัุบำกุ�
                    
                     ร่ข้อให้พิิจ�ร่ณ�คำ�สั�งใหม่ 
ไว้โด่ยเฉพิ�ะ จึงต้ัองนำ�หลักุเกุณฑ์์กุ�ร่ข้อให้พิจิ�ร่ณ�ใหม่ 
ตั�มม�ตัร่� 54 แห่งพิร่ะร่�ชบำัญญัติัวิธีีป็ฏิิบำัติั
ร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ ม�ใช้บำังคับำ โด่ยหลักุเกุณฑ์์ 
ดั่งกุล่�วเป็น็กุ�ร่เป็ดิ่โอกุ�สใหผูู้ร้่บัำคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่อง
ใชส้ทิำธีใินกุ�ร่ข้อทำบำทำวนกุร่ะบำวนพิจิ�ร่ณ�ทีำ�เสร่จ็สิ�น
ไป็แล้วบำนพิ่�นฐ�นข้องข้อ้เท็ำจจริ่งหร่่อข้อ้กุฎีหม�ยใหม่ 
ซึ�งกุ�ร่ข้อให้พิิจ�ร่ณ�ใหม่โด่ยอ้�งเหตัุทีำ�ข้้อเท็ำจจร่ิง
หร่่อข้อ้กุฎีหม�ยนั�นเป็ลี�ยนแป็ลงไป็ตั�มม�ต
                    
                     ัร่� 54 (4) 
แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติัดั่งกุล่�ว ได้่กุำ�หนด่เง่�อนไข้ 
ในกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�ไว้สองป็ร่ะกุ�ร่ กุล่�วค่อ จะต้ัองเป็น็
กุร่ณีทีำ�คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องได้่ออกุโด่ยอ�ศัยข้อ้เท็ำจจริ่ง
หร่อ่ข้อ้กุฎีหม�ยนั�น และจะต้ัองป็ร่�กุฏิในเวล�ต่ัอม�ว่� 
ข้้อเท็ำจจร่ิงหร่่อข้้อกุฎีหม�ยนั�นได้่เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ 
ในส�ร่ะสำ�คัญในทำ�งทีำ�จะเป็็นป็ร่ะโยชน์แกุ่คู่กุร่ณ ี
ทีำ�ข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหม ่ซึ�งจะต้ัองเป็น็กุร่ณถึีงข้น�ด่ทีำ�ห�กุ 
เจ้�หน้�ทีำ�ผูู้ทำำ�คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องใช้ข้้อเท็ำจจร่ิงหร่่อ 
ข้อ้ก
                    
                     ุฎีหม�ยใหมน่ั�นม�พิจิ�ร่ณ�แล้ว อ�จมผีูลใหเ้พิกิุถอน
หร่อ่แกุ้ไข้คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องนั�น 
 เม่�อป็ร่�กุฏิข้อ้เท็ำจจร่งิว่� ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ได้่มคีำ�ข้อ 
ให้พิิจ�ร่ณ�ใหม่โด่ยอ้�งกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติัและ 
ลักุษณะต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (ฉบำบัำทีำ� 2)ฯ 
ซึ�งได้่แกุ้ไข้คุณสมบำัติัและลักุษณะต้ัองห้�มข้องกุ�ร่เป็็น
ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจตั�มข้อ้ 4 (1) แหง่กุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคณุสมบำติัั
และลักุษณะต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจฯ จ�กุ 
“เป็น็ผููต้
                    
                     ้ัองคำ�พิพิิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สดุ่ใหเ้ป็น็บุำคคลล้มละล�ย” 
เป็น็ “เป็น็ผููต้้ัองคำ�พิพิิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สดุ่ใหเ้ป็น็บุำคคล
ล้มละล�ยทำจุร่ติั ตั�มกุฎีหม�ยว่�ด้่วยล้มละล�ย” เม่�อคำ�สั�ง
ใหด้่�บำตัำ�ร่วจ ย. ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่เป็น็คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่อง 
ทีำ�ออกุโด่ยอ�ศยัข้อ้กุฎีหม�ยกุ่อนทีำ�จะมกีุ�ร่แกุ้ไข้ โด่ยป็ร่�กุฏิ
ในเวล�ต่ัอม�ว่�ข้อ้กุฎีหม�ยดั่งกุล่�วได้่มกีุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ 
“ค่ำาสำ้�งทั้างป็กค่รอง”	ในี้มาตรา	5		แห่ง่พระราชบ้ัญญต้ิ
วธิิป้็ฏิบิัต้ริาชการทั้างป็กค่รองฯ	เม้�อพระราชบ
                    
                     ัญ้ญ้ติ
ตำารวจแห่ง่ชาติฯ	และกฎ	ก.ตร.	ด้งกล่าว	ไม่ได้บ้ัญญติ้
ห่ล้กเกณฑ์์เก้�ยวก้บัการข้อให้่พิจารณาค่ำาสำ้�งให่ม ่
ไว้โดยเฉพาะ	จง่ต้องนี้ำาห่ลก้เกณฑ์ก์ารข้อให้่พิจารณาให่ม่ 
ตามมาตรา	 54	 แห่่งพระราชบั้ญญ้ติวิธ้ิป็ฏิิบั้ติ 
ราชการทั้างป็กค่รองฯ	มาใช้บั้งค่้บั
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ในส�ร่ะสำ�คัญในทำ�งทีำ�จะเป็น็ป็ร่ะโยชน์แกุ่ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. 
เน่�องจ�กุห�กุเจ้�หน้�ทีำ�ผูู้ทำำ�คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องได้่ใช้ 
ข้้อกุฎีหม�ยทีำ�แกุ้ไข้ใหม่นี�ม�พิ
                    
                     ิจ�ร่ณ� อ�จมีผูลให้ต้ัอง 
เพิิกุถอนหร่อ่แกุ้ไข้คำ�สั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ดั่งกุล่�ว เพิร่�ะ
ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ต้ัองคำ�พิพิิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สดุ่ใหเ้ป็น็บุำคคล
ล้มละล�ยเท่ำ�นั�น ไม่ใช่เป็็นบุำคคลล้มละล�ยทุำจริ่ตั และ
แม้ว่�ข้้อ 3 แห่งกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติัและลักุษณะ 
ต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (ฉบัำบำทีำ� 2)ฯ จะกุำ�หนด่ 
ให้นำ�กุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติัและลักุษณะต้ัองห้�ม 
ข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (ฉบำบัำทีำ� 2)ฯ ม�ใชบ้ำงัคับำแกุ่กุ�ร่ใด่ 

                    
                     ทีำ�อยู่ร่ะหว่�งด่ำ�เนินกุ�ร่ตั�มกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติั
และลักุษณะต้ัองห้�มข้องกุ�ร่เป็็นข้้�ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ พิ.ศ. 
2566 ซึ�งเป็็นกุ�ร่ร่องร่ับำกุ�ร่ด่ำ�เนินกุ�ร่ตั�มกุฎี กุ.ตัร่. 
ฉบำบัำเดิ่มใหส้�ม�ร่ถด่ำ�เนนิกุ�ร่ต่ัอไป็ได้่ตั�มกุฎี กุ.ตัร่. ฉบำบัำใหม ่
แต่ัก็ุไมไ่ด้่กุำ�หนด่ห�้มไมใ่หน้ำ�คว�มในกุฎี กุ.ตัร่. ฉบำบัำใหมน่ี�
ไป็ใช้บำงัคับำแกุ่กุร่ณีทีำ�ได้่มคีำ�สั�งใหข้้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจออกุจ�กุ
ร่�ชกุ�ร่ไป็แล้วโด่ยเหตุัทีำ�เป็น็บุำคคลล้มละล�ยซึ�งไมใ่ช่กุร่ณีทำจุริ่ตั
ตั�มคว�
                    
                     มในกุฎี กุ.ตัร่. ฉบำบัำเดิ่ม ป็ร่ะกุอบำกัุบำพิร่ะร่�ชบำญัญติัั 
ตัำ�ร่วจแห่งช�ติัฯ มิได้่บำัญญัติัหลักุเกุณฑ์์ในกุ�ร่ข้อให ้
พิจิ�ร่ณ�ใหม่ไว้โด่ยเฉพิ�ะ จึงต้ัองนำ�หลักุเกุณฑ์์ในกุฎีหม�ยกุล�ง 
ตั�มพิร่ะร่�ชบำัญญัติัวิธีีป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ 
ม�ใช้บัำงคับำตั�มม�ตัร่� 3 แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติัดั่งกุล่�ว 
ดั่งนั�น จึงนำ�คว�มในข้้อ 4 (1) ทีำ�แกุ้ไข้ใหม่ม�ใช้บำังคับำ 
แกุ่ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจซึ�งถูกุสั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่เน่�องจ�กุ
เป็น็ผููต้้ัองคำ�พิพิิ�กุษ�ข้องศ�ลถึงทีำ�สดุ่ให
                    
                     เ้ป็น็บุำคคล 
ล้มละล�ยซึ�งไมใ่ชกุ่ร่ณทีำจุร่ติัตั�มคว�มในกุฎี กุ.ตัร่. 
ฉบำบัำเดิ่มได้่ ซึ�งสอด่คล้องกัุบำเจตัน�ร่มณ์ในกุ�ร่แกุ้ไข้
เพิิ�มเติัมกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติัและลักุษณะ 
ต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ (ฉบัำบำทีำ� 2)ฯ 
ร่วมทัำ�งทีำ�ม� เหตุัผูล และคว�มจำ�เป็็น ตั�มมติั
คณะรั่ฐมนตัร่ีเม่�อวันทีำ� 26 กุร่กุฎี�คม 2565 ซึ�งมี
วัตัถุป็ร่ะสงค์เพิ่�อแกุ้ไข้ป็ญัห�ข้้อจำ�กัุด่ในกุ�ร่ด่ำ�ร่ง
ตัำ�แหนง่หร่อ่กุ�ร่ป็ร่ะกุอบำอ�ชพีิข้องบุำคคลล้มละล�ย
ในกุฎีหม�ยอันมผีูลเป็น
                    
                     ็กุ�ร่จำ�กัุด่สิทำธีแิละเสรี่ภั�พิ
ข้องป็ร่ะช�ชน เป็น็อุป็สร่ร่คในกุ�ร่ป็ร่ะกุอบำอ�ชพีิ 
และทำำ�ใหส้ญูเสยีทำร่พัิย�กุร่บุำคคลทีำ�สำ�คัญด้่วย
 นอกุจ�กุนี� เม่�อกุฎี กุ.ตัร่. ว่�ด้่วยคุณสมบำัติั
และลักุษณะต้ัองห�้มข้องกุ�ร่เป็น็ข้�้ร่�ชกุ�ร่ตัำ�ร่วจ 
(ฉบำับำทีำ� 2)ฯ มีผูลใช้บำังคับำตัั�งแต่ัวันทีำ� 11 ตัุล�คม 
2567 กุ�ร่ทีำ�ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ได้่มีหนังส่อลงวันทีำ� 4 
พิฤศจิกุ�ยน 2567 ถึงผููบั้ำงคับำกุ�ร่ตัำ�ร่วจภัธูีร่จังหวัด่
สมทุำร่ป็ร่�กุ�ร่ผููอ้อกุคำ�สั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ ร่อ้งข้อ
ใ
                    
                     หพ้ิจิ�ร่ณ�คำ�สั�งใหอ้อกุจ�กุร่�ชกุ�ร่ใหม ่จึงเป็น็กุ�ร่
ย่�นคำ�ข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหมภ่ั�ยในเกุ้�สบิำวันนบัำแต่ัได้่รู่้
ถึงเหตุัซึ�งอ�จข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหมไ่ด้่ ตั�มม�ตัร่� 54 
วร่ร่คส�ม แห่งพิร่ะร่�ชบำัญญัติัวิธีีป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่ 
ทำ�งป็กุคร่องฯ กุ�ร่ทีำ�ตัำ�ร่วจภัธูีร่จังหวัด่สมทุำร่ป็ร่�กุ�ร่
ได้่มีหนังส่อลงวันทีำ� 14 พิฤศจิกุ�ยน 2567 แจ้ง 
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ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ว่�ยน่ยนัตั�มคำ�สั�งเดิ่ม มผีูลเป็น็กุ�ร่
ป็ฏิิเสธีไม่ร่ั
                    
                     บำคำ�ข้อให้พิิจ�ร่ณ�ใหม่และเป็็นคำ�สั�ง 
ทำ�งป็กุคร่อง ซึ�งตัำ�ร่วจภัธูีร่จังหวัด่สมทุำร่ป็ร่�กุ�ร่มีหน�้ทีำ� 
ต้ัองแจ้งสิทำธีิในกุ�ร่อุทำธีร่ณ์ตั�มม�ตัร่� 40 แห่ง 
พิร่ะร่�ชบำญัญติััวิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่องฯ ด้่วย 
แต่ัหนังส่อแจ้งผูลกุ�ร่พิิจ�ร่ณ�ร่ะบุำเพิียงว่� 
ห�กุไมเ่หน็พ้ิองด้่วย ข้อใหใ้ช้สทิำธีขิ้อคว�มเป็น็ธีร่ร่ม
ในเร่่�องนี�จ�กุหน่วยง�นทีำ�เกีุ�ยวข้้องตั�มช่องทำ�งทีำ�
กุฎีหม�ยร่ะบุำไว้ต่ัอไป็ ซึ�งถ่อไมไ่ด้่ว่�เป็น็กุ�ร่แจ้งสทิำธีิ
ในกุ�ร่อุทำธีร่ณ์โด่ยชอบำตั�มม�ตัร
                    
                     ่� 40 วร่ร่คหนึ�ง 
ทีำ�ใหร้่ะบุำกุร่ณีทีำ�อ�จอุทำธีร่ณ์และร่ะยะเวล�สำ�หร่ับำ
กุ�ร่อุทำธีร่ณ์ไว้ในคำ�สั�งทำ�งป็กุคร่อง กุร่ณีจึงมผีูลให้
ร่ะยะเวล�ในกุ�ร่ใช้สิทำธีอุิทำธีร่ณ์เร่ิ�มนับำใหม่ตัั�งแต่ั
วันทีำ�ได้่ร่บัำแจ้งหลักุเกุณฑ์์กุ�ร่อุทำธีร่ณ ์ห�กุไมม่กีุ�ร่
แจ้งใหมแ่ละร่ะยะเวล�ดั่งกุล่�วมรี่ะยะเวล�สั�นกุว่�
หนึ�งป็ีให้ข้ย�ยเป็็นหนึ�งป็ีนับำแต่ัวันทีำ�ได้่ร่ับำคำ�สั�ง
ทำ�งป็กุคร่องตั�มม�ตัร่� 40 วร่ร่คสอง  ดั่งนั�น เม่�อ 
ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. ได้่มีหนังส่อลงวันทีำ� 23 ธีันว�คม 
2567 อุทำธีร
                    
                     ่ณ์คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องใหม่ เน่�องจ�กุ 
ไมเ่หน็ด้่วยกัุบำหนงัสอ่แจ้งผูลกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�ข้องตัำ�ร่วจภัธูีร่ 
จังหวัด่สมุทำร่ป็ร่�กุ�ร่ ซึ�งเป็็นกุ�ร่ใช้สิทำธีิอุทำธีร่ณ์ 
คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องภั�ยในกุำ�หนด่ร่ะยะเวล�อุทำธีร่ณ์
หนึ�งป็ทีีำ�ข้ย�ยออกุไป็ จึงเป็น็กุร่ณทีีำ�ด่�บำตัำ�ร่วจ ย. 
ได้่มคีำ�ข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหม ่และได้่ย่�นอุทำธีร่ณ์คำ�สั�งไมร่่บัำคำ�ข้อ 
ใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหมภ่ั�ยในกุำ�หนด่ร่ะยะเวล�ตั�มกุฎีหม�ยแล้ว 
ในกุ�ร่นี� สำ�นกัุง�นตัำ�ร่วจแหง่ช�ติัจึงชอบำทีำ�จะแจ้งตัำ�ร่วจ
ภัูธีร่ภั�ค 1 ผ
                    
                     ู่�นไป็ยังตัำ�ร่วจภัูธีร่จังหวัด่สมุทำร่ป็ร่�กุ�ร่ 
ในฐ�นะเจ้�หน�้ทีำ�ผููท้ำำ�คำ�สั�งทำ�งป็กุคร่องให้ร่ับำคำ�อุทำธีร่ณ ์
คำ�สั�งไมร่่บัำคำ�ข้อใหพ้ิจิ�ร่ณ�ใหมไ่ว้พิจิ�ร่ณ�เพ่ิ�อใหส้อด่คล้อง
กัุบำบำทำบัำญญติััแหง่กุฎีหม�ยทีำ�เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ด้่วย
 (เร่�องเสร็จํที� 1676/2568 บำันทึำกุคณะกุร่ร่มกุ�ร่ 
วิธีปี็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่อง เร่่�อง  กุ�ร่ข้อให้พิจิ�ร่ณ�ใหม ่
กุร่ณีข้้อกุฎีหม�ยทีำ�เป็็นเหตุัให้ถูกุสั�งให้ออกุจ�กุร่�ชกุ�ร่
เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ในส�ร่ะสำ�คัญในทำ�งทีำ�เป็็นป็ร่ะโยชน ์
                    
                     
ต่ัอผููร้่บัำคำ�สั�ง)
“ค่ำาสำ้�งทั้างป็กค่รอง”	ในี้มาตรา	5		แห่ง่พระราชบ้ัญญติ้
วธิิป้็ฏิบิัต้ริาชการทั้างป็กค่รองฯ	เม้�อพระราชบัญ้ญ้ติ
ตำารวจแห่ง่ชาติฯ	และกฎ	ก.ตร.	ด้งกล่าว	ไม่ได้บัญ้ญติ้
ห่ล้กเกณฑ์์เก้�ยวก้บัการข้อให่้พิจารณาค่ำาสำ้�งให่ม่ไว ้
โดยเฉพาะ	จง่ต้องนี้ำาห่ลก้เกณฑ์ก์ารข้อให้่พจิารณาให่ม่ 
ตามมาตรา	54	แห่ง่พระราชบ้ัญญติ้วธ้ิิป็ฏิบ้ิัติราชการ
ทั้างป็กค่รองฯ	มาใช้บั้งค่้บั
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ห่ล้กเกณฑ์์และเงื�อนี้ไข้ 
เก้�ย
                    
                     วก้บัการบัริห่ารงานี้
บ้ัค่ค่ลข้องเทั้ศบัาล	ลงวน้ี้ท้ั้�	 
25	พฤศจิกายนี้	 2545	
กำาห่นี้ดให่ก้รณ้ไมม้่ผู้้ด้ำารง
ตำาแห่น่ี้งผู้้อ้ำานี้วยการกอง 
ห่รอืม้แต่ไมส่ำามารถูป็ฏิิบ้ัติ
ราชการได้	ให่น้ี้ายกเทั้ศมนี้ตรี
แต่งต้�งพน้ี้กงานี้เทั้ศบัาล 
ในี้กองน้ี้�นี้ค่นี้ใดค่นี้ห่น่ี้�ง 
ท้ั้�เห็่นี้สำมค่วร	ให้่เป็็นี้ผู้้ร้ก้ษา
ราชการแทั้นี้ได้
กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรม
คืวัาม่เห็นที่างิกฎหม่าย
ของิคืณะกรรม่การวั่าด้วัย
การปัรับ่เปั็นพื่ินัย
อำานาจ่ในการปัรับ่เปั็นพื่ินัย
ของิพื่นักงิานเ
                    
                     ที่ศบ่าลระดับ่ช้ำานาญงิาน 
ซื้่�งิรักษาราช้การแที่นในตำาแหน่งิผู้้้อำานวัยการกองิช้่างิ
ตาม่พื่ระราช้บ่ัญญัติการขุดดินและถูม่ดิน 
พื่.ศ. 2543
 กองกฎีห็มายกระบวนการยุติ่ธ์รรม 
ขอเสนอความเห็็นทางกฎีห็มายซึ่ึ�งเทศบาล 
ตํ่าบลโคกส๊ง จัํงห็วัดสระแก้ว ขอห็าร่อ 
ในประเด็นเกี�ยวกับอํานาจํในการปรบัเปน็พันัิย 
ของพันักงานเทศบาล ระดับช่าํนาญงาน 
ซึ่ึ�งรกัษาราช่การแทนในตํ่าแห็น่งผู้๊อํ้านวยการ 
กองช่่าง ต่ามพัระราช่บัญญัติ่การขุดดิน 
และถมดิน พั.ศ. 2543 สรุปได้ดังนี�
 1. นายช่่างโยธา ระดัับช่ำานา
                    
                     ญงาน 
รกัษาราช่การแทนผู้้�อำำานวยการกอำงช่า่ง 
จะมีีอำำานาจปรับเป็นพิินัย และจะเป็น 
อำงค์์ค์ณะในการปรับเป็นพิินัยกรณีค์่าปรับเป็นพิินัยที�กฎหมีาย
บัญญัติิ ไว�มีีอำัติราอำย่างสู้งเกินหน่�งหมี่�นบาท ไดั�หรือำไมี่
 กุ�ร่ร่ักุษ�ร่�ชกุ�ร่แทำนเป็็นไป็เพ่ิ�อให้กุ�ร่ป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่ด่ำ�เนินต่ัอไป็ได้่ 
อย�่งต่ัอเน่�องด้่วยคว�มเร่ยีบำร่อ้ย เม่�อป็ร่ะกุ�ศคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุล�งพินกัุง�นเทำศบำ�ล 
เร่่�อง ม�ตัร่ฐ�นทัำ�วไป็เกีุ�ยวกัุบำโคร่งสร่�้งกุ�ร่แบ่ำงส่วนร่�ชกุ�ร่ วิธีกีุ�ร่บำร่หิ�ร่และ
กุ�ร่ป
                    
                     ็ฏิิบำติััง�นข้องพินกัุง�นเทำศบำ�ล และกิุจกุ�ร่อันเกีุ�ยวกัุบำกุ�ร่บำริ่ห�ร่ง�นบุำคคล
ในเทำศบำ�ล ลงวันทีำ� 22 พิฤศจิกุ�ยน 2544 ป็ร่ะกุอบำกัุบำป็ร่ะกุ�ศคณะกุร่ร่มกุ�ร่
พินกัุง�นเทำศบำ�ล จังหวัด่สร่ะแกุ้ว เร่่�อง หลักุเกุณฑ์์และเง่�อนไข้เกีุ�ยวกัุบำกุ�ร่บำร่หิ�ร่
ง�นบุำคคลข้องเทำศบำ�ล ลงวันทีำ� 25 พิฤศจิกุ�ยน 2545 กุำ�หนด่ให้กุร่ณีไม่ม ี
ผููด้่ำ�ร่งตัำ�แหนง่ผููอ้ำ�นวยกุ�ร่กุองหร่อ่มแีต่ัไมส่�ม�ร่ถป็ฏิิบำติััร่�ชกุ�ร่ได้่ ใหน้�ยกุ
เทำศมนตัรี่แต่ังตัั�งพินกัุง�นเทำศบำ�ลในกุองนั�นคนใด่คนหนึ�งทีำ
                    
                     �เหน็สมควร่ ใหเ้ป็น็
ผููร้่ักุษ�ร่�ชกุ�ร่แทำนได้่ และใหม้อีำ�น�จหน�้ทีำ�เช่นเดี่ยวกัุบำผููซ้ึ�งตันแทำน  ดั่งนั�น 
โด่ยผูลข้องบำทำบำัญญัติัดั่งกุล่�ว เม่�อป็ร่ะกุ�ศกุร่ะทำร่วงมห�ด่ไทำย เร่่�อง กุำ�หนด่ 
เจ้�หน�้ทีำ�ข้องรั่ฐผููม้อีำ�น�จป็รั่บำเป็น็พิินัยตั�มพิร่ะร่�ชบัำญญัติักุ�ร่ขุ้ด่ดิ่นและถม
ดิ่น พิ.ศ. 2543 ลงวันทีำ� 22 กุุมภั�พิันธี ์ 2567 กุำ�หนด่ใหผูู้อ้ำ�นวยกุ�ร่กุองช่�ง 
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มีอำ�น�จป็ร่ับำเป็็นพิินัยและเป็็นองค์คณะ 
                    
                     
ในกุ�ร่ป็รั่บำเป็็นพิินัยสำ�หร่ับำคว�มผูิด่ทำ�งพิินัย 
ตั�มพิร่ะร่�ชบัำญญัติักุ�ร่ขุ้ด่ดิ่นและถมดิ่นฯ 
น�ยช่�งโยธี� ร่ะดั่บำชำ�น�ญง�น ซึ�งเป็็นผูู้รั่กุษ�
ร่�ชกุ�ร่แทำนผูู้อำ�นวยกุ�ร่กุองช่�ง จึงมีอำ�น�จ 
ป็ร่ับำเป็็นพิินัยและเป็็นองค์คณะในกุ�ร่ป็รั่บำ 
เป็น็พินิยัได้่
 2. เทศบาลติำาบลโค์กสูง้จะสูามีารถ
เสูนอำกระทรวงมีหาดัไทยเพิ่�อำเสูนอำรัฐมีนติรี
ว่าการกระทรวงมีหาดัไทยพิิจารณา
กำาหนดับัญชี่รายช่ื�อำติำาแหน่งนายช่า่งโยธา 
ระดัับช่ำานาญงานซึ่่�งสัูงกัดัเทศบาล ให�เปน็
เจ�าหน�าที�ขอำง
                    
                     รัฐผู้้�มีีอำำานาจปรับเป็นพิินัย
ติามีพิระราช่บัญญตัิกิารขุดัดิัน และถมีดิัน 
พิ.ศ. 2543 ไดั�หรือำไมี่
 เม่�อเป็ร่ียบำเทีำยบำลักุษณะหน้�ทีำ�คว�ม 
ร่ับำผูิด่ชอบำข้องตัำ�แหน่ง คว�มรู้่คว�มส�ม�ร่ถ 
ทัำกุษะ และสมร่ร่ถนะทีำ�จำ�เป็็นสำ�หร่ับำตัำ�แหน่ง
น�ยช่�งโยธี� ร่ะดั่บำชำ�น�ญง�นแล้วมีลักุษณะ 
โด่ยร่วมไม่ตัำ�กุว่�ตัำ�แหน่งวิศวกุร่โยธี� ร่ะดั่บำ
ชำ�น�ญกุ�ร่  ดั่งนั�น ในกุร่ณีทีำ�พินักุง�นเทำศบำ�ล
มีจำ�นวนไม่เพิียงพิอกัุบำภั�ร่กิุจและไม่มีตัำ�แหน่ง
วิศวกุร่โยธี� ร่ะดั่บำชำ�น�ญกุ�ร่ขึ้�นไป็ซึ
                    
                     �งสังกัุด่
เทำศบำ�ลทีำ�จะป็ร่บัำเป็น็พิินยัได้่ เทำศบำ�ลตัำ�บำลโคกุสงู 
จึงส�ม�ร่ถเสนอกุร่ะทำร่วงมห�ด่ไทำยเพิ่�อเสนอร่ัฐมนตัร่ีว่� 
กุ�ร่กุร่ะทำร่วงมห�ด่ไทำยพิิจ�ร่ณ�กุำ�หนด่บัำญชีร่�ยช่�อ 
ตัำ�แหนง่น�ยช�่งโยธี� ร่ะดั่บำชำ�น�ญง�นซึ�งสงักัุด่เทำศบำ�ล 
หร่อ่ผููด้่ำ�ร่งตัำ�แหนง่ร่ะดั่บำชำ�น�ญง�นอ่�นทีำ�มรี่ะดั่บำเทีำยบำเท่ำ� 
กัุบำร่ะดั่บำชำ�น�ญกุ�ร่ ให้เป็็นเจ้�หน้�ทีำ�ข้องร่ัฐผูู้มีอำ�น�จ
ป็ร่ับำเป็็นพิินัยตั�มป็ร่ะกุ�ศกุร่ะทำร่วงมห�ด่ไทำยดั่งกุล่�ว
เพิิ�มเติัมได้่
 (เร่�องเสร็จํที� 1560
                    
                     /2568 บำันทึำกุคณะกุร่ร่มกุ�ร่ 
ว่�ด้่วยกุ�ร่ป็รั่บำเป็น็พินัิย เร่่�อง อำ�น�จในกุ�ร่ป็รั่บำเป็น็พินัิย 
ข้องพินกัุง�นเทำศบำ�ล ร่ะดั่บำชำ�น�ญง�น ซึ�งร่กัุษ�ร่�ชกุ�ร่แทำน 
ในตัำ�แหน่งผูู้อำ�นวยกุ�ร่กุองช่�ง ตั�มพิร่ะร่�ชบัำญญัติั 
กุ�ร่ขุ้ด่ดิ่นและถมดิ่น พิ.ศ. 2543)
ดง้นี้้�นี้	ในี้กรณท้้ั้�พน้ี้กงานี้เทั้ศบัาลม้จำานี้วนี้ไมเ่พยีงพอ 
ก้บัภารกิจและไม่ม้ตำาแห่นี้่งวิศวกรโยธิา	 ระด้บั 
ชำานี้าญการข้้�นี้ไป็ซ่ึ่�งสำง้ก้ดเทั้ศบัาลท้ั้�จะป็ร้บัเป็็นี้พน้ิี้ยได้	 
เทั้ศบัาลตำาบัลโค่กสำ้งจ่งสำามา
                    
                     รถูเสำนี้อกระทั้รวง
มห่าดไทั้ยเพ่�อเสำนี้อรฐ้มนี้ตรีวา่การกระทั้รวงมห่าดไทั้ย
พิจารณากำาห่นี้ดบั้ญช้รายช้�อตำาแห่นี้่งนี้ายช่างโยธิา	
ระด้บัชำานี้าญงานี้ซึ่่�งสำ้งก้ดเทั้ศบัาล
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กองพััฒนากฎหมาย
กรณ้ตามข้้อห่ารือจาก 
ห่นี้่วยงานี้ต่าง	ๆ	 ม้ป็ระเด็นี้
กฎห่มายท้ั้�นี้า่สำนี้ใจ	เป็็นี้ป็ระโยชนี้์
ต่อการป็ฏิิบั้ติงานี้ราชการ 
ไดเ้ป็็นี้อย่างด้	เริ�มจากค่วามเห็่นี้ 
ในี้เรื�องเสำร็จท้ั้�	 1436/2566	
แม้ว่าห่น่ี้วยงานี้ข้
                    
                     องร้ฐ 
จะป็ฏิบ้ิัตติามการออกกฎห่มาย
ลำาด้บัรองตามท้ั้�มาตรา	22	 
แห่ง่พระราชบัญ้ญต้หิ่ลก้เกณฑ์์
การจ้ดทั้ำาร่างกฎห่มายและ 
การป็ระเมินี้ผู้ลสำ้มฤทั้ธิิ� 
ข้องกฎห่มาย	ฯ
สรุปัย่อคืวัาม่เห็นของิคืณะกรรม่การ
พื่ัฒนากฎหม่าย จ่ำานวัน 5 เร่�องิ ที่่�เผู้ยแพื่ร่
ในกฤษฎ่กาสารฉบ่ับ่น่�ล้วันเปั็นคืวัาม่เห็น 
ที่่�ถู้กคืัดสรรจ่ากหลักกฎหม่ายที่่�น่าสนใจ่ 
และเปั็นปัระโยช้น์ของิการต่คืวัาม่ตาม่ม่าตรา 22  
แห่งิพื่ระราช้บ่ัญญัติหลักเกณฑ์์การจ่ัดที่ำาร่างิกฎหม่าย
และการปัระเม่ินผู้ลสัม่ฤที่ธีิ�ของิ
                    
                     กฎหม่าย พื่.ศ. 2562 
คืวัาม่เห็นของิคืณะกรรม่การ
พื่ัฒนากฎหม่าย
 สรุ่ป็ยอ่คว�มเหน็ข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่พิฒัน�กุฎีหม�ย จำ�นวน 
5 เร่่�อง ทีำ�เผูยแพิร่ใ่นว�ร่ส�ร่กุฤษฎีีกุ�ฉบำบัำนี�ล้วนเป็น็คว�มเหน็
ทีำ�ถูกุคัด่สร่ร่จ�กุหลักุกุฎีหม�ยทีำ�น่�สนใจและเป็็นป็ร่ะโยชน์ 
ข้องกุ�ร่ตีัคว�มตั�มม�ตัร่� 22 แหง่พิร่ะร่�ชบำญัญติััหลักุเกุณฑ์์
กุ�ร่จัด่ทำำ�ร่�่งกุฎีหม�ยและกุ�ร่ป็ร่ะเมินผูลสัมฤทำธีิ�ข้องกุฎีหม�ย 
พิ.ศ. 2562 ซึ�งบำทำบำัญญัติัทีำ�กุำ�หนด่ให้หน่วยง�นภั�คร่ัฐ 
ด่ำ�เนนิกุ�ร่อย่�งใด่อย่�งหนึ�งในก
                    
                     ุ�ร่กุำ�หนด่ร่�ยละเอียด่ข้องกุฎีหม�ย
ใหค้ร่บำถ้วนภั�ยในร่ะยะเวล�ทีำ�กุำ�หนด่ เพ่ิ�อใหป้็ร่ะช�ชนส�ม�ร่ถ
ป็ฏิิบำัติัตั�มกุฎีหม�ยหร่่อได้่ร่ับำสิทำธีิป็ร่ะโยชน์จ�กุกุฎีหม�ยได้่ 
อันเป็น็กุ�ร่คุ้มคร่องสทิำธีขิ้องป็ร่ะช�ชนป็ร่ะกุ�ร่หนึ�ง
 ทัำ�งนี� กุร่ณีตั�มข้้อห�ร่่อจ�กุหน่วยง�นต่ั�ง ๆ มีป็ร่ะเด็่นกุฎีหม�ย 
ทีำ�น่�สนใจ เป็็นป็ร่ะโยชน์ต่ัอกุ�ร่ป็ฏิิบำัติัง�นร่�ชกุ�ร่ได้่เป็็นอย่�งดี่ เร่ิ�มจ�กุ 
คว�มเห็นในเร่่�องเสร็่จทีำ� 1436/2566 แม้ว่�หน่วยง�นข้องรั่ฐจะป็ฏิิบำัติัตั�ม 
กุ�ร่ออกุกุฎีหม�ยลำ�
                    
                     ดั่บำร่องตั�มทีำ�ม�ตัร่� 22 แห่งพิร่ะร่�ชบัำญญัติัหลักุเกุณฑ์์ 
กุ�ร่จัด่ทำำ�ร่�่งกุฎีหม�ยและกุ�ร่ป็ร่ะเมินผูลสัมฤทำธีิ�ข้องกุฎีหม�ย ฯ ได้่กุำ�หนด่ไว้แล้ว 
แต่ัห�กุกุฎีหม�ยลำ�ดั่บำร่องนั�นมลัีกุษณะทีำ�เป็น็กุ�ร่มอบำอำ�น�จชว่งทีำ�จะต้ัองมี
กุ�ร่ป็ร่ะกุ�ศใช้กุฎีหม�ยลำ�ดั่บำร่องอีกุฉบัำบำควบำคู่กัุน ห�กุหน่วยง�นยังไม่ได้่ 
ด่ำ�เนนิกุ�ร่ออกุกุฎีหม�ยลำ�ดั่บำร่องอย่�งคร่บำถ้วน ซึ�งไมต่ัร่งตั�มเจตัน�ร่มณ์
ข้องม�ตัร่� 22 นั�น ก็ุยงัถ่อไมไ่ด้่ว่�หนว่ยง�นข้องร่ฐัได้่ป็ฏิิบำติััตั�มม�ตัร่� 22 
อย�่งส
                    
                     มบูำร่ณแ์ล้ว
 ในสว่นเร่่�องเสร่จ็ทีำ� 1450/2566 เป็น็ข้อ้ห�ร่อ่เกีุ�ยวกัุบำกุำ�หนด่ร่ะยะเวล� 
กุ�ร่ออกุกุฎีหม�ยลำ�ดั่บำร่องตั�มม�ตัร่� 22 ห�กุหน่วยง�นได้่ป็ฏิิบำัติัตั�ม 
ในกุ�ร่ออกุกุฎีหม�ยลำ�ดั่บำร่องแล้ว ต่ัอม�เกิุด่มีคว�มจำ�เป็็นทีำ�หน่วยง�น 
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จะต้้องแก้้ไขเพิ่่�มเต่้มก้ฎหมายจะอย่�ภายในบังัคัับัเวลา
ต้ามมาต้รา 22 อีก้หรอืไม� นอก้จาก้นี� เรื�องเสร็จทีี่� 
1451/2566 และเรื�องเสร็จทีี่� 1567/2566 เป็น็ตั้วอย�าง 
ในก้
                    
                     ารพ่ิ่จารณาว�าบัที่บััญญัต่้เข้าข�ายก้รณี 
ทีี่�ต้้องป็ฏ่ิบัต่ั้ต้ามมาต้รา 22 แห�งพิ่ระราชบัญัญัต่้
ฉบับััดัังก้ล�าวหรอืไม� และแมว้�าบัที่บัญัญัต่้มาต้รา
ดัังก้ล�าวจะไม�เข้าข�ายต้้องป็ฏ่ิบััต่้ต้ามมาต้รา 22 
ก็้ต้าม แต้�หน�วยงานผู้่้รับัผู้่ดัชอบัก็้ยังคังมีหน้าทีี่� 
ในก้ารต้รวจสอบัและต่้ดัต้ามว�าก้ฎหมายทีี่�ใชบ้ังัคัับั
มาเป็น็ระยะเวลานานแล้วสอดัคัล้องกั้บัสภาพิ่ก้ารณ์ 
ในป็จัจุบันัมาก้นอ้ยเพิ่ยีงใดั สมคัวรแก้้ไขเพิ่่�มเต่้ม
ในป็ระเด็ันใดัเพิ่ื�อใหบ้ัรรลผุู้ลต้ามเจต้นารมณข์อง
ก้ฎหมาย
                    
                     
 ส�วนเรื�องเสร็จทีี่� 23/2567 วางหลัก้ก้ฎหมาย 
ทีี่�เกี้�ยวขอ้งหลายป็ระเด็ันด้ัวยกั้นเร่�มจาก้หาก้หน�วยงาน 
ของรฐัไม�ได้ัดัำาเนน่ก้ารต้ามทีี่�มาต้รา 22 บัญัญต่ั้ไว้ 
อาจส�งผู้ลให้บัที่บัญัญัต่้เป็น็อันส่�นผู้ลบังัคัับั โดัยทีี่�
คัวามรับัผู้่ดัของหน�วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีี่� 
จะต้้องพิ่จ่ารณาเป็น็รายก้รณีไป็ทัี่�งที่างว่นยั ที่างแพิ่�ง 
ที่างอาญา ที่างป็ก้คัรอง รวมถึึงคัวามรับัผู้่ดั 
ต้�อบัที่บัญัญต่ั้ต้ามรฐัธรรมนญ่ด้ัวย รวมทัี่�งวางหลัก้
ขอบัเขต้น่ยามคัำาว�าป็ระชาชนให้คัรอบัคัลุมถึึ
                    
                     ง 
ผู้่้มีหน้าทีี่�จะต้้องป็ฏ่ิบััต่้ต้ามก้ฎหมายหรือผู้่้ซึ่ึ�ง
อาจได้ัรับัส่ที่ธ่ป็ระโยชน์ต้ามก้ฎหมาย ไม�ว�า
ส่ว่นเรื่่�องเส่รื่จ็ท่ี่� 23/2567 วางหลักักฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้้อง
หลัายปรื่ะเด็็นด็้วยกันเร่ื่�มจากหากหน่วยงานข้องรัื่ฐ 
ไม่ได็ด้็ำาเนนิการื่ตามท่ี่�มาตรื่า 22 บััญญัติไว ้อาจส่ง่ผลั 
ให้บัที่บััญญัติเป็นอันส่ิ�นผลับัังคัับั โด็ยที่่�คัวามรื่ับัผิด็
ข้องหน่วยงานข้องรื่ัฐแลัะเจ้าหน้าท่ี่�จะต้องพิิจารื่ณา
เป็นรื่ายกรื่ณ่ไปทัี่�งที่างว่นัย ที่างแพิ่ง ที่างอาญา 
ที่างปกคัรื่อง รื่วม
                    
                     ถึึงคัวามรื่ับัผิด็ต่อบัที่บััญญัติตาม
รื่ัฐธรื่รื่มนูญด็้วย
จะเป็็นบุัคัคัลธรรมดัา น่ต่้บุัคัคัล คัณะบุัคัคัล รวมถึึง 
หน�วยงานภาคัเอก้ชนอื�นด้ัวย  ทัี่�งนี� ทีุ่ก้ที่�านสามารถึ 
เข้าถึึงข้อม่ลฉบัับัเต็้มได้ัโดัยได้ัโดัยก้ารคัล่ก้ล่งก์้ 
https://dg.th/kxjy38tpsr หรือสแก้นค่ัวอาร์โค้ัดั 
แนบัท้ี่ายนี�
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เติชิินีกานติ์  อัศวโชิติิเดชิาวงษ์์*
* นัักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิิบััติิการ ฝ่่ายวิิเคราะห์ผลกระทบัและประเมินัผลสััมฤทธิิ
                    
                     ์�ของกฎหมาย กองพััฒนัากฎหมาย
บ่ที่คืวัาม่ที่างิกฎหม่าย
กฤษฎ่การ่วัม่ผู้ลักดันไที่ย
ผู้่านด่านสำาคืัญส้่สม่าช้ิก OECD
ป็ระเทั้ศไทั้ยข้ย้บัเข้้าใกล้การเข้้าเป็็นี้
สำมาชิกองค่์การเพ่�อค่วามร่วมม้อ 
ทั้างเศรษฐกิจและการพ้ฒินี้า	(OECD)	
ไป็อ้กข้้�นี้สำำาค่้ญ	ห่ล้งย้�นี้บั้นี้ทั้่กเบั้�องต้นี้ 
(Initial	 Memorandum)	 แล้ว 
เม้�อว้นี้ท้ั้�	 8	 ธ้ินี้วาค่ม	 2568	 โดย 
สำำาน้ี้กงานี้ค่ณะกรรมการกฤษฎ้กา 
เป็็นี้ห่น่ี้วยงานี้ห่ล้กในี้การจ้ดทั้ำาบั้นี้ท่ั้ก
ด้งกล่าวร่วมก้บัห่นี้่วยงานี้ข้องร้ฐ 

                    
                     อ้กกว่า	170	ห่นี้่วย
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กฤษฎ่การ่วัม่ผู้ลักดันไที่ย
ผู้่านด่านสำาคืัญส้่สม่าช้ิก OECD
 กุ�ร่ทีำ�ไทำยส�ม�ร่ถ
ย่�นบำันทึำกุเบำ่�องต้ันได้่ตั�ม
กุำ�หนด่กุ�ร่ทีำ�ตัั�งไว้ก็ุเน่�องจ�กุ
สำ�นกัุง�นฯ ได้่นำ�เทำคโนโลยี
ส�ร่สนเทำศสมัยใหม่ โด่ย
เฉพิ�ะป็ัญญ�ป็ร่ะดิ่ษฐ ์
ม�ป็ร่ับำใช้เพิ่�อแป็ลภั�ษ� 
และวิเคร่�ะหค์ว�มสอด่คล้อง
ร่ะหว่�งกุฎีหม�ย นโยบำ�ย 
และแนวป็ฏิิบำติััข้องป็ร่ะเทำศ
กุ้�วสำ�คัญสูกุ่�ร่เป็น็สม�ชกิุ OECD โด่ยกุ�ร
                    
                     ่ทำบำทำวนคร่ั�งนี� 
จะเป็น็กุ�ร่ทำำ�ง�นร่ว่มกัุนอย่�งใกุล้ชดิ่ร่ะหว่�งหนว่ยง�นภั�คร่ฐั 
ข้องไทำยกัุบำหน่วยง�นข้อง OECD และคณะกุร่ร่มกุ�ร่ 
ทีำ�เกีุ�ยวข้้อง เพิ่�อชี�จุด่ชอ่งว่�งและว�งแนวทำ�งกุ�ร่ยกุร่ะดั่บำ
กุฎีหม�ย นโยบำ�ย และแนวป็ฏิิบำติััข้องไทำย ใหส้อด่คล้อง
ม�ตัร่ฐ�น OECD โด่ยภั�พิร่วม
           สำ�หร่บัำกุ�ร่ข้บัำเคล่�อนในเชงิร่ะบำบำ ไทำยได้่ว�งกุร่อบำ
กุ�ร่ทำำ�ง�นในภั�พิร่วม 3 ด้่�น ได้่แกุ่ กุ�ร่สร่�้งกุ�ร่รั่บำรู้่และ
ป็ร่ะช�สมัพินัธีใ์นภั�คร่ฐั กุ�ร่สร่�้งคว�มสมัพินัธีร์่ะหว่�
                    
                     งป็ร่ะเทำศ 
และกุ�ร่แกุ้ไข้กุฎีหม�ยและร่ะเบำียบำควบำคู่กัุนไป็ 
พิร่้อมจัด่เตัร่ียมงบำป็ร่ะม�ณและบุำคล�กุร่เพ่ิ�อร่องร่ับำ 
กุ�ร่ป็ร่ะชุมและกุ�ร่มีส่วนร่่วมอย่�งเต็ัมทีำ� นอกุจ�กุนี� 
ยังมีแนวคิด่จัด่ตัั�งศูนย์กุล�งข้้อมูลและแผูนด่ำ�เนินง�น 
เพิ่�อให้ส�ม�ร่ถร่ับำม่อและแกุ้ไข้ป็ัญห�ได้่อย่�งทัำนท่ำวงทีำ 
ร่วมถึงข้ย�ยกุ�ร่ส่�อส�ร่ไป็ยังทุำกุภั�คส่วนเพ่ิ�อให้เกิุด่ 
กุ�ร่มสีว่นร่ว่มอย�่งกุว้�งข้ว�ง
ในป็ัจจุบำันว่�มีคว�มสอด่คล้องกัุบำตัร่�ส�ร่และม�ตัร่ฐ�น 
ข้อง OECD ม�กุน้อยเพีิยงใด่  ทัำ�ง
                    
                     นี� เพ่ิ�อใหท้ำร่�บำถึงช่องว่�ง 
หร่อ่จุด่ทีำ�ต้ัองป็ร่บัำป็รุ่ง เพิ่�อว�งแนวทำ�งในกุ�ร่ยกุร่ะดั่บำในทำกุุมติิั 
อย�่งเป็น็ร่ะบำบำและมปี็ร่ะสทิำธีภิั�พิ กุ�ร่ด่ำ�เนนิกุ�ร่ดั่งกุล่�ว 
สะท้ำอนถึงคว�มตัั�งใจข้องป็ร่ะเทำศไทำยในกุ�ร่เป็น็สว่นหนึ�ง 
ข้องป็ร่ะช�คมร่ะหว่�งป็ร่ะเทำศทีำ�ยึด่ถ่อหลักุธีร่ร่ม�ภิับำ�ล 
โป็ร่ง่ใส และม�ตัร่ฐ�นส�กุล โด่ยไมเ่พิยีงแต่ัเป็น็กุ�ร่สร้่�ง
โอกุ�สในกุ�ร่แลกุเป็ลี�ยนคว�มรู่้และป็ร่ะสบำกุ�ร่ณ์กัุบำ
ป็ร่ะเทำศสม�ชิกุ OECD เท่ำ�นั�น แต่ัยังเป็็นกุ�ร่ข้ับำเคล่�อน 
ให้
                    
                     ทำุกุภั�คส่วนข้องไทำยป็รั่บำตััวและพิัฒน�ศักุยภั�พิ 
เพิ่�อเสร่ิมสร่้�งคว�มแข้็งแกุร่่งทำ�งเศร่ษฐกิุจ สังคม และ 
กุ�ร่บำริ่ห�ร่จัด่กุ�ร่ป็ร่ะเทำศอย่�งยั�งย่น
 สำ�นกัุง�นฯ มุง่มั�นทีำ�จะสนบัำสนนุป็ร่ะเทำศไทำยใหเ้ดิ่นหน�้ 
สูกุ่�ร่เข้�้เป็น็สม�ชิกุองค์กุ�ร่เพ่ิ�อคว�มร่ว่มมอ่ทำ�งเศร่ษฐกิุจ 
และกุ�ร่พิัฒน� (OECD) เพิ่�อยกุร่ะดั่บำม�ตัร่ฐ�น
ป็ร่ะเทำศให้เป็็นส�กุล หลังจ�กุนี� ป็ร่ะเทำศไทำยเดิ่นหน้�
สู่กุร่ะบำวนกุ�ร่ทำบำทำวนทำ�งเทำคนิค (Technical Review) 
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 กุ�ร่เดิ่นหน�้ข้องป็ร่ะเทำศไทำยในกุ�ร่เข้�้สูกุ่ร่ะบำวนกุ�ร่
ทำบำทำวนทำ�งเทำคนิคและกุ�ร่เป็น็สม�ชิกุองค์กุ�ร่เพ่ิ�อคว�ม
ร่ว่มมอ่ทำ�งเศร่ษฐกิุจและกุ�ร่พัิฒน� (OECD) นั�น ถ่อเป็น็
กุ้�วสำ�คัญทีำ�สง่ผูลดี่ต่ัอป็ร่ะช�ชนในหล�ยมติิั เร่ิ�มจ�กุกุ�ร่
ยกุร่ะดั่บำม�ตัร่ฐ�นข้องป็ร่ะเทำศใหเ้ทีำยบำเท่ำ�ส�กุล ด้่วยกุ�ร่ 
ป็รั่บำป็รุ่งกุฎีหม�ย นโยบำ�ย และแนวป็ฏิิบำัติัให้ทัำนสมัย 
โป็ร่่งใส และสอด่คล้องกัุบำหลักุธีร่ร่ม�ภิับำ�ล นำ�ไป็สู่กุ�ร่
บำร่ิห�ร่จัด่กุ�ร่ทีำ�มีป็
                    
                     ร่ะสิทำธีิภั�พิม�กุขึ้�น ซึ�งป็ร่ะช�ชน 
จะได้่ร่บัำบำร่กิุ�ร่จ�กุภั�คร่ฐัทีำ�มคีณุภั�พิและม�ตัร่ฐ�นสงูข้ึ�น 
นอกุจ�กุนี� กุ�ร่ป็ร่ับำตััวให้สอด่คล้องกัุบำข้้อกุำ�หนด่และ
แนวป็ฏิิบำติััทีำ�ดี่ทีำ�สดุ่ข้อง OECD จะชว่ยเพิิ�มศกัุยภั�พิในกุ�ร่
แข้ง่ข้นัข้องป็ร่ะเทำศในเวทีำโลกุ ดึ่งด่ดู่กุ�ร่ลงทำนุจ�กุต่ั�งช�ติั 
สง่เสร่มิกุ�ร่เติับำโตัทำ�งเศร่ษฐกิุจทีำ�มั�นคงและยั�งยน่ สิ�งเหล่�นี� 
จะสร่�้งโอกุ�สในกุ�ร่จ้�งง�น ร่�ยได้่ และคณุภั�พิชวิีตัทีำ�ดี่ข้ึ�น 
ใหกัุ้บำป็ร่ะช�ชนโด่ยตัร่ง 
 ในมิติัข้องกุ
                    
                     �ร่พัิฒน�ศักุยภั�พิข้องบุำคล�กุร่ภั�คร่ัฐ 
ป็ร่ะเทำศไทำยจะได้่ร่ับำคว�มช่วยเหล่อทำ�งเทำคนิคและ 
องค์คว�มรู่จ้�กุป็ร่ะเทำศสม�ชกิุ OECD ซึ�งเป็น็โอกุ�สสำ�คัญ
ในกุ�ร่พิฒัน�ศกัุยภั�พิข้องบุำคล�กุร่ภั�คร่ฐัและหนว่ยง�น
สูรุปสู่งท�าย : ไทยเดัินหน�าสู้่ OECD เพิ่�อำมีาติรฐานที�ดัีข่�น 
โอำกาสูที�มีากข่�น และค์ุณภาพิช่ีวิติขอำงประช่าช่นที�สู้งข่�น
ต่ั�ง ๆ ทำำ�ใหร้่ะบำบำร่�ชกุ�ร่มคีว�มพิร่อ้มในกุ�ร่ตัอบำสนอง 
ต่ัอคว�มต้ัองกุ�ร่ข้องป็ร่ะช�ชนและส�ม�ร่ถบำริ่ห�ร่ป็ร่ะเทำศ
ได้่อย�่งมปี็ร่ะสทิำธีภิั�พิย
                    
                     ิ�งขึ้�น สดุ่ท้ำ�ยนี� หลังจ�กุกุ�ร่เข้้�เป็น็ 
สม�ชิกุ OECD ป็ร่ะเทำศไทำยจะมีร่ะบำบำติัด่ตั�มผูลและ 
กุ�ร่พัิฒน�อย่�งต่ัอเน่�อง ทำำ�ใหกุ้�ร่ป็ฏิิรู่ป็ต่ั�ง ๆ  ไม่หยุด่นิ�ง
อยูกัุ่บำทีำ� แต่ัจะเดิ่นหน�้อย�่งสมำ�เสมอและมปี็ร่ะสทิำธีภิั�พิ 
สง่ผูลใหป้็ร่ะช�ชนได้่ร่บัำป็ร่ะโยชนจ์�กุกุ�ร่พัิฒน�ป็ร่ะเทำศ
ในทุำกุด้่�นทัำ�งในป็จัจุบำนัและอน�คตั
ค่วามรว่มม้อทั้างเศรษฐกจิและการพ้ฒินี้า	(OECD)	นี้้�นี้	 
ถู้อเป็็นี้ก้าวสำำาค่้ญท้ั้�สำ่งผู้ลด้ต่อป็ระชาชนี้ในี้ห่ลายมิต ิ
เริ�มจากการยกระด้บัมาตรฐานี้ข
                    
                     ้องป็ระเทั้ศให่เ้ท้ั้ยบัเทั้า่
สำากล	ด้วยการป็รบ้ัป็รง้กฎห่มาย	นี้โยบัาย	และแนี้วป็ฏิิบ้ัติ
ให่ท้้ั้นี้สำม้ย	โป็ร่งใสำ	และสำอดค่ล้องก้บัห่ลก้ธิรรมาภิบัาล 
นี้ำาไป็สำ้่การบัริห่ารจ้ดการท้ั้�ม้ป็ระสำิทั้ธิิภาพมากข้้�นี้ 
ซ่ึ่�งป็ระชาชนี้จะได้ร้บับัริการจากภาค่ร้ฐท้ั้�ม้ค่้ณภาพ
และมาตรฐานี้สำ้งข้้�นี้
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สกิ้�ปพิเศษ
สถูานะของิสินที่รัพื่ย์ดิจ่ิที่ัล (digital assets) 
ในกฎหม่ายที่รัพื่ย์สิน – คืวัาม่เปัล่�ยนแปัลงิ
จ่ากเที
                    
                     ่คืโนโลย่ : ศ่กษาในที่างิปัระวััติศาสตร์
กฎหม่ายเปัรียบ่เที่่ยบ่
สิินทรัพัย์์ดิจิิทิลั – ทรัพัย์สิ์ินท่�เกิิดิจิากิกิารัคิดิิคิน้
ทางเทคิโนโลย์่ทุกิชนิดิไม่่ ไดิ้เป็็น “ทรััพย์์สิิน” 
ในคิวาม่หม่าย์ของกิฎหม่าย์แพ่งเอกิชนทั�งหม่ดิ 
บางอย์่างคิงม่่สิถานะเป็็น “สิิทธิิ”
ธรรมนิติย์ สุุมันติกุล*
* กรรมการกฤษฎีกา คณะที� 7 (กฎหมายเกี�ยวิกับัทรัพัยากรธิ์รรมชาติิและสิั�งแวิดล้อม), การอ้างอิงในับัทควิามนีั�มาจากหนัังสืัอที�มีอย่�จริง เว้ินัแติ�ศััพัท์เทคนิัคทางคอมพิัวิเติอร์ 
   ซ่ึ่�งผ้่เขียนับัท
                    
                     ควิามไม�ใช�นัักคอมพิัวิเติอร์ และการหาคำาอธิิ์บัายศััพัท์กฎหมายบัางคำา  ในัระบับักฎหมายคอมมอนัลอว์ิ ซ่ึ่�งไม�มีในัติำาราไทย ได้อ้างอิงจากการสันัทนัากับั AI.
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 1. ค์ำาถามีที�สูำาค์ัญขอำงบทค์วามีนี� ค่อ ม�ตัร่� 138 แห่ง
ป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพ่ิงและพิ�ณิชยที์ำ�บำญัญติััว่� “ทรัพัย์ส์ินิ หมาย์ความรัวมถึึง 
ทรัพัย์แ์ละวัตถึไุมมี่รูัปรัา่ง ซึ่ึ�งมีรัาคาและอาจถืึอเอาได้้” ยงัคงเป็น็ไป็ตั�มนี�
หร่อ่ไม ่บำทำคว�มนี�ผููเ้ข้ยีนมไิด้่มุง
                    
                     ่เฉพิ�ะถึงพิร่ะร่�ชกุำ�หนด่กุ�ร่ป็ร่ะกุอบำธุีร่กิุจ
สนิทำร่พัิยดิ์่จิทัำล พิ.ศ. 2561 และทีำ�แกุ้ไข้เพิิ�มเติัม เพิร่�ะเป็น็กุฎีหม�ยเฉพิ�ะ 
ทีำ�มุง่ควบำคุมกุ�ร่ป็ร่ะกุอบำธีุร่กิุจ “ครัปิโทเคอรัเ์รันซึ่”ี และ “โทเคนดิ้จิทัล” 
และเป็็นชนิด่หนึ�งข้องสินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลเท่ำ�นั�น สินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลเป็็นคำ�ทัำ�วไป็ 
มีธีร่ร่มช�ติัเป็ิด่กุว้�ง (open-ended nature) ป็ัญห�สถ�นะทำ�งกุฎีหม�ย 
ข้องสินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลจึงเกิุด่ขึ้�นในทุำกุป็ร่ะเทำศและทุำกุเวล� ทีำ�น่�สนใจค่อ 
กุ�ร่อธีิบำ�ยและเสนอกุ
                    
                     ฎีหม�ยในอังกุฤษ ส่วนในป็ร่ะเทำศไทำยสถ�นะข้อง
สินทำรั่พิย์ดิ่จิทัำลจะเป็็นเร่่�องข้องกุ�ร่ตีัคว�มต่ัอไป็ในอน�คตั โด่ยเฉพิ�ะ
สนิทำร่พัิยป์็ร่ะเภัทำ Non-Fungible Property (NFP) 
 ในอังกุฤษมกีุ�ร่ศกึุษ�เกีุ�ยวกัุบำสนิทำรั่พิย์ดิ่จิทัำล (Digital assets : Final 
report) (Law Com. No 412) ข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่ป็ฏิิรู่ป็กุฎีหม�ยแหง่อังกุฤษ 
(The Law Commission of England) ทีำ�ได้่ให้ข้้อเสนอแนะถึงลักุษณะ 
กุ�ร่ควบำคุม กุ�ร่ทำำ�นิติักุร่ร่ม ป็ัญห�ทำ�งกุฎีหม�ยทีำ�ไม่ต้ัองกุ�ร่ให้เกิุด่ขึ้�น 
ทัำ�งสิน
                    
                     ทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลเองก็ุจะพัิฒน�ขึ้�นเร่่�อย ๆ เน่�องจ�กุนำ�ไป็ใช้ในฐ�นะ 
เป็น็ทำร่พัิยส์นิในทำ�งเศร่ษฐกิุจม�กุขึ้�นทำกุุทีำ โด่ยเป็น็ส่�อกุล�งกุ�ร่ชำ�ร่ะเงินหร่อ่
เช่�อมโยงกัุบำสิ�งอ่�นหร่อ่สทิำธีอ่ิ�น ๆ  จ�กุกุ�ร่สร่�้ง กุ�ร่เข้�้ถึง กุ�ร่ใช ้และกุ�ร่โอน 
โด่ยกุ�ร่ศึกุษ�ดั่งกุล่�วจัด่ทำำ�เป็น็บัำนทึำกุวิเคร่�ะห์กุฎีหม�ย (Explanatory Notes) 
คว�มย�ว 283 หน�้ เสนอต่ัอสภั�ขุ้นน�ง (House of Lords) ในป็ญัห�ทีำ�เกิุด่ข้ึ�น 
และค�ด่ว่�จะเป็็นป็ร่ะเด็่นทำ�งกุฎีหม�ยต่ัอไป็ ในกุ�ร่นี�ร่ัฐมนตัร่ีว่�
                    
                     กุ�ร่
กุร่ะทำร่วงยุติัธีร่ร่มได้่นำ�เสนอเม่�อวันทีำ� 11 กัุนย�ยน ค.ศ. 2024 (HL Bill 31) 
--- Property (Digital Assets etc.) Bill [HL] (ช่�อเต็ัม (long title) ค่อ 
“ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญติัิว่่าด้้ว่ยทร่พัย์ท่�จะถืือว่่าเป็น็วั่ติถุืแห่ง่บุัคคลสิทิธิ ิ(2024)” 
(Bill to make provision about the type of things that are capable of 
being objects of personal property 
rights (2024) ป็ัจจุบำันนี�ป็ร่ะกุ�ศใช้
บำังคับำเป็็นกุฎีหม�ยแล้วตัั�งแต่ัวันทีำ� 
2 ธีนัว�คม 2025 (พิ.ศ. 2568) ทำำ�ให้
สินทำร่ั
                    
                     พิย์ดิ่จิทัำลมสีถ�นะเป็น็ทำร่ัพิย์สิน
ตั�มกุฎีหม�ยอังกุฤษ
 โด่ยคว�มหม�ยข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่
ป็ฏิิรู่ป็กุฎีหม�ยแหง่อังกุฤษ - “digital 
asset” มคีว�มหม�ยกุว้�ง หม�ยคว�มร่วมถึง 
ทำร่พัิย์สนิหล�ยอย่�งทีำ�ส�ม�ร่ถนำ�ไป็ใช้
ในหล�ยกิุจกุร่ร่ม ซึ�งร่วมถึงไฟ้ล์ข้้อมูล
ดิ่จิทัำล (digital files) บำันทึำกุทีำ�เก็ุบำใน 
รู่ป็แบำบำดิ่จิทัำล (digital records) บำญัช ี
ร่�ยช่�ออีเมล (email accounts) โด่เมนเนม 
domain names, เกุมคอมพิิวเตัอร่ ์
ในร่ะบำบำป็ดิ่ (in-game digital assets) 
บำนัทึำกุธีรุ่กุร่
                    
                     ร่มค�ร่บ์ำอนเคร่ดิ่ตั (digital 
carbon credits) คร่ปิ็โทำ-โทำเคน (crypto- 
tokens) และสินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลทีำ�ม ี
คว�มเฉพิ�ะ (NFTs - Non- Fungible 
Token) เช่น ง�นศิลป็ะ เพิลง ฯลฯ 
ซึ�งสิ�งเหล่�นี�ใชเ้ทำคโนโลยต่ีั�งกัุนไป็และ
มีคุณสมบำัติัเฉพิ�ะต่ั�งกัุน บำ�งอย่�ง 
มีสถ�นะเป็็นทำร่ัพิย์สินตั�มกุฎีหม�ย 
หร่่อไม่ยังไม่แน่นอน หร่่อเป็็นเพิียง 
ข้อ้มลูคอมพิวิเตัอร่เ์ท่ำ�นั�น 
บัทั้ค่วามน้ี้�ผู้้้เข้ียนี้มิได้ม่้งเฉพาะถู่ง
พระราชกำาห่นี้ดการป็ระกอบัธ้ิรกิจ
สำินี้ทั้ร้พย์ดิจิท้ั้ล	พ.ศ.	 2
                    
                     561	 และ 
ท้ั้�แก้ ไข้เพิ�มเติม	 เพราะเป็็นี้กฎห่มาย
เฉพาะท้ั้�ม่้งค่วบัค่ม้การป็ระกอบัธ้ิรกจิ	 
“ค่รปิ็โทั้เค่อรเ์รนี้ซ้ึ่”	และ	“โทั้เค่นี้ดจิท้ิั้ล”	 
และเป็็นี้ชนี้ดิห่นี้่�งข้องสำนิี้ทั้รพ้ยด์จิท้ิั้ล
เทั้่านี้้�นี้	สำินี้ทั้ร้พย์ดิจิทั้้ลเป็็นี้ค่ำาทั้้�วไป็ 
ม้ธิรรมชาตเิป็ดิกว้าง	(open-ended	
nature)
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1 โปรดศ่ักษารายละเอียดจาก ณรัณ โพัธิิ์�พััฒนัชัย, “นิัติิเศัรษฐศัาสัติร์ของเหรียญ NFT (Law and Economics of NFT
                    
                      Non-Fungible Token)”, วิารสัารกฤษฎีกา, เล�ม 1 ติอนั 4, 
ตุิลาคม 2564, หน้ัา 31-52.
 2. การแสูดังค์วามีเป็นเจ�าขอำงสูินทรัพิย์
ดัิจิทัล - มีลักุษณะเฉพิ�ะตััวทีำ�แตักุต่ั�งอย่�งชัด่เจน 
จ�กุทำร่พัิยส์นิดั่�งเดิ่ม ซึ�งคว�มแตักุต่ั�งหลักุ ๆ  ม�จ�กุเทำคโนโลยี
บำล็อกุเชน (Blockchain) ทีำ�อยูเ่บำ่�องหลังกุ�ร่พิิสูจน์คว�มเป็น็ 
เจ้�ข้องสนิทำร่พัิยดิ์่จิทัำล เชน่ คร่ปิ็โทำเคอร่เ์ร่นซ ีและ NFT 
อ�ศัยวิธีีกุ�ร่เข้้�ร่หัสลับำและโคร่งสร่้�งข้องบำล็อกุเชน 
กุุญแจส่วนตััว ต่ั�งจ�กุทำรั่พิย์สินแบำบำดั่
                    
                     �งเดิ่มทีำ�อ้�งอิง 
โด่ยเอกุส�ร่ทำ�งกุฎีหม�ย (โฉนด่, ใบำหุ้น, สัญญ�, หร่่อ 
ต้ัองจด่ทำะเบีำยน) และมีธีน�ค�ร่หร่่อหน่วยง�นข้องรั่ฐ 
เป็็นผูู้ทำำ�และเป็็นคนกุล�ง (intermediary) ย่นยัน 
แต่ักุร่ณีสินทำรั่พิย์ดิ่จิทัำลไม่มีคนกุล�งเป็็นผูู้ทำำ�ธีุร่กุร่ร่ม 
แต่ักุร่ะจ�ยศนูย์ (decentralized) และเป็ลี�ยนแป็ลงไมไ่ด้่ 
(immutable) ข้ึ�นอยูกัุ่บำคว�มน�่เช่�อถ่อข้องใคร่ก็ุยงัไมท่ำร่�บำแน ่
โด่ยเทำคโนโลยีข้อง NFT มีร่�ยละเอียด่ม�กุ1  มีตััวอย่�ง
ข้องศิลป็ะดิ่จิทัำลจ่�ยมูลค่�ป็ร่ะมูลด้่วยสินทำร่ัพิย์
                    
                     ดิ่จิทัำล 
สกุุล ether ซึ�งมีป็ัญห�ว่�สินทำรั่พิย์สกุุลเงินมีกุร่ร่มสิทำธีิ�
หร่่อไม่หร่่อเป็็นทำรั่พิย์สินหร่่อไม่ข้องผูู้ใด่ และผูู้ซ่�อง�น
ศลิป็ะเป็น็เจ้�ข้องหร่อ่ไม่ มกีุฎีหม�ยรั่บำร่องหร่อ่ไม่ สรุ่ป็ว่� 
ข้ึ�นอยูกัุ่บำกุ�ร่ตีัคว�มกุฎีหม�ย ในส่วนกุ�ร่กุร่ะทำำ�ทำ�งธุีร่กิุจ
หร่อ่คว�มผูดิ่ทำ�งอ�ญ�กุฎีหม�ยสว่นใหญใ่นโลกุนี�ใหค้ว�ม
คุ้มคร่องหร่่อมีกุฎีหม�ยฟ้อกุเงินอยู่แล้ว ในสหรั่ฐอเมริ่กุ�
ก็ุมีกุฎีหม�ยเฉพิ�ะม�กุม�ย และห�กุมีคว�มผูิด่พิล�ด่ 
ในสญัญ� (smart contract bugs) นกัุพิฒัน� (deve
                    
                     lopers) 
ทีำ�เข้ียนโค้ด่ข้องสัญญ�ทีำ�เกิุด่ข้้อบำกุพิร่่อง ซึ�งนำ�ไป็สู่กุ�ร่ 
สญูเสยีเงินหร่อ่ข้อ้มลู อ�จถูกุพิจิ�ร่ณ�ว่�มคีว�มรั่บำผูดิ่ชอบำ
 ฉะนั�น ข้อ้เท็ำจจร่งิในคดี่ Tulip Trading Limited v. 
van der Laan & Ors หร่อ่ทีำ�รู่จั้กุกัุนในช่�อคดี่ Tulip Trading 
ทำี�พิิจ�ร่ณ�ถึงคว�มร่ับำผูิด่ชอบำข้องนักุพิัฒน�ซอฟ้ตั์แวร่ ์
บำล็อกุเชนต่ัอผูู้ใช้ โจทำก์ุอ้�งคว�มเสียห�ยมูลค่� 
หล�ยพินัล้�นป็อนด์่ อันเน่�องม�จ�กุกุ�ร่แฮก็ุ และได้่ย่�นฟ้อ้งร่อ้ง 
ต่ัอกุลุม่นกัุพิฒัน�ซอฟ้ต์ัแวร่ ์ทีำ�ด่แูลเคร
                    
                     ่อ่ข่้�ย Bitcoin อ้�งว่� 
นกัุพิฒัน�เหล่�นี�ม ี“ห่นา้ท่�คว่ามรั่บัผิดิ้ชอบัทางกฎห่มาย
(Fiduciary Duties)”  ในฐ�นะผููค้วบำคมุซอฟ้ต์ัแวร่ ์และควร่จะ 
ส�ม�ร่ถแกุ้ไข้ (patch) โค้ด่ เพ่ิ�อชว่ยใหโ้จทำก์ุกุูค่้นสนิทำร่พัิย์
ทีำ�สญูห�ยได้่ 
 เป็็นทีำ�น่�สังเกุตัว่�ทำน�ยคว�มอังกุฤษในคดี่นี� 
ฟ้อ้งมลูทำ�งละเมิด่ แต่ัว่�เม่�อเกิุด่กุ�ร่ละเมิด่หร่อ่คว�มเสียห�ย
บำนบำล็อกุเชนนั�น กุ�ร่ร่ะบุำตััวผููร้่บัำผูดิ่ชอบำจะมคีว�มซบัำซอ้น 
อย�่งม�กุ เน่�องจ�กุลักุษณะข้องกุ�ร่กุร่ะจ�ยศนูยใ์นบำล็อกุเชน 
ส�ธี�ร่ณ
                    
                     ะ กุ�ร่ออกุแบำบำข้องร่ะบำบำเองมุง่เนน้กุ�ร่ป้็องกัุน
กุ�ร่โจมตีั และห�กุเกุดิ่ข้ึ�นคว�มร่บัำผูดิ่ชอบำมกัุจะตักุอยู่กุบัำ 
ผููที้ำ�ทำำ�กุ�ร่โจมตีั เน่�องจ�กุบำล็อกุเชนช่วยใหผูู้ใ้ชท้ำำ�ธุีร่กุร่ร่ม
โด่ยไมเ่ป็ดิ่เผูยตััวตันได้่ กุ�ร่ตั�มห�และฟ้อ้งร่อ้งผููกุ้ร่ะทำำ�ผูดิ่
จึงเป็น็เร่่�องทีำ�ย�กุม�กุ  ฉะนั�น คว�มร่บัำผูดิ่ชอบำจะถกูุพิจิ�ร่ณ�
เป็น็กุร่ณีไป็ โด่ยพิจิ�ร่ณ�จ�กุป็จัจัยต่ั�ง ๆ  เช่น ป็ร่ะเภัทำข้อง
บำล็อกุเชน จุด่ทีำ�เกิุด่คว�มผูดิ่พิล�ด่ (โค้ด่, กุ�ร่กุร่ะทำำ�ข้องผููใ้ช,้ 
แพิลตัฟ้อ
                    
                     ร่ม์) และกุฎีหม�ยทีำ�เกีุ�ยวข้อ้งในแต่ัละเข้ตัอำ�น�จศ�ล 
อย่�งไร่ก็ุตั�ม ในภั�ยหลังโจทำก์ุได้่ยกุเลิกุกุ�ร่ฟ้้องร่้อง 
(discontinue) คดี่นี�ไป็ และศ�ลเองก็ุเน้นยำ�ว่�กุฎีหม�ย 
คอมมอนลอว์ข้องอังกุฤษพิร่อ้มทีำ�จะพัิฒน�หลักุกุ�ร่ใหม ่ๆ 
เพิ่�อตัอบำสนองตั่อรู่ป็แบำบำทำร่ัพิย์สินและอำ�น�จควบำคุม 
ทีำ�เกิุด่จ�กุเทำคโนโลยใีหม ่ๆ เช่น บำล็อกุเชน 
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 3. ทำาไมีจ่งมีีปัญหาที�อำังกฤษ – เน่�องจ�กุ
ในร่ะบำบำกุฎีหม�ยคอมมอนลอว์นั�นจัด
                    
                     ่ป็ร่ะเภัทำทำร่พัิยส์นิ
ออกุเป็น็สองป็ร่ะเภัทำ ค่อ real property (ทำรั่พิยสิทำธี)ิ และ 
personal property (บุำคคลสทิำธี)ิ ในสว่นข้อง personal 
property ยงัแบำง่ยอ่ยตั�มวิธีกีุ�ร่คร่อบำคร่อบำคร่องออกุเป็น็ 
chose in possession (ทำรั่พิย์ทีำ�ยดึ่ถ่อได้่) คำ�ว่� chose 
เป็น็ภั�ษ�อังกุฤษโบำร่�ณ มรี่�กุศพัิท์ำม�จ�กุภั�ษ�ฝึร่ั�งเศส 
แป็ลว่� “ทำรั่พิยห์ร่อ่สิ�งข้อง” ในกุร่ณนีี�คอมมอนลอว์ถ่อว่�
ม ีseisin2  และทำร่พัิยที์ำ�จัด่เป็น็ chose in action บำงัคับำคดี่
ได้่โด่ยกุ�ร่ฟ้อ้งร้่อง คำ�ว่� “act
                    
                     ion” ในทีำ�นี� ไมไ่ด้่แป็ลว่� 
กุ�ร่กุร่ะทำำ� แต่ัแป็ลว่� “legal action” (กุ�ร่ฟ้้องร้่อง
ด่ำ�เนนิคดี่) ต้ัองอ้�งโด่ยใชสิ้ทำธีทิำ�งศ�ลเท่ำ�นั�น 
 ยกุตััวอย�่งได้่แกุ่ทำร่พัิยส์นิทำ�งป็ญัญ�จัด่เป็น็ chose 
in action เชน่ กุ�ร่แต่ังเพิลง ผููแ้ต่ังเป็น็เจ้�ข้องแต่ักุร่ะด่�ษ
โน้ตัเพิลง แต่ัผูู้แต่ังเพิลงเป็็นเจ้�ข้องง�นสร้่�งสร่ร่ค์ 
ทีำ�ล่องลอยอยู่ในอ�กุ�ศ ถ้�มีกุ�ร่ละเมิด่ต้ัองฟ้้องร่้อง
ใชส้ทิำธีทิำ�งศ�ล ตััวอย�่งอ่�น ๆ ก็ุมเีช่น หนี�สนิ (debts) : 
เจ้�หนี�จับำต้ัอง “หนี�” ไม่ได้่ แต่ัมีส
                    
                     ิทำธีิฟ้้องให้ลูกุหนี� 
จ่�ยเงิน, หุน้ (shares) : ใบำหุน้เป็น็แค่กุร่ะด่�ษ แต่ัตััวหุน้จร่งิ ๆ  
เป็็นสิทำธีใินกุ�ร่ได้่ร่ับำเงินป็ันผูล, กุร่มธีร่ร่ม์ป็ร่ะกัุนภััย : 
สทิำธีทีิำ�จะได้่ร่บัำเงินชด่เชยเม่�อเกิุด่อุบำติััเหตัุ
 สนิทำร่พัิยดิ์่จิทัำลค่ออะไร่ในกุฎีหม�ยอังกุฤษ ยน่ยนั
คว�มเป็น็เจ้�ข้องได้่หร่อ่ไม ่และฟ้อ้งร้่องได้่หร่อ่ไม ่ถ้�คิด่
ในร่ะบำบำกุฎีม�ยคอมมอนลอว์ข้ณะนี�จึงเป็็นเหตุัผูลว่�
ทำำ�ไมอังกุฤษมกีุ�ร่เสนอร่�่งกุฎีหม�ย Bill on Property 
(Digital Assets) ทีำ�กุล่�วข้้�งต้ัน ให
                    
                     ม้คีว�มชัด่เจนได้่ว่�
เป็็นทำรั่พิย์สินป็ร่ะเภัทำบุำคคลสิทำธีิ (personal rights) 
ทีำ�ใชส้ทิำธีฟิ้อ้งร่อ้งทำ�งศ�ลได้่ (chose in action) (โป็ร่ด้ดู้
ถ้ือยคำาของกฎห่มายท่�อังกฤษในหั่ว่ขอ้ต่ิอไป็)
 4. ข�อำเสูนอำการติรากฎหมีายขอำง 
ค์ณะกรรมีการปฏิิร้ปกฎหมีายแห่งอำังกฤษ
 ในอังกุฤษมกีุ�ร่เสนอ “ร่า่งพร่ะร่าชบัญัญัติิว่่าด้้ว่ย
ทรั่พย์ท่�จะถืือว่่าเป็น็วั่ติถืแุห่ง่บุัคคลสิทิธิ ิ(2024)” (Bill to 
make provision about the type of things that are 
capable of being objects of personal property rig
                    
                     hts 
(2024) และป็จัจุบำนันี�ป็ร่ะกุ�ศเป็น็กุฎีหม�ยแล้ว
หลักุกุ�ร่ข้องกุฎีหม�ยนี�เป็็นกุ�ร่กุำ�หนด่ทำรั่พิย์สิน 
อีกุป็ร่ะเภัทำหนึ�ง เร่ียกุว่�  “The Third  Category of 
Thing” (บำนัทึำกุวิเคร่�ะหฯ์ บำทำทีำ� 3 หน�้ 33-91) (Category 1 
ค่อ things in possession, Category 2 ค่อ things in 
action ส่วน Category 3 ค่อ ป็ร่ะเภัทำใหม่เพิ่�อร่องรั่บำ 
สิ�งทีำ�ไมม่ลัีกุษณะคร่บำถ้วนทัำ�งสองหมวด่ ผููเ้ข้ยีนบำทำคว�มนี�
มคีว�มเหน็ว่�เป็น็คำ�ใหมที่ำ�เหมอ่นทีำ�เร่�เคยม ีintellectual 
property แต่ัคร่�วน
                    
                     ี�เป็น็ digital property)
 กุฎีหม�ยทีำ�เสนอต่ัอสภั�สงูมขี้อ้คว�ม ดั่งนี�
 ม�ตัร่� 1 Objects of personal property rights 
 A thing (including a thing that is digital or 
electronic in nature) is not prevented from being the 
object of personal property rights merely because 
it is neither— 
 (a) a thing in possession, nor
 (b) a thing in action.
 คำาแปล
 “มาตรัา 1 วััตถุแุห่ง่บุุคคลสิทิธิิ
 ทรััพย์์ (รัวมทั�งทรััพย์์ที�มีธรัรัมชาติเป็นดิ้จิทัล
หรัอือิเล็กทรัอนกิ) การัปฏิิเสิธว่าทรัพัย
                    
                     ์น์ั�นมิได้้เปน็วัตถึ ุ
แหง่บุุคคลสิทิธจิะกรัะทำามิได้้ เพยี์งเพรัาะว่า
 (a) ทรัพัย์น์ั�นไมใ่ชท่รัพัย์ที์�ถืึอครัองได้้ หรัอื 
 (b) ไม่ใช่ทรััพย์์ที�มีตัวตนจับุต้องได้้อันจะทำาให ้
ไมส่ิามารัถึกล่าวอ้างและนำาไปฟ้อ้งรัอ้งทางศาลได้้”
 กุ�ร่เข้้�ใจกุฎีหม�ยทีำ�เสนอข้้�งต้ันนี�จะต้ัองเข้้�ใจ
กุ�ร่แบำ่งป็ร่ะเภัทำทำร่ัพิย์ในคอมมอนลอว์ทีำ�แบำ่งออกุเป็็น 
“thing In possession” และ “thing in action” ตั�มทีำ�
กุล่�วข้�้งต้ัน  
2 F.H. Lawson, Common Law in International, Encyclopedia of Comparative
                    
                      Law, ss. 38., p.29.
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 5. กรรมีสิูทธิ�และสิูทธคิ์รอำบค์รอำงในระบบ
กฎหมีายซึ่ีวิลลอำว์
 กุฎีหม�ยทำร่ัพิย์สินในกุฎีหม�ยแพิ่งเอกุชนโร่มัน 
ตัั�งแต่ัยุคข้อง Gaius (Institutes of Gaius) และ Justinian 
(Corpus Juris Civilis) นั�นมไิด้่รู่จั้กุว่�มแีต่ัเพิยีงวัตัถทีุำ�จับำต้ัองได้่ 
(material objects) เท่ำ�นั�น แต่ัต่ัอม�มพีิฒัน�กุ�ร่ร่วมไป็ถึง
ป็ร่ะโยชนต่์ั�ง ๆ  (interests) และป็ร่ะโยชนจ์�กุกุ�ร่ตักุทำอด่
ทำ�งมร่ด่กุและนิต
                    
                     ิักุร่ร่มสัญญ�ด้่วย (ในสมัยนั�นยังไม่ได้่
แยกุลักุษณะมร่ด่กุและนติิักุร่ร่มสญัญ�ออกุจ�กุทำร่พัิย์สนิ) 
ทำร่พัิยสิ์นในคว�มหม�ยทีำ�มมี�แต่ัสมยัโร่มนั ค่อ “สินิทรัพัย์”์ 
(assets) (actif, aktiva) ทีำ�บุำคคลถ่อเอ�ได้่ และป็ร่ะกุอบำ
ไป็ด้่วยสิทำธีิทำ�งทำร่ัพิย์สินโด่ยแท้ำ (real rights) กัุบำสิทำธีิ
ทำ�งทำร่พัิยส์นิทีำ�โด่ยกุ�ร่ตักุลงทำำ�สัญญ� (personal rights) 
จึงหม�ยถึงสิทำธีิใด่ ๆ ก็ุตั�มทีำ�กุ่อให้เกิุด่ข้ึ�นในกุองทำร่ัพิย ์
ข้องบุำคคล (any form of a part of a person’s patrimony) 
ร่วมไป็
                    
                     ถึงป็ร่ะโยชน์ทีำ�เกิุด่จ�กุกุ�ร่แลกุเป็ลี�ยนทำ�งธุีร่กิุจ 
กุ�ร่ค้�ทีำ�เร่ยีกุว่� “good-will” ก็ุอยูใ่นนี�ด้่วย เช่น สิ�งป็ร่ะดิ่ษฐ ์
กุ�ร่สร่�้งสร่ร่ค์ เคร่่�องหม�ยกุ�ร่ค้�3 
 หัวใจสิำาคัญของกฎหมาย์ทรััพย์์สิิน - กรัรัมสิิทธิ� 
(ownership) ในรัะบุบุกฎหมาย์ซีึ่วิลลอว์ กุ�ร่แสด่งคว�มเป็น็ 
เจ้�ข้องนั�นจะด่ำ�เนนิกุ�ร่ผู�่นทำ�งกุร่ร่มสทิำธีิ�และกุ�ร่ยดึ่ถ่อ 
ในป็ร่ะเทำศภั�คพิ่�นยุโร่ป็ในศตัวร่ร่ษทีำ� 19 นักุกุฎีหม�ย 
ภั�ยใต้ักุ�ร่นำ�ข้อง Savigny นักุกุฎีหม�ยช�วเยอร่มัน 
พิฒัน�หลักุกุ�ร่คร่อ
                    
                     บำคร่องทีำ�เร่ยีกุว่� animus domini หร่อ่ 
animmus remm sibi habendi (กุ�ร่คร่อบำคร่องโด่ยเจตัน�ยึด่ถ่อ 
เพิ่�อตัน – เทีำยบำกัุบำป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพ่ิงและพิ�ณิชย์ ม�ตัร่� 
1382) ต่ัอม� von Jhering นกัุกุฎีหม�ยช�วเยอร่มันเชน่กัุน 
ได้่สร้่�งคว�มชัด่เจนว่�กุ�ร่มสีทิำธีคิร่อบำคร่องนั�นไมใ่ชม่เีพิยีง 
เจตัน�ข้องผูู้คร่อบำคร่องเท่ำ�นั�น แต่ัยังต้ัองมีข้้อเท็ำจจร่ิง
ข้องกุ�ร่ถ่อคร่องด้่วย ไมว่่�เป็น็กุ�ร่คร่อบำคร่องข้องตันเอง 
(Egnbesitze - เจ้�ข้อง) หร่่อคร่อบำคร่องเพิ่�อป็ร่ะโยชน ์
ข้องคนอ่�น
                    
                      (Fremdbsitzer - ข้องบุำคลลทีำ�ส�ม) เชน่ มเีหตัุ
แหง่กุ�ร่ทีำ�ทำำ�ใหเ้ข้�เข้�้คร่อบำคร่อง หร่อ่ causa detentions 
(เหตัแุหง่กุ�ร่คร่อบำคร่อง) คว�มเป็น็เจ้�ข้องในร่ะบำบำกุฎีหม�ย
ซวิีลลอว์มพีิฒัน�กุ�ร่และก็ุเกีุ�ยวเน่�องกัุบำหลักุกุ�ร่ดั่งกุล่�วนี� 
สว่นในร่ะบำบำกุฎีหม�ยคอมมอนลอว์จะมหีลักุกุ�ร่ต่ั�งออกุไป็ 
ซึ�งมิได้่อธีบิำ�ยจ�กุกุร่ร่มสิทำธีิ� แต่ัพิิจ�ร่ณ�จ�กุข้้อเท็ำจจร่ิง
ข้อง siesin4 สำ�หร่ับำคุณสมบำัติัข้องทำร่ัพิย์สินทีำ�สำ�คัญ ค่อ 
กุ�ร่ใช้สอย (jus utendi), กุ�ร่แสวงห�ด่อกุผูล (jus 
                    
                     fluendi), 
กุ�ร่จำ�หน�่ยหร่อ่ร่บัำมร่ด่กุ (jus abutendi) สว่นกุ�ร่ติัด่ตั�ม
เอ�ทำร่พัิยค่์น (rei vindication) ก็ุเป็น็เร่่�องป็ร่กุติัข้องเจ้�ข้อง
คว�มเป็น็เจ้�ข้องในร่ะบำบำกุฎีหม�ยคอมมอนลอว์
 สำ�หร่ับำอังกุฤษแล้วคว�มเป็็นเจ้�ข้องจะอยู่ทีำ� 
หลักุกุฎีหม�ย 2 ป็ร่ะกุ�ร่ค่อ  (1) กุ�ร่คุ้มคร่องกุ�ร่ยึด่ถ่อ 
โด่ยชอบำ siesin และ dissesin (กุ�ร่เอ�ไป็ซึ�ง siesin โด่ยไมช่อบำ) 
(2) กุ�ร่คุ้มคร่องแกุ่ real กัุบำ personal rights  นอกุจ�กุนี� 
3 J.H. Beekhuis, Civil law in International, Encyclopedi
                    
                     a of Comparative Law, ch. 2 “Structural Variation in Property Law”, ss. 1., p. 3.
4 Ibid, p. 18-19.
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ยังมีหลักุกุ�ร่คุ้มคร่องเจ้�ข้องทีำ�ได้่ม�โด่ยสุจิตั และ 
กุ�ร่ติัด่ตั�มเอ�ค่น (vindication) จึงเป็น็ “ละเมดิ่” (tort) ในมลู 
trepass เป็็นกุ�ร่อ้�งกุ�ร่ได้่ม�โด่ยสุจร่ิตั - bona fide 
ซึ�งข้องละเมิด่ในร่ะบำบำกุฎีหม�ยคอมมอนลอว์คว�มหม�ย 
กุว้�งกุว่�คว�มหม�ยในซีวิลลอว์ม�กุ) แม้กุ�ร่ด่ำ�เนินคดี่ 
ฟ้อ้งร้่องในปั็จจุบำนันี�
                    
                     ก็ุตั�มทำน�ยคว�มในร่ะบำบำคอมมอนลอว์ 
จะฟ้้องฐ�นละเมดิ่5  
 6. ประเทศอ่ำ�น ๆ  ในระบบกฎหมีายซีึ่วลิลอำว์ 
เช่น่ ฝรั�งเศสู เยอำรมัีน ดัำาเนนิการกบัสิูนทรพัิย์
ดัิจิทัลอำย่างใดับ�าง6 
 ศ�ลฝึร่ั�งเศสยอมร่ับำว่� Digital Asset เป็็นทำร่ัพิย์สิน 
จัด่อยู่ในป็ร่ะเภัทำ “สังห�ริ่มทำรั่พิย์ไม่มีรู่ป็ร่่�ง” (biens 
meubles incorporels) ตั�มป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพิง่ฝึร่ั�งเศส 
(Code Civil) แม้จะไม่มรูี่ป็ร่�่ง แต่ัห�กุมมีลูค่�ทำ�งเศร่ษฐกิุจ
และส�ม�ร่ถโอนเป็ลี�ยนมอ่ได้่ และถ่อเป็น็ “bien” (คำ�ว่� 
“bien”
                    
                      ในภั�ษ�ฝึร่ั�งเศส แป็ลว่�ทำร่พัิย)์ ทีำ�อยู่ในกุองทำร่พัิยส์นิ
ข้องบุำคคลได้่ ศ�ลพิ�ณิชย์ข้องฝึรั่�งเศสเม่องนองแตัร์่ 
(Commercial Court of Nanterre) เคยมคีำ�พิพิิ�กุษ�สำ�คัญ
ในป็ ี2020 ร่ะบุำว่� bitcoin เป็น็ “fungible intangible asset” 
(ทำร่พัิยส์นิไมม่รูี่ป็ร่�่งทีำ�ใชแ้ทำนกัุนได้่) สว่นกุฎีหม�ยเฉพิ�ะ 
มี “ปรัะมวลกฎหมาย์การัเงินและการัธนาคารั” (Code 
monétaire et financier) (ส�ม�ร่ถตัร่วจสอบำได้่จ�กุ 
ฐ�นข้อ้มลู légifrance) มนียิ�มคำ�ว่� “actifs numériques” 
5 F.H. Lawson, supra not
                    
                     e 2, p. 24-25.
6 เนืั�อหาในัหัวิข้อนีั�บัางสั�วินัได้มาจากการสันัทนัากับั AI ท�านัผ้่อ�านัโปรดใช้วิิจารณญาณ.
(ในคว�มหม�ยเดี่ยวกัุบำพิร่ะร่�ชกุำ�หนด่กุ�ร่ป็ร่ะกุอบำธีรุ่กิุจ
สินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลฯ) ไว้อย่�งชัด่เจนโด่ยมี 2 ป็ร่ะเภัทำ ค่อ 
(1) Tokens (jetton) ทีำ�ออกุจ�กุกุ�ร่ร่ะด่มทุำน (ICO) และ 
(2) Cryptocurrencies สกุลุเงินดิ่จิทัำล (เช่น bitcoin) นยิ�ม
คำ�นี�มผีูลทำ�งกุฎีหม�ยทำำ�ใหเ้กิุด่คว�มชดั่เจนเร่่�องกุร่ร่มสทิำธีิ� 
กุ�ร่ล้มละล�ย และกุ�ร่บัำงคับำคดี่ ว่�เจ้�หนี�ส�ม�ร่ถ 
ยดึ่สนิทำ
                    
                     ร่พัิยต์ั�มป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยฯ ดั่งกุล่�วได้่
 นอกุจ�กุนี�ยังมีกุ�ร่ตัร่�กุฎีหม�ยเฉพิ�ะ ค่อ “Loi 
n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative à la croissance 
et la transformation des entreprises” ช่�อย่อ 
PACTE Law (แป็ลว่� “แผูนป็ฏิิบำติัักุ�ร่เพิ่�อกุ�ร่เติับำโตัและ 
กุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงข้องวิส�หกิุจ” (Action Plan for Business 
Growth and Transformation)
 ในเยอร่มนั - มคีว�มซบัำซอ้นกุว่�ในเชงิทำฤษฎีีกุฎีหม�ยแพ่ิง 
(BGB) และมีคว�มกุ้�วหน�้ม�กุในเชิงกุำ�กัุบำดู่แล (Regulatory) 
สถ�นะทำ�งกุฎีหม�ยแพ
                    
                     ิง่ถ่อว่�เป็น็ทำร่พัิย ์(sache) หร่อ่ไม่
 - ป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพิง่เยอร่มนั (BGB) ม�ตัร่� 90 นยิ�ม 
“ทำร่พัิย”์ ว่�ต้ัองเป็น็ “วัตัถุทีำ�มรูี่ป็ร่�่ง” (corporeal objects 
only) ดั่งนั�น ในทำ�งทำฤษฎีีสนิทำร่พัิยดิ์่จิทัำลไมใ่ช ่“ทำร่พัิย”์ 
(sache) ตั�ม BGB ม�ตัร่� 90 ทำำ�ให้ไมส่�ม�ร่ถคร่อบำคร่อง
ในทำ�งกุ�ยภั�พิได้่ ทำ�งออกุในเร่่�องนี� แมไ้มใ่ช่ “sache” แต่ั
กุฎีหม�ยเยอร่มันจัด่ใหเ้ป็น็ “วัตัถแุหง่สิทำธีอ่ิ�น” (Sonstiger 
Gegenstand) หร่่อ “สทิำธี”ิ (rights) ซึ�งส�ม�ร่ถโอนได้่และ
ถ่อคร่องไ
                    
                     ด้่ในลักุษณะข้องข้้อมูล (data) ในกุ�ร่บัำงคับำคดี่ 
Digital	Asset	เป็็นี้ทั้ร้พย์สำินี้	จ้ดอย้่ในี้
ป็ระเภทั้	“สำ้งห่าริมทั้ร้พย์ไม่ม้ร้ป็ร่าง”	
(biens	meubles	 incorporels)	ตาม
ป็ระมวลกฎห่มายแพ่งฝร้�งเศสำ	(Code	
Civil)	แมจ้ะไมม้่รป้็รา่ง	แตห่่ากม้ม้ลค่า่ทั้าง 
เศรษฐกิจและสำามารถูโอนี้เป็ล้�ยนี้ม้อได้
Digital Asset
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
25  กฤษฎีกาสาร
หร่่อล้มละล�ย ส�ม�ร่ถยึด่ได้่ในฐ�นะ “สิทำธีิทีำ�มีมูลค่� 
ทำ�งเศร่ษฐกิุจ” สำ�หรั่บำกุฎีหม�ยเฉพิ�ะ BaF
                    
                     in (กุ.ล.ตั. 
เยอร่มนั) จัด่ป็ร่ะเภัทำคร่ปิ็โทำเคอร่เ์ร่นซเีป็น็ “หนว่ยทำ�งบำญัช”ี 
(Units of account) หร่่อ “เคร่่�องมอ่ทำ�งกุ�ร่เงิน” (Financial 
Instruments) ม�น�นแล้ว เพิ่�อวัตัถปุ็ร่ะสงค์ทำ�งภั�ษีและ
กุ�ร่กุำ�กัุบำด่แูล คำ�ว่� Crypto assets / Crypto values ใน
ภั�ษ�เยอร่มนั ค่อ Kryptowerte)  นอกุจ�กุนั�น เยอร่มนั
ยงัป็ร่ะกุ�ศใช้ Electronic Securities Act (Gesetz über 
elektronische Wertpapiere)  (eWpG - 2021) : กุฎีหม�ยนี� 
สร่้�งจุด่เป็ลี�ยนสำ�คัญค่อ อนุญ�ตัให้มี “หลักุทำร่ัพิย ์
ด
                    
                     ิ่จิทัำล” (Crypto Securities) โด่ยไม่ต้ัองมีใบำหุ้นทีำ�เป็็น 
กุร่ะด่�ษ กุฎีหม�ยนี�สร่้�ง “สิทำธีเิสม่อนทำร่ัพิย์” (fiction 
of property) ข้ึ�นม� ทำำ�ใหใ้นทำ�งป็ฏิิบำติััส�ม�ร่ถป็ฏิิบำติัักัุบำ 
หลักุทำรั่พิย์ดิ่จิทัำลเสม่อนเป็็น “ทำรั่พิย์” (sache) ได้่ใน 
บำ�งบำร่บิำทำ เพิ่�อคว�มสะด่วกุในกุ�ร่โอนและคำ�ป็ร่ะกัุน
 มีข้้อน่�สังเกุตัว่� AI ให้คำ�เต่ัอนห�กุจะทำำ�คดี่หร่่อ
ร่่�งสัญญ�ทีำ�เกีุ�ยวข้้องกัุบำคู่สัญญ�ในป็ร่ะเทำศฝึร่ั�งเศสและ
เยอร่มัน (ร่วมทัำ�งกุ�ร่ร่่�งกุฎีหม�ยในป็ร่ะเทำศไทำยด้่วย
                    
                     ) 
ว่�ควร่จะต้ัองมุง่ป็ร่ะเด็่นไป็ทีำ�กุ�ร่เข้ยีนนยิ�ม (definition) 
กุ�ร่โอนกุร่ร่มสิทำธีิ� (transfer of title) และกุ�ร่เก็ุบำร่ักุษ� 
(custody) เพ่ิ�อใหส้อด่คล้องกัุบำกุฎีหม�ยข้องแต่ัละป็ร่ะเทำศ
จะเหน็ได้่ว่�ข้อ้สงัเกุตันี�ตัร่งกัุบำกุ�ร่ว�งโคร่งสร่�้งกุฎีหม�ย
ลิข้สทิำธีิ�ข้องไทำย
 7. เปรียบเทียบกับการวางโค์รงสูร�าง
ค์วามีเป็นทรัพิย์สูินติามีกฎหมีายลิขสูิทธิ� 
 นักุกุฎีหม�ยเข้้�ใจตัร่งกัุนว่�ทำรั่พิย์สินทำ�งปั็ญญ� 
เป็น็ทำร่พัิยส์นิ แต่ัในเชงิกุ�ร่ร่�่งกุฎีหม�ยนั�น กุ�ร่ว�งโคร่งสร้่�ง
                    
                     
ข้องพิร่ะร่�ชบัำญญัติัลิข้สิทำธีิ� พิ.ศ. 2537 ซึ�งป็ร่ับำป็รุ่งจ�กุ
พิร่ะร่�ชบำัญญัติัลิข้สิทำธีิ� พิ.ศ. 2521 มีกุ�ร่กุำ�หนด่นิย�ม 
“ผููส้ร่�้งสร่ร่ค์” “ง�น” “ลิข้สทิำธีิ�” เป็น็นยิ�มทีำ�สำ�คัญม�กุ 
ม�ตัร่� 6 ให้ผูู้สร้่�งสร่ร่ค์เป็็นผูู้มีลิข้สิทำธีิ�ในง�นทีำ�ตัน 
ได้่สร่้�งสร่ร่ค์ข้ึ�นภั�ยใต้ัเง่�อนไข้ดั่งต่ัอไป็นี� ..., ม�ตัร่� 13 
กุ�ร่คุ้มคร่องลิข้สิทำธีิ� ย่อมมีสิทำธีิแต่ัผูู้เดี่ยวดั่งต่ัอไป็นี� ..., 
กุ�ร่คุ้มคร่องลิข้สิทำธีิ� (หมวด่ 2), กุ�ร่โอน (ม�ตัร่� 15), 
อ�ยุแหง่กุ�ร่คุ้ม
                    
                     คร่องลิข้สทิำธีิ� (หมวด่ 3), กุ�ร่ละเมดิ่ลิข้สทิำธีิ�  
(หมวด่ 4) และถ้�สบ่ำค้นลึกุไป็อีกุจะพิบำมกีุ�ร่ตัร่�พิร่ะร่�ชบำญัญติัั 
คุ้มคร่องวร่ร่ณกุร่ร่มและศิลป็กุร่ร่ม พิทุำธีศกัุร่�ช 2474 (Act 
for the protection of Literary and Artistic Work B.E. 
2474) สว่นทีำ� 1 ว่�ด้่วย สทิำธี,ิ สว่นทีำ� 2 อ�ยุแหง่คว�มคุ้มคร่อง, 
ส่วนทีำ� 3 กุ�ร่ละเมิด่สิทำธีิ, ส่วนทีำ� 4 สิทำธีิในทำ�งแพิ่ง 
ซึ�งกุ�ร่ละเมิด่สทิำธี ิและทีำ�เกุ่�ไป็กุว่�นั�นอีกุ ค่อ พิร่ะร่�ชบัำญญัติั 
กุร่ร่มสิทำธีิ�ผูู้แต่ังหนังส่อ ร่.
                    
                     ศ. 120 และพิร่ะร่�ชบำัญญัติั
แกุ้ไข้พิร่ะร่�ชบำญัญติัักุร่ร่มสทิำธีิ�ผููแ้ต่ังหนงัสอ่ พิ.ศ. 2457 
(ข้้อมูลนี�ได้่ม�จ�กุ E-book ข้องกุร่มศิลป็�กุร่) (หมวด่ 1 
สว่นทีำ� 1 สทิำธี,ิ สว่นทีำ� 2 อ�ยุแหง่คว�มคุ้มคร่อง, สว่นทีำ� 3 
กุ�ร่ละเมิด่สิทำธีิ, ส่วนทีำ� 4 สิทำธีิแกุ้ในทำ�งแพิ่งซึ�ง 
กุ�ร่ละเมิด่ลิข้สิทำธีิ� (ว่�ด้่วยกุ�ร่ด่ำ�เนินกุ�ร่ในกุร่ณีพิิพิ�ทำ
คว�มเป็น็เจ้�ข้อง)
Crypto Securities
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 ดั่งนั�น ลิขสิทิธิ�จึงไม่มีป
                    
                     ญัหา เพิร่�ะกฎหมาย์รับัุรัองสิถึานะทางกฎหมาย์ 
ของลิขสิิทธิ�เป็นทรััพย์์สิินอย์่างไรั แม้จะมีทีำ�ม�จ�กุอนุสัญญ�ว่�ด้่วย 
กุ�ร่คุ้มคร่องลิข้สทิำธีิ�ซึ�งป็ร่ะเทำศไทำยเป็น็ภั�คีก็ุตั�ม พิร่ะร่�ชบำญัญติััทัำ�งหมด่นี�
มบีำทำบำญัญติััทีำ�ชดั่เจนเกีุ�ยวกัุบำกุ�ร่ได้่ม�ซึ�งลิข้สทิำธีิ� กุ�ร่ถ่อคร่องหร่อ่ผููม้ลิีข้สทิำธีิ�
ในง�นทีำ�ตันได้่สร่�้งสร่ร่ค์ กุ�ร่คุ้มคร่องลิข้สทิำธีิ� ฯลฯ กุ�ร่ว�งโคร่งสร่�้งเชน่นี�
สอด่คล้องกัุบำหลักุกุฎีหม�ยทำร่ัพิย์สินในป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพิ่งและพิ�ณิชย ์
ทำำ�ใหไ้มม่ปี็ญ
                    
                     ัห�ในกุ�ร่แป็ลคว�ม
 8. สูรุป
 (1) พิร่ะร่�ชกุำ�หนด่กุ�ร่ป็ร่ะกุอบำธุีร่กิุจสินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำล พิ.ศ. 2561 
เป็็นเพิียงตััวอย่�งหนึ�งข้องสินทำร่ัพิย์ดิ่จิทัำลเท่ำ�นั�น และเป็็นกุ�ร่ให้คว�ม
คุ้มคร่องเฉพิ�ะเร่่�อง แต่ัสนิทำร่พัิย์ดิ่จิทัำลมคีว�มหม�ยเป็ดิ่ ยงัมสีนิทำร่พัิย์ดิ่จิทัำล 
อีกุหล�ยป็ร่ะเภัทำ
 (2) ป็ัญห�กุ�ร่ตีัคว�มในศ�ลคงจะมีต่ัอไป็ ผูู้เข้ียนมิได้่หม�ยถึง 
ในพิร่ะร่�ชกุำ�หนด่ดั่งกุล่�วเท่ำ�นั�น แต่ัหม�ยถึงสถ�นะคว�มเป็็นทำรั่พิย์สิน
ตั�มป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพิง่และพิ�ณชิย ์ แต่ัคำ�ถ
                    
                     �มค่อทำร่พัิยส์นิในป็ร่ะมวล
กุฎีหม�ยแพิง่และพิ�ณิชย์ยังใช้ได้่หร่อ่ไม ่และ NFT จะเป็น็อะไร่
 (3) ผูู้เข้ียนเห็นว่�สำ�หร่ับำป็ร่ะเทำศไทำย ป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยแพ่ิงและ
พิ�ณชิยย์งัคงเป็น็หลักุได้่ เว้นแต่ัว่�นกัุกุฎีหม�ยจะเหน็ว่�เป็น็เร่่�องเฉพิ�ะจร่งิ ๆ  
ทีำ�ควร่มีกุฎีหม�ยเฉพิ�ะกุร่ณีดั่งเช่น 
พิร่ะร่�ชกุำ�หนด่กุ�ร่ป็ร่ะกุอบำธุีร่กิุจ
สนิทำร่พัิยดิ์่จิทัำล พิ.ศ. 2561 เพิร่�ะกุร่ะทำบำ
ป็ร่ะโยชน์ส�ธี�ร่ณะ และกุร่ะทำบำต่ัอ 
กุ�ร่ติัด่ตั�มทีำ�ม�ทีำ�ไป็ (tracing) ในภั�ร่กิุจ
ทำ�งอ�ญ� ป็ัญห�ทำำ�นอ
                    
                     งเดี่ยวกัุบำ 
กุ�ร่ลักุพิลังง�นไฟ้ฟ้�้เป็น็คว�มผูดิ่ฐ�น 
ลักุทำรั่พิย์หร่อ่ไม่ ซึ�งในคำ�พิพิิ�กุษ�ก็ุไมไ่ด้่
ใหเ้หตัผุูลชดั่เจน ซึ�งท่ำ�น ศ. จิตัติั ติังศภััทิำย์ 
มีคว�มเห็นทำำ�นองว่�ในต่ั�งป็ร่ะเทำศ 
มกีุฎีหม�ยบัำญญัติัชดั่เจน (ผูู้เ้ขีย์นเพิ�มเติม 
เชน่ เยอร่มัน และเนเธีอร์่แลนด์่ ซึ�งถ่อว่�
กุร่ะแสไฟ้ฟ้้� เป็น็ object of value หร่อ่ 
economic ownership7 
 (4) คว�มผูิด่ฐ�นลักุทำรั่พิย์ใน
ป็ร่ะมวลกุฎีหม�ยอ�ญ� เป็น็อีกุป็ร่ะเด็่นหนึ�ง 
ทีำ�กุล่�วถึงไว้ม�กุแล้ว ซึ�งนอกุเหนอ่ไป็จ�กุ 

                    
                     บำทำคว�มนี� คว�มร่ับำผูิด่ทำ�งอ�ญ�ฐ�น 
ฟ้อกุเงินก็ุเช่นกัุน มีผูู้ให้คว�มรู้่ไว้ 
พิอสมควร่แล้ว
 (5) ทำรั่พิยส์นิป็ร่ะเภัทำทีำ� 3 ตั�ม 
ข้้อเสนอข้องคณะกุร่ร่มกุ�ร่ป็ฏิิรู่ป็ 
กุฎีหม�ยแห่งอังกุฤษไม่ใช่เร่่�องแป็ลกุ 
เร่�ชินม�แล้วกัุบำ “ทำรั่พิยส์นิทำ�งป็ญัญ�” 
คร่�วนี�เป็น็ “ทำรั่พิยสิ์นดิ่จิทัำล” แต่ักุฎีหม�ย
บำญัญติััว่� ต่ัอไป็นี�จะอ้�งว่�ทำร่พัิยส์นิดิ่จิทัำล 
ไมใ่ชท่ำร่พัิยส์นิป็ร่ะเภัทำ personal rights 
ไมไ่ด้่ ทัำ�งทีำ�ทำร่พัิย ์(things) บำ�งป็ร่ะเภัทำ
ไมใ่ชด้่่วยซำ�ไป็. 7 J.H. 
                    
                     Beekhuis, supra note 3, p. 11.
ลิข้สำิทั้ธิิ�จ่งไม่ม้ป็ัญห่า	 เพราะกฎห่มาย
ร้บัรองสำถูานี้ะทั้างกฎห่มายข้องลิข้สำิทั้ธิิ�
เป็็นี้ทั้ร้พย์สำินี้อย่างไร	 แม้จะม้ท้ั้�มาจาก
อนี้้สำ้ญญาว่าด้วยการค่้้มค่รองลิข้สำิทั้ธิิ� 
ซ่ึ่�งป็ระเทั้ศไทั้ยเป็็นี้ภาค้่ก็ตาม	พระราชบ้ัญญ้ติ 
ท้ั้�งห่มดน้ี้�ม้บัทั้บั้ญญ้ติท้ั้�ช้ดเจนี้เก้�ยวก้บั
การได้มาซ่ึ่�งลิข้สำิทั้ธิิ�	การถู้อค่รองห่รือ 
ผู้้้ม้ลิข้สำิทั้ธิิ�ในี้งานี้ท้ั้�ตนี้ได้สำร้างสำรรค่์	 
การค่้้มค่รองลิข้สำิทั้ธิิ�
NFT
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เรื่่�องน่่ารื่้�
ฝ่่ายกฎหมายการื่เงิน่ ่ ิ
กองกฎหมายการื่เงิน่การื่คลััง ิ ั
สำำาน่ักงาน่คณะกรื่รื่มการื่กฤษฎีกาำ ั ี
	 ขอนำำ�เสนำอ	 Infographic	ก�รสืบค้้นำ
กฎหม�ยในำรูปแบบ	QR	Code	 เพื่ื�อเข้�ถึึง 
พื่ระร�ชบัญญัติิธนำ�ค้�รแห่งประเทศไทย	
พื่ทุธศกัร�ช	2485	ประกอบด้้วย
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
ฉบัับัรวมความเห็็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำาพิิพิากษาที่ี�เกี�ยวข้้อง     ความเห็็นข้องคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 คำาพิิพิากษาศา
                    
                     ลฎีกา    คำาพิิพิากษาและคำาสั�งศาลปกครองสูงสุด 
28  กฤษฎีกาสาร
เพั่�อการเข้าถึงที�สะดวกและรวดเรว็ ได้รบัความร๊ค้รบ จํบในคลิกเดียว 
สามารถทําต่ามขั�นต่อนวิธ์กีารใช้่งานได้ต่ามอินโฟกราฟกิ “วิธ์กีารใช่ง้าน QR CODE”
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
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บทนำา
  สิทำธีิข้องบุำคคลในกุ�ร่กุำ�หนด่วิถีกุ�ร่ด่ำ�ร่งชีวิตัข้องตันได้่อย่�งอิสร่ะตั�มคว�มป็ร่�ร่ถน�โด่ยไม่ถูกุแทำร่กุแซง 
จ�กุรั่ฐภั�ยใต้ัข้อบำเข้ตัทีำ�กุฎีหม�ยกุำ�หนด่และไมเ่ป็น็กุ�ร่ละเมดิ่สิทำธีขิ้องบุำค
                    
                     คลอ่�น เป็น็สทิำธีขิ้ั�นพิ่�นฐ�นทีำ�สำ�คัญป็ร่ะกุ�ร่หนึ�ง 
ทีำ�ร่ัฐธีร่ร่มนูญแห่งสหพิันธีส์�ธี�ร่ณร่ัฐเยอร่มนีได้่บำัญญัติัร่องร่ับำไว้เพิ่�อเป็็นหลักุป็ร่ะกัุนว่�ร่ัฐจะไม่ใช้อำ�น�จเข้้�ไป็กุ้�วล่วง
รุ่กุลำ�ชีวิตัส่วนตััวข้องป็ร่ะช�ชนเกิุนกุว่�เหตัุ โด่ยเฉพิ�ะกุ�ร่บำังคับำให้บุำคคลด่ำ�ร่งอยู่ในสถ�นะ บำทำบำ�ทำ หร่่ออัตัลักุษณ ์
ทีำ�ร่ฐักุำ�หนด่ข้ึ�น ซึ�งไมส่อด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศ1  ทีำ�แท้ำจร่งินั�น ยอ่มเป็น็กุ�ร่ลด่ทำอนศักุดิ่�ศร่แีละคุณค่�คว�มเป็น็มนุษย ์ 
จ�กุกุ�ร่เป็น็ “ป็ร่ะธี�
                    
                     นแหง่สิทำธี”ิ (Rechtssubjekt) ใหค้งเป็น็เพิยีงวัตัถภุั�ยใต้ักุ�ร่ควบำคมุข้องร่ฐั (Rechtsobjekt) 
บทความกิฎห็มายต่่างประเทศ
ณััฎฐพัล  สุกุลเมฆา*
กิฎห็มายว่าด�วยกิารกิำาห็นดอัต่ลักิษณ์ทางเพศ
ด�วยต่นเอง (Selbstbestimmungsgesetz) :
กิรณ่ศึกิษาพัฒนากิารทางแนวคิดใน
กิารรับรองสถานะของบุคคลข�ามเพศ
ในเอกิสารทะเบ่ยนราษฎรของสห็พันธิ์สาธิารณรัฐเยอรมน่
* นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำานัาญการพิัเศัษ ฝ่่ายค้นัคว้ิาและเปรียบัเทียบักฎหมาย กองกฎหมายติ�างประเทศั สัำานัักงานัคณะกรรมการกฤษฎีกา
1 อัติลักษณ์ทางเพัศั (s
                    
                     exuelle Identität) หมายควิามถึง่ ควิามร้่ส่ักน่ักคิดภายในัจติิใจของบัคุคลที�ติระหนัักและรบััร้่วิ�าตินัเปน็ัเพัศัใดซ่ึ่�งเปน็ัผลมาจากกระบัวินัการสัั�งสัมประสับัการณ์ 
การพััฒนัาบุัคลิกภาพั และการขัดเกลาทางสัังคมโดยอาจสัอดคล้องหรือแติกติ�างจากเพัศักำาเนิัดติามสัภาพัร�างกายก็ได้ และมีควิามหมายกว้ิางกวิ�า “รสันิัยมทางเพัศั” (sexuelle 
Orientierung)  คำาวิ�า “อัติลักษณ์ทางเพัศั” จ่งเป็นัคนัละควิามหมายกับัคำาวิ�า “เพัศั” ดังจะเห็นัได้จากกฎหมายที�บััญญัติิหลักการเรื�องควิามเสัมอภาคในัระยะหลังที�จะแย
                    
                     กถ้ึอยคำา
สัองคำานีั�ติ�างหากจากกันัอย�างชัดเจนั เช�นั กฎหมายวิ�าด้วิยหลักปฏิิบััติิทั�วิไปติ�อบุัคคลอย�างเท�าเทียม (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz : AGG) ซ่ึ่�งมาติรา 1 บััญญัติิ
เกี�ยวิกับัวัิติถุึประสังค์ของกฎหมายนีั�ไว้ิวิ�า เพืั�อป้องกันัหรือขจัดการเลือกปฏิิบััติิอันัเกิดจากเหตุิแห�งเชื�อชาติิ เพัศั ศัาสันัาหรือควิามเชื�อ ควิามพิัการ อายุ หรืออัติลักษณ์ทางเพัศั
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
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 ภั�ยใต้ักุร่อบำแนวคิด่ดั่งกุล่�ว ศ�ลรั่ฐธีร่ร่มนู
                    
                     ญ 
แหง่สหพินัธีส์�ธี�ร่ณร่ฐัเยอร่มนไีด้่พิฒัน�บำร่ร่ทัำด่ฐ�นในกุ�ร่
ตีัคว�มข้อบำเข้ตักุ�ร่ใหค้ว�มคุ้มคร่องสทิำธีใินกุ�ร่แสด่งออกุ
ซึ�งอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศข้องบุำคคลม�อย่�งต่ัอเน่�อง (Recht auf 
freie Entfaltung der Persönlichkeit) โด่ยถ่อว่�สทิำธีใินเร่่�องนี� 
มีเน่�อห�คร่อบำคลุมถึงสิทำธีิในกุ�ร่กุำ�หนด่และแสด่งออกุ 
ซึ�งอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศ  อันเป็น็องค์ป็ร่ะกุอบำสำ�คัญข้องศกัุดิ่�ศร่ี
คว�มเป็น็มนษุยที์ำ�ร่ฐัมหีน�้ทีำ�ต้ัองเค�ร่พิและคุ้มคร่อง มใิชเ่ร่่�อง
ทีำ�ร่ฐัจะใชอ้ำ�น�จฝึ�่ยเดี่ยวเข
                    
                     ้�้ไป็กุำ�หนด่นยิ�มคว�มหม�ย 
ข้อง “เพิศช�ย” หร่อ่ “เพิศหญงิ” ใหส้อด่คล้องกัุบำแบำบำแผูน
ทำ�งสังคมทีำ�ตันสร้่�งข้ึ�นโด่ยฝึ่�ฝึืนต่ัอเจตัจำ�นงอันแท้ำจร่ิง
ข้องบุำคคลนั�นได้่ 
 ภั�ร่กิุจสำ�คัญข้องรั่ฐในกุ�ร่ส่งเสริ่มใหบุ้ำคคลส�ม�ร่ถ
พิัฒน�บุำคลิกุภั�พิและด่ำ�ร่งชีวิตัตั�มอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศ 
ทีำ�ตันเล่อกุได้่อย�่งเสรี่นั�น จึงอยู่ทีำ�กุ�ร่จัด่ใหม้รี่ะบำบำกุฎีหม�ย 
ทีำ�เอ่�ออำ�นวยต่ัอกุ�ร่แกุ้ไข้ร่�ยกุ�ร่ร่ะบุำเพิศในเอกุส�ร่ทำะเบำยีน
ร่�ษฎีร่ อันเป็น็เอกุส�ร่ทีำ�ร่ฐัใชเ้ป็น็ฐ�นข้อ้มลูในกุ�ร่
                    
                     กุำ�หนด่
สถ�นะร่วมทัำ�งสิทำธีแิละหน้�ทีำ�ข้องบุำคคลในทำ�งกุฎีหม�ย 
โด่ยเปิ็ด่โอกุ�สใหบุ้ำคคลซึ�งเพิศสภั�พิตั�มร่�ยกุ�ร่ทำ�งทำะเบีำยน
ไมส่อด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศทีำ�ตันรั่บำรู่ ้ส�ม�ร่ถข้อแกุ้ไข้
อ้ตล้กษณ์ทั้างเพศ		อ้นี้เป็็นี้องค่์ป็ระกอบัสำำาค่้ญ
ข้องศ้กดิ�ศรีค่วามเป็็นี้มน้ี้ษย์ท้ั้�ร้ฐม้ห่นี้้าท้ั้�ต้อง
เค่ารพและค้้่มค่รอง	 มิใช่เรื�องท้ั้�ร้ฐจะใช้อำานี้าจ
ฝ่ายเด้ยวเข้้าไป็กำาห่นี้ดนิี้ยามค่วามห่มายข้อง
“เพศชาย”	ห่รือ	 “เพศห่ญิง”	 ให่้สำอดค่ล้องก้บั
แบับัแผู้นี้ทั้างสำ้งค่มท
                    
                     ้ั้�ตนี้สำร้างข้้�นี้โดยฝ่าฝืนี้ต่อ
เจตจำานี้งอ้นี้แทั้้จริงข้องบั้ค่ค่ลนี้้�นี้ได้	
ข้อ้มลูดั่งกุล่�วได้่อย�่งสะด่วกุและร่วด่เร่ว็ โด่ยไมถ่กูุจำ�กัุด่
ด้่วยเง่�อนไข้หร่่อข้ั�นตัอนทีำ�ไม่จำ�เป็็นหร่่อสร่้�งภั�ร่ะให้แกุ่ 
ผููย้่�นคำ�ข้อเกิุนสมควร่
 บำทำคว�มนี�จึงมุง่ทีำ�จะนำ�เสนอข้อ้มลูกุฎีหม�ยว่�ด้่วย
กุ�ร่กุำ�หนด่อัตัลักุษณท์ำ�งเพิศด้่วยตันเอง (Selbstbestim-
mungsgesetz) ข้องสหพินัธีส์�ธี�ร่ณร่ฐัเยอร่มน ีซึ�งป็ร่ะกุ�ศ
ใช้เม่�อวันทีำ� 1 พิฤศจิกุ�ยน ค.ศ. 2024 ในฐ�นะทีำ�เป็็น 
หลักุเกุณฑ์
                    
                     ์กุล�งทีำ�ตัร่�ข้ึ�นเพิ่�อสร่้�งดุ่ลยภั�พิร่ะหว่�ง 
กุ�ร่บำริ่ห�ร่จัด่กุ�ร่ข้้อมูลสถ�นะบุำคคลข้องภั�ครั่ฐให้ม ี
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
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คว�มถูกุต้ัองและน่�เช่�อถ่อ กัุบำหลักุกุ�ร่คุ้มคร่องอัตัลักุษณ์
และศกัุดิ่�ศร่คีว�มเป็น็มนุษย์ข้องป็จัเจกุบุำคคล โด่ยพิจิ�ร่ณ�
ถึงกุร่อบำกุ�ร่บำัญญัติักุฎีหม�ยภั�ยใต้ัร่ัฐธีร่ร่มนูญและ 
แนวคำ�วินิจฉัยข้องศ�ลร่ัฐธีร่ร่มนูญทีำ�เกีุ�ยวข้้อง ตัลอด่จน
ส�ร่ะสำ�คัญข้องกุฎีหม�ยเพ่ิ�อเป็็นแนวทำ�งป็ร่ะกุอบำกุ�ร่
กุำ�
                    
                     หนด่นโยบำ�ยและกุ�ร่พิฒัน�กุฎีหม�ยข้องป็ร่ะเทำศไทำย
ในเร่่�องดั่งกุล่�วต่ัอไป็
ค์วามีเป็นมีาในการติรากฎหมีาย2  
 ป็ญัห�กุ�ร่ป็ฏิิบำติััต่ัอบุำคคลข้�้มเพิศ3  ทำ�งทำะเบีำยน
ในป็ร่ะเทำศเยอร่มนไีด้่ถกูุหยบิำยกุข้ึ�นม�อภิัป็ร่�ยเป็น็คร่ั�งแร่กุ
ในช่วงทำศวร่ร่ษทีำ� 1960 ซึ�งเป็็นช่วงเวล�ทีำ�วิทำย�กุ�ร่ทำ�ง 
กุ�ร่แพิทำยม์คีว�มกุ้�วหน�้จนทำำ�ใหส้�ม�ร่ถผู�่ตััด่แป็ลงเพิศ 
(geschlechtsangleichende Operation) เพ่ิ�อใหลั้กุษณะ
ทำ�งร่่�งกุ�ยสอด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศข้องบุำคคลได้่ 
อย่�งไร่ก็ุ
                    
                     ดี่ กุ�ร่ทีำ�ร่ะบำบำกุฎีหม�ยทีำ�ใช้บำังคับำในข้ณะนั�น 
ไม่สอด่ร่ับำกัุบำบำร่ิบำทำคว�มกุ้�วหน้�ทำ�งกุ�ร่แพิทำย ์
2 Leon Radde. “Grundzüge des Transsexuellenrechts” สืับัค้นัเมื�อวัินัที� 11 กุมภาพัันัธ์ิ์ 2569 จาก https://www.zjs-online.com/dat/artikel/2018_2_1199.pdf
3 บุัคคลข้ามเพัศั (Transsexualität) หมายถ่ึง บุัคคลที�มีอัติลักษณ์ทางเพัศัหรือการรับัร้่วิ�าตินัเป็นัเพัศัใดไม�สัอดคล้องกับัเพัศัที�กำาหนัดไว้ิเมื�อแรกเกิด ซ่ึ่�งเป็นัคนัละกรณีกับับุัคคล 
ที�มีลักษณะทางเพัศักำากวิม (Intersexuali
                    
                     tät) ด้วิยเหตุิผลทางพัันัธุิ์กรรมที�ไม�สัามารถึจำาแนักได้อย�างชัดเจนัวิ�าเป็นัเพัศัชายหรือเพัศัหญิง โดยกรณีดังกล�าวิ ศัาลรัฐธิ์รรมน่ัญ 
ได้มีคำาวิินิัจฉััยที� 1 BvR 2019/16 วิ�า การที�กฎหมายวิ�าด้วิยทะเบีัยนัราษฎร (Personenstandsgesetz : PStG) กำาหนัดรายการระบุัเพัศัในัเอกสัารทะเบีัยนัราษฎรวิ�าเป็นั “หญิง” 
หรือ “ชาย” โดยไม�สัามารถึเลอืกระบัวุิ�า เป็นั “เพัศัอื�นั” (divers) ได ้นัั�นั ขัดติ�อสิัทธิิ์ในัการกำาหนัดอตัิลักษณ์ทางเพัศัของบัคุคล ซ่ึ่�งติ�อมาไดมี้การแกไ้ขกฎหมายวิ�าด้วิยทะเบัยีนัราษฎร
                    
                      
กำาหนัดให้เด็กแรกเกิดที�สัถึานัะทางเพัศักำากวิมสัามารถึเลือกระบุัเพัศัวิ�าเป็นั “เพัศัอื�นั” หรือไม�ระบุัเพัศัในัทะเบีัยนัราษฎรก็ได้ รวิมถ่ึงให้สิัทธิิ์ในัการแก้ไขการระบุัเพัศัในัภายหลัง
เมื�อสัภาวิะทางร�างกาย และจิติใจได้มีการพััฒนัาเปลี�ยนัแปลงชัดเจนัไปในัทางใดทางหน่ั�ง (Variante der Geschlechtsentwicklung) อย�างไรก็ดี บัทบััญญัติิดังกล�าวิใช้บัังคับั
เฉัพัาะแก�บัุคคลที�มีสัถึานัะทางเพัศักำากวิม “โดยกำาเนิัด” เท�านัั�นั ไม�อาจนัำามาใช้บัังคับัโดยอนุัโลมในัฐานัะเป็นักฎหมายใกล้เคียงอย�างยิ�
                    
                     งกับับุัคคลข้ามเพัศัซ่ึ่�งถึือเป็นับุัคคลที�มี
สัถึานัะทางเพัศักำากวิม “โดยควิามร้่ส่ัก” ได้  ทั�งนีั� ติามคำาวิินิัจฉััยของศัาลส่ังสุัดแห�งสัหพัันัธ์ิ์ฯ (BGH, Beschluss vom 22. April 2020 – XII ZB 38/19) กรณีจ่งเป็นัที�มาของ
การแกไ้ขกฎหมายในัสั�วินัที�เกี�ยวิข้องกับับุัคคลข้ามเพัศัเพืั�อยกระดบััการคุ้มครองอตัิลักษณ์ทางเพัศัของบัคุคลข้ามเพัศัใหทั้ดเทียมกับับุัคคลที�มีลักษณะทางเพัศักำากวิมในัเวิลาติ�อมา
ทีำ�เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ โด่ยยังคงยึด่โยงกัุบำกุ�ร่จำ�แนกุเพิศ 
ตั�มข้้อมูลทำ�งทำะเบำียนทีำ�บำ
                    
                     ันทึำกุไว้ตัั�งแต่ัแร่กุเกิุด่ 
ส่งผูลให้บุำคคลข้้�มเพิศซึ�งผู่�นกุ�ร่ผู่�ตััด่แป็ลงเพิศแล้ว 
ป็ร่ะสบำป็ัญห�คว�มไม่สอด่คล้องร่ะหว่�งสภั�พิทำ�งกุ�ย
และสถ�นะทำ�งกุฎีหม�ยข้องตัน
 แมว่้�ม�ตัร่� 47 แหง่กุฎีหม�ยว่�ด้่วยทำะเบำยีนร่�ษฎีร่ 
(Personenstandsgesetz : PStG) จะบัำญญัติัให้อำ�น�จ 
เจ้�หน�้ทีำ�ส�ม�ร่ถแกุ้ไข้ร่�ยกุ�ร่ในทำะเบีำยนร่�ษฎีร่ในกุร่ณี
ทีำ�ป็ร่�กุฏิว่�มีกุ�ร่บำันทึำกุข้้อมูลทีำ�คล�ด่เคล่�อนจ�กุคว�ม 
เป็น็จริ่ง แต่ับำทำบัำญญัติัดั่งกุล่�วก็ุไมอ่�จนำ�ม�ใช้บำังคับำแกุ่ 
กุร่ณีข้อง
                    
                     บุำคคลข้�้มเพิศได้่ เน่�องจ�กุในข้ณะบำนัทึำกุข้อ้มลู
กุ�ร่เกิุด่นั�น กุ�ร่ร่ะบุำเพิศตั�มสภั�พิทำ�งกุ�ยภั�พิได้่กุร่ะทำำ�
โด่ยถูกุต้ัองตั�มข้้อเท็ำจจร่ิง เพิียงแต่ัต่ัอม�บุำคคลนั�น 
ได้่เข้�้รั่บำกุ�ร่ผู�่ตััด่แป็ลงเพิศและรั่บำรู่ว่้�ตันเป็น็เพิศอ่�นทีำ�มใิช่
เพิศโด่ยกุำ�เนิด่ กุร่ณีจึงไม่อ�จถ่อว่�เป็็นกุ�ร่บำันทึำกุข้้อมูล 
ผูดิ่พิล�ด่ทีำ�จะอนญุ�ตัใหแ้กุ้ไข้ข้อ้มลูได้่
ป็ัญห่าการป็ฏิิบั้ติต่อบั้ค่ค่ลข้้ามเพศ 
ทั้างทั้ะเบ้ัยนี้ในี้ป็ระเทั้ศเยอรมน้ี้ไดถู้ก้ห่ยิบัยก
ข้้�นี้มาอภิป็รายเป็็นี้
                    
                     ค่ร้�งแรกในี้ช่วงทั้ศวรรษ
ทั้้�	1960	ซึ่่�งเป็็นี้ช่วงเวลาทั้้�วิทั้ยาการ
ทั้างการแพทั้ย์ม้ค่วามก้าวห่นี้้า 
จนี้ทั้ำาให่้สำามารถูผู้่าต้ดแป็ลงเพศ
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 นอกุจ�กุนี� กุฎีหม�ยทีำ�ใช้บำงัคับำในชว่งเวล�ดั่งกุล่�ว
ยงัไมเ่ป็ดิ่โอกุ�สใหบุ้ำคคลใช้ช่�อหร่อ่คำ�นำ�หน�้ทีำ�ไมส่อด่คล้อง
กัุบำเพิศทีำ�ร่ะบุำไว้ในทำะเบำยีนเกิุด่ เช่น บุำคคลซึ�งถูกุบัำนทึำกุว่�
เป็น็เพิศช�ยไมอ่�จใชช้่�อหร่อ่คำ�นำ�หน�้ทีำ�แสด่งถึงคว�มเป็น็
หญิงได้่ บุำคคล
                    
                     ข้้�มเพิศจึงต้ัองด่ำ�ร่งอยู่ในสภั�พิทีำ�เอกุส�ร่
ทำ�งร่�ชกุ�ร่มไิด้่สะท้ำอนอัตัลักุษณที์ำ�ตันร่บัำรู่แ้ละแสด่งออกุ
ในชวิีตัป็ร่ะจำ�วัน อันกุ่อใหเ้กิุด่คว�มข้ดั่แยง้ร่ะหว่�งสถ�นะ
ทำ�งกุฎีหม�ยกัุบำสภั�พิคว�มเป็็นจริ่งและเจตัจำ�นงในกุ�ร่
เล่อกุวิถีชวิีตั (Identitätskonflikt) ทีำ�สง่ผูลกุร่ะทำบำต่ัอคว�ม
ทำกุุข้ท์ำร่ม�นทำ�งจิตัใจจ�กุกุ�ร่ถูกุป็ฏิิเสธีจ�กุร่ะบำบำกุฎีหม�ย
และกุ�ร่ถูกุบำงัคับำใหต้้ัองเป็ดิ่เผูยตััวตันทีำ�เป็น็บุำคคลข้�้มเพิศ
ต่ัอส�ธี�ร่ณะ (Zwangsouting)  ทัำ�งนี� เน่�องจ�กุกุ�ร่ด
                    
                     ่ำ�ร่ง
ชีวิตัในสังคม ไม่ว่�จะเป็็นกุ�ร่ติัด่ต่ัอกัุบำหน่วยง�นข้องรั่ฐ 
กุ�ร่สมัคร่ง�น หร่่อกุ�ร่เข้้�ร่ับำบำร่ิกุ�ร่ทำ�งกุ�ร่แพิทำย ์
ล้วนต้ัองอ�ศัยเอกุส�ร่ทำ�งร่�ชกุ�ร่เป็็นหลักุฐ�นในกุ�ร่
ยน่ยนัตััวตัน บุำคคลข้�้มเพิศจึงถกูุจำ�กัุด่โอกุ�สในกุ�ร่ใชช้วิีตั 
ในสงัคมได้่อย�่งป็กุติัสขุ้อันเน่�องม�จ�กุคว�มไม่สอด่คล้อง
กัุนข้องอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศและเอกุส�ร่ทำ�งร่�ชกุ�ร่
 จุด่เป็ลี�ยนสำ�คัญข้องกุ�ร่คุ้มคร่องสิทำธีิข้องบุำคคล
ข้�้มเพิศในป็ร่ะเทำศเยอร่มนเีกิุด่ข้ึ�นจ�กุคำ�วินจิฉัยข้องศ�ล
ร่ัฐธ
                    
                     ีร่ร่มนูญแห่งสหพิันธี ์ (BVerfGE 49, 286) ในปี็ ค.ศ. 
1978 ซึ�งข้อ้เท็ำจจร่งิตั�มคำ�ร้่องสรุ่ป็ได้่ว่� ผููร้้่องเป็น็บุำคคล 
ซึ�งเม่�อแร่กุเกิุด่ได้่ร่บัำกุ�ร่บำนัทึำกุร่�ยกุ�ร่ในเอกุส�ร่ทำะเบำยีน
ร่�ษฎีร่ร่ะบุำว่�เป็น็เพิศช�ย แต่ัต่ัอม�มกีุ�ร่พัิฒน�กุ�ร่รั่บำรู่ ้
ถึงอัตัลักุษณ์ข้องตันว่�เป็็นเพิศหญิงจึงได้่ด่ำ�เนินกุ�ร่
เป็ลี�ยนแป็ลงรู่ป็ลักุษณ์ภั�ยนอกุโด่ยเข้้�รั่บำกุ�ร่รั่กุษ� 
ด้่วยฮอร์่โมน ร่วมทัำ�งผู�่ตััด่แป็ลงเพิศจนลักุษณะทำ�งกุ�ยภั�พิ
สอด่คล้องกัุบำเพิศทีำ�ตันร่บัำรู่ ้และผูลกุ�
                    
                     ร่ตัร่วจทำ�งกุ�ร่แพิทำย์
ก็ุร่ับำร่องสภั�พิจิตัใจข้องผูู้ร้่องว่�เป็็นเพิศหญิง แต่ัโด่ยทีำ� 
ผูู้ร่้องยังคงได้่ร่ับำกุ�ร่ป็ฏิิบำัติัในทำ�งกุฎีหม�ยในฐ�นะเป็็น 
เพิศช�ยม�โด่ยตัลอด่ ผููร้่อ้งจึงได้่ย่�นคำ�ข้อแกุ้ไข้กุ�ร่ร่ะบุำเพิศ 
ร่วมทัำ�งช่�อทีำ�แสด่งถึงเพิศช�ยในทำะเบำยีนร่�ษฎีร่แต่ัน�ยทำะเบำยีน 
ได้่ป็ฏิิเสธีโด่ยอ้�งว่�ไม่มีบำทำบัำญญัติัในกุฎีหม�ยให้อำ�น�จ
แกุ้ไข้กุ�ร่ร่ะบุำเพิศกุำ�เนิด่เพิร่�ะเหตุัทีำ�มกีุ�ร่ผู�่ตััด่แป็ลงเพิศ 
ในภั�ยหลังได้่ แม้ผูู้ร้่องจะย่�นฟ้้องคดี่คัด่ค้�นคำ�สั�งข้
                    
                     อง 
น�ยทำะเบำยีน แต่ัศ�ลสูงสดุ่แหง่สหพินัธีไ์ด้่มคีำ�สั�งยกุคำ�ฟ้อ้ง 
เม่�อผูู้ร่้องด่ำ�เนินกุ�ร่แกุ้ไข้เยียวย�คว�มเด่่อด่ร่้อนหร่่อ 
เสียห�ยคร่บำถ้วนตั�มขั้�นตัอนทีำ�กุฎีหม�ยกุำ�หนด่ไว้แล้ว 
ผููร้่อ้งจึงย่�นเร่่�องร่อ้งทำกุุข้ต่์ัอศ�ลร่ฐัธีร่ร่มนญู
 ศ�ลร่ัฐธีร่ร่มนูญวินิจฉัยว่� ม�ตัร่� 2 วร่ร่คหนึ�ง 
ป็ร่ะกุอบำกัุบำม�ตัร่� 1 วร่ร่คหนึ�ง ข้องรั่ฐธีร่ร่มนูญแห่ง
สหพินัธีส์�ธี�ร่ณรั่ฐเยอร่มน ีบำญัญติััร่องร่บัำสทิำธีขิ้องบุำคคล
ในด่ำ�ร่งชีวิตัตั�มอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศทีำ�ตันรั่บำรู่ ้ซึ�งแมว่
                    
                     ้�สถ�นะ
ทำ�งเพิศข้องบุำคคลจะเป็็นเร่่�องทีำ�ถูกุกุำ�หนด่ขึ้�นตัั�งแต่ัเกิุด่ 
แต่ัป็ัจจุบำันก็ุอ�จเป็ลี�ยนแป็ลงได้่ด้่วยเหตัุผูลด้่�นคว�ม
กุ้�วหน้�ทำ�งกุ�ร่แพิทำย์ ร่ัฐจึงมีหน้�ทีำ�ให้คว�มคุ้มคร่อง
สถ�นะข้องบุำคคลตั�มกุฎีหม�ยโด่ยพิจิ�ร่ณ�ให้สอด่คล้อง
กัุบำเพิศทีำ�บุำคคลนั�นเป็็นอยู่ตั�มสภั�พิจิตัใจและร่่�งกุ�ย 
เม่�อข้อ้เท็ำจจร่งิในคดี่นี�ป็ร่�กุฏิว่� ผููร้่อ้งเป็น็บุำคคลเพิศช�ย
โด่ยกุ�ร่เกิุด่แต่ัได้่พิฒัน�กุ�ร่รั่บำรู่ถึ้งอัตัลักุษณข์้องตันว่�เป็น็
เพิศหญงิและป็ร่บัำเป็ลี�ยนลักุษณะภั�ย
                    
                     นอกุใหส้อด่คล้องกัุบำ
เพิศทีำ�ตันร่บัำรู่ ้ตัลอด่จนด่ำ�ร่งชวิีตัในสงัคมในฐ�นะสตัรี่แล้ว 
ห�กุกุฎีหม�ยยังบัำงคับำใหผูู้ร้่อ้งต้ัองด่ำ�ร่งอยูใ่นสถ�นะบุำรุ่ษ
ทีำ�ข้ดั่หร่อ่แย้งกัุบำตััวตันทีำ�แท้ำจริ่งข้องผููร้่อ้งเอง ยอ่มเป็น็กุ�ร่
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ละเมดิ่สทิำธีใินด่ำ�ร่งชีวิตัตั�มอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศทีำ�ผููร้่อ้งเล่อกุ 
ด้่วยเหตุันี� ร่ัฐจึงไม่อ�จป็ฏิิเสธีคำ�ข้อแกุ้ไข้ช่�อและร่�ยกุ�ร่
ร่ะบุำเพิศในทำะเบำยีนร่�ษฎีร่ข้องผููร้่อ้งโด่ยอ้�งว่
                    
                     �ไมม่กีุฎีหม�ย
ใหอ้ำ�น�จได้่
 ต่ัอม� ร่ัฐบำ�ลเยอร่มนีจึงได้่พิิจ�ร่ณ�ทำบำทำวนและ
ป็ร่ับำป็รุ่งกุฎีหม�ยทีำ�เกีุ�ยวข้้องเพ่ิ�อให้เป็็นตั�มคำ�วินิจฉัย 
ข้องศ�ลรั่ฐธีร่ร่มนญูดั่งกุล่�ว โด่ยมกีุ�ร่ป็ร่ะกุ�ศใช้กุฎีหม�ย
ว่�ด้่วยบุำคคลข้้�มเพิศ (Transsexuellengesetz : TSG) 
เม่�อวันทีำ� 1 มกุร่�คม ค.ศ. 1981 กุำ�หนด่ใหบุ้ำคคลข้�้มเพิศ
ส�ม�ร่ถย่�นคำ�ร้่องต่ัอศ�ลเพ่ิ�อมีคำ�สั�งให้แกุ้ไข้ช่�อและ 
กุ�ร่ร่ะบุำเพิศในทำะเบำียนร่�ษฎีร่ใหส้อด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณ์
ข้องตันได้่ โด่ยผูู้ป็ร่ะสงค์ข้อแกุ้ไข้ช
                    
                     ่�อทีำ�แสด่งอัตัลักุษณ์ 
ทำ�งเพิศต้ัองมอี�ยุไมต่ัำ�กุว่� 25 ป็ ีและมลัีกุษณะเป็น็บุำคคล
ข้�้มเพิศตั�มนัยกุฎีหม�ย กุล่�วค่อ มไิด้่รู่สึ้กุว่�ตันเป็น็บุำคคล
ตั�มเพิศทีำ�บำันทึำกุไว้ในทำะเบำียนเกิุด่ ห�กุแต่ัรู่้สึกุว่�ตันเป็น็
บุำคคลอีกุเพิศหนึ�ง และได้่ตักุอยู่ในภั�วะจำ�ยอมทำ�งจิตัใจ
ทีำ�ต้ัองด่ำ�ร่งชวิีตัใหส้อด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศดั่งกุล่�ว
ม�เป็็นร่ะยะเวล�ไม่น้อยกุว่�ส�มปี็ โด่ยมีคว�มเห็นข้อง 
ผูู้เชี�ยวช�ญจำ�นวนสองคนเพ่ิ�อป็ร่ะกุอบำกุ�ร่ป็ร่ะเมิน
ข้องศ�ลด้่วยว่� คว�มรู่้สึกุใ
                    
                     นกุ�ร่เป็็นเจ้�ข้องอัตัลักุษณ ์
ทำ�งเพิศทีำ�ข้อแกุ้ไข้นั�นจะมีคว�มมั�นคงและไม่มีแนวโน้ม 
ทีำ�จะเป็ลี�ยนแป็ลงอีกุในอน�คตั  ทัำ�งนี� ห�กุผูู้ย่�นคำ�ข้อ
ป็ร่ะสงค์จะแกุ้ไข้กุ�ร่ร่ะบุำเพิศในทำะเบีำยนร่�ษฎีร่ด้่วยก็ุจะต้ัอง
4 ผ้่ร้องในัคดีนีั�เป็นับุัคคลข้ามเพัศัที�มีรสันิัยมรักเพัศัเดียวิกันั (lesbian transgender women) กล�าวิคือ มีเพัศั กำาเนิัดเป็นัชาย แติ�มีอัติลักษณ์ทางเพัศัที�ตินัรับัร้่เป็นัหญิง และมีรสันิัยม
ทางเพัศัติ�อผ้่หญิง ติามคำาวิินิัจฉััยของศัาล รัฐธิ์รรมน่ัญ ดังกล�าวิจ่งจำาแนักสั
                    
                     ถึานัะของผ้่ร้องให้อย่�ในักลุ�มบุัคคลที�มี “รสันิัยมรักเพัศัเดียวิกันั” (Als solche ist  sie homosexuell 
orientiert)  แสัดงให้เห็นัวิ�า ศัาลรัฐธิ์รรมน่ัญพิัจารณารสันิัยมทางเพัศัโดยย่ดติามอัติลักษณ์ทางเพัศัของบุัคคลเป็นัสัำาคัญมิใช�เพัศักำาเนิัด และเมื�อผ้่ร้องกับั ค่�ชีวิิติเป็นับุัคคลที�มี
อัติลักษณ์ทางเพัศัเดียวิกันักฎหมายที�ใช้บัังคับัแก�ควิามสััมพัันัธ์ิ์ของผ้่ร้องและค่�ชีวิิติจ่งควิรเป็นักฎหมายวิ�าด้วิยค่�ชีวิิติ (Lebenspartnerschaftsgesetz)  มิใช�กฎหมายแพั�ง และ
พัาณิชย์ในัสั�วินัที�เก
                    
                     ี�ยวิข้องกับัการสัมรสั กรณีจ่งเป็นัหน้ัาที�ของรัฐที�จะสัร้างหลักประกันัให้ผ้่ร้องสัามารถึเปลี�ยนัแปลงเพัศัได้ โดยไม�จำาต้ิองเข้ารับัการผ�าตัิด แปลงเพัศัอันัเ ป็นั 
การละเมิดสิัทธิิ์ในัเนืั�อตัิวิและร�างกายที�รัฐธิ์รรมน่ัญบััญญัติิคุ้มครองไว้ิเช�นักันั
แสด่งหลักุฐ�นกุ�ร่ผู�่ตััด่เป็ลี�ยนแป็ลงอวัยวะเพิศภั�ยนอกุ 
อันทำำ�ให้มีรู่ป็ลักุษณ์ภั�ยนอกุใกุล้เคียงกัุบำเพิศตัร่งข้้�ม 
อย�่งชัด่เจน และไม่ส�ม�ร่ถสบ่ำพัินธีุไ์ด้่โด่ยถ�วร่ และในกุร่ณี
ทีำ�มสีถ�นภั�พิสมร่สจะต้ัองหย�่ข้�ด่จ�กุคู่สมร่สเสยีกุ่อ
                    
                     น
 หลักุเกุณฑ์์กุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงช่�อและสถ�นะทำ�งเพิศ
ทีำ�เข้้มงวด่ภั�ยใต้ักุฎีหม�ยว่�ด้่วยบุำคคลข้้�มเพิศทีำ�กุำ�หนด่ 
ให้ศ�ลเป็็นผูู้มีอำ�น�จสั�งให้แกุ้ไข้ข้้อมูลทำ�งทำะเบำียน 
โด่ยผููย่้�นคำ�ข้อจะต้ัองผู�่นกุ�ร่ป็ร่ะเมนิทำ�งจิตัเวช และพิสิจูน์
ว่�มีอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศทีำ�มั�นคงด้่วยกุ�ร่ผู่�ตััด่แป็ลงเพิศนี� 
นำ�ไป็สู่กุ�ร่วิพิ�กุษ์วิจ�ร่ณ์ในสังคมอย่�งกุว้�งข้ว�งว่�
เป็็นกุร่ะบำวนกุ�ร่ทีำ�ลด่ทำอนศักุดิ่�ศร่ีคว�มเป็็นมนุษย์ซึ�ง 
ศ�ลร่ัฐธีร่ร่มนูญแห่งสหพิันธี์ได้่มีคำ�วินิจฉัยเกีุ�ยวกัุ
                    
                     บำ 
คว�มไม่ชอบำด้่วยรั่ฐธีร่ร่มนูญข้องเง่�อนไข้ดั่งกุล่�วในหล�ยคดี่ 
โด่ยเฉพิ�ะในคดี่ตั�มคำ�วินิจฉัยทีำ� 1 BvR 3295/07 
ซึ�งข้อ้เท็ำจจริ่งตั�มคำ�ร้่องสรุ่ป็ได้่ว่�ผููร้้่องมลัีกุษณะภั�ยนอกุ 
โด่ยกุำ�เนิด่เป็็นช�ย แต่ัร่ับำรู้่ว่�ตันเป็็นหญิงและมีร่สนิยม 
ร่ักุเพิศเดี่ยวกัุนโด่ยใช้ชีวิตัคู่กัุบำหญิงอีกุคนหนึ�ง4 ผูู้ร่้อง 
ได้่เป็ลี�ยนช่�อเพิ่�อแสด่งถึงอัตัลักุษณเ์พิศหญงิตั�มกุฎีหม�ย 
ว่�ด้่วยบุำคคลข้�้มเพิศแล้ว แต่ัยงัไมไ่ด้่เข้�้รั่บำกุ�ร่ผู่�ตััด่แป็ลงเพิศ 
แม้จะได้่ร่ับำกุ�ร่ร่ักุษ�ด้่
                    
                     วยฮอร่์โมนก็ุตั�ม ต่ัอม� ผูู้ร้่อง
และคู่ชีวิตัย่�นคำ�ข้อจด่ทำะเบีำยนคู่ชีวิตัต่ัอน�ยทำะเบีำยน 
แต่ัถูกุป็ฏิิเสธีโด่ยน�ยทำะเบีำยนให้เหตัุผูลว่�บุำคคลทัำ�งสอง
มิใช่บุำคคลเพิศเดี่ยวกัุนตั�มเอกุส�ร่ในทำะเบีำยนร่�ษฎีร่ 
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
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ศ�ลแข้วงและศ�ลอุทำธีร่ณม์คีำ�สั�งยน่ตั�มคำ�สั�งข้องน�ยทำะเบำยีน 
โด่ยวินิจฉัยว่�กุ�ร่จด่ทำะเบำียนคู่ชีวิตัต้ัองกุร่ะทำำ�ร่ะหว่�ง
บุำคคลเพิศเดี่ยวกัุนซึ�งจะต้ัองพิจิ�ร่ณ�จ�กุสถ�นะทำ�งเพิศ 
ตั�มกุฎีหม�ย อีก
                    
                     ุทัำ�งกุ�ร่ไมร่่บัำจด่ทำะเบำยีนคู่ชวิีตัไมเ่ป็น็กุ�ร่
เล่อกุป็ฏิิบำัติัทีำ�ไม่ธีร่ร่ม เน่�องจ�กุผูู้ร่้องยังมีทำ�งเล่อกุ 
ในกุ�ร่สมร่สตั�มกุฎีหม�ย ผูู้ร้่องจึงย่�นเร่่�องร่้องทำุกุข์้ 
ต่ัอศ�ลร่ฐัธีร่ร่มนญู
  ศ�ลร่ฐัธีร่ร่มนูญวินจิฉยัว่� กุ�ร่ทีำ�กุฎีหม�ยว่�ด้่วย 
บุำคคลข้้�มเพิศกุำ�หนด่เง่�อนไข้กุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงเพิศ 
ในทำะเบำียนร่�ษฎีร่ไว้ว่� ผูู้ย่�นคำ�ข้อต้ัองเข้้�ร่ับำกุ�ร่ผู่�ตััด่
แป็ลงเพิศ และอยูใ่นภั�วะทีำ�ไมส่�ม�ร่ถสบ่ำพัินธีุไ์ด้่โด่ยถ�วร่ 
อันเป็น็เหตุัให้ผููร้่้องซึ�งมีอัตัล
                    
                     ักุษณ์ทำ�งเพิศเป็น็หญิงแต่ัยัง 
ไม่ได้่ผู่�ตััด่แป็ลงเพิศ ไม่อ�จจด่ทำะเบำียนคู่ชีวิตักัุบำคู่ชีวิตั 
ทีำ�เป็็นหญิงได้่ นั�น ข้ัด่ต่ัอสิทำธีิและเสรี่ภั�พิข้องบุำคคล 
ในกุ�ร่พิฒัน�และร่บัำรู่อั้ตัลักุษณข์้องตันเองอันเป็น็สว่นหนึ�ง 
ข้องศักุดิ่�ศร่ีคว�มมนุษย์ อีกุทัำ�งยังละเมิด่สิทำธีิในเน่�อตััว
ร่่�งกุ�ยข้องผููร้่้องตั�มม�ตัร่� 2 วร่ร่คหนึ�ง และวร่ร่คสอง 
ป็ร่ะกุอบำกัุบำม�ตัร่� 1 วร่ร่คหนึ�งข้องร่ฐัธีร่ร่มนญูแหง่สหพินัธี์
ส�ธี�ร่ณร่ฐัเยอร่มน ีโด่ยศ�ลเนน้ยำ�ว่� อัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศ
พิึงกุำ�
                    
                     หนด่จ�กุเพิศทีำ�บุำคคลร่ับำรู่้ด้่วยตันเอง มิใช่ลักุษณะ
ทำ�งกุ�ยภั�พิเม่�อแร่กุเกิุด่ กุ�ร่ทีำ�กุฎีหม�ยกุำ�หนด่ใหบุ้ำคคล
ข้้�มเพิศต้ัองผู่�ตััด่แป็ลงเพิศเสียกุ่อน จึงจะเป็ลี�ยนแป็ลง
สถ�นะทำ�งกุฎีหม�ยได้่ ย่อมมีผูลเท่ำ�กัุบำเป็็นกุ�ร่บัำงคับำ 
ให้ผูู้ร่้องจำ�ยอมสละสิทำธีิในเน่�อตััวร่่�งกุ�ยเพ่ิ�อแลกุกัุบำ 
กุ�ร่ได้่ม�ซึ�งสิทำธีิในกุ�ร่ด่ำ�ร่งชีวิตัตั�มอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศ 
ทีำ�ตันรั่บำรู่้ ถ่อเป็็นกุ�ร่จำ�กัุด่สิทำธีิข้องผูู้ร่้องเกิุนแกุ่คว�ม
จำ�เป็น็ในกุ�ร่ธีำ�ร่งไว้ซึ�งป็ร่ะโยชนส์�ธี�ร่
                    
                     ณะในกุ�ร่ทีำ�ร่ฐัจะม ี
หลักุฐ�นพิิสูจน์ได้่อย่�งชัด่เจนว่� คว�มรู้่สึกุในกุ�ร่เป็็น
เจ้�ข้องอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศหญงิข้องผููร้่อ้งนั�นจะมั�นคงถ�วร่
และไมเ่ป็ลี�ยนแป็ลงอีกุในอน�คตั
  คำ�วินิจฉัยข้องศ�ลร่ัฐธีร่ร่มนูญดั่งกุล่�วยังผูล 
ใหกุ้ร่ะบำวนกุ�ร่แกุ้ไข้กุ�ร่ร่ะบุำเพิศในเอกุส�ร่กุ�ร่ทำะเบำยีนร่�ษฎีร่ 
ตั�มทีำ�กุำ�หนด่ไว้ในกุฎีหม�ยว่�ด้่วยบุำคคลข้้�มเพิศ 
ไม่อ�จมีผูลใช้บัำงคับำในรู่ป็แบำบำเดิ่มได้่อีกุต่ัอไป็ อันเป็็น
ทีำ�ม�ข้องกุ�ร่ตัร่�กุฎีหม�ยว่�ด้่วยกุ�ร่กุำ�หนด่อัตัลักุษณ ์
ทำ�งเพิศ
                    
                     ด้่วยตันเอง (Selbstbestimmungsgesetz : SBGG) 
ทีำ�บำัญญัติัข้ึ�นบำนพิ่�นฐ�นแนวคิด่ทีำ�ต้ัองกุ�ร่เป็ลี�ยน “ร่ะบำบำ
อนุญ�ตั” ทีำ�บุำคคลข้้�มเพิศมีหน้�ทีำ�ต้ัองแสด่งหลักุฐ�น 
เพิ่�อพิิสูจน์นำ�ส่บำให้ศ�ลเห็นว่�ไม่ส�ม�ร่ถด่ำ�ร่งชีวิตัอยู่ 
ในเพิศกุำ�เนิด่ทีำ�ข้ัด่ต่ัออัตัลักุษณ์ทีำ�ตันรั่บำรู้่ได้่อีกุต่ัอไป็ 
โด่ยต้ัองเข้�้ร่บัำกุ�ร่ผู�่ตััด่แป็ลงเพิศและผู�่นกุ�ร่ป็ร่ะเมนิสภั�พิ 
ทำ�งจิตัใจจ�กุผููเ้ชี�ยวช�ญ ทำำ�ให้ผูู้ย่�นคำ�ข้อตักุอยู่ในฐ�นะ 
“ผููถ้กูุตัร่วจสอบำ” อีกุทัำ�งมภีั�ร่ะค่�ใชจ่้�ยส
                    
                     ูงและใช้ร่ะยะเวล�น�น 
อันเป็็นกุ�ร่สร้่�งข้ั�นตัอนโด่ยไม่จำ�เป็็นและสร้่�งภั�ร่ะ 
ให้แกุ่บุำคคลข้้�มเพิศเกิุนสมควร่ โด่ยเป็ลี�ยนกุร่ะบำวนกุ�ร่
แกุ้ไข้กุ�ร่ร่ะบุำเพิศเป็็น “ร่ะบำบำจด่แจ้ง” ทีำ�เป็็นเพิียงกุ�ร่ 
แจ้งกุ�ร่ใช้สทิำธีเิล่อกุอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศข้องตันต่ัอร่ฐัเพ่ิ�อให ้
กุ�ร่รั่บำร่องสถ�นะทำ�งกุฎีหม�ยโด่ยทีำ�ร่ฐัมไิด้่เข้้�ม�มีบำทำบำ�ทำ
ในกุ�ร่ร่่วมตััด่สินใจอันถ่อเป็็นกุ�ร่แทำร่กุแซงสิทำธีใินคว�ม
เป็น็สว่นตััวข้องป็ร่ะช�ชน
สูาระสูำาค์ัญขอำงกฎหมีาย5 
 กุฎีหม�ยว่�ด้่วยกุ�ร่กุำ�ห
                    
                     นด่อัตัลักุษณท์ำ�งเพิศด้่วย
ตันเอง (Selbstbestimmungsgesetz) กุำ�หนด่ให้สิทำธี ิ
แกุ่บุำคคลซึ�งบำร่ร่ลุนติิัภั�วะโด่ยมีอ�ยุคร่บำสิบำแป็ด่ป็ ีและเห็นว่� 
อัตัลักุษณท์ำ�งเพิศข้องตันไมส่อด่คล้องกัุบำร่�ยกุ�ร่ร่ะบุำเพิศ
ทีำ�กุำ�หนด่ไว้ในทำะเบีำยนร่�ษฎีร่ ส�ม�ร่ถย่�นคำ�ข้อแกุ้ไข้ช่�อ 
และร่�ยกุ�ร่ร่ะบุำเพิศโด่ยกุ�ร่แจ้งต่ัอสำ�นกัุง�นทำะเบีำยนท้ำองทีำ� 
พิร่้อมทัำ�งให้คำ�รั่บำร่องว่� เพิศทีำ�เล่อกุนั�นสอด่คล้องกัุบำ 
อัตัลักุษณท์ำ�งเพิศข้องตันม�กุทีำ�สดุ่ และได้่ตัร่ะหนกัุและร่บัำรู้่ 
ถึงผูลท
                    
                     ำ�งกุฎีหม�ยอันเกิุด่จ�กุกุ�ร่แจ้งข้อแกุ้ไข้เพิศทีำ�ร่ะบุำไว้ใน
ทำะเบีำยนร่�ษฎีร่แล้ว ซึ�งกุร่ะบำวนกุ�ร่ดั่งกุล่�วเป็น็กุ�ร่ข้อแกุ้ไข้ 
5 ข้อม่ลจากเว็ิบัไซึ่ต์ิของกระทรวิงการศ่ักษา ครอบัครวัิ ผ้่ส่ังอาย ุสัติร ีและเยาวิชนัแห�งสัหพัันัธ์ิ์สัาธิ์ารณรฐัเยอรมนั ีสืับัค้นัเมื�อวัินัที� 11 กุมภาพัันัธ์ิ์ 2569 จากhttps://www.bmbfsfj.
bund.de/bmbfsfj/themen/gleichstellung/sexuelle-und-geschlechtliche-vielfalt/gesetz-ueber-die-selbstbestimmung-in-bezug-auf-den-geschlechtsein-
trag-sbgg-199332
ปีีท่ี่
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ร่�ยกุ�ร่ทำ�งทำะเบำียนด่้วยตันเองเพิ่�อให้มีกุ�ร่จด่แจ้ง 
สถ�นะลงในเอกุส�ร่ทำะเบำยีนร่�ษฎีร่โด่ยไมผู่�่นกุ�ร่วินจิฉยั
ข้องศ�ลหร่่อกุ�ร่ป็ร่ะเมนิข้องผููเ้ชี�ยวช�ญ อันเป็น็กุ�ร่ร่บัำร่อง
สทิำธีขิ้องบุำคคลในด่ำ�ร่งชวิีตัตั�มอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศทีำ�ตันรั่บำ
รู่ต้ั�มม�ตัร่� 2 วร่ร่คหนึ�ง ป็ร่ะกุอบำกัุบำม�ตัร่� 1 วร่ร่คหนึ�ง 
ข้องรั่ฐธีร่ร่มนูญแหง่สหพัินธีส์�ธี�ร่ณรั่ฐเยอร่มนี ใหเ้กิุด่ผูล 
อย�่งเป็น็รู่ป็ธีร่ร่มไว้ในกุฎีหม�ย โด่ยม
                    
                     เีพิยีงกุ�ร่กุำ�หนด่ร่ะยะเวล� 
ร่อคอยร่ะหว่�งกุ�ร่แจ้งคว�มป็ร่ะสงค์และกุ�ร่จด่ทำะเบำยีนจร่งิ 
ไว้ส�มเด่่อนและร่ะยะเวล�ห้�มเป็ลี�ยนซำ�ภั�ยในหนึ�งป็ ี
เพ่ิ�อป็อ้งกุ�ร่ใชส้ทิำธีโิด่ยข้�ด่กุ�ร่ไตัร่ต่ัร่องด้่วยคว�มร่อบำคอบำ
หร่อ่โด่ยไมส่จุร่ติัทีำ�ไมเ่ป็น็ไป็ตั�มเจตัน�ร่มณข์้องกุฎีหม�ย 
นอกุจ�กุนี� กุฎีหม�ยยงัเป็ดิ่โอกุ�สใหผูู้เ้ย�ว์ซึ�งมอี�ยุคร่บำ 
สบิำสี�ป็ใีชส้ทิำธีดัิ่งกุล่�วโด่ยต้ัองได้่ร่บัำคว�มยนิยอมจ�กุผููป้็กุคร่อง 
และในกุร่ณทีีำ�ผููป้็กุคร่องไมย่นิยอม ใหศ้�ลคร่อบำคร่วัมอีำ�น�จ
วิน
                    
                     จิฉัยชี�ข้�ด่โด่ยคำ�นงึป็ร่ะโยชนส์งูสดุ่ข้องผููเ้ย�ว์
 อย่�งไร่ก็ุดี่ แม้ภั�ยหลังกุ�ร่แกุ้ไข้ร่�ยกุ�ร่ร่ะบุำเพิศ 
ในเอกุส�ร่ทำะเบีำยนร่�ษฎีร่แล้วย่อมต้ัองถ่อเพิศใหมต่ั�มทีำ�ป็ร่�กุฏิ 
ในเอกุส�ร่ทำะเบำยีนร่�ษฎีร่เป็น็เกุณฑ์์ในกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�กุำ�หนด่
นติิัสมัพินัธีร์่ะหว่�งรั่ฐกัุบำบุำคคลดั่งกุล่�วซึ�งมสีทิำธีทีิำ�จะรั่บำกุ�ร่ 
ป็ฏิิบำัติัในทำ�งกุฎีหม�ยจ�กุร่ัฐอย่�งเท่ำ�เทีำยมเสมอด้่วย
บุำคคลทีำ�มเีพิศนั�นโด่ยกุำ�เนดิ่ เช่น สทิำธีใิชเ้อกุส�ร่ป็ร่ะจำ�ตััว
ใหส้อด่คล้องกัุบำอัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศ 
                    
                     หร่อ่อ�จร้่องข้อให้แกุ้ไข้
หลักุฐ�นทำ�งกุ�ร่ศกึุษ�หร่อ่เอกุส�ร่อ่�นทีำ�ออกุใหใ้นเพิศเดิ่ม 
เพิ่�อมใิหเ้กิุด่กุร่ณทีีำ�ถกูุบำงัคับำใหต้้ัองเป็ดิ่เผูยกุ�ร่เป็น็บุำคคล
ข้�้มเพิศต่ัอส�ธี�ร่ณะโด่ยไมจ่ำ�เป็น็ (Zwangsouting) ในกุ�ร่
ใชช้วิีตัป็ร่ะจำ�วันแต่ัทัำ�งนี� กุฎีหม�ยได้่เป็ดิ่ชอ่งใหร้่ฐัส�ม�ร่ถ
กุำ�หนด่ข้อ้ยกุเว้นในเร่่�องดั่งกุล่�วไว้เป็น็อย่�งอ่�นโด่ยคำ�นงึ
ถึงสภั�พิร่�่งกุ�ยหร่อ่เพิศกุำ�เนดิ่ทำ�งชีวภั�พิทีำ�แตักุต่ั�งกัุน
ร่ะหว่�งช�ยกัุบำหญิง โด่ยเฉพิ�ะม�ตัร่กุ�ร่ด้่�นกุ�ร่รั่กุษ�
พิย
                    
                     �บำ�ลและกุ�ร่แพิทำย ์กุฎีเกุณฑ์์เกีุ�ยวกัุบำกุ�ร่แข้ง่ข้นักีุฬ� 
กุ�ร่เข้�้ถึงสถ�นทีำ�หร่อ่พ่ิ�นทีำ�คุ้มคร่องเฉพิ�ะ คว�มสมัพินัธี์
ร่ะหว่�งบำดิ่�ม�ร่ด่�และบุำตัร่ ทีำ�อ�จยงัใชเ้กุณฑ์์ในเร่่�องเพิศ 
กุำ�เนดิ่ในกุ�ร่กุำ�หนด่นติิัสมัพินัธีเ์พิ่�อใหส้อด่คล้องกัุบำข้อ้เท็ำจจร่งิ 
ในแต่ัละกุร่ณไีด้่
 นอกุจ�กุนี� เพิ่�อเป็็นม�ตัร่กุ�ร่คุ้มคร่องข้้อมูล 
สว่นบุำคคลในสว่นทีำ�เกีุ�ยวข้อ้งกัุบำเพิศกุำ�เนดิ่ซึ�งกุ�ร่เป็ดิ่เผูย 
อ�จกุ่อใหเ้กิุด่ผูลเสยีห�ยต่ัอสถ�นะทำ�งสงัคมและทำ�งเศร่ษฐกิุจ 
ร่วมทัำ�งช
                    
                     วิีตัสว่นตััวข้องบุำคคลข้�้มเพิศ กุฎีหม�ยจึงบำญัญติัั
ห�้มเป็ดิ่เผูยหร่อ่สบ่ำค้นเพิศและช่�อเดิ่มข้องบุำคคลภั�ยหลัง
กุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงสถ�นะทำ�งทำะเบำียนโด่ยไม่ได้่ร่ับำคว�ม
ยินยอม เว้นแต่ัเป็็นกุร่ณีทีำ�หน่วยง�นข้องร่ัฐจำ�เป็็นต้ัองใช้
ข้้อมลูดั่งกุล่�วในกุ�ร่ป็ฏิิบำติััหน�้ทีำ�ตั�มกุฎีหม�ย หร่อ่มเีหตุั
จำ�เป็็นอ่�นเพิ่�อป็ร่ะโยชน์ส�ธี�ร่ณะ ผูู้ฝึ่�ฝึืนโด่ยมีเจตัน� 
เพิ่�อใหเ้กิุด่คว�มเสยีห�ยแกุ่เจ้�ข้องข้อ้มลู มคีว�มผูดิ่ทำ�งพินิยั 
และต้ัองร่ะว�งโทำษป็รั่บำเป็น็พินิยัไมเ่กิุนหนึ�งหม่�นยู
                    
                     โร่
แมภ้ายห่ลง้การแก้ไข้รายการระบ้ัเพศในี้เอกสำาร
ทั้ะเบ้ัยนี้ราษฎรแล้วย่อมต้องถู้อเพศให่ม่ตามท้ั้� 
ป็รากฏิในี้เอกสำารทั้ะเบ้ัยนี้ราษฎรเป็็นี้เกณฑ์์ 
ในี้การพิจารณากำาห่นี้ดนี้ิติสำ้มพ้นี้ธิ์ระห่ว่างร้ฐ
ก้บับ้ัค่ค่ลด้งกล่าวซ่ึ่�งม้สำิทั้ธิิท้ั้�จะร้บัการป็ฏิิบ้ัติ
ในี้ทั้างกฎห่มายจากร้ฐอย่างเท่ั้าเท้ั้ยมเสำมอ
ด้วยบ้ัค่ค่ลท้ั้�ม้เพศนี้้�นี้โดยกำาเนี้ิด	 เช่นี้	สำิทั้ธิิใช้
เอกสำารป็ระจำาต้วให้่สำอดค่ล้องก้บัอ้ตล้กษณ์ 
ทั้างเพศ	ห่รืออาจร้องข้อให่้แก้ ไข้ห่ล้กฐานี้ทั้าง 
การศ่กษาห่รือเอก
                    
                     สำารอ้�นี้ท้ั้�ออกให้่ในี้เพศเดิม 
เพ่�อมิให่้เกิดกรณ้ท้ั้�ถู้กบั้งค่้บัให่้ต้องเป็ิดเผู้ย 
การเป็็นี้บ้ัค่ค่ลข้้ามเพศต่อสำาธิารณะโดยไม่จำาเป็็นี้ 
(Zwangsouting)
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
36  กฤษฎีกาสาร
บทสูรุป
 จ�กุกุ�ร่ศึกุษ�พิัฒน�กุ�ร่ข้องกุฎีหม�ยเกีุ�ยวกัุบำ 
สทิำธีขิ้องบุำคคลข้�้มเพิศในกุ�ร่ข้อแกุ้ไข้ช่�อและร่�ยกุ�ร่ร่ะบุำเพิศ 
ในเอกุส�ร่ทำะเบำียนร่�ษฎีร่ข้องป็ร่ะเทำศเยอร่มนี ตัั�งแต่ั 
ในชว่งทีำ�ร่ฐักุำ�หนด่เง่�อนไข้อย่�งเข้ม้งวด่ตั�มกุฎีหม�ยว่�ด้่ว
                    
                     ย
บุำคคลข้้�มเพิศ (Transsexuellengesetz) จนถึงกุ�ร่ตัร่�
กุฎีหม�ยว่�ด้่วยกุ�ร่กุำ�หนด่อัตัลักุษณ์ทำ�งเพิศด้่วยตันเอง
 (Selbstbestimmungsgesetz) ซึ�งป็ร่ะกุ�ศใช้เม่�อวันทีำ� 1 
พิฤศจิกุ�ยน ค.ศ. 2024 สะท้ำอนใหเ้หน็ถึงกุ�ร่เป็ลี�ยนผู�่น
ทำ�งนติิันโยบำ�ยข้องร่ฐัจ�กุ “ร่ะบำบำอนญุ�ตั” ทีำ�ตัั�งอยูพ่ิ่�นฐ�น
กุ�ร่ตัร่วจสอบำตััวตันข้องบุำคคลเพิ่�อค้นห�อัตัลักุษณท์ำ�งเพิศ
ทีำ�แท้ำจร่งิ ทีำ�จะนำ�ม�ใช้เป็น็หลักุฐ�นป็ร่ะกุอบำกุ�ร่พิจิ�ร่ณ�
อนญุ�ตัใหแ้กุ้ไข้ร่�ยกุ�ร่ทำ�งทำะเบำยีน ไป็สู ่“ร่ะบำบำจด่แจ้
                    
                     ง” 
ทีำ�ให้คว�มสำ�คัญต่ัอหลักุกุ�ร่เค�ร่พิกุ�ร่กุำ�หนด่อัตัลักุษณ์
ทำ�งเพิศด้่วยตันเองในฐ�นะทีำ�เป็็นส่วนหนึ�งข้องศักุดิ่�ศร่ ี
คว�มเป็็นมนุษย์และเสร่ีภั�พิในกุ�ร่พิัฒน�บุำคลิกุภั�พิ 
กุฎีหม�ยฉบัำบำใหมน่ี�มไิด้่มุง่ผูลเพีิยงกุ�ร่อำ�นวยคว�มสะด่วกุ
ในทำ�งทำะเบีำยนเท่ำ�นั�น ห�กุยังเป็น็กุ�ร่เนน้ยำ�แนวคำ�วินจิฉยั
ข้องศ�ลรั่ฐธีร่ร่มนญูทีำ�ว�งบำร่ร่ทัำด่ฐ�นในกุ�ร่ตัร่�กุฎีหม�ย 
ทีำ�มผีูลเป็น็กุ�ร่จำ�กัุด่สทิำธีขิ้องบุำคคลโด่ยต้ัองคำ�นงึถึงหลักุคว�ม 
ได้่สัด่ส่วนทีำ�พิึงกุร่ะทำำ�เพิียงเท่ำ�ทีำ�
                    
                     จำ�เป็็นแกุ่กุ�ร่คุ้มคร่อง
ป็ร่ะโยชนส์�ธี�ร่ณะ กุ�ร่เร่ยีกุร่อ้งใหบุ้ำคคลข้�้มเพิศต้ัองเข้�้ร่บัำ 
กุ�ร่ผู่�ตััด่แป็ลงเพิศกุ่อนกุ�ร่แกุ้ไข้เอกุส�ร่ทำ�งทำะเบำียน 
เพิ่�อใหร้่ฐัมั�นใจว่�กุ�ร่ตััด่สนิใจเล่อกุอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศใหม่นั�น 
จะมีคว�มมั�นคงแน่นอน มิใช่กุ�ร่กุร่ะทำำ�โด่ยไม่สุจริ่ตัเพ่ิ�อ
แสวงห�ป็ร่ะโยชน์ทีำ�มคิวร่ได้่หร่อ่หลีกุเลี�ยงภั�ร่ะบำ�งป็ร่ะกุ�ร่
เพิยีงชั�วคร่�ว ถ่อเป็น็กุ�ร่กุำ�หนด่เง่�อนไข้ทีำ�เป็น็กุ�ร่ละเมดิ่สทิำธี ิ
ในเน่�อตััวร่่�งกุ�ยข้องบุำคคลข้้�มเพิศอย่�งรุ่นแร่งแล
                    
                     ะ 
ไมส่มควร่แกุ่เหตุั อันแสด่งใหเ้หน็ว่� โคร่งสร้่�งข้องกุฎีหม�ย
เกีุ�ยวกัุบำอัตัลักุษณท์ำ�งเพิศข้องบุำคคลควร่ตัั�งอยูบ่ำนฐ�นข้อง
ศักุดิ่�ศร่ีคว�มเป็็นมนุษย์และกุ�ร่เค�ร่พิสิทำธีิข้องบุำคคล 
ในกุ�ร่เร่ยีนรู่แ้ละพิฒัน�บุำคลิกุภั�พิข้องตันเป็น็สำ�คัญ ควบำคู่
ไป็กัุบำกุ�ร่จัด่ใหม้กีุลไกุในกุ�ร่คุ้มคร่องและป็กุป็อ้งป็ร่ะโยชน์
ส�ธี�ร่ณะอย่�งเหม�ะสม ซึ�งส�ม�ร่ถเป็็นแนวทำ�งในกุ�ร่
พิัฒน�กุฎีหม�ยและนโยบำ�ยข้องป็ร่ะเทำศไทำยในป็ร่ะเด็่น
กุ�ร่ร่บัำร่องสถ�นะข้องบุำคคลข้�้มเพิศต่ัอไป็ในอน�คตั
ปีีท่ี
                    
                     ่� 21 ฉบัับัท่ี่� 3 (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 2569)
 นางช่่�นสุมน  นิวาทวงษ์ รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา เป็น็ป็ร่ะธี�นในพิธิีเีป็ดิ่โคร่งกุ�ร่สมัมน�เชงิป็ฏิิบำติัักุ�ร่ 
เร่่�อง “กุ�ร่พัิฒน�ร่ะบำบำคุณภั�พิกุ�ร่บำริ่ห�ร่จัด่กุ�ร่ภั�ครั่ฐ (PMQA) ข้องสำ�นักุง�นคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ�” เม่�อวันศุกุร่ ์
ทีำ� 30 มกุร่�คม 2569 ณ ห้องป็ร่ะชุมป็ร่ีดี่ พินมยงค์ กุ�ร่จัด่โคร่งกุ�ร่สัมมน�ฯ มีวัตัถุป็ร่ะสงค์เพิ่�อให้ข้้�ร่�ชกุ�ร่และเจ้�หน้�ทีำ� 
ข้องสำ�นกัุง�นฯ และผููป้็ฏิิบำติััง�นเกีุ�ยวข้อ้งกัุบ
                    
                     ำกุ�ร่บำร่หิ�ร่จัด่กุ�ร่ภั�คร่ฐัได้่มคีว�มรู้่คว�มเข้้�ใจ ได้่แลกุเป็ลี�ยนคว�มคิด่เหน็ป็ญัห�
และอุป็สร่ร่ค ร่วมถึงจัด่ทำำ�ข้อ้เสนอกุ�ร่ป็รั่บำบำทำบำ�ทำกุ�ร่พัิฒน�คณุภั�พิกุ�ร่บำริ่ห�ร่จัด่กุ�ร่ภั�ครั่ฐข้องสำ�นกัุง�นฯ
ประมวลภาพกิิจกิรรม
 นายณ์รัณ์  โพัธิ์�พััฒนช่ัย ผู้๊้อํานวยการฝ่่ายวิเคราะห็์ผู้ลกระทบและประเมินผู้ลสัมฤทธิ์�ของกฎีห็มาย กองพััฒนา
กฎีห็มาย เป็น็ผููแ้ทำนสำ�นกัุง�นฯ ใหกุ้�ร่ต้ัอนรั่บำน�ยสวิุช�ญ  ร่กัุษ์ร่ตัน�กุร่ ผููอ้ำ�นวยกุ�ร่สว่นพิฒัน�บุำคล�กุร่ด้่�นบำร่หิ�ร่ สำ�นกัุง�น 
ป็.
                    
                     ป็.ส. และคณะผูู้เข้้�อบำร่มหลักุสูตัร่นกัุบำร่ิห�ร่กุ�ร่ป็อ้งกัุนและป็ร่�บำป็ร่�มย�เสพิติัด่ร่ะดั่บำต้ัน รุ่่นทีำ� 18 ในกุ�ร่เข้้�ศกึุษ�ดู่ง�น 
และร่่วมอภิัป็ร่�ยในหัวข้้อ “สถ�นกุ�ร่ณ์ในป็ัจจุบำัน (กุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงองค์กุร่สู่กุ�ร่ป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่อิเล็กุทำร่อนิกุส์)” และ 
“กุ�ร่ป็ร่ะยุกุต์ัใช้ AI  ในหนว่ยง�นข้องร่ฐั” เพิ่�อเสร่มิสร่�้งคว�มรู่แ้ละเป็น็แนวทำ�งในกุ�ร่พัิฒน�ร่ะบำบำส�ร่สนเทำศข้องสำ�นกัุง�น 
ป็.ป็.ส. ใหม้ปี็ร่ะสทิำธีภิั�พิ ทัำนสมยั สร่�้งคว�มสะด่วกุ และป็ลอด่ภััยในกุ�ร่จัด่กุ�
                    
                     ร่ข้อ้มลูทีำ�ม ีร่องร่บัำกุ�ร่เป็ลี�ยนแป็ลงในยุคดิ่จิทัำล 
เม่�อวันอังค�ร่ ทีำ� 17 กุมุภั�พินัธี ์2569 ณ หอ้งป็ร่ะชุมป็ร่ดีี่ พินมยงค์ สำ�นกัุง�นคณะกุร่ร่มกุ�ร่กุฤษฎีีกุ�
 นางสาวนรศิรา  แดงไผู้่ กรรมการรา่งกฎีห็มายประจํํา เป็็นป็ร่ะธี�นในพิิธีเีปิ็ด่โคร่งกุ�ร่สัมมน�เชิงป็ฏิิบำัติักุ�ร่เกีุ�ยวกัุบำ
กุฎีหม�ยว่�ด้่วยวิธีีป็ฏิิบำัติัร่�ชกุ�ร่ทำ�งป็กุคร่อง และกุฎีหม�ยว่�ด้่วยคว�มร่ับำผูิด่ทำ�งละเมิด่ข้องเจ้�หน้�ทีำ�กัุบำองค์กุร่ป็กุคร่อง 
สว่นท้ำองถิ�นหร่อ่หนว่ยง�นข้องร่ฐัในจังหวัด่พิร่ะนคร่ศรี่อ
                    
                     ยุธีย� เม่�อวันพิฤหสับำดี่ ทีำ� 12 กุมุภั�พัินธี ์2569 ณ โร่งแร่มกุรุ่งศร่ ีร่เิวอร่ ์
อยุธีย� จังหวัด่พิร่ะนคร่ศร่อียุธีย�
ประจำำ�เดืือนกุุมภ�พัันธ์์ 2569
ร่างกฎหมีายที�อำย้่ในค์วามีสูนใจขอำงประช่าช่น
  ร่างพระราชกฤษฎ้กาการเป็ิดเผู้ยข้้อม้ลข้่าวสำารสำ่วนี้บั้ค่ค่ล
ท้ั้�อย่้ในี้ค่วามค่วบัค่้มด้แลข้องห่น่ี้วยงานี้ข้องร้ฐต่อห่นี้่วยงานี้ข้องร้ฐ 
แห่่งอ้�นี้	พ.ศ.	....
กำำ�หนดให้หน่วยง�นของรััฐส�ม�รัถ 
เปิิดเผยและเช่ื่�อมโยงข้อมูลข่�วส�รัส่วนบุุคคล
รัะหว่�งกัำนได้ต�มคำ�ขอ โดยต้องรัักำษ�คว�ม
                    
                     
ปิลอดภััยของข้อมูลและห้�มเปิิดเผยต่อบุุคคล
ภั�ยนอกำต�มหลักำเกำณฑ์์และม�ตรัฐ�นคว�ม
ปิลอดภััยท�งไซเบุอร์ั ช่ื่วยเพ่ิ่�มปิรัะส่ทธ่ิภั�พิ่และ
คว�มรัวดเร็ัวในกำ�รัให้บุร่ักำ�รัภั�ครััฐ ลดภั�รัะปิรัะชื่�ชื่นในกำ�รั 
ย่�นเอกำส�รัซำ� ซ้อนกัำบุหล�ยหน่วยง�น
  ร่างกฎกระทั้รวงการออกใบัค่้่ม้อค่นี้งานี้ห่รือผู้้้ร้บัจ้าง	 
ห่รือใบัค่้่ม้อผู้้้แทั้นี้ข้องผู้้้ร้บัห่น้ี้งสำ้ออน้ี้ญาตตามกฎห่มายว่าด้วย 
ป็่าสำงวนี้แห่่งชาติ	พ.ศ.	....
กำำ�หนดแบุบุ รัะเบีุยบุ และว่ธีิกำ�รัออกำใบุ
คู่ม่อคนง�น ผู้รัับุจ้้
                    
                     �ง หร่ัอผู้แทนของผู้รัับุหนังส่อ
อนุญ�ตต�มกำฎหม�ยว่�ด้วยป่ิ�สงวนแห่งชื่�ต่ 
ให้มีคว�มชัื่ดเจ้นม�กำข้�น เพ่ิ่�อลดภั�รัะและ 
อำ�นวยคว�มสะดวกำให้แก่ำผู้รัับุหนังส่ออนุญ�ต 
ส�ม�รัถดำ�เน่นกำ�รัท�งอ่เล็กำทรัอน่กำได้
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