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ค�ำน�ำ
	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ซึ่งท�ำหน้าที่ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้ด�ำเนินการตามหน้าที ่

และอ�ำนาจท่ีส�ำคัญเกี่ยวกับการสอดส่องดูแลและให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของเจ้าหน้าที ่

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังจัดโครงการให้ความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์เกี่ยวกับ 

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนจดัท�ำโครงการเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัสทิธแิละประโยชน์

ของประชาชนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและประชาชนที่สนใจ

	 เพื่อเป็นการสรุปผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งท�ำหน้าท่ีส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรม 

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยกองกฎหมายปกครอง ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้จัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ที่บัญญัติให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหน้าที่จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราว ตามความ 

เหมาะสมอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

									       

		     จัดท�ำโดย

	 	 	 กองกฎหมายปกครอง

	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

			   www.krisdika.go.th

			   www.lawreform.go.th
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สารบัญ

ค�ำน�ำ				    ๓

บทสรุปผู้บริหาร		  ๗

ส่วนที่หนึ่ง	 บทน�ำ		  ๑๑

	 ๑.	 ความน�ำ	 	 ๑๓

	 ๒.	 ความเป็นมาและสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ	 ๑๓

	 	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๓. 	คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�ำนักงานเลขานุการ	 ๓๖

	 	 ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ส่วนที่สอง	 ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 ๔๗

	 และส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 ๔๙

	 ๒.	 ผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ	 ๖๗

	 	 ทางปกครอง

ส่วนที่สาม 	ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ	 ๗๕

	 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	 ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ	 ๗๗

	 	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง	 ๗๙

	 	 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ส่วนที่สี่  	 ภาคผนวก 		  ๘๑

	 ภาคผนวก ก.	 สรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 	 ๘๓

	 	 	 เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตในการตรากฎหมาย 

	 ภาคผนวก ข.	 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบปี 	 ๙๕

	 	 	 พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่น่าสนใจ
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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary)
	 โดยท่ีมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให ้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหน้าที่และอ�ำนาจในการจัดท�ำรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนา

และปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ตลอดจนรบัผดิชอบงานธุรการ งานประชมุ การศกึษาหาข้อมลูและกจิการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบังานของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงได้จัดท�ำ

รายงานฉบับนี้ขึ้น โดยมีเนื้อหาของรายงานแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้

	

	 ส่วนที่หนึ่ง 
	 (๑)	ความเป็นมาและสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 แต่เดิมกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะมีลักษณะที่กระจัดกระจายออกไป 

ตามแตละกฎหมายที่ใหอ�ำนาจแกรัฐหรือเจาหนาที่ ท�ำให้กฎหมายมีความแตกตางกันไปตามสภาพของ 

ความจ�ำเปนและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอ�ำนาจหนาที่ของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ  

โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าที่ควร จึงมีแนวคิดจัดท�ำกฎหมายว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือเป็นกฎหมายกลาง เพ่ือก�ำหนดข้ันตอน วิธีการด�ำเนินการ และระยะเวลา 

การปฏิบัติราชการขึ้น ซึ่งเปนการยกระดับมาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทย ใหมีมาตรฐานสูงขึ้น  

อันจะท�ำให้หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ อันจะเปน 

การสรางหลักประกัน หรือความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน 

	 	 โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดข้ันตอน 

และวธิกีารในการพจิารณาจดัใหมคี�ำส่ังทางปกครอง การมผีลของค�ำสัง่ทางปกครอง การอทุธรณค�ำสัง่ทางปกครอง 

การเพกิถอนค�ำสัง่ทางปกครอง และมาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยค�ำนงึถงึหลกัการทีฝ่ายปกครองเปนผู้จัดท�ำ

บริการสาธารณะ และประชาชนเปนผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้น ฝายปกครองจะปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนไดเฉพาะกรณีที่มีกฎหมายใหอ�ำนาจไวเทานั้น และประชาชนก็มีสิทธิ 

บางประการในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 (๒) 	องค์ประกอบและหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ

ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 พระราชบัญญัติน้ีก�ำหนดให้มีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งประกอบด้วย 

ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง กรรมการโดยต�ำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

โดยมีหน้าที่และอ�ำนาจในการสอดสองดูแล ใหค�ำแนะน�ำ  และใหค�ำปรึกษาแกเจาหนาท่ีในการปฏิบัติตาม 

กฎหมายนี ้เพือ่ใหหนวยงานตาง ๆ  ของรฐัปฏิบตัติามบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายและเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งมีอ�ำนาจหนาท่ี 

เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหรายละเอียด

ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนไปในทางเดียวกัน โดยมีส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาท�ำหนาที่เปนส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ส่วนท่ีสอง ผลการด�ำเนินงาน เป็นการกล่าวถึงผลการด�ำเนินงานตามหน้าท่ีและอ�ำนาจของ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ท�ำหน้าที่ส�ำนักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 (๑)	ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

มอบหมายให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัมาตรการ

บงัคบัทางปกครอง ซึง่ต่อมาคณะรฐัมนตรไีด้มมีตมิอบหมายให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาด�ำเนนิการศึกษา 

และยกร่างกฎหมายเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับทางปกครองให้มีประสิทธิภาพต่อไป

	 	 นอกจากน้ี คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ด�ำเนินการให้ค�ำแนะน�ำและ 

ให้ค�ำปรกึษาเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานของเจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัวิิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีการให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐโดยการตอบข้อหารือให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

ทัง้ส่วนราชการระดบักระทรวงและกรม สถาบนัการศกึษา และรัฐวสิาหกจิ รวม ๑๒ เร่ือง โดยเป็นประเด็นข้อหารือ 

เกีย่วกบัค�ำสัง่ทางปกครอง หลกัการมส่ีวนได้เสยีและหลกัความเป็นกลางในการพจิารณาทางปกครอง การอทุธรณ์ 

ค�ำสั่งทางปกครอง การแก้ไข การเยียวยา และการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง ตลอดจนการนับระยะเวลา 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 (๒) 	ผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งท�ำหน้าท่ีส�ำนักงานเลขานุการของ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้มีหนังสือให้ค�ำแนะน�ำหรือให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการด�ำเนินงาน 

ของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเป็นกรณีที่เคยมีการ

ให้ค�ำปรึกษาหรือค�ำแนะน�ำในประเด็นเดียวกันหรือในประเด็นที่อยู่ในลักษณะเดียวกันมาก่อนแล้ว รวมทั้ง 

ได้ด�ำเนินการเพื่อเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แลกเปลี่ยน

ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตลอดจน 

จัดเจ้าหน้าท่ีให้ค�ำปรึกษาปัญหาเกี่ยวกับการด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและ

จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเป็นวิทยากรออกไปเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยการจัดท�ำโครงการให้ความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์

เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง ตลอดจนจัดท�ำโครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน ์

ของประชาชนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและประชาชนที่สนใจ
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 ส่วนท่ีสาม ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะในการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 (๑)	ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลา 

กว่ายี่สิบปี แต่ก็ยังปรากฏว่าหนวยงานของรัฐหรือองคกรฝายปกครองยังมีการหารือหรือขอค�ำปรึกษา 

ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าวจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจเกิดจากปัญหา ดังต่อไปนี้

	 	 ๑)	 ปัญหาเกี่ยวกับองค์ความรู ้ในการพัฒนากฎหมายปกครอง เนื่องจากพัฒนาการของ 

องค์ความรู้เก่ียวกับกฎหมายปกครองในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นทวีปยุโรป หลักกฎหมาย

ปกครองพัฒนามาจากแนวค�ำพิพากษาและต�ำรากฎหมายซ่ึงเป็นแนวคิดทางวิชาการ แล้วจึงน�ำมาจัดท�ำเป็น

กฎหมายลายลักษณ์อักษร ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ แต่กรณีของประเทศไทย 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองที่ดีก่อนมีการตรากฎหมาย ท�ำให้เกิดปัญหา 

ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 ๒)	 ปัญหาความไม่เข้าใจเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองในเรื่องค�ำสั่งทางปกครอง ผลบังคับ 

ของค�ำสั่งทางปกครอง การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง การเรียกคืนเงินหรือประโยชน์ที่ได้รับจากค�ำสั่ง 

ทางปกครองท่ีถูกเพิกถอน หลักความเป็นกลางหรือประโยชน์ทับซ้อนในการพิจารณาทางปกครอง และการ

อุทธรณ์ในชั้นฝ่ายปกครอง 

	 	 ๓) 	ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามค�ำสัง่ทางปกครอง เนือ่งจากพระราชบญัญตัดิงักล่าวมไิด้ก�ำหนด

รายละเอียดและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้แก่เจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน  

ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้จัดท�ำรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายให้

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นแล้วนั้น ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎกีาได้แต่งตัง้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) เพือ่ด�ำเนนิการศกึษาและยกร่างกฎหมาย

เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ แล้ว ทั้งนี้  

ในปัจจบุนัคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ได้ยกร่างพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่..)  

พ.ศ. .... แล้ว และอยู่ระหว่างการน�ำผลการรับฟังความคิดเห็นมาพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

	 	 ๔)	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังขาดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ 

การกระท�ำทางปกครองในหลายเรื่อง อาทิ ขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและโมฆะกรรมของ 

ค�ำส่ังทางปกครอง ขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ท�ำให้ศาลปกครอง 

ก้าวล่วงเข้ามาตรวจสอบการใช้ดลุพนิจิของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นอ�ำนาจของฝ่ายปกครองโดยแท้ และขาดบทบัญญตัิ

ที่ก�ำหนดวิธีพิจารณากรณีพิเศษส�ำหรับการกระท�ำทางปกครองท่ีมีผลกระทบเป็นวงกว้าง ท�ำให้ฝ่ายปกครอง 

ไม่อาจหาแนวทางที่เหมาะสมในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกชน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 (๒)	ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 	 ๑)	 ควรมกีารศกึษาและน�ำมาพัฒนาและปรบัปรงุหลกักฎหมายปกครองของไทย เพือ่ให้เจ้าหน้าที่

ฝ่ายปกครองบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองสิทธิของผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย โดยเฉพาะ 

ในส่วนทีพ่ระราชบัญญตัวิิธปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยงัมไิด้บญัญตัไิว้  รวมทัง้ปรบัปรงุบทบัญญัติ

ที่ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ 

	 	 ๒)	 ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองใหแก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องทั้งทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นพรอมขอเสนอแนะหรือแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยควรที่จะมี

การรวบรวมสรุปประเด็นปญหาและความเห็นที่ไดจากการสัมมนาเพื่อน�ำมาเปนฐานขอมูลในการแกไขปรับปรุง

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป  

	 	 ๓)	 ควรเพิ่มช่องทางการเผยแพร่ความรู้และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบได้โดยใช ้

ช่องทางที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวก โดยอาจประชาสัมพันธ์ผานโซเชียลมีเดียหรือ

ระบบอินเทอรเน็ตซึ่งในปัจจุบันมีครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ของประเทศไทย

	 	 ๔)	 ควรมีการจัดท�ำต�ำราเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองและส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรมหลักกฎหมายปกครองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน�ำองค์ความรู้ด้านกฎหมายปกครอง

มาปรับปรุงและพัฒนาหลักกฎหมายของประเทศไทยให้มีความก้าวหน้าและทัดเทียมกับนานาประเทศ

	 ส่วนที่สี ่ ภาคผนวก 

	 ผนวก ก.		 สรปุผลโครงการพฒันาหลกักฎหมายปกครอง “การใช้ระบบอนญุาต” ในการตรากฎหมาย

	 ผนวก ข. 	 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่น่าสนใจ
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บทน�ำ 

๑. ความน�ำ 

	 ในสังคมประชาธิปไตยน้ัน เป็นที่ยอมรับกันในหลักการว่าคนทุกคนมี “เสรีภาพ” ที่จะคิด และ 

กระท�ำการใด ๆ ตามท่ีตนตัดสินใจแล้วว่าเหมาะสม เสรีภาพดังกล่าวจึงก่อให้เกิดสิทธิที่ห้ามมิให้บุคคลใด 

มาล่วงละเมิด อย่างไรก็ดี มิใช่ว่าทุกคนจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวได้โดยไม่มีขอบเขต เนื่องจาก

เมื่อสังคมประกอบด้วยบุคคลหลายคน การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่งบุคคลใดย่อมกระทบต่อสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นได้ กรณีจึงต้องมีกรอบหรือการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเพื่อประโยชน์ร่วมกัน 

ของสมาชิกในสังคมหรือประโยชน์สาธารณะ ส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย นั้น เป็นที่ยอมรับกันว่าการจ�ำกัด 

ดงักล่าวต้องกระท�ำโดยกฎหมายเท่านัน้ โดยอาจเป็นกฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ�ำกดัสิทธแิละเสรีภาพโดยตรงหรอื 

กฎหมายที่ก�ำหนดให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ท่ีอาจใช้มาตรการทางปกครองท่ีมีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพได ้ 

อย่างไรก็ดี การก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจใช้มาตรการทางปกครองก็อาจเกิดการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสมได้

	 ดังนั้น การด�ำเนินงานทางปกครองต้องมีหลักเกณฑ์และข้ันตอนท่ีด�ำเนินงานเป็นไปโดยความถูกต้อง

ตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการบังคับ สามารถรักษาประโยชน์ อ�ำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้ง 

ยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือ 

มมีาตรฐานในการปฏบิตัริาชการ กรณจึีงได้มกีารตราพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึง่เป็นกฎหมายกลางท่ีก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารให้เจ้าหน้าทีต้่องปฏบัิติในการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย เพือ่ให้ 

เจ้าหน้าที่ได้ด�ำเนินการต่าง ๆ ด้วยความเป็นธรรม ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก ่

การบริหารราชการ   ท้ังนี้ เป็นไปตามมิติใหม่ของการปฏิบัติราชการตามหลักการท่ีรัฐเป็นของประชาชน 

และราชการต้องเป็นไปเพื่อประชาชน

๒. ความเป็นมาและสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙

๒.๑ ความเป็นมา

	 แม้ว่าในอดีตท่ีผานมา ผู ้ที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายปกครองในประเทศไทย 

ยังมีอยู่อย่างจ�ำกัด และในการจัดท�ำรางกฎหมายไมคอยใหความส�ำคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครองเทาใดนัก 

อยางไรกด็ ีอาจกลาวไดวา ประเทศไทยมกีฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาตัง้แตมกีารปฏริปูระบบราชการ

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ โดยในการปฏิรูปคร้ังนั้น สวนใหญเปนการ

ปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ ส�ำหรับหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง ยังไมได 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มกีารใหความส�ำคญัเทาใดนกั โดยวธิปีฏบิติัราชการทางปกครองจะมลัีกษณะทีก่ระจัดกระจายออกไปตามแตละ 

กฎหมายที่ใหอ�ำนาจแกหน่วยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ ซึ่งแตกตางกันไปตามสภาพของความจ�ำเปนและ 

ความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอ�ำนาจหนาที่ของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ ซึ่งกฎหมาย 

โดยส่วนใหญ่มีเพียงบทบัญญัติที่ใหอ�ำนาจเจาหนาที่ในการออกค�ำสั่ง เชน สั่งใหบุคคลกระท�ำหรืองดเวนกระท�ำ  

อนุญาต อนุมัติ จดทะเบียน หรือเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น แต่ไม่มีบทบัญญัติก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

ขั้นตอนในการด�ำเนินการของเจ้าหน้าท่ีในการออกค�ำสั่ง หรือแมมีบทบัญญัติก�ำหนดวิธีด�ำเนินการ ก็เปนเพียง 

หลักเกณฑกวาง ๆ ซึ่งเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจในการด�ำเนินการไดอยางกวางขวาง หรือไมก็เปนการก�ำหนด

วิธีด�ำเนินการที่มุ่งประสงคใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมากกวาเพื่อคุ้มครองสิทธิของ 

ประชาชนหรือผูท้ี่จะตองไดรบัผลกระทบจากค�ำสั่งนั้น ซึง่ผลที่เกดิขึน้ตามมากค็ือ ท�ำให้การสั่งการของเจ้าหน้าที่

เกิดความผิดพลาดไดงาย รวมทั้งยังท�ำใหการปฏิบัติราชการทางปกครองไมโปรงใส สรางภาพดานลบใหแก ่

ภาคราชการ รวมทั้งอาจเกิดขอพิพาทขึ้นโดยงาย ซึ่งท�ำให้การรองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากขึ้น 

	 ในการจัดท�ำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น นักวิชาการไทยไดเริ่มกลาวถึง 

ความส�ำคัญทีจ่ะจดัใหมกีฎหมายวธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองขึน้ในประเทศไทยอย่างชดัเจนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ซึ่งรองศาสตราจารย์ สมยศ เชื้อไทย ไดเขียนบทความ เรื่อง “ปญหาทางทฤษฎีในการจัดท�ำประมวลกฎหมาย

วิธีปฏิบัติราชการ” ในวารสารนิติศาสตร  และในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการออกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี 

วาดวยการปฏิบัตริาชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๒ พรอมทัง้ไดมกีารแตงตัง้คณะกรรมการ 

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเปนองคกรที่ท�ำหนาที่เรงรัด กระตุ้น หรือ 

สงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ อันจะเปนการ 

สรางหลักประกัน หรือความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน ซึ่งผลจากระเบียบและการท�ำงานของ 

คณะกรรมการดงักลาวท�ำใหหนวยงานของรฐัหลายแหงไดออกระเบยีบภายในเพือ่ก�ำหนดขัน้ตอน วธีิการด�ำเนนิการ  

และระยะเวลาการปฏิบัติราชการขึ้น อันเปนการยกระดับมาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทย ใหมี

มาตรฐานสูงขึ้น

	 ในรัฐบาลซ่ึงมีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

ที่ ๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ  ๒๕๓๓ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาก�ำหนดโครงการ และแผนงาน

ส�ำหรับการปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขขึ้นตามขอเสนอของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและอาจารยมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกรรมการหลายทาน 

ใหความเหน็วา ถาสามารถจดัใหมกีฎหมายวธิปีฏบิติัราชการทางปกครองได กจ็ะเปนการดีเพือ่ชวยเรงการพฒันา 

ระบบกฎหมายปกครองใหมั่นคงยิ่งขึ้น และตอมาในรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี  

นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๓๔ ในเรื่องนโยบาย 

การบริหารราชการและปรับปรุงกฎหมาย ขอ ๑.๒ ก็ไดมีแนวทางวา จะปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ใหเกิดความรวดเร็ว ปรับระบบการอนุญาต การอนุมัติหรือการด�ำเนินการอ่ืนของขาราชการและสวนราชการ 

ใหมีหลักเกณฑ  และระยะเวลาในการด�ำเนินการที่ชัดเจน พรอมทั้งเปดเผยหลักเกณฑและระยะเวลาดังกลาว 

ใหประชาชน หรือผู้ที่เกี่ยวของไดทราบลวงหนา เพื่อขจัดชองทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีไดมีค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แตงตั้ง 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาทางปกครองขึ้น โดยมีส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เปนเจาของเรื่อง 

	 คณะกรรมการยกรางกฎหมายเกีย่วกบัวธิพิีจารณาทางปกครองไดยกรางกฎหมายดังกลาวจนแลวเสรจ็ 

โดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศเยอรมนีเปนแนวทางในการยกราง และ 

จัดท�ำเปนรางพระราชบัญญัติเสนอตอรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 

๒๕๓๔ แตเนือ่งจากมรีางกฎหมายตองเรงรัดเปนจ�ำนวนมาก รัฐบาลจึงไมมโีอกาสพิจารณารางกฎหมายดงักลาว

	 ตอมาในรัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี แนวความคิดในการจัดท�ำกฎหมายว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดรับการสนใจอีกคร้ัง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการแผนดิน 

ไดมีค�ำสั่ง ที่ ๗/๒๕๓๖ แตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครอง ซึ่งสวนใหญ 

ประกอบดวยบุคคลคณะเดิมที่จัดท�ำร างกฎหมายในชั้นรัฐบาลที่มีนายอานันทฯ เป็นนายกรัฐมนตรี  

คณะอนุกรรมการชุดน้ีไดรวมกันพจิารณาจนส�ำเรจ็ และไดเสนอรางพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. .... เขาสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตรี  

รางกฎหมายดังกลาวไดรับความเห็นชอบในหลักการ แตยังไมทันเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาก็มีการยุบสภา

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล จนกระท่ังคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลที่มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ไดให 

ความเหน็ชอบกบัรางพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญติัความรบัผดิ

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองจัดท�ำไว 

และเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาจนกระทั่งตราเปนกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน

๒.๒ สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์อันเป็น

มาตรฐานกลางเกีย่วกบัวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง อนัได้แก่ การเตรยีมการและการด�ำเนนิการของเจ้าหน้าที่  

เพ่ือจัดให้มีค�ำสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด�ำเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้ 

(มาตรา ๕) โดยมีผลใช้บังคับส�ำหรับกรณีไมมีหลักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ หรือมีแตหลักเกณฑดังกลาว 

มีมาตรฐานที่ประกันความเป็นธรรมไว้ต�่ำกวาที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตกรณีของขั้นตอนและ 

ระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงที่มีกฎหมายเฉพาะก�ำหนดไว้ ก็ย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

(มาตรา ๓)

	 นอกจากน้ี มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก�ำหนดกรณียกเว้นที่ไม่อยู ่ภายใต้บังคับ 

แห่งพระราชบัญญัตินี้ไว้ ดังนี้

	 	 (๑)	การด�ำเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี 

	 	 (๒)	องคกรที่ใชอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 	 (๓)	การด�ำเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง คือ ในฐานะที่เปน 

องคกรทางการเมือง มิใชในฐานะที่เปนเจาหนาที่ตามกฎหมาย 

	 	 (๔)	การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล รวมทัง้การด�ำเนนิการในกระบวนวธิพีจิารณา การบงัคบัคดี  

และการวางทรัพย
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 (๕)	การวินิจฉัยและสั่งการในเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 (๖)	การด�ำเนินนโยบายตางประเทศ

	 	 (๗)	ราชการทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 

	 	 (๘) 	การด�ำเนนิการตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงตองปฏบิติัตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา

ความอาญาอยู่แลว 

	 	 (๙) การด�ำเนินการขององคกรทางศาสนา เชน มหาเถรสมาคม 

	 	 (๑๐) การด�ำเนินการที่มีพระราชกฤษฎีกายกเวน

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และ 

วิธีการในการพิจารณาจัดมีค�ำสั่งทางปกครอง การมีผลของค�ำสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง 

การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง และมาตรการบังคับทางปกครอง โดยค�ำนึงถึงหลักการที่ฝ่ายปกครองเป็น 

ผู้จัดท�ำบริการสาธารณะและประชาชนเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย ดังมีรายละเอียดขั้นตอนการด�ำเนินการ 

เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตามแผนภาพต่อไปนี้
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๕.๒)	คำ�ส่ังใหประชาชนกระทำ�การหรือละเวน
  		  กระทำ�การ

	 เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง  
โดยเข าดำ�เนินการเองหรือมอบหมายใหคนอ่ืน 
กระทำ�การ หรือใหชำ�ระคาปรับทางปกครอง

แผนภาพแสดงขั้นตอนการดำ�เนินการเกีี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

(๒)	การดำ�เนินกระบวนการ 	
	 พิจารณาทางปกครอง

	 เจาหนาท่ีจะพิจารณาคำ�ขอของ
ประชาชนเพ่ือทำ�คำ�ส่ังทางปกครอง 
ซึ่งเจาหนาที่จะพิจารณาโดย
	 - 	เปดเผย
	 - 	ใหประชาชนมีสวนรวม
	 	 ในกระบวนการพิจารณา
     - 	 ภายในระยะเวลา 
       	 ตามที่กฎหมายกำ�หนด

(๖)	การทบทวนคำ�ส่ังทางปกครอง

	 เ มื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด  รั บ คำ�  สั่ ง 
ทางปกครองแลว ประชาชนไมพอใจ 
คำ�สั่ ง  และต องการโต แย  งคำ�  ส่ั ง 
ประชาชนอาจจะ
	 -	 อุทธรณคำ�สั่งทางปกครอง
	 - 	มีคำ�ขอใหเจาหนาที่พิจารณา
	 	 ทบทวนคำ�สั่งใหม

(๔)	เมื่อประชาชนไดรับคำ�สั่ง
	 ทางปกครองแลว	
	 ประชาชนไมมีข อโตแยงใด ๆ 
และปฏิบัติตามคำ�ส่ังน้ันกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครองจะสิ้นสุดลง 

(๖.๑) การอุทธรณ 

	 ประชาชนอาจอุทธรณ  โดยทำ� 
เปนหนังสือยื่นตอเจาหนาที่ผูทำ�คำ�สั่ง 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
คำ�สั่ง

(๖.๒)	การพิจารณาใหม

	 ประชาชนอาจยื่นคำ�ขอภายใน ๙๐ วัน นับแต 
มีเหตุตามที่กฎหมายกำ�หนด เพ่ือขอใหเจาหนาที่
พจิารณาเพกิถอนหรอืแกไขเพิม่เติมคำ�สัง่ เมือ่มเีหต ุ 
ดังตอไปนี้
	 ๑.	มีพยานหลักฐานใหม
	 ๒.	คูกรณีที่แทจริงไมมีโอกาสเขามา 
	 	 ในกระบวนการพิจารณา
	 ๓.	เจาหนาที่ไมมีอำ�นาจทำ�คำ�สั่งในเรื่องนั้น
	 ๔.	ขอ้เทจ็จรงิหรอืขอ้กฎหมายเปลีย่นแปลงไป
	 	 ในสาระสำ�คัญ

(๕.๑)	คำ�สั่งใหประชาชนชำ�ระเงิน

	 เจ าหน าที่อาจใช มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
เพื่อขายทอดตลาด

(๑)	การเริ่มตนกระบวนการ
   	 พิจารณาทางปกครอง

 	 ประชาชนยื่นคำ�ขอตอเจาหนาที่
  	 -	 ยื่นคำ�ขอดวยตนเอง
   	 -	 แตงตั้งตัวแทนใหยื่นคำ�ขอ

(๓)	ขั้นตอนการออกคำ�สั่ง
	 ทางปกครอง

	 เจาหนาที่ทำ�คำ�สั่งทางปกครอง 
โดยแสดงเหตุผลในการทำ�คำ�สั่งน้ัน
และแจงคำ�สั่งตอประชาชน 

(๕) การบังคับทางปกครอง

	 เ มื่ อ ป ร ะช าชน ไ ด  รั บ คำ�  สั่ ง 
ทางปกครองใหกระทำ�การหรือละเวน 
การกระทำ�  ใด ๆ แต ประชาชน 
ไมปฏิบัติตามคำ�สั่ง เจาหนาที่อาจใช 
มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให 
เปนไปตามคำ�สัง่ทางปกครองได  เวนแต 
จะมีการสั่งทุเลาการบังคับ ไวกอน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 ๒.๒.๑	 การพิจารณาออกค�ำสั่งทางปกครอง

			   (๑)	บทนิยามที่ส�ำคัญ

				    ความหมายของ “ค�ำสั่งทางปกครอง” 

	 	 	 	 ค�ำสัง่ทางปกครอง หมายความว่า การทีเ่จาหนาทีข่องรฐัใชอ�ำนาจรฐัทีม่อียูต่ามกฎหมาย 

อนัมผีลกระทบทางกฎหมายตอสทิธหิรือหนาทีข่องบคุคลเปนการเฉพาะกรณ ีเชน การอนมุติั อนญุาต การไมอนมัุติ 

ไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรองสิทธิ การรับจดทะเบียน หรือค�ำสั่งใหกระท�ำการใด ๆ แตไมรวมถึง 

การออกกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป

				    ความหมายของ “เจาหนาที่” 

	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ หมายความว่า เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคล 

(คณะกรรมการ) และไมวาจะเปนขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของ

องคกรที่ใชอ�ำนาจทางปกครองของรัฐ หรือบุคคลอื่นที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ�ำนาจทางปกครองของรัฐ เช่น  

สภาทนายความ แพทยสภา ชางรังวัดเอกชน เปนตน 

				    ความหมายของ “คู่กรณี”

	 	 	 	 คกูรณี หมายความว่า ผู้ยื่นค�ำขอหรือผู้คัดค้านค�ำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับ

ของค�ำสั่งทางปกครอง และผู้ซ่ึงได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูก

กระทบกระเทือนจากผลของค�ำสัง่ทางปกครอง กล่าวคือ เอกชนผูเ้กีย่วของในกระบวนการพจิารณาเพือ่ออกค�ำสัง่ 

ทางปกครอง ซึ่งไดแก่ (๑) ผู้ยื่นค�ำขอ เชน ผู้ขออนุญาตตั้งโรงงาน (๒) ผู้คัดคานค�ำขอ เชน ผู้คัดคานการออก 

โฉนดที่ดินของบุคคลอื่น (๓) ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครอง เชน ผู้อาจจะถูกเพิกถอน

โฉนดทีด่นิ (๔) ผูท้ีส่ทิธขิองตนถกูกระทบกระเทอืนหรืออาจถกูกระทบกระเทอืนโดยมอิาจหลีกเล่ียงได เชน เจ้าของ 

ทีด่นิซึง่อยูใ่กลกบัทีด่นิทีส่รางโรงงาน (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทัง้นี ้ผูท้ีเ่ปนคูก่รณจีะตองเปนผูบ้รรลนุติภิาวะ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกรณีที่กฎหมายเฉพาะก�ำหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา ๒๒) 

			   (๒)	การก�ำหนดภาษาที่ใชในการพิจารณาทางปกครอง 

	 	 	 	 เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ตองจัดท�ำเปนภาษาไทย ถาเอกสารเปนภาษาตางประเทศ  

คู่กรณีตองจัดหาค�ำแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่ก�ำหนด  

โดยใหถือวาไดมีการยื่นเอกสารตอเจาหนาที่เมื่อเจาหนาที่ไดรับค�ำแปลน้ัน เวนแต่เจาหนาที่จะยอมรับเอกสาร 

ที่เปนภาษาตางประเทศ ก็ใหถือวาไดมีการยื่นเมื่อเจาหนาที่ไดรับเอกสารนั้น สวนหลักเกณฑในการรับรอง 

ความถูกตองค�ำแปลเอกสารเปนภาษาไทยก็ดี กรณีที่ใหยอมรับเอกสารภาษาตางประเทศก็ดี จะไดมีการก�ำหนด

โดยกฎกระทรวงตอไป (มาตรา ๒๖)

			   (๓)	เจาหนาที่ตองมีความเปนกลาง 

	 	 	 	 กฎหมายหามมิใหเจาหนาท่ีผู้มีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางเปนผู้ท�ำค�ำส่ัง 

ทางปกครอง ดังนี้ 

	 	 	 	 ๑)	เจาหนาท่ีผู ้มีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางในการท�ำค�ำสั่งทางปกครอง  

โดยเง่ือนไขภายนอก (มาตรา ๑๓) กรณเีชนนี ้พจิารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจาหนาทีผู่น้ัน้ โดยไมตอง

ค�ำนึงถึงมูลเหตุจูงใจภายในในการออกค�ำสั่งทางปกครอง กรณีเหลานี้ ไดแก 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

       	 	 	 	 	 (ก) 	เจาหนาที่เปนคู่กรณีเอง 

       	 	 	 	 	 (ข) 	เจาหนาที่เปนคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 

      	  	 	 	 	 (ค) 	เจาหนาที่เปนบุพการี ผู้สืบสันดาน พี่นอง หรือลูกพี่ลูกนอง หรือเปนญาต ิ

	 	 	 	 	 	 	 ทางการสมรสของคู่กรณี 

       	 	 	 	 	 (ง)	 เจาหนาทีเ่ปนหรือเคยเปนผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้พิทกัษ หรือตัวแทนของคู่กรณ ี

       	 	 	 	 	 (จ) 	เจาหนาที่เปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคู่กรณี 

       	 	 	 	 	 (ฉ) 	กรณีอื่น ๆ ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 	 	 	 ๒)	เจาหนาท่ีผู ้มีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางในการท�ำค�ำสั่งทางปกครอง  

โดยเงื่อนไขภายใน เชน เคยอุปถัมภหรือทะเลาะวิวาทกับคู่กรณี (มาตรา ๑๖) 

	 	 	 	 ๓)	ขอยกเวนกรณีของเจาหนาที่ผู้มีสวนไดเสียหรือเขาขายขาดความเปนกลางสามารถ

ออกค�ำสั่งทางปกครองได   แตทั้งนี้ ค�ำสั่งทางปกครองดังกลาวจะสมบูรณก็ตอเมื่อไดความจริงวาเจาหนาที่ผู้นั้น

ไดพิจารณาและท�ำค�ำสั่งโดยความเปนธรรม (มาตรา ๑๘) 

	 	 	 	 	 (ก)	 กรณีเปนความจ�ำเปนเรงดวนหากลาชาจะเกิดความเสียหายแกประโยชน 

	 	 	 	 	 	 	 สาธารณะ 

   	 	 	 	 	 (ข)	 สิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยแกไขไมได 

  	 	 	 	 	 (ค)	 ไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผู้นั้น  

	 	 	 	 ๔)	เมื่อเกิดกรณีเจาหนาที่เปนผู้มีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางขึ้น เจาหนาที่ 

ผูน้ั้นหยดุการด�ำเนนิการเองและรายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนอืตนขึน้ไปชัน้หน่ึงทราบ เพือ่มคี�ำสัง่ตอไป (มาตรา ๑๔  

และมาตรา ๑๖ (๑)) หากเปนกรณีของการเปนกรรมการ ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ  

เพื่อวินิจฉัยโดยกรรมการที่ถูกคัดคานไมสามารถอยู่รวมในที่ประชุมได (มาตรา ๑๕)

	 	 	 	 	 หากเปนกรณีมีการคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาเจาหนาที่ผู้นั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตาม 

ทีค่ดัคานใหด�ำเนนิการตอไป แตตองรายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนอืตนขึน้ไปชัน้หนึง่หรือประธานกรรมการทราบดวย 

และใหผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี วินิจฉัยวาเจาหนาท่ีผู้นั้นมีอ�ำนาจออกค�ำส่ังทางปกครอง

ในเรื่องนั้นหรือไม (มาตรา ๑๖ (๒))  

	 	 	 	 	 อนึ่ง การกระท�ำใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการที่ไดกระท�ำไปกอนหยุด 

การพิจารณาไมเสียไป เวนแตเจาหนาที่ผู้เขาปฏิบัติหนาที่แทนผู้ถูกคัดคานหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี  

จะเห็นสมควรด�ำเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหม (มาตรา ๑๗)

			   (๔)	หลักการพิจารณาแบบไตสวน 

	 	 	 	 เจาหนาท่ีท่ีด�ำเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองตองรับผิดชอบในการรวบรวมและ 

ตรวจสอบขอเทจ็จรงิ และพจิารณาขอเทจ็จริงทีเ่กีย่วของใหครบถวน  ทัง้นี ้ไมวาจะเปนกรณทีีก่ารพิจารณารเิริม่

โดยเอกชน เชน กรณีขอรับใบอนุญาต หรือเจาหนาที่เปนผู้ริเริ่มเอง เชน การเพิกถอนใบอนุญาต โดยเจาหนาที่

มีหนาที่ ดังนี้ 

	 	 	 	 ๑)	หนาที่ในการแจงใหคู่กรณีทราบถึงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ในกระบวนพิจารณาอยาง

ชัดเจน และคอยชวยเหลือใหคู่กรณีด�ำเนินการใหถูกตอง (มาตรา ๒๗) 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 	 	 ๒)	หนาทีใ่นการตรวจสอบขอเทจ็จริงทีเ่กีย่วของในการพิจารณาออกค�ำส่ังทางปกครอง 

โดยไมจ�ำกัดเฉพาะขอเท็จจริงที่ไดมาจากคู่กรณี (มาตรา ๒๘)  ดังนั้น ถาขอเท็จจริงที่ไดมาจากคู่กรณีไมเพียงพอ  

เจาหนาที่ตองหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือหากไมแนใจในความถูกตองของขอเท็จจริง ก็จะตองท�ำการตรวจสอบ 

โดยแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมหรือรับฟงความเห็นของผู้เชี่ยวชาญตามแนวทางที่ก�ำหนดไวในมาตรา ๒๙ 

สวนคู่กรณีมีหนาท่ีใหความรวมมือแกเจาหนาที่ มิเชนนั้นหากเกิดความผิดพลาดขึ้นอาจตองรวมรับผิดหรือ 

มิอาจเรียกรองคาเสียหายได 

		  	 (๕)	หลักการใหคู่กรณีมีสิทธิโตแยงขอเท็จจริงและมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา 

	 	 	 	 หลักการในขอนี้ใชควบคู่กับหลักการไตสวนและกอใหเกิดสิทธิแกคู่กรณี ดังนี้ 

	 	 	 	 ๑)	สิทธิในการไดรับค�ำแนะน�ำและไดรับแจงสิทธิหนาที่ของตนในกระบวนพิจารณา  

รวมถึงผลกระทบสิทธิหนาที่จากค�ำสั่งทางปกครองที่จะเกิดขึ้น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณ หรือ

โตแยงค�ำสั่งทางปกครองและระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณหรือโตแยงนั้น (มาตรา ๔๐)

	 	 	 	 ๒)	สิทธิน�ำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครอง  

(มาตรา ๒๓) และสิทธิแตงตั้งตัวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็นตัวแทนของคู่กรณีรายเดียว (มาตรา ๒๔  

วรรคหนึ่ง) หรือตัวแทนรวมของคู่กรณีเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)	 		 	

	 	 	 	 ๓)	สทิธใินการทราบขอเทจ็จริงและขอกลาวหาอยางเพียงพอภายในระยะเวลาอนัสมควร 

เพื่อใหสามารถโตแยงและแกขอกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เวนแตกรณีตามขอยกเวนที่กฎหมายก�ำหนด 

เช่น เหตเุกีย่วกบัความเรงดวนหรอืสภาพของเร่ือง ซ่ึงหากเจาหนาทีเ่หน็ควรกอ็าจยงัคงใหโอกาส คูก่รณโีตแยงได 

ตามความเหมาะสม แตตองไมกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ (มาตรา ๓๐) 

	 	 	 	 ๔)	สทิธใินการขอตรวจดเูอกสารทีจ่�ำเปนแกการใชสทิธิโตแยงหรอืพสิจูนขอเทจ็จรงิหรอื

แกขอกลาวหา (มาตรา ๓๑) แตไมรวมถึงตนรางค�ำวินิจฉัยและเอกสารที่ตองรักษาไวเปนความลับ (มาตรา ๓๒) 

			   (๖)	ก�ำหนดใหการพิจารณาเรื่องตองด�ำเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน 

	 	 	 	 มาตรา ๓๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก�ำหนดระยะเวลา

ส�ำหรับการออกค�ำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือไว้ โดยหากมิได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นในกฎหมายหรือกฎ เจ้าหน้าที่ 

ต้องออกค�ำสั่งให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน

			   (๗)	รูปแบบของค�ำสั่งทางปกครอง

	 	 	 	 ค�ำสั่งทางปกครองจะท�ำเปนหนังสือหรือท�ำโดยวาจาหรือเปนรูปแบบอื่นก็ได  โดยทั่วไป

แลวค�ำสัง่ทางปกครองจะท�ำเปนลายลกัษณอกัษร แตในกรณจี�ำเปนเรงดวนหรือโดยสภาพการณค�ำสัง่ทางปกครอง

อาจท�ำเปนวาจาหรือรูปแบบอื่นก็ได แตหากกฎหมายเฉพาะระบุไวชัดเจนวา เจาหนาที่จะตองท�ำค�ำสั่งในเรื่องใด 

เปนหนังสือ เจาหนาท่ีผู้ออกค�ำสั่งก็ไม่อาจท�ำค�ำสั่งในรูปแบบอื่นได  เพราะเปนการขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน 

(มาตรา ๓๔)  ทั้งนี้ ค�ำสั่งทางปกครองอาจแบงไดเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 	 	 	 ๑)	ค�ำสั่งดวยวาจา โดยท่ัวไปจะเปนการท�ำค�ำส่ังในกรณีเรงดวนและมิไดมีสิ่งใด 

เปนหลักฐาน เชน การสั่งการของเจาพนักงานจราจร การสั่งการของเจาหนาที่ต�ำรวจดับเพลิงกรณีเกิดเพลิงไหม 

หากผู้รับค�ำสั่งรองขอโดยมีเหตุอันสมควรภายใน ๗ วันนับแตวันที่เจาหนาที่มีค�ำสั่ง โดยขอใหยืนยันเปนหนังสือ 

เจาหนาที่ผู้ออกค�ำสั่งตองยืนยันค�ำสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา ๓๕) 

	 	 	 	 ๒)	ค�ำสั่งเปนหนังสือต้องมีรายการอยางนอยดังตอไปนี้ วันเดือนปท่ีท�ำค�ำส่ัง ชื่อและ 

ต�ำแหนงผู้ท�ำค�ำสั่ง ลายมือชื่อของเจาหนาที่ผู ้ท�ำค�ำสั่ง (มาตรา ๓๖) และเหตุผลประกอบดวยขอเท็จจริง 

อันเปนสาระส�ำคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การบังคับใหค�ำสั่ง 

ที่ท�ำเปนหนังสือตองแสดงเหตุผลเปนการบังคับใหเจาหนาที่ระมัดระวังในการท�ำค�ำสั่งอันมีผล และเปนการ 

ปองกันไมใหใชอ�ำนาจโดยมิชอบ อีกทั้งท�ำใหคู่กรณีไดทราบวาตนไดรับการปฏิบัติโดยถูกตองหรือไม  อันจะเปน

ประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตอไป  

(มาตรา ๓๗)  อยางไรก็ดี ค�ำสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ ไมตองจัดใหมีการใหเหตุผล 

	 	 	 	 	 -	 ผลของค�ำสั่งทางปกครองตรงตามค�ำขอของคู ่กรณีและไมกระทบสิทธิของ 

บคุคลอืน่ แตหากค�ำสัง่ทางปกครองมผีลกระทบสทิธบิคุคลอืน่ เชน การอนญุาตกอสรางอาคาร การอนญุาตจัดตัง้ 

สถานบริการ หรือการอนุญาตจัดตั้งโรงงาน ผู้ออกค�ำสั่งตองใหเหตุผลที่ทางการอนุญาตไวดวย

	 	 	 	 	 -	 เหตุผลนั้นรู้อยู่โดยไมจ�ำเปนตองระบุอีก เชน การแตงตั้งกรรมการตามหลักเกณฑ 

ที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 	 	 	 -	 กรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับก็ไมจ�ำเปนตองแจงเหตุผล แตอาจใหเหตุผล 

ในระเบียบภายในขององคกรเองก็ได

	 	 	 	 	 -	 การออกค�ำสั่งดวยวาจาซึ่งจะระบุเหตุผลไมไดโดยสภาพ 

	 	 	 	 	 -	 กรณีเรงดวนหากระบุเหตุผลอาจท�ำใหการงานลาชาเกินควร

	 	 	 	 	 อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหแสดงเหตุผลและกรณีมีประกาศ

ของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง จะตองระบุเหตุผลพร้อมกับค�ำสั่ง การไมให 

เหตุผลยอมเปนการกระท�ำที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ค�ำสั่งดังกลาวยอมถูกโตแยงได

	 	 	 	 ๓) 	ค�ำสั่งโดยวิธีอื่น โดยหลักแลวค�ำส่ังทางปกครองอาจเกิดขึ้นตามสภาพความจ�ำเปน 

แหงสถานการณ และผู้ท�ำค�ำสั่งดังกลาวไมอาจท�ำเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจาได เชน การใหสัญญาณมือ

ของเจาพนักงานต�ำรวจจราจร สัญญาณธงของเจาหนาท่ีการรถไฟหรือเจาหนาท่ีกรมเจาทา สัญญาณไฟจราจร 

หรือสัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร 

	 	 	 	 นอกจากรูปแบบของค�ำสั่งทางปกครองแลว มาตรา ๓๙ ไดก�ำหนดใหเจาหนาที ่ 

ผู ้ท�ำค�ำสั่งทางปกครองอาจก�ำหนดเง่ือนไขในค�ำสั่งทางปกครอง ซึ่งการก�ำหนดเงื่อนไขดังกลาวจะท�ำได 

เทาท่ีจ�ำเปนเพ่ือใหส�ำเร็จวัตถุประสงคของกฎหมาย เชน การอนุญาตใหประกอบการขนสง โดยมีเงื่อนไข 

บังคับใหผู้ประกอบการจะตองจัดใหมีประกันชีวิตผู้โดยสาร เง่ือนไขเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ตามความเหมาะสมแกกรณี ไดแก 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 	 	 	 -	 ก�ำหนดใหสิทธิหรือภาระหนาท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง เชน  

ออกใบอนุญาตใหมีผลตั้งแตวันใดวันหนึ่งและสิ้นสุดในวันใดวันหนึ่ง 

	 	 	 	 	 -	 ก�ำหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นกับเหตุการณ 

ในอนาคตท่ีไมแนนอน เชน ก�ำหนดเปนเงือ่นไขบงัคับกอนหรอืเงือ่นไขบงัคบัหลงั เชน ออกใบอนญุาตใหต้ังโรงงาน 

แตมีเง่ือนไขใหมีผลนับแตผู้ขออนุญาตไดด�ำเนินการจัดใหมีการบ�ำบัดน�้ำเสียในบริเวณนั้น หรือออกใบอนุญาต 

ขับขี่ให แตมีเงื่อนไขวาหากตรวจสายตาไมผานให้ใบอนุญาตสิ้นผลทันที 

	 	 	 	 	 -	 ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค�ำสั่งทางปกครอง เชน อนุญาตขึ้นทะเบียนยาอันตราย 

เพราะยังไมมียาอื่นที่มีประสิทธิภาพดี โดยมีขอสงวนวาอาจเพิกถอนได หากทราบวามีอันตรายแกผู้ใช 

	 	 	 	 	 -	 ก�ำหนดภาระหนาท่ีใหแกผู้รับประโยชน  เชน อนุญาตใหสรางโรงแรม แตตองจัด

ใหมีที่จอดรถ

	 ๒.๒.๒	 ผลของค�ำสั่งทางปกครอง

	 	 	 มาตรา ๔๒ วางหลักไวชัดเจนวาค�ำสั่งทางปกครองมีผลใชยันบุคคลตั้งแตขณะที่ผู ้นั้น 

ไดรับแจงเปนตนไป และค�ำสั่งดังกลาวยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา หรือ 

โดยเหตุอื่น ค�ำสั่งทางปกครองท่ีมีขอบกพรองในวิธีพิจารณาหรือบกพรองในรายละเอียดเล็กนอยของรูปแบบ 

ยอมไมท�ำใหค�ำสัง่ทางปกครองเปนโมฆะหรอืเสียเปลามาแตตน ส�ำหรับการแกไขขอบกพรองในค�ำส่ังทางปกครอง 

อาจแยกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

	 	 	 (๑)	 การแกไขค�ำสัง่ทางปกครองทีม่ขีอบกพรองในวธิพีจิารณา มาตรา ๔๑ ก�ำหนดหลกัเกณฑ 

ใหแกไขขอบกพรอง ได ๔ กรณี คือ

	 	 	 	 ๑)	การออกค�ำสัง่ทางปกครองทีเ่จาหนาทีอ่อกเองไมได เวนแตจะมคี�ำขอนัน้ ถาเจาหนาที ่

ไดด�ำเนินการไปแลวโดยยังไมมีผู้ขอ ขอบกพรองดังกลาวอาจแกไขไดเมื่อมีผู้ยื่นค�ำขอใหกระท�ำโดยถูกตอง เชน 

ในหนังสือมอบอ�ำนาจขอน�ำเขาวัตถุอันตราย ผู้รับมอบอ�ำนาจมาขออนุญาตน�ำเขาจากเจาหนาที่ แตขอเท็จจริง

ปรากฏวาวัตถุอันตรายดังกลาวจะตองมีการขึ้นทะเบียนกอนจึงจะน�ำเขามาได  เจาหนาที่อาจขึ้นทะเบียนให 

โดยแจงใหผู้รับมอบอ�ำนาจท�ำหนังสือมอบอ�ำนาจใหถูกตองในภายหลัง 

    	 	 	 	 ๒)	ค�ำสั่งทางปกครองที่ไมระบุเหตุผลถือเปนขอบกพรองส�ำคัญ หากเจาหนาที่จัดใหมี

เหตุผลในภายหลังแลว ค�ำสั่งทางปกครองนั้นถือวาสมบูรณ 

    	 	 	 	 ๓)	ค�ำสั่งทางปกครองที่ตองรับฟงคู่กรณี แตหากค�ำสั่งที่ออกมามีขอบกพรองโดยรับฟง 

นอยเกินไปหรือไมมีเอกสารครบถวน หากภายหลังไดรับฟงแลวและผลการพิจารณาไมเปลี่ยนไปจากเดิม ถือวา

ค�ำสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

    	 	 	 	 ๔)	ค�ำสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นใหความเห็นชอบกอน หากเจาหนาที่ผู้นั้น

ใหความเห็นชอบในภายหลัง ถือวาค�ำสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

	 	 	 (๒)	 การแกไขขอบกพรองในเร่ืองรูปแบบของค�ำส่ังทางปกครอง โดยหลักการแลว ค�ำสั่ง 

ทางปกครองที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอจะตองถือวาเปนโมฆะ เพราะผู้รับค�ำสั่งไมอาจปฏิบัติตามได  อยางไรก็ดี  

หากค�ำสั่งทางปกครองมีขอผิดพลาดในรายละเอียดเล็กนอยในเร่ืองรูปแบบของค�ำส่ัง มาตรา ๔๓ วางหลักวา 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เจาหนาท่ีอาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอไมวาเวลาจะผานมานานเพียงใดก็ตาม และถาไดแกไขเพิ่มเติมอยางใด  

ตองแจงใหคู่กรณีท่ีเกี่ยวของทราบเพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถอางอิงค�ำสั่งทางปกครองที่ถูกตองตอไป ฉะนั้น

มาตรา ๔๓ วรรคสอง จึงใหอ�ำนาจเจาหนาที่เรียกผู้ที่เกี่ยวของจัดสงค�ำสั่งทางปกครอง เอกสาร หรือวัตถุใด 

ที่ไดจัดท�ำขึ้นมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมได เพื่อมิใหบุคคลที่เกี่ยวของหลงผิดในการใชเอกสารหรือวัตถุดังกลาวตอไป

	 ๒.๒.๓	 การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่

	 	 	 เจาหนาท่ีหรือผู ้บังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองเมื่อใด 

และในช้ันใดก็ได  ไมวาจะพนข้ันตอนการก�ำหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัต ิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือตามกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม  (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง) เวนแตจะเปน 

ค�ำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนท่ีมิไดท�ำข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ 

ปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง หรือการขมขู่หรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

ที่มิชอบดวยกฎหมาย การเพิกถอนจะตองกระท�ำภายใน ๙๐ วันนับแตไดรู ้เหตุที่จะใหเพิกถอนค�ำส่ัง 

ทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลักแลวการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองจะตองค�ำนึงถึง 

ความมั่นคงแหงสิทธิท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากค�ำส่ังทางปกครองและตองปกปองผู้ที่เช่ือโดยสุจริตในผลของ 

ค�ำสั่งทางปกครอง โดยพิจารณาประโยชนของผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครอง ผู้ไดรับผลกระทบจาก 

ค�ำสั่งทางปกครองและประโยชนสาธารณะประกอบกัน

			   (๑)	การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

	 	 	 	 การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

	 	 	 	 ๑)	ค�ำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและค�ำสั่งนั้นไมเปนการให้ประโยชน 

แกผู้รับค�ำสั่ง เจาหนาที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจาหนาท่ีนั้นอาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผล 

ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก�ำหนดก็ได (มาตรา ๕๐) 

	 	 	 	 ๒)	การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและค�ำสั่งนั้นเปนการ 

ใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกไดแกผู ้รับค�ำส่ัง เจาหนาที่หรือผู้บังคับบัญชาของ 

เจาหนาท่ีน้ันอาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคต 

ไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก�ำหนดก็ได  แตการเพิกถอนค�ำสั่งดังกลาวจะตองค�ำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริต 

ของผู้รับประโยชนในความคงอยู่ของค�ำส่ังทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน (มาตรา ๕๐  

ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง) 

	 	 	 	 ๓)	ในกรณีที่ผู ้รับค�ำส่ังทางปกครองมีความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู ่ของค�ำสั่ง 

ทางปกครอง ถาไดใชประโยชนอันเกิดจากค�ำสั่งทางปกครองนั้นหรือไดด�ำเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลว  

โดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปล่ียนแปลงจะท�ำใหผู้นั้นเสียหายเกินสมควร ผูรับค�ำส่ังทางปกครอง 

จะไดรับความคุมครอง หรือเจาหนาที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจจะไมสามารถเพิกถอนค�ำสั่ง 

ทางปกครองนั้นยอนหลังไปลบลางค�ำสั่งเดิมได  (มาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคสอง)   อย่างไรก็ด ี 

ผู้รับค�ำสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ในกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๑ วรรคสาม) 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 	 	 	 	 	 (ก)	 ผู้นั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง  

ขมขู่ หรือชักจูงใจ โดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันมิชอบ 

       	 	 	 	 	 (ข) 	ผู้นั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระส�ำคัญ 

       	 	 	 	 	 (ค) 	ผู้นัน้ไดรูถ้ึงความไมชอบดวยกฎหมายของค�ำสัง่ทางปกครองในขณะไดรับค�ำสั่ง

หรือการไมรู้นั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

	 	 	 	 ส�ำหรับการเยียวยาประโยชนท่ีเสียหายนั้น ในกรณีท่ีเปนการเพิกถอนการใหประโยชน 

ที่แบงแยกได  การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองจะใหมีผลยอนหลังหรือไมจะตองพิจารณาจากสภาพของเรื่อง  

ความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน  และประโยชนสาธารณะประกอบกัน โดยก�ำหนดใหบุคคลผู้รับค�ำสั่ง 

ทางปกครองตองคืนประโยชนที่ไดรับไปตามหลักลาภมิควรได  ถาผู ้นั้นไดรู ้ถึงความไมชอบดวยกฎหมาย 

ของค�ำสั่งทางปกครองในขณะไดรับค�ำสั่ง หรือการไมรู ้นั้นเปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  

ผูน้ัน้กต็องคนืประโยชนทีไ่ดรบัไปเตม็จ�ำนวน (มาตรา ๕๑ วรรคส่ี) แต่ในกรณทีีเ่ปนการเพิกถอนการใหประโยชน 

ที่แบงแยกไมได  ผู้ไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหาย เนื่องจากความเช่ือ 

โดยสุจริตในความคงอยู่ของค�ำสั่งนั้น โดยคาทดแทนความเสียหายดังกลาวจะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผู้น้ัน 

อาจไดรับ (มาตรา ๕๒)

			   (๒)	การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

	 	 	 	 ค�ำสั่งทางปกครองแมจะออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตบางกรณีอาจมีผลบังคับ 

ที่ไมเหมาะสมแกสถานการณหรือมีเหตุการณส�ำคัญบางอยางเกิดขึ้น การคงค�ำสั่งดังกลาวยอมไมเกิดผลด ี 

จึงจ�ำเปนตองมีการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองน้ัน การเพิกถอนค�ำส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย  

อาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

      	 	 	 	 ๑)	ค�ำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแก่ผู ้รับค�ำสั่ง  

เจาหนาทีห่รอืผูบั้งคบับัญชาของเจาหนาท่ีนัน้อาจเพกิถอนทัง้หมดหรอืบางสวน โดยใหมผีลตัง้แตขณะทีเ่พกิถอน 

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก�ำหนดไวได  เวนแตเปนกรณีที่ตองท�ำค�ำส่ังทางปกครองที่มี 

เนื้อหาท�ำนองเดียวกันอีกหรือการเพิกถอนค�ำสั่งนั้นไมอาจท�ำไดเพราะเหตุอื่น  อยางไรก็ตาม การเพิกถอนค�ำสั่ง

ที่มีลักษณะดังกลาวจะตองค�ำนึงประโยชนของบุคคลภายนอกดวย (มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง) 

	 	 	 	 ๒)	ค�ำสัง่ทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแก่ผู้รับค�ำส่ัง เจาหนาที่ 

หรือผู้บังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผล 

ในอนาคตได เมื่อเกิดกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 

       	 	 	 	 	 (ก)	 มีกฎหมายก�ำหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนได 

       	 	 	 	 	 (ข) 	ค�ำสั่งนั้นมีขอก�ำหนดใหผู้รับประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมีการปฏิบัติภายใน 

ก�ำหนดเวลา 

       	 	 	 	 	 (ค) 	มีขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปและหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

       	 	 	 	 	 (ง) 	 มีบทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปซึ่งการเพิกถอนจะจ�ำกัดใหกระท�ำได้เทาที ่

ผู้รับประโยชนยังไมไดใชประโยชนหรือยังไมไดรับประโยชน  และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกประโยชนสาธารณะ 

           	 	 	 	 	 (จ)	 อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชน 

	 	 	 	 ๓) 	ค�ำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน ใหทรัพยสิน หรือ

ใหประโยชนที่อาจแบงแยกได  เจาหนาที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน  

โดยใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ได  ในกรณีดังตอไปนี้  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่) 

	 	 	 	 	 (ก)	 มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการด�ำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค์ของ 

ค�ำสั่งทางปกครอง 

   	 	 	 	 	 (ข) 	ผูร้บัประโยชนมไิดปฏบิตัหิรอืปฏบิติัลาชาในการด�ำเนนิการใหเปนไปตามเงือ่นไข

ของค�ำสั่งทางปกครอง 

	 	 	 	 	 ส�ำหรับการเยียวยาประโยชนท่ีเสียหายนั้น ผู้เสียประโยชนจากการเพิกถอนค�ำสั่ง 

ทางปกครองทีช่อบดวยกฎหมายยอมไดรับคาทดแทนความเสียหายอนัเกดิจากความเชือ่โดยสุจริตในความคงอยู ่

ของค�ำสั่งนั้นท�ำนองเดียวกันกับผู้ไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

ซึ่งเปนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)

	

	 ๒.๒.๔ 	 การขอให้พิจารณาใหม่

	 	 	 การขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ เปนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยา 

ในฝายปกครองที่คู่กรณีผู้รับค�ำสั่งไดรองขอใหเจาหนาท่ีผู้ออกค�ำส่ังไดพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งเปน 

คนละขั้นตอนกับการอุทธรณตามมาตรา ๔๔ หรือการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

	 	 	 (๑)	 ขั้นตอนการพิจารณาค�ำขอ 

	 	 	 	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก�ำหนดเงื่อนไข 

การรับค�ำขอไว ๔ ประการ ดังนี้ 

 	 	 	 	 ๑)	มีการยื่นค�ำขอโดยคู่กรณีผู้ไดรับค�ำสั่งทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

    	 	 	 	 ๒) ค�ำสั่งทางปกครองนั้นไดพนระยะเวลาที่จะอุทธรณ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

    	 	 	 	 ๓)	คูก่รณตีองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหมในการพิจารณาคร้ังทีแ่ลวมากอน

โดยมิใชความผิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) 

     	 	 	 	 ๔)	ตองยื่นค�ำขอใหพิจารณาใหม่ภายใน ๙๐ วันนับแตไดรู ้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให 

พิจารณาใหมได (มาตรา ๕๔ วรรคสาม) 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 	 (๒) 	ขั้นตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอ�ำนาจที่ใหมีการพิจารณาใหม 

	 	 	 	 ขั้นตอนการตรวจสอบเง่ือนไขอ�ำนาจท่ีใหมีการพิจารณาใหม่เปนข้ันตอนซ่ึงพิจารณาวา 

เขาเงื่อนไขสมควรจะมีการพิจารณาใหมหรือไม โดยมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ไดก�ำหนดเหตุในการพิจารณาใหมไว้ 

๔ ประการคือ 

  	 	 	 	 ๑)	มีพยานหลักฐานใหมอันอาจท�ำใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้นเปล่ียนแปลงไป 

(มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑)) 

     	 	 	 	 ๒) 	คู่กรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือไดเขามาแลว 

แตถกูตดัโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมสีวนรวมในกระบวนการพจิารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึง่ (๒)) 

  	 	 	 	 ๓)	เจาหนาทีไ่มมอี�ำนาจท่ีจะท�ำค�ำส่ังทางปกครองในเร่ืองนัน้ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึง่ (๓)) 

  	 	 	 	 ๔)	ค�ำส่ังทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมา 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส�ำคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคู่กรณี 

	 	 	 (๓)	 ขั้นตอนการพิจารณาตัดสิน 

	 	 	 	 ขั้นตอนการพิจารณาตัดสินเปนขั้นตอนท่ีเจาหนาท่ีตองช้ีขาดขอเท็จจริงอีกครั้ง 

ในขณะที่มีการพิจารณาใหมวามีอยู่อยางไร ขอเท็จจริงท่ีมีการฟงเปนยุติใหมนั้นหรือในกรณีที่ขอกฎหมาย

เปลีย่นแปลงไปนัน้มผีลกระทบตอสทิธิหรอืหนาทีข่องคู่กรณแีตกตางไปจากเดมิหรอืไม อยางไร และควรมคี�ำส่ังใหม 

ประการใด

	 ๒.๒.๕ 	 การบังคับทางปกครอง

	 	 	 มาตรการบังคับทางปกครองเปนมาตรการทางกฎหมายซ่ึงเปนเครื่องมือใหกับเจาหนาที่ 

ฝายปกครองที่จะบังคับการเพ่ือใหเปนไปตามค�ำสั่งทางปกครองท่ีตนมีขึ้น โดยเจาหนาที่ฝายปกครองมีอ�ำนาจ

ที่จะท�ำการบังคับทางปกครองไดเองโดยไมจ�ำตองผานกระบวนการทางศาลกอน เน่ืองจากภารกิจหลักของ 

ฝายปกครองคือการจัดท�ำบริการสาธารณะและด�ำเนินกิจการของรัฐตาง ๆ อันจะตองมีการด�ำเนินการอยาง 

ตอเนื่องและมั่นคง  

			   (๑)	ขอบเขตของการบังคับทางปกครอง 

	 	 	 	 ๑)	ขอบเขตในดานเนื้อหาของค�ำสั่งทางปกครอง 

	 	 	 	 	 ค�ำสั่งทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดนั้น จะตองเปนค�ำสั่งทางปกครอง

ประเภทที่ตองมีการบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคของค�ำสั่งทางปกครองเทานั้น หากเปน 

ค�ำสั่งทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของค�ำส่ังทางปกครองนั้นมีความสมบูรณในตัวเองไมจ�ำเปนตองมีการบังคับ

ทางปกครองตอไป เชน ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานหรือหนังสือรับรองสัญชาติ เปนตน 

	 	 	 	 ๒)	ขอบเขตในดานตัวบุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง 

	 	 	 	 	 บุคคลท่ีจะถูกบังคับทางปกครอง ไดแก  ประชาชนที่มีความผูกพันตองปฏิบัติตาม 

ค�ำส่ังทางปกครอง การบังคับทางปกครองจึงไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายก�ำหนดไวเปน 

อยางอื่น (มาตรา ๕๕) 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

			   (๒) 	หลักการส�ำคัญของการบังคับทางปกครอง 

	 	 	 	 โดยท่ีการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองมผีลกระทบตอสทิธขิองประชาชน ผูอ้ยูใ่นบงัคบั

ของค�ำสั่งทางปกครอง การที่พระราชบัญญัตินี้ก�ำหนดให้เจาหนาที่ก็มีดุลพินิจในการเลือกใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองได  (มาตรา ๖๓) ในการด�ำเนินการบังคับทางปกครองเจาหนาที่จึงตองค�ำนึงถึงหลักการท่ีส�ำคัญ 

ได้แก่ หลักความสมเหตุสมผลตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม หลักการบังคับทางปกครองเทาที่จ�ำเปนตามมาตรา ๕๖  

วรรคสาม และหลักความแนนอนและชัดเจนตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง

			   (๓) 	รูปแบบและหลักเกณฑของมาตรการบังคับทางปกครอง 

	 	 	 	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดก�ำหนดรูปแบบ

ของมาตรการบังคับทางปกครองไวสองประการดวยกัน ไดแก  มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ

ตามค�ำสั่งทางปกครองท่ีใหกระท�ำการหรือละเวนกระท�ำการ และมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ 

ตามค�ำสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหช�ำระเงิน ซึ่งมาตรการบังคับทางปกครองแตละรูปแบบดังกลาวมีวิธีการบังคับ

และหลักเกณฑเฉพาะของแตละวิธีการ ดังนี้ 

				    ๑)	มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองที่ใหกระท�ำการ 

หรือละเวนกระท�ำการ 

	 	 	 	 	 มาตรการบงัคบัทางปกครองในรูปแบบนีป้รากฏอยูใ่นมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญตัิ 

วธิปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะน�ำมาใชเพือ่บงัคบัใหเปนไปตามค�ำส่ังทางปกครองทีมี่ลกัษณะ

เปนการก�ำหนดใหผู้รับค�ำสั่งกระท�ำการหรือละเวนกระท�ำการอยางหนึ่งอยางใด เชน ค�ำสั่งใหผู้ประกอบกิจการ

โรงงานแกไขเครื่องบ�ำบัดควันพิษกอนปลอยควันออกจากโรงงาน ค�ำสั่งใหปรับปรุงผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ใหเปนไปตามมาตรฐาน ค�ำสั่งใหท�ำลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือท�ำใหเครื่องหมายมาตรฐานหลุดพนจาก

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งหากผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครองลักษณะนี้ไมด�ำเนินการตามค�ำสั่ง 

ดังกลาว เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถท�ำการบังคับทางปกครองตามมาตรานี้ไดสองวิธีดวยกัน ไดแก  

ประการแรก เจาหนาท่ีเขาด�ำเนนิการนัน้ดวยตนเองหรอืใหบคุคลอืน่ด�ำเนนิการแทน โดยภาระในเรือ่งของคาใชจาย

ส�ำหรบัการด�ำเนนิการนัน้จะตกอยูก่บัผู้อยูใ่นบงัคบัของค�ำส่ังทางปกครอง  ทัง้นี ้คาใชจายดังกลาวรวมถงึเงนิเพิม่

ในอัตรารอยละ ๒๐ ตอปดวย และประการท่ีสอง เจาหนาที่อาจมีค�ำสั่งใหผู้รับค�ำสั่งทางปกครองช�ำระคาปรับ 

ทางปกครองได  แตอัตราของคาปรับนั้นจะตองไมเกินวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท โดยอัตราคาปรับที่เจาหนาที่ 

แตละระดับจะสามารถก�ำหนดได้เปนไปตามที่ก�ำหนดไวในกฎกระทรวง

	 	 	 	 	 การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตามค�ำสัง่ทางปกครองทีใ่หกระท�ำการหรอืละเวน 

กระท�ำการนั้น กอนที่เจาหนาที่จะท�ำการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผู้อยู่ในบังคับของค�ำส่ัง 

ทางปกครองด�ำเนนิการตามค�ำสัง่ทางปกครองชัน้ตนของตนเสียกอน โดยจะตองก�ำหนดระยะเวลาใหด�ำเนนิการ 

พอสมควรดวย ทั้งนี้ ค�ำเตือนดังกลาวจะตองประกอบไปดวยมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่จะน�ำ

มาใชและคาใชจายตาง ๆ  ในการด�ำเนนิการหรือจ�ำนวนคาปรับทางปกครอง หากมาตรการทีเ่จาหนาทีฝ่ายปกครอง

จะน�ำมาใชเปนมาตรการบังคับทางปกครองโดยใหช�ำระคาปรับ อยางไรก็ดี แมโดยปกติการบังคับทางปกครอง 

จะน�ำมาใชเพือ่บังคบัใหเปนไปตามค�ำสัง่ทางปกครองกต็าม แตการบงัคบัทางปกครองรูปแบบนีบ้างครัง้เจาหนาที่

อาจด�ำเนินการโดยไมตองอาศัยค�ำสั่งทางปกครองชั้นตน ที่สั่งใหกระท�ำการหรือละเวนการกระท�ำการอยางหนึ่ง
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

อยางใดก็ได  ส�ำหรับกรณีที่มีความจ�ำเปนเรงดวน เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระท�ำที่ขัดตอกฎหมายซึ่งเปนโทษ

ทางอาญา หรือเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระท�ำโดยสมควรแกเหตุและ

ภายในขอบเขตอ�ำนาจหนาที่ของตน

				    ๒)	มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองที่เรียกใหช�ำระเงิน 

	 	 	 	 	 มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ก�ำหนดวิธีการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองที่เรียกใหช�ำระเงิน โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถท�ำไดโดยการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู้ที่อยู่ภายใตบังคับของค�ำส่ังทางปกครอง และน�ำทรัพยสินดังกลาวขายทอดตลาด 

เพื่อน�ำเงินที่ไดมาช�ำระใหครบถวนตามที่ก�ำหนดในค�ำสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาด 

ทรัพยสินนั้น เจาหนาที่จะตองปฏิบัติโดยน�ำขั้นตอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใช 

โดยอนุโลม 

	 	 	 	 	 อยางไรก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามค�ำสั่งทางปกครองที่เรียกให 

ช�ำระเงินนั้น กอนท่ีเจาหนาท่ีจะท�ำการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่ง 

ทางปกครองช�ำระเงินภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแตตองไมนอยกวา ๗ วัน และถาไมมีการปฏิบัติตามค�ำเตือน 

เจาหนาที่จึงจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินได้

			   (๔)	การน�ำประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพงมาใชบงัคบักับการบงัคบัทางปกครอง

โดยอนุโลม

	 	 	 	 บทบัญญตัขิองประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพงทีจ่ะตองน�ำมาใชบงัคบัโดยอนโุลม

กับการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรการบังคับทางปกครอง ตามบทบัญญัติในลักษณะ ๒  

การบังคับคดีตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง ดังนี้

	 	 	 	 ๑)	ทรัพยสินท่ีอาจบังคับทางปกครองได  จะตองเปนทรัพยสินที่ไมอยู่ในขอบเขตแหง 

การบังคับคดีตามมาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

	 	 	 	 ๒)	การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง เจาหนาที่ผู้ปฏิบัติการตามค�ำสั่งใหใช 

มาตรการบังคับทางปกครองยอมมีอ�ำนาจเอาทรัพยมาอยู่ในความดูแลของตนได  แตตองแจงการยึดให้ผู้อยู ่

ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครองทราบดวย

	 	 	 	 ๓)	การยึดอสังหาริมทรัพย  เจาหนาที่ผู ้ปฏิบัติการตามค�ำสั่งใหใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองจะตองน�ำหนังสือส�ำคัญส�ำหรับทรัพยสินมารักษาไว  และแจงการยึดใหเจาหนาท่ีผู้กระท�ำละเมิด 

และเจาพนักงานที่ดินทราบ

	 	 	 	 ๔) 	การอายัดทรัพยสิน ในการด�ำเนินการของเจาหนาที่จะตองมีค�ำสั่งของหัวหนา 

หนวยงานของรัฐไปยังผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครองที่เรียกใหช�ำระเงินใหงดเวนหรือหามจ�ำหนายจายโอน  

สิทธิเรียกรอง และหามบุคคลภายนอกซึ่งเปนลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองสงมอบ โอนทรัพยสิน สิทธิ หรือเงิน

ใหแกเจาหนาที่ผู้กระท�ำละเมิด แตใหสงมอบแกเจาหนาที่แทน
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	 	 	 	 ๕)	การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ซึ่งอยู่นอกเขตพื้นที่การปกครองของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานของรฐัสามารถด�ำเนนิการได เนือ่งจากการใชมาตรการบังคบัทางปกครอง

ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนการบังคับกับทรัพยสิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหช�ำระเงิน โดยไมค�ำนึงวาทรัพยสินนั้นต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่ใด  

ซึ่งการด�ำเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองนี้มิใชการจัดระบบบริการสาธารณะ   ดังน้ัน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจึงสามารถด�ำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู้อยู่ในบังคับทาง

ปกครองที่มีทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองอยู่นอกเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นได้

	 	 	 	 ๖) 	การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดมาได  จะตองอนุโลมเทียบเคียงอ�ำนาจ

ของผู้พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาเปนอ�ำนาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง  

ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

	 	 	 	 ๗)	คาฤชาธรรมเนียมในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน หากหนวยงาน 

ของรัฐมีค าใช จ ายที่ เกิดจากการยึดหรืออายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน ก็สามารถเรียกเก็บ 

คาฤชาธรรมเนียมไดในอัตราเดียวกับที่ก�ำหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตามตารางทาย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี โดยคาธรรมเนียม 

จะหักจากราคาทรัพยที่ขายทอดตลาดไดกอนที่จะน�ำมาช�ำระใหแกเจาหนี้ 

	 	 	 	 ๘)	การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสิน ตองด�ำเนินการใหแลวเสร็จจนถึงขั้นการขายทอดตลาดภายใน ๑๐ ป นับตั้งแตออกค�ำสั่งทางปกครอง

ที่เรียกใหช�ำระเงิน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาในการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๔ แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง หากหนวยงานของรัฐไมสามารถด�ำเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหเสร็จส้ิน

ภายในระยะเวลาขางตนได  หนวยงานของรัฐตองยุติเรื่องโดยไมตองใหคู่กรณียกเหตุดังกลาวขึ้นกลาวอาง 

หรือเปนขอโตแยงกอนแตอยางใด

			   (๕)	การขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานต�ำรวจ 

	 	 	 	 ในการที่เจาหนาท่ีใชก�ำลังเขาด�ำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครอง 

เนื่องจากประชาชนผู้อยู่ในบังคับของค�ำส่ังทางปกครองตอสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครองนั้น หากมีความ

จ�ำเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานต�ำรวจได (มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

			   (๖)	สิทธิในการอุทธรณการบังคับทางปกครอง 

	 	 	 	 ผูถ้กูด�ำเนนิการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองมสีทิธอิทุธรณการบงัคบัทางปกครองได  

เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปนค�ำส่ังทางปกครองเชนเดียวกัน ส�ำหรับหลักเกณฑและวิธีการ 

เกี่ยวกับการอุทธรณการบังคับทางปกครองเปนไปท�ำนองเดียวกับการอุทธรณค�ำสั่งทางปกครองในกรณีทั่วไป 

(มาตรา ๖๒)
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	 ๒.๒.๖	 ระยะเวลา อายุความ และการแจ้ง

			   (๑)	ระยะเวลา 

	 	 	 	 การพิจารณาออกค�ำสั่งทางปกครอง และการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองจ�ำเปนตองมี

เรื่องระยะเวลาเขามาเกี่ยวของ การนับระยะเวลา หากก�ำหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป มิใหนับวันแรกแหง

ระยะเวลารวมเขาไปดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือมีการก�ำหนดเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ (มาตรา ๖๔ 

วรรคหนึ่ง) ส�ำหรับกรณีก�ำหนดเวลาที่สั้นกวาวัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มิไดกลาวถึง กรณีจึงต้องน�ำหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช กลาวคือ ตองนับระยะเวลา

โดยละเอียดเปนชั่วโมง นาที ตามความเปนจริง ในกรณีที่วันสุดทายของก�ำหนดเวลาเปนวันหยุดและเปนเรื่องที่ 

เจาหนาทีม่หีนาท่ีตองกระท�ำการนัน้ ใหนบัวนัหยดุนัน้รวมเขากับระยะเวลาดวย เพือ่มใิหยดืเวลาการปฏบิติัหน้าที่

ของเจ้าหน้าท่ี แมจะเปนวันหยุดก็ตาม แตถาหากเปนกรณีที่เอกชนมีหนาที่ตองกระท�ำการ หากไมมีกฎหมาย 

หรือค�ำสั่งของเจาหนาที่ก�ำหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหถือวาระยะเวลาส้ินสุดในวันท�ำงานที่ถัดจากวันหยุดนั้น ๆ 

เนื่องจากในวันหยุดยอมไมมีเจาหนาที่อยู่ปฏิบัติงาน ท�ำใหเอกชนไมสามารถติดตอดวยได (มาตรา ๖๔ วรรคสอง

และวรรคสาม) 

	 	 	 	 ระยะเวลาที่ก�ำหนดไวในค�ำส่ังของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่อาจพิจารณาขยายใหอีกได  

ซึ่งโดยปกติก็จะตองนับเวลาที่ขยายตอไปจากก�ำหนดเวลาเดิม  อยางไรก็ดี ถาระยะเวลาเดิมไดสิ้นสุดลงแลวและ

การสิน้สดุเชนน้ันจะกอใหเกดิความไมเปนธรรม เชน การทีเ่จาหนาทีใ่ชเวลานานในการพจิารณาตออายใุบอนญุาต

ประกอบวิชาชีพ และไดมีค�ำสั่งใหตออายุใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิม เจาหนาที่ก็อาจขยายก�ำหนด

เวลาการอนุญาตใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ เพื่อใหผรูับใบอนุญาตไดรับสิทธิประโยชน 

ตอเน่ืองกันได  (มาตรา ๖๕)   นอกจากนี้ ผู้ที่ตองกระท�ำการใดภายในเวลาที่ก�ำหนด ไมสามารถกระท�ำการ

ภายในเวลาดังกลาวไดโดยมิใชความผิดของตน เชน เจาหนาที่เรียกใหผู้รับใบอนุญาตสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม

ภายในก�ำหนดเวลา แตระหวางน้ันเอกสารดังกลาวถูกโจรกรรม และไดรับเอกสารคืนเมื่อจับคนรายไดหลังจาก 

พนก�ำหนดเวลาแลว ผู้นั้นยอมมีค�ำขอใหเจาหนาท่ีขยายระยะเวลาใหได  หรือหากเปนกรณีอยู่ระหวางการ 

ด�ำเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง ก็อาจใหด�ำเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่กลาวมาแลวเสียใหมก็ได  เชน  

ใหน�ำพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติม (มาตรา ๖๖)

	 	 	 	 ส�ำหรับระยะเวลาในการออกค�ำส่ังทางปกครองเป็นหนังสือ หากไม่มีกฎหมายหรือ 

กฎก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องออกค�ำสั่งดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับค�ำขอ

และเอกสารถูกต้องครบถ้วน (มาตรา ๓๙/๑)

			   (๒)	อายุความ 

	 	 	 	 โดยปกติอายุความฟองคดียอมนับเดินไปตลอดเวลา   อยางไรก็ดี หากผู้ไดรับค�ำสั่ง 

ทางปกครองหรือผู้ถูกบังคับทางปกครองไมพอใจค�ำสั่งหรือค�ำบังคับดังกลาวไดยื่นอุทธรณตามกฎหมายน้ี  

หรือยื่นค�ำขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทแลว อายุความยอมสะดุดหยุดอยู่ คือ ไมนับเดินระหวางนั้น 

จนกวาการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่นที่มิใชการถอนค�ำขอหรือทิ้งค�ำขอ เพื่อใหโอกาส 
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ผูน้ั้นจะไดใชสทิธขิองตนในการขอใหองคกรวนิจิฉยัขอพพิาททางปกครองไดพจิารณา โดยไมกระทบถงึอายคุวาม

ในการฟองคดีตอศาล (มาตรา ๖๗)

		  	 (๓)	การแจ้ง

	 	 	 	 การแจงเปนการท�ำใหทราบถึงค�ำสั่งทางปกครอง ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณาหรือ 

การอื่น ๆ โดยเจาหนาที่  ทั้งนี้ โดยการแสดงดวยวิธีการตาง ๆ ใหผู้รับค�ำสั่งทราบความหมายได  ไมวาจะเปน 

การใชสัญญาณแสง เครื่องหมาย สัญญาณเสียง ฯลฯ โดยปกติหากไมมีกฎหมายก�ำหนดเปนอยางอื่น การแจง 

อาจกระท�ำดวยวาจาก็ได  (มาตรา ๖๙) ซ่ึงยอมมีผลทันทีเมื่อไดรับแจง   อยางไรก็ดี หากผู้รับแจงตองการให 

กระท�ำเป นหนังสือก็ให แจ งเป นหนังสือซ่ึงก็เป นการยืนยันการแจงด วยวาจาที่มีผลสมบูรณไปแลว  

การแจงเปนหนังสือจะมีผลตั้งแตสงหนังสือใหถึงผู ้รับ ไมวาจะสงตอหนาผู ้รับนั้น หรือสงไปยังภูมิล�ำเนา  

ซึ่งรวมไปถึงที่อยู่ที่ไดใหไวตอเจาหนาที่ดวย ในกรณีที่ผู้รับไมยอมรับหรือไมพบ ผู้รับและไดมีการวางหรือ 

ปดหนังสือนั้นไวตอหนาเจาพนักงาน ถือวาไดรับแจงแลว (มาตรา ๗๐) การสงทางไปรษณียตอบรับ (มาตรา ๗๑)  

และในกรณีจ�ำเปน การสงทางโทรสาร (มาตรา ๗๔) ก็เปนวิธีการท่ีกฎหมายรับรองดวย การปดประกาศไว  

ณ ที่ท�ำการของเจาหนาท่ีและท่ีวาการอ�ำเภอที่ผู้รับมีภูมิล�ำเนาก็สามารถกระท�ำได  หากเปนกรณีที่มีผู้รับเกิน  

๕๐ คน (มาตรา ๗๒) ส�ำหรับการประกาศหนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถิ่นก็สามารถกระท�ำไดในกรณีที ่

ไมรู้ตัวผู้รับหรือภูมิล�ำเนาหรือในกรณีที่มีผรูับเกิน ๑๐๐ คน (มาตรา ๗๓)

	 ๒.๒.๗ 	 การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง

	 	 	 ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหค�ำสั่งทางปกครองใดมีขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ 

หรือโตแยงไวแลวเชนใด คู่กรณีก็ตองปฏิบัติตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว  แมวา 

ขัน้ตอนและระยะเวลาดังกลาวจะมหีลกัเกณฑทีป่ระกนัความเปนธรรมหรอืมมีาตรฐานการปฏบิตัริาชการต�ำ่กวา 

หลักเกณฑที่ก�ำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม  ทั้งนี้ เนื่องจากในการอุทธรณค�ำสั่งทางปกครองที่บัญญัติไวใน 

กฎหมายเฉพาะแตละฉบบัเปนเรือ่งละเอยีดออน จึงมลัีกษณะทีแ่ตกตางกนัไปตามลักษณะเฉพาะของแตละเรือ่ง 

แตละฉบับ การก�ำหนดหลักเกณฑกลางเพ่ือใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมเหมาะสมและ 

กระท�ำไดยาก สวนค�ำสั่งทางปกครองที่ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะก�ำหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา 

อุทธรณหรือโตแยงไวก็ยอมถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓  

วรรคสอง) มิฉะนั้นคู่กรณีจะไมสามารถน�ำคดีไปสู่การพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได  ในกรณีที ่

กฎหมายเฉพาะก�ำหนดใหค�ำสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ นอกจากขอบเขต 

การพจิารณาอทุธรณและกระบวนการพจิารณาจะตองปฏบิตัติามกฎหมายเฉพาะนัน้แลวยังใหใชกระบวนพจิารณา  

ที่ไดบัญญัติไวในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมายเฉพาะ 

ฉบับนั้นอีกดวย (มาตรา ๔๗)  อยางไรก็ตาม มีค�ำสั่งทางปกครองอยู่ ๒ ประเภท ที่แมจะมิไดมีกฎหมายเฉพาะ 

ก�ำหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงเอาไว  แตก็ไมอยู่ภายใตบังคับใหตองอุทธรณเสียกอนจึงจะ 

น�ำคดีไปสู่การพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได ไดแก 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

    	 	 	 ๑)	 ค�ำสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี 

	 	 	 	 ในกรณีท่ีค�ำสั่งทางปกครองไดออกโดยรัฐมนตรี ค�ำสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยู ่

ภายใตบงัคบัใหตองอทุธรณตามพระราชบญัญัตนิี ้เนือ่งจากรฐัมนตรซีึง่เปนผูร้กัษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบบัใด 

ก็เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผู้บังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะพิจารณาอุทธรณได  ดังนั้น คู่กรณี

จึงตองโตแยงค�ำสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

	 	 	 ๒)	 ค�ำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 

	 	 	 	 ในกรณีที่ค�ำสั่งทางปกครองไดออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ  ไมวาจะเปนคณะกรรมการ 

ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายหรอืไม ค�ำสัง่ทางปกครองดงักลาวจะไมอยูภ่ายใตบงัคบัใหตองอทุธรณตามพระราชบญัญัตนิี้  

เนือ่งจากคณะกรรมการตาง ๆ  เปนองคกรท่ีใชอ�ำนาจทางปกครองโดยเฉพาะและไมอยูใ่นระบบสายการบงัคบับญัชา  

ค�ำสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการจงึเปนทีส่ดุ ไมมอีงคกรใดทีส่งูกวาทีจ่ะพจิารณาค�ำอทุธรณได  ดงันัน้ คู่กรณี

จึงตองโตแยงค�ำสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

			   (๑)	การยื่นอุทธรณและก�ำหนดเวลาอุทธรณค�ำสั่งทางปกครอง 

        	 	 	 	 ๑)	ผู้ที่มีสิทธิอุทธรณค�ำสั่งทางปกครอง 

	 	 	 	 	 ผู้ที่มีสิทธิอุทธรณค�ำสั่งทางปกครอง คือ “คู่กรณี” ซึ่งหมายความถึง ผู้ที่สิทธิของตน 

ถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากค�ำสั่งทางปกครอง อันไดแก  

ผู้ที่ไดยื่นค�ำขอ ผู้คัดคานค�ำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครอง หรือผู้ที่ไดรับผลกระทบ

จากกระบวนพจิารณาทางปกครองอืน่ ๆ  แตส�ำหรบับคุคลภายนอกทีม่ไิดมสีวนเกีย่วของในกระบวนการพจิารณา

ทางปกครองนั้นหรือมิใชคู่กรณีจะอุทธรณไมได (มาตรา ๔๔) 

	 	 	 	 ๒)	ผู้ที่จะรับอุทธรณค�ำสั่งทางปกครอง 

	 	 	 	 	 คู ่กรณีจะตองอุทธรณค�ำสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ผู ้ออกค�ำสั่งทางปกครอง 

ที่ระบุชื่อและต�ำแหนงในค�ำสั่งทางปกครองนั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผู้ที่ทราบเรื่องและอยู่ในฐานะที่จะ 

ทบทวนค�ำสั่งทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

   	 	 	 	 ๓)	ก�ำหนดเวลาอุทธรณค�ำสั่งทางปกครอง 

	 	 	 	 	 คู่กรณีตองอุทธรณค�ำส่ังทางปกครองภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงค�ำสั่ง 

ดังกลาว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) แตในกรณีที่ค�ำสั่งทางปกครองดังกลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง 

การยื่นค�ำอุทธรณหรือค�ำโตแยง และระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวในค�ำสั่งทางปกครองนั้น  

ระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงน้ันจะเร่ิมนับใหมต้ังแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑดังกลาว  

(มาตรา ๔๐ วรรคสอง) แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาวและระยะเวลาที่อาจอุทธรณไดตามพระราชบัญญัตินี้  

(๑๕ วันตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถามี) มีระยะเวลาสั้นกวา ๑ ปี ใหขยายเปน 

หนึ่งปนับแตวันที่ไดรับค�ำสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) 

	 	 	 	 ๔)	รูปแบบของค�ำอุทธรณ 

	 	 	 	 	 ค�ำอุทธรณตองท�ำเปนหนังสือ ค�ำอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับค�ำสั่ง 

ทางปกครองนัน้อยางชดัเจน และค�ำอทุธรณตองมขีอเทจ็จรงิหรอืขอกฎหมายทีอ่างองิประกอบดวย  อยางไรกต็าม 
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ขอความดงักลาวเปนแตเพยีงแสดงใหเกิดความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยงค�ำส่ังทางปกครองนัน้

ทั้งหมดก็เพียงพอแลว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

			   (๒) 	การพิจารณาอุทธรณ 

	 	 	 	 เจาหนาท่ีผู้ออกค�ำสัง่ทางปกครองทีไ่ดรบัค�ำอทุธรณค�ำสัง่ทางปกครองมอี�ำนาจพิจารณา

ทบทวนค�ำสั่งทางปกครองของตนเองตามค�ำอุทธรณได  ไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความ

เหมาะสมของการท�ำค�ำสั่งทางปกครอง และอาจมีค�ำสั่งเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลง 

ค�ำสัง่นัน้ไปในทางใดและในเรือ่งใดกไ็ดภายในขอบเขตอ�ำนาจหนาทีข่องตน (มาตรา ๔๖) โดยตองพจิารณาใหเสร็จ

และแจงใหผู้อุทธรณทราบวาตนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับค�ำอุทธรณนั้นโดยไมชักชา แตตองไมเกิน ๓๐ วัน 

นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ  (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) ในกรณีที่เห็นดวยกับค�ำอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

ใหด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงค�ำสั่งทางปกครองภายในก�ำหนดเวลา ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับค�ำอุทธรณ (มาตรา ๔๕  

วรรคหนึ่ง) แตถาไมเห็นดวยกับค�ำอุทธรณนอกจากจะตองแจงผลใหแกผู้อุทธรณทราบแลว ตองเรงรายงาน  

“ความเห็น” พรอมดวย “เหตุผล” ไปยังผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับ 

ค�ำอุทธรณดังกลาวดวย สวนวาผู้ใดจะเปน “ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ” นั้น ใหเปนไปตามที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง แตโดยท่ัวไปแลวก็คือ เจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชานั่นเอง (มาตรา ๔๕  

วรรคสาม) ซึ่งผู้มีอ�ำนาจพิจารณค�ำอุทธรณตองพิจารณาค�ำอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ตน 

ไดรับรายงาน แตถามีเหตุจ�ำเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดก็ตองมีหนังสือแจงใหผู้อุทธรณทราบกอน 

ครบก�ำหนดระยะเวลา ๓๐ วันดังกลาวและผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณสามารถขยายระยะเวลาพิจารณา 

ค�ำอุทธรณออกไปไดอีกไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบก�ำหนดระยะเวลา ๓๐ วันแรก (มาตรา ๔๕ วรรคสอง)  

สวนขอบเขตการพิจารณาค�ำอุทธรณนั้นก็เปนเชนเดียวกับขอบเขตการพิจารณาค�ำอุทธรณของเจาหนาท่ี 

ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

			   (๓)	ผลการพิจารณาอุทธรณ 

	 	 	 	 เมื่อผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองพิจารณาค�ำอุทธรณหรือเมื่อผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ 

พิจารณาค�ำอุทธรณตามข้ันตอนดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีค�ำสั่งแทนค�ำสั่งเดิมไดเต็มที่  

เพราะในระบบนี้เปนการพิจารณาอุทธรณโดยผู ้บังคับบัญชาตามสายงานปกติ จึงเปนการทบทวนค�ำสั่ง 

ทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แตหลักเกณฑการเพิกถอนค�ำส่ังทางปกครองเดิมจะกระท�ำได 

เพียงใด และจะมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตอยางไร จะตองเปนไปตามหลักเกณฑการเพิกถอนค�ำสั่ง 

ทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓)

			   (๔) 	การทุเลาการบังคับ 

	 	 	 	 การอทุธรณค�ำส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหมกีารทเุลาการบงัคบัตามค�ำส่ังทางปกครอง  

ดังน้ัน เจาหนาท่ีผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามค�ำสั่งทางปกครองนั้นได  แมวาจะม ี

ผู้อุทธรณค�ำสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)  อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครอง หรือ

เจาหนาที่ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ  หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีอ�ำนาจท่ีจะมีค�ำสั่งใหทุเลาการบังคับ 

ค�ำสั่งทางปกครองนั้นได (มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 ๒.๒.๘	 คณะกรรมการที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาทางปกครอง

	 	 	 บทบัญญัติในหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ 

เปนบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาทางปกครอง อันได้แก่ คณะกรรมการที่มี

อ�ำนาจพิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจวินิจฉัยขอพิพาท ซ่ึงก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

คณะกรรมการไว  ๑๐ ประการ ตั้งแตมาตรา ๗๕ ถึงมาตรา ๘๔ โดยบทบัญญัติในส่วนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อให 

มีบทบัญญัติกลางเกี่ยวกับการแตงตั้งและการประชุมของคณะกรรมการไวในกฎหมายนี้ และในอนาคต 

จะไดไมตองบัญญัติซ�้ำซอนไวในกฎหมายฉบับอื่น ๆ อีก ซึ่งกฎหมายที่จะบัญญัติใหมอาจไมตองบัญญัติ 

สวนทีเ่กีย่วกบัคณะกรรมการไวเลยหรอืบัญญติัไวเฉพาะสวนทีจ่ะตองเพ่ิมเติมหรอืแตกตางไปจากกฎหมายฉบบันี ้ 

ตลอดจนเพื่อตีกรอบวิธีการด�ำเนินงานของคณะกรรมการไว  ในอันที่จะท�ำใหการพิจารณาและการตัดสินใจ 

ออกค�ำสัง่ทางปกครองมรีะบบทีช่ดัเจน โดยมกีารก�ำหนดหลกัการอนัเป็นสาระส�ำคญั อาท ิการก�ำหนดให้กรรมการ 

ผูท้รงคุณวุฒติองระบตุวับคุคล (มาตรา ๗๕) การก�ำหนดกรณพีนจากต�ำแหนงกอนวาระ (มาตรา ๗๖) การก�ำหนด

กรรมการที่เปนแทนหรือเพิ่มข้ึน (มาตรา ๗๗) การใหกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนกอนวาระ (มาตรา ๗๘)  

การก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัองคประชมุ (มาตรา ๗๙) การประชมุ (มาตรา ๘๐) ประธานกรรมการ (มาตรา ๘๑)  

การลงมติ (มาตรา ๘๒) รายงานการประชุม (มาตรา ๘๓) และค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

(มาตรา ๘๔)

	 ๒.๒.๙	 สิทธิของคู่กรณี

	 	 	 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตามท่ีก�ำหนดใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ส�ำคัญ ๆ หลายประการ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีโดยยอมรับหลักการที่ว่า 

ผู้ที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับฝา่ยปกครองมิใช่ผู้อยู่ใต้บังคับของฝ่ายปกครองแต่เป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย โดยได้

มีการก�ำหนดสิทธิของคู่กรณี ได้แก่ สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผู้ท�ำการแทน สิทธิได้รับการพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมี 

ความเป็นกลาง สิทธิที่จะได้รับค�ำแนะน�ำและได้รับแจ้งสิทธิต่าง ๆ รวมทั้งได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง 

ครบถ้วนของค�ำขอและเอกสาร สทิธทิีจ่ะได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าทีใ่นกรณคี�ำส่ังมผีลกระทบต่อตน สิทธทิีจ่ะโต้แย้ง 

แสดงพยานหลักฐาน สิทธิท่ีจะได้ตรวจเอกสารของเจ้าหน้าที่ สิทธิได้รับทราบเหตุผลของค�ำสั่ง สิทธิที่จะได้รับ 

การพจิารณาทางปกครองและได้รบัค�ำสัง่ทางปกครองภายในระยะเวลาทีส่มควร สิทธิทีจ่ะได้รับแจ้งวธิกีารอทุธรณ์

หรอืโต้แย้งสทิธใินการอทุธรณ์ค�ำสัง่ และสทิธใินการขอให้พจิารณาใหม่  ดงัมรีายละเอยีดเกีย่วกบัสทิธขิองคู่กรณี

ตามแผนภาพ
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙

ประชาชน

เจาหนาที่

ยื่นคำ�ขอ

๔. สิทธิที่จะได้รับแจ้งจากเจาหนาที่ในกรณี

    คำ�สั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา ๓๐)

๕. สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน

 	 (มาตรา ๓๐)

๖. สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่     

	 (มาตรา ๓๑)

๘. สิทธิไดรับทราบเหตุผล

	 ของคำ�สั่ง (มาตรา ๓๗)

๓. สิทธิท่ีจะไดรับคำ�แนะนำ�และไดรับแจงสิทธิ 
	 ตาง ๆ รวมทัง้ไดร้บัการตรวจสอบความถกูตอ้ง 
	 ครบถ้วนของคำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)

๒. 	สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่
  	 ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
	 และมาตรา ๑๖)

๗.	 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาทางปกครอง    
  	 และได้รับคำ�สั่งทางปกครองภายใน
	 ระยะเวลาที่สมควร (มาตรา ๓๙/๑)

คูกรณีผูยื่นคำ�ขอ /

คูกรณีบุคคลที่สาม

๙. สิทธิที่จะได รับแจง  

	 วิธีการอุทธรณหรือ 

	 โต้แย้งสิทธิในการ     

     อุทธรณคำ�สั่ง 

     (มาตรา ๔๐ และ     

     มาตรา ๔๔)

๑๐. สิทธิในการขอให

	  พิจารณาใหม

	  (มาตรา ๕๔)

๑. 	สิทธิมี

	 ที่ปรึกษา

	 หรือผูทำ�

	 การแทน 	

	 (มาตรา ๒๓

	 และมาตรา 	

	 ๒๔)

อนุญาตไมอนุญาต
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

๓. คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�ำนักงานเลขานุการของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

๓.๑ องค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 (๑)	องค์ประกอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๗  

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  

“คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึง่ ปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรี 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ผู้นั้นต้องไม่เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง อีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ  

	 	 ส�ำหรับประธานกรรมการและกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิชุดปัจจุบันนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ อนุมัติให้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จ�ำนวน ๑๐ คน๑ ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยได้มีประกาศ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ลงวนัที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการวธิปีฏบิติัราชการทางปกครองชดุปัจจบัุน  

(๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ - ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒) จึงประกอบด้วย

	 	 ๑) 		 นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ์	 	 ประธานกรรมการฯ

	 	 ๒) 		 ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี๒ 	 	 กรรมการฯ

	 	 ๓) 		 ปลัดกระทรวงมหาดไทย๓ 	 	 กรรมการฯ

	 	 ๔) 		 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี๔ 	 	 กรรมการฯ

	 	 ๕) 		 เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน๕ 	 กรรมการฯ

	 	 ๖) 		 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา		 กรรมการฯ

๑ นายยงยุทธ  อนุกูล กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ลาออกตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙
๒ นายสมพาศ  นิลพันธ์ และนายวรพันธ์  เย็นทรัพย์ 	 เป็นผู้แทน
๓ นายนิเวศน์  หาญสมุทร และนายยงยุทธ  ชื้นประเสริฐ 	 เป็นผู้แทน
๔ นายสมโภช  ราชแพทยาคม  	 เป็นผู้แทน
๕ นางชุติมา  หาญเผชิญ 	 เป็นผู้แทน
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 	 ๗)	 	 นายสมยศ  เชื้อไทย	 	 กรรมการฯ

	 	 ๘) 		 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล	 	 กรรมการฯ

	 	 ๙)	 	 นายนิพนธ์  ฮะกีมี	 	 กรรมการฯ

	 	 ๑๐)	 นายประสงค์  วินัยแพทย์ 	 	 กรรมการฯ

	 	 ๑๑)	 นายเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์	 	 กรรมการฯ

	 	 ๑๒)	 นายปริญญา  เทวานฤมิตรกุล	 	 กรรมการฯ

	 	 ๑๓)	 นายเทพสิทธิ์  รักไตรรงค์	 	 กรรมการฯ

	 	 ๑๔)	 นายกฤษณ์  วสีนนท์	 	 กรรมการฯ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ์ 
ประธานกรรมการ

นายสมพาศ  นิลพันธ์ 
ผู้แทนปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นายสมโภชน์  ราชแพทยาคม
ผู้แทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กรรมการ

นายนิเวศน์  หาญสมุทร
ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นางชุติมา  หาญเผชิญ
ผู้แทนเลขาธิการ ก.พ.

กรรมการ

-18-0908(P3).indd   38 10/12/61 BE   11:02 AM



39

กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายดิสทัต  โหตระกิตย์ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล
กรรมการ

นายประสงค์  วินัยแพทย์
กรรมการ

นายนิพนธ์  ฮะกีมี
กรรมการ

นายสมยศ  เชื้อไทย
กรรมการ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

นายเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์
กรรมการ

นายปริญญา  เทวานฤมิตรกุล
กรรมการ

นายเทพสิทธิ์  รักไตรรงค์
กรรมการ

นายกฤษณ์  วสีนนท์
กรรมการ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 (๒)	หน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก�ำหนดให้ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

	 	 ๑) 	สอดส่องดูแลและให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้

	 	 ๒) 	ให้ค�ำปรกึษาแก่เจ้าหน้าทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ ตามท่ีบคุคลดงักล่าวร้องขอ  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก�ำหนด

	 	 ๓) 	มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ 

พิจารณาได้

	 	 ๔)	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม 

พระราชบัญญัตินี้

	 	 ๕)	 จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราว 

ตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นไป

โดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 	 ๖)	 เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

๓.๒ ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 โดยที่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท�ำหน้าทีเ่ป็นส�ำนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

วธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง ประกอบกบัข้อ ๑๘ (๓) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดให้กองกฎหมายปกครอง ส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา รับผิดชอบปฏิบัติงานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ฝ่ายสนับสนุน

นางสาวธ�ำรงลักษณ์  ลาพินี
ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมายปกครอง

นางสาวศรีประภา  ป้อมน้อย
เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส

นางสาวสุทธดา  โพธิ์มั่น
เจ้าหน้าที่ประสานงานด้านข้อมูล

นางสาวฐานิตา  สุริยะกุล
เจ้าพนักงานธุรการช�ำนาญงาน

นายอานนท์  แก้วมณี
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

นายศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

นางสาวภัทรานิษฐ์  มณีพันธุ์
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ

นางรัชนี  รุจิขจรเดช
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นาวสาวคนึงนิจ  แซ่เฮง
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นายปกรณ์  ศรีเตียเพ็ชร
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นายนิธิพัฒน์  สินเพ็ง
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

นางพัชฌา  จิตรมหึมา
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

นายณัฏฐพล  สกุลเมฆา
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ

นางพิมพ์ประภา  วัชรจิตต์กุล
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ

นายกุลศักดิ์  ช่วยชู
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นายภุมรินทร์  ศรีมูล
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นายนภนันทน์  จันทราชโลธร
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ
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ส่วนที่สอง

ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

และส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

-18-0908(P3).indd   47 10/12/61 BE   11:02 AM



-18-0908(P3).indd   48 10/12/61 BE   11:02 AM



49

	 ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

และส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�ำนักงานเลขานุการของ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจที่ส�ำคัญอันเก่ียวกับ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

มอบหมายให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัมาตรการ

บังคับทางปกครอง ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการศกึษาและยกร่างกฎหมายเพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการบงัคับทางปกครองขึน้

เป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ

ต่อไป  

	 นอกจากน้ี คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองยงัได้ด�ำเนนิการสอดส่องดแูลและให้ค�ำแนะน�ำ

เกีย่วกบัการด�ำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีการให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงาน 

ของรัฐโดยการตอบข้อหารือให้แก่หน่วยงานของรัฐทั้งส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม สถาบันการศึกษา 

และรัฐวิสาหกิจ รวม ๑๒ เรื่อง ซึ่งเป็นเรื่องที่มีการก�ำหนดชั้นความลับ จ�ำนวน ๑ เรื่อง โดยเป็นประเด็นข้อหารือ 

เก่ียวกับสถานะของค�ำสั่งทางปกครอง หลักการมีส่วนได้เสียและหลักความเป็นกลางในการพิจารณา 

ทางปกครอง การอทุธรณ์ค�ำสัง่ทางปกครอง การแก้ไข การเยยีวยา และการเพิกถอนค�ำส่ังทางปกครอง ตลอดจน 

การนับระยะเวลาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ชื่อหน่วยงาน เรื่องที่ขอหารือ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 

ของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัต ิ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘

กระทรวงพลังงาน แนวทางการแก้ไขค�ำส่ังของส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

ให้ถูกต้องกรณีค�ำสั่งเลื่อนข้าราชการ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ปัญหาความเป็นกลางของกรรมการในคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ : กรณีกรรมการฝ่ายลูกจ้างเป็นพนักงาน

ของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการฯ จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ให้ปรับบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพิ่มเงินเดือน

พนักงาน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท�ำให้การพิจารณาทางปกครอง 

ไม่เป็นกลางเกี่ยวกับกรรมการที่มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครอง

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ปัญหาการเรียกให้เจ้าหน้าที่คืนเงินค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

และค่าเดนิทางไปราชการส�ำหรบัหลกัสตูรทีส่่วนราชการต้นสงักดั  

ได้มีค�ำสั่งอนุมัติให้เจ้าหน้าที่เข้าอบรมและเบิกเงินค่าใช้จ่ายจาก

ราชการ

กรมสรรพสามิต การนับระยะเวลาตามมาตรา ๖๔  วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีการขอใช้สิทธิ

ขอคืนเงินในโครงการรถยนต์ใหม่คันแรก

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ : กรณีหลักสูตรกฎหมายปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) รับรอง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย การคัดค ้านกรรมการในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย
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ชื่อหน่วยงาน เรื่องที่ขอหารือ

การกีฬาแห่งประเทศไทย ค�ำส่ังแต่งต้ังผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการกีฬามวย 

ที่ยังไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกีฬามวย

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา การเรียกคืนเงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการที่พนักงานใน 
สถาบันอุดมศึกษาได้รับไปในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งโดยใช ้
วุฒิการศึกษาปลอม

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอก 
เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต�ำรวจ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

สรุปความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่องที่หนึ่ง			   อ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือของคณะกรรมการ 

				    กองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ (เรื่องเสร็จที่  

				    ๒๔๑/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ	 	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ข้อหารือ	

	 	 	 	 คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมมีอ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งของคณะอนุกรรมการฯ 

ให้ความช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ�ำจังหวัดหรือไม่ และหากคณะกรรมการฯ ไม่มี

อ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการฯ จะมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

หรือคณะอนุกรรมการทบทวนค�ำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ แทนได้หรือไม่ อย่างไร

ความเห็น	

	 	 	 	 คณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งของคณะอนุกรรมการฯ เนื่องจาก 

ค�ำสั่งอนุมัติไม ่อนุมัติให ้ความช่วยเหลือหรือยุติเร่ืองของคณะอนุกรรมการฯ เป็นค�ำส่ังทางปกครอง  

เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้ก�ำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว ้

เป็นการเฉพาะ   ดังนั้น ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์จึงต้องน�ำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยที ่

คณะกรรมการฯ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือท�ำหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ยื่นค�ำขอรับ 

ความช่วยเหลือ จึงถือได้ว่าคณะอนุกรรมการฯ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับคณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำกับ 

ดูแลติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา ๑๘ (๔)  

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ คณะกรรมการฯ จึงเป็นผู้ก�ำกับดูแลหรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง 

ของคณะอนุกรรมการฯ  ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ (๑๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการฯ จึงเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์ 

ตามมาตรา ๔๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อผู้ขอรับความช่วยเหลือ 

ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ผู้นั้นก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้โดยต้องยื่นอุทธรณ์ 

ต่อคณะอนุกรรมการฯ ผู้ออกค�ำสั่งนั้นเสียก่อน และถ้าคณะอนุกรรมการดังกล่าวเห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ ์

ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ด�ำเนินการเปล่ียนแปลงค�ำส่ังทางปกครอง แต่ถ้าไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ ์

ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วนให้เสนอรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจ

พิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้พิจารณาต่อไป
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	 	 	 	 อนึ่ง เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าคณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งของ 

คณะอนุกรรมการฯ ได้ คณะกรรมการฯ อาจอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๑๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน 

ยุติธรรมฯ เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือกลั่นกรองและเสนอความเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมการฯ 

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปได้
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เรื่องที่สอง 			   แนวทางการแก้ไขค�ำสั่งของส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานให้ถูกต้องกรณีค�ำส่ัง 

				    เลื่อนข้าราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 กระทรวงพลังงาน

ข้อหารือ

	 	 	 	 ค�ำสั่งส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๖ ค�ำสั่งที่ให้เลื่อนข้าราชการทั้ง ๘ ราย  

จากต�ำแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการเป็นต�ำแหน่งประเภทวิชาการระดับช�ำนาญการนั้น เป็นค�ำสั่ง 

ที่อาจเพิกถอนได้หรือไม่ และมีแนวทางที่สามารถแก้ไขได้อย่างไร

ความเห็น

	 	 	 	 ค�ำสั่งส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๖ ค�ำสั่งดังกล่าวเป็น “ค�ำสั่งทางปกครอง”  

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่โดยที่ค�ำสั่งทั้ง ๖ ค�ำส่ัง 

มิได้ด�ำเนินการให้ถูกต้องตามหนังสือส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว๑๙ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ จึงเป็น

ค�ำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ปลัดกระทรวงพลังงานชอบที่จะเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้  

ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ แต่ระยะเวลา ๙๐ วันตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ไม่อาจน�ำมาใช้กับการแต่งต้ังข้าราชการ 

ในกรณีน้ีได้ เนื่องจากเป็นกรณีของการนับระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งอันเป็นสาระส�ำคัญในการพิจารณา 

แต่งตั้งข้าราชการให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้นและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับข้าราชการทั้ง ๘ ราย สมควรที่ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะเพิกถอนค�ำส่ังเดิมและออกค�ำส่ังใหม่ในวันเดียวกันนั้น โดยให้ค�ำสั่งใหม ่

มีผลตั้งแต่วันท่ีข้าราชการแต่ละรายมีคุณสมบัติครบถ้วนตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส�ำหรับต�ำแหน่งหรือตาม 

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในหนังสือส�ำนักงาน ก.พ.  ทั้งนี้ การประเมินผลงานที่ได้ด�ำเนินการโดยชอบแล้ว สามารถ

น�ำมาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการแต่งตั้งข้าราชการทั้ง ๘ รายได้
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เรื่องที่สาม 			   ปัญหาความเป็นกลางของกรรมการในคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ :  

				    กรณีกรรมการฝ ่ายลูกจ ้างเป ็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะกรรมการฯ  

				    จะพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ปรับบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพิ่ม 

				    เงินเดือนพนักงาน (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ข้อหารือ

	 	 	 	 กรณีที่คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (ครรส.) จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ปรับบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพิ่ม 

เงินเดือนพนักงานตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  

นาย อ. กรรมการฝ่ายลูกจ้างใน ครรส. ซ่ึงเป็นพนักงาน ธ.ก.ส. อยู่ด้วย จะถือเป็นคู่กรณีและต้องห้ามตาม 

มาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่มิให้ท�ำการพิจารณาเรื่อง 

ดังกล่าวหรือไม่

	

ความเห็น	

	 	 	 	 พระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ เป็นกฎหมายทีก่�ำหนดหลกัเกณฑ์เฉพาะ

ค�ำสั่งทางปกครองมิได้ใช้บังคับแก่การออกกฎ แต่การปรับบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพ่ิมเงินเดือน

พนักงาน ธ.ก.ส. จะต้องกระท�ำโดยการออกข้อบังคับเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ธ.ก.ส. ว่าด้วยอัตราต�ำแหน่ง

และเงินเดือนส�ำหรับพนักงานอันเป็นการด�ำเนินการที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปแก่พนักงาน ธ.ก.ส. มิได้มุ่งหมาย

ให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะซึ่งมีลักษณะเป็นกฎ  ดังนั้น การที่ ครรส. จะพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ 

ธ.ก.ส. ปรับบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพิ่มเงินเดือนพนักงานก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติ 

ให้ความเหน็ชอบจงึเป็นขัน้ตอนการเตรยีมการและการด�ำเนนิการเพือ่ออกกฎไม่อยูภ่ายใต้บงัคบัพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ที่ก�ำหนดเหตุต้องห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ 

ท�ำการพิจารณาทางปกครองด้วย  อย่างไรก็ดี โดยที่หลักความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีสถานะเป็น 

“หลักกฎหมายทั่วไป” ที่ผูกพันการด�ำเนินการทั้งปวงของฝ่ายปกครองไม่เฉพาะการด�ำเนินการในส่วนที่เป็น 

การพิจารณาเพื่อออกค�ำสั่งทางปกครอง  ดังนั้น เมื่อนาย อ. กรรมการฝ่ายลูกจ้างใน ครรส. เป็นพนักงาน ธ.ก.ส. 

การที่นาย อ. จะเข้าร่วมประชุม ครรส. จึงขัดต่อหลักความเป็นกลางตามหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติทั่วไปที่ห้าม

มิให้บุคคลพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ตนมีส่วนได้เสีย  ด้วยเหตุนี้ นาย อ. จึงไม่สมควรเข้าร่วมในการประชุม ครรส. 

เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องที่สี่  				   เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท�ำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางเกี่ยวกับ 

				    กรรมการที่มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ข้อหารือ	

	 	 	 	 การท่ีนาง ย. ได้ยืน่ฟ้องกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

จังหวัดเชียงราย (ก.จ.จ. เชียงราย) เป็นคดีอาญาต่อศาลจังหวัดเชียงราย คดีอยู่ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและศาล 

ยังมิได้ประทับรับฟ้อง จะถือว่ากรรมการใน ก.จ.จ. เชียงราย ซึ่งต้องพิจารณาเรื่องสั่งประจ�ำ นาง ย. ให้ประจ�ำ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชยีงรายเป็นการชัว่คราวนัน้ เป็นคูก่รณีหรอืเป็นกรรมการในคณะกรรมการทีมี่อ�ำนาจ

พิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท�ำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางหรือไม่ และการที ่

ก.จ.จ. เชียงราย ไม่ด�ำเนินการประชุมเพื่อพิจารณาและมีมติในประเด็นที่ นาง ย. คัดค้านตามมาตรา ๑๕ แห่ง 

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อนที ่ก.จ.จ. เชยีงรายจะมกีารประชมุพจิารณาเรือ่ง

การสั่งประจ�ำจะเป็นผลให้มติ ก.จ.จ. เชียงราย ที่เห็นชอบให้สั่งประจ�ำเสียไปหรือไม่

ความเห็น	

	 	 	 	 การพิจารณาให้ความเห็นชอบของ ก.จ.จ. เชียงราย ในการส่ังประจ�ำผู้ร้องท้ังสองเป็น

เพียงขั้นตอนการด�ำเนินการภายในก่อนที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะมีค�ำสั่งประจ�ำผู้ร้อง 

ทั้งสองเท่านั้น   ฉะนั้น ผู้มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งประจ�ำผู้ร้องทั้งสอง คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  

มติของ ก.จ.จ. เชียงราย ที่เห็นชอบให้สั่งประจ�ำผู ้ร ้องทั้งสองจึงไม่ใช่ค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  

แห่งพระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัตริาชการทางปกครองฯ การพจิารณาคดัค้านกรรมการใน ก.จ.จ. เชยีงรายว่า กรรมการ 

เป็นผู้มีส่วนได้เสียจึงไม่จ�ำต้องน�ำบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ มาใช้บังคับ   อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารราชการส่วนจังหวัดเชียงรายจึงสมควรน�ำมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖  

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้กับกรณีนี้ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังจาก

ที่ นาง ย. ได้คัดค้านในที่ประชุมว่ากรรมการใน ก.จ.จ. เชียงราย ซึ่งต้องพิจารณาเรื่องการสั่งประจ�ำเป็นคู่กรณี

หรอืเป็นกรรมการในคณะกรรมการทีม่อี�ำนาจพจิารณาทางปกครองซ่ึงมสีภาพร้ายแรงอนัอาจท�ำให้การพิจารณา

ทางปกครองไม่เป็นกลาง ท่ีประชุม ก.จ.จ. เชียงรายก็ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว และเห็นว่าการที่นาง ย. ฟ้อง

กรรมการใน ก.จ.จ. เชียงรายเป็นคดอีาญาอยูใ่นศาลจงัหวดัเชยีงรายนัน้ คดียงัอยูใ่นข้ันตอนทีศ่าลรบัคดไีว้เท่านัน้

ยังไม่มีการไต่สวนมูลฟ้องและสั่งคดีกรรมการผู้ถูกฟ้องจึงไม่ใช่คู่กรณีและสามารถพิจารณาเร่ืองการส่ังประจ�ำได้

จึงถือว่า ก.จ.จ. เชียงรายได้พิจารณาและมีมติในประเด็นที่นาง ย. คัดค้านแล้ว  ดังนั้น มติของ ก.จ.จ. เชียงราย 

ที่เห็นชอบให้สั่งประจ�ำผู้ร้องทั้งสองจึงมีผลใช้บังคับได้
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 	 	 	 ส�ำหรับประเด็นปัญหาว่า การที่ ก.จ.จ. เชียงรายได้น�ำเรื่องการเสนอขอความเห็นชอบ 

ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ประจ�ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นการช่ัวคราว 

บรรจุเข้าในระเบียบวาระอื่น ๆ เพื่อพิจารณานั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองเห็นว่า ประเด็นปัญหาน้ีไม่ใช่ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ แต่เป็นการจัดระเบียบวาระการประชุมอันเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการในการด�ำเนินการ

ประชุม	
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องที่ห้า				   ปัญหาการเรยีกให้เจ้าหน้าทีค่นืเงนิค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและค่าเดนิทางไปราชการ 

				    ส�ำหรับหลักสูตรที่ส่วนราชการต้นสังกัดได้มีค�ำส่ังอนุมัติให้เจ้าหน้าที่เข้าอบรมและ 

				    เบิกเงินค่าใช้จ่ายจากทางราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๖/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ		  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ข้อหารือ	

	 	 	 	 กรณีที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้อนุมัติให้นาง ว. เข้ารับการอบรมหลักสูตร 

กฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.)  

รับรองโดยให้เบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการ แต่ต่อมาส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งว่าการอบรมดังกล่าว 

ไม่อาจเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการได้ มหาวิทยาลัยฯ จะเรียกให้นาง ว. คืนเงินค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ และด้วย 

วิธีการใด และการที่มหาวิทยาลัยฯ ได้หักเงินเดือนของนาง ว. เพื่อชดใช้คืนเงินค่าใช้จ่ายที่เบิกไป เป็นการกระท�ำ

ที่ถูกต้องหรือไม่

ความเห็น		

	 	 	 	 โดยที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้มีค�ำส่ังอนุมัติให้นาง ว. เข้ารับการอบรม

ตามที่นาง ว. ร้องขอ รวมทั้งรับรองท้ายใบสมัครของนาง ว. ว่า หน่วยงานต้นสังกัดอนุญาตและสนับสนุนให ้

ผูส้มคัรเข้ารบัการอบรม และเมือ่นาง ว. ขอเบกิค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรมมหาวทิยาลัยฯ กไ็ด้เบกิจ่ายเงนิให้ 

มาโดยตลอดจนนาง ว. ผ่านการอบรม  มหาวิทยาลัยฯ จึงต้องพิจารณาว่า นาง ว. มีความเชื่อโดยสุจริตในความ 

คงอยู่ของค�ำสั่งที่อนุมัติให้เข้ารับการอบรมและให้เบิกค่าใช้จ่ายหรือไม่ ซึ่งหากไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาง ว.  

ได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายหรือได้ให้ข้อความที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส�ำคัญ เพื่อให้

ได้รับค�ำสั่งอนุมัติให้เข้ารับการอบรมและเบิกค่าใช้จ่ายหรือได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค�ำสั่งในขณะที่

ได้รับค�ำสั่ง หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามที่ก�ำหนดในมาตรา ๕๑ วรรคสาม 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นาง ว. ย่อมอ้างความเชื่อโดยสุจริตได้ และ 

มหาวิทยาลัยฯ ไม่อาจเรียกให้นาง ว. คืนเงินค่าใช้จ่ายได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ว. มีพฤติการณ์อย่างใด

อย่างหนึ่งที่ไม่สุจริตตามที่ก�ำหนดในมาตรา ๕๑ วรรคสาม ข้างต้น นาง ว. ย่อมไม่อาจอ้างความเชื่อโดยสุจริตได้  

มหาวทิยาลยัฯ อาจเพกิถอนค�ำสัง่อนุมตัใิห้เข้ารบัการอบรมและเบกิค่าใช้จ่ายโดยให้มผีลย้อนหลงัได้ ซึง่การคนืเงนิ

ค่าใช้จ่ายจะเป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ทั้งนี้ ตามที่ก�ำหนด

ในมาตรา ๕๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยมหาวิทยาลัยฯ ต้องฟ้องเป็น 

คดแีพ่งต่อศาลยตุธิรรมเพือ่เรยีกเงนิคนืฐานลาภมคิวรได้ตามมาตรา ๔๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ภายใน ๑ ปี นับแต่เวลาที่มหาวิทยาลัยฯ รู้ว่า ตนมีสิทธิเรียกเงินคืนตามมาตรา ๔๑๙ ไม่อาจใช้วิธีการฟ้องติดตาม 

เอาทรัพย์สินคืนตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการที่มหาวิทยาลัยฯ  

ได้หักเงินเดือนของนาง ว. เพื่อชดใช้คืนเงินค่าใช้จ่ายโดยอาศัยความยินยอมในสัญญายืมเงินทดรองท่ีนาง ว.  
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สญัญาว่าจะน�ำเงนิเหลอืจ่ายส่งใช้ภายในก�ำหนด หากไม่ส่งตามก�ำหนดยนิยอมให้หกัเงนิเดอืนเพือ่ชดใช้เงินทีย่มืไป

จนครบน้ัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านาง ว. ได้คืนเงินเหลือจ่ายครบถ้วนแล้ว หนี้ตามสัญญายืมเงินจึงระงับไป 

มหาวิทยาลัยฯ จึงไม่อาจใช้ความยินยอมที่นาง ว. ได้ให้ไว้สัญญาดังกล่าวเพื่อหักเงินเดือนของนาง ว. ได้

	 	 	 	 อนึ่ง หากอธิการบดีฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การเบิกจ่ายเงินในกรณีนี้ได้ก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยฯ และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าท่ีมหาวิทยาลัยฯ  

อธกิารบดฯี กอ็าจแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิเพือ่พจิารณาว่ามผีูต้้องรบัผดิชดใช้

ความเสียหายหรือไม่ อย่างไร

-18-0908(P3).indd   59 10/12/61 BE   11:02 AM



60

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องที่หก				   การนับระยะเวลาตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

				    ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีการขอใช้สิทธิขอคืนเงินในโครงการรถยนต์ใหม ่

				    คันแรก (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๗/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 กรมสรรพสามิต

ข้อหารือ	

	 	 	 	 การที่กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือที่ กค ๐๖๑๖/ว๒๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖  

เพือ่ก�ำหนดแนวปฏบิตัเิพิม่เตมิเกีย่วกบัระยะเวลาทีผู้่ขอใช้สิทธต้ิองยืน่เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมภายในวนัท�ำการ

ก่อนวันหยุดถือเป็นการด�ำเนินการตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

ความเห็น	

	 	 	 	 หนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิขอคืนเงินเป็นค�ำส่ังทางปกครองตามความเห็นในเรื่องเสร็จ 

ที่ ๙๑๐/๒๕๕๗ การอนุมัติสั่งจ่ายเงินย่อมเป็นค�ำสั่งทางปกครองด้วยเช่นกัน การพิจารณาเกี่ยวกับการนับ 

ระยะเวลาในการยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ก�ำหนดให้ย่ืนเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมภายใน

ระยะเวลา ๙๐ วันนับจากวันถัดจากวันรับมอบรถยนต์ หากจะมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการนับ 

ระยะเวลาสิน้สดุไว้เป็นอย่างอืน่ จงึต้องกระท�ำโดยมตคิณะรฐัมนตรเีช่นกนั แนวปฏบิตัเิพิม่เตมิของกรมสรรพสามิต 

ไม่ใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก�ำหนด ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ประสงค์ให้กรมสรรพสามิต 

ก�ำหนดรายละเอียดและข้ันตอนการปฏิบัติงาน มิใช่เป็นเรื่องที่กรมสรรพสามิตมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีค�ำสั่ง 

และสามารถก�ำหนดการนับระยะเวลาสิ้นสุดไว้เป็นอย่างอื่นตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองฯ แต่อย่างใด กรมสรรพสามติจงึต้องรบัเอกสารหลกัฐานเพิม่เตมิทีไ่ด้ยืน่ในวนัท�ำการ

ถัดจากวันหยุดไว้ตรวจสอบตามอ�ำนาจหน้าที่ของตนต่อไป
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องที่เจ็ด 			   การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
				    ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ : กรณี 
				    หลักสตูรกฎหมายปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครองตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการ 
				    ตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) รับรอง (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙๖/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ข้อหารือ	
				    ประเด็นที่หนึ่ง หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐาน 
ที่ ก.ศป. รับรองเป็นหลักสูตรที่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม่
				    ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีค�ำพิพากษาว่าหลักสูตรกฎหมายปกครอง
และวธีิพจิารณาคดปีกครองตามมาตรฐานที ่ก.ศป. รบัรองเป็นหลักสตูรทีเ่บกิค่าใช้จ่ายไม่ได้ตามระเบยีบกระทรวง
การคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศฯ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีค�ำสั่ง
อนุมัติให้ข้าราชการเข้าฝึกอบรมและค�ำส่ังอนุมัติให้เบิกจ่ายเงินจะต้องด�ำเนินการเพิกถอนค�ำส่ังดังกล่าวอย่างไร 
และจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร

ความเห็น	
				    เนือ่งจากข้อหารอืประเดน็ทีห่นึง่เป็นการหารอืท่ีต้องพจิารณาข้อกฎหมายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙  
แต่โดยทีม่าตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญตัใิห้คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอ�ำนาจหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ   ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไม่อาจรับพิจารณา 
ให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้
				    ส�ำหรับประเด็นที่สองเห็นว่า ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะเพิกถอนค�ำสั่งอนุมัติให้ข้าราชการ
เข้าฝึกอบรมและค�ำส่ังอนุมัติให้เบิกจ่ายเงินจะต้องพิจารณาให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเชื่อโดยสุจริตในความ
คงอยู่ของค�ำสั่งที่อนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรมและให้เบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการได้ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยพิจารณาและวางแนวทางเกี่ยวกับกรณีการเรียกคืนเงินค่าใช้จ่าย 
ในการเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐาน 
ที่ ก.ศป. รับรอง ส่วนการพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร นั้น 
เนื่องจากมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�ำหนดให้ความคุ้มครอง 
ความเชือ่โดยสจุรติของผูร้บัค�ำสัง่ทางปกครองมไิด้ให้ความคุม้ครองผูอ้อกค�ำสัง่ทางปกครอง   ดงันัน้ ผูบ้งัคบับญัชา
ซึ่งเป็นผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองจึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๕๑ ดังกล่าว แต่ผู้บังคับบัญชาอาจได้รับ 
ความคุ ้มครองในกรณีที่มิได้กระท�ำการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัต ิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เรื่องที่แปด			   การคัดค้านกรรมการในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

				    ราชมงคลศรีวิชัย (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙๗/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

ข้อหารือ	

	 	 	 	 กรณีท่ีผู ้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นอธิการบดีได้ยื่นหนังสือร้องเรียนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยคัดค้านการท�ำหน้าที่และคัดค้านการออกเสียงลงมติกรรมการสรรหาฯ 

ที่ถูกคัดค้าน จะถือว่าเป็นคู่กรณีหรือมีเหตุอื่นใดที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท�ำให้การสรรหาอธิการบดีไม่เป็นกลาง 

ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

ความเห็น			

	 	 	 	 การท�ำหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาฯ และสภามหาวิทยาลัยฯ ในการคัดเลือก 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีมีลักษณะเป็นการแบ่งหน้าที่กันท�ำงานภายใต้กระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

เดียวกัน มติสภามหาวิทยาลัยฯ ท่ีคัดเลือกบุคคลให้ด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีจึงเป็น “ค�ำสั่งทางปกครอง”  

ส่วนการด�ำเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาฯ เป็น “การพิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕  

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรรมการในคณะกรรมการสรรหาฯ จึงต้องม ี

ความเป็นกลางในการพิจารณาและอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ และเมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่ากรรมการสรรหาฯ ซึ่งอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจ

พิจารณาทางปกครองเป็นผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นอธิการบดี กรรมการสรรหาฯ จึงไม่ใช่ “คู่กรณี” ตาม 

มาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

	 	 	 	 ส�ำหรับปัญหาว่ากรณีท่ีผู ้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นอธิการบดีได้ยื่นค�ำคัดค้าน 

การท�ำหน้าที่ของกรรมการสรรหาฯ เหตุตามข้อเท็จจริงดังกล่าวจะถือเป็นเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท�ำให้

การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

หรือไม่ นั้น เป็นเรื่องที่กรรมการสรรหาฯ ผู้ถูกคัดค้านจะต้องเป็นผู้พิจารณาด้วยตนเองว่า ตนมีเหตุตามที่คัดค้าน

หรือไม่ หากเห็นว่าตนมีเหตุตามที่คัดค้านก็ให้หยุดการพิจารณาและถอนตัวออกจากการเป็นกรรมการสรรหาฯ  

แต่หากเหน็ว่าตนไม่มเีหตตุามท่ีคดัค้านให้แจ้งให้ประธานกรรมการสรรหาฯ ทราบเพือ่ให้ประธานกรรมการสรรหาฯ  

เรยีกประชมุคณะกรรมการสรรหาฯ เพือ่พจิารณาเหตุคดัค้านและมีมติเกีย่วกับกรรมการสรรหาฯ ผูถ้กูคดัค้านนัน้   

อย่างไรก็ดี หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นอธิการบดีได้ยื่นค�ำคัดค้านการท�ำหน้าที่ของ

กรรมการสรรหาฯ จ�ำนวนหลายคนโดยอาศัยเหตุเดียวกันและมีผลท�ำให้คณะกรรมการสรรหาฯ ไม่อาจประชุม

เพื่อพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับกรรมการสรรหาฯ ผู้ถูกคัดค้านได้ เนื่องจากกรรมการสรรหาฯ ที่ไม่ถูกคัดค้านมี

จ�ำนวนเหลอือยูไ่ม่เพียงพอทีจ่ะเป็นองค์ประชมุตามทีก่ฎหมายก�ำหนด กรณจีงึต้องน�ำบทบญัญติัมาตรา ๑๔ แห่ง

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัที ่๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาปรับใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ คณะกรรมการสรรหาฯ  
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ต้องแจ้งให้สภามหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาฯ พิจารณาค�ำคัดค้านนั้นและมีค�ำสั่งต่อไป  

หากสภามหาวิทยาลัยฯ เห็นว่า ค�ำคัดค้านมีเหตุผลเพียงพอก็ต้องด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ  

ชุดใหม่ เป็นผู้ท�ำหน้าท่ีแทนคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดเดิม แต่หากเห็นว่าค�ำคัดค้านมีเหตุผลไม่เพียงพอ 

ก็สั่งยกค�ำคัดค้านนั้น
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เรื่องที่เก้า				   ค�ำสัง่แต่งตัง้ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานคณะกรรมการกฬีามวยทีย่งัไม่ได้ผ่านความเหน็ชอบ 

				    จากคณะกรรมการกีฬามวย (เสร็จที่ ๑๒๕๕/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 การกีฬาแห่งประเทศไทย	 	

ข้อหารือ	

				    ประเด็นที่หนึ่ง ค�ำส่ังการกีฬาแห่งประเทศไทยท่ีแต่งต้ังให้นาย ด. ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการกีฬามวย เป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่

				    ประเด็นที่สอง การที่ผู ้ว ่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้งนาย ด. เป็น 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการกีฬามวยและเป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แต่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกีฬามวยเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม 

๒๕๖๐ นั้น การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายทะเบียนของนาย ด. ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๖๐ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่

ความเห็น		

				    ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวยฯ แล้ว 

จะเหน็ได้ว่าค�ำสัง่แต่งตัง้นาย ด. เป็นค�ำสัง่ทีอ่อกโดยผูว่้าการการกฬีาแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าทีท่ี่มอี�ำนาจ

ตามกฎหมายและก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่แก่นาย ด. ซึ่งเป็นผู้ได้รับค�ำสั่งแต่งตั้งและได้รับทราบค�ำสั่งนั้นแล้ว  

ค�ำสั่งดังกล่าวจึงเป็นค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

				    ประเดน็ทีส่อง ค�ำสัง่แต่งตัง้นาย ด. ให้ด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานคณะกรรมการ 

กีฬามวยโดยยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกีฬามวยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  

แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวยฯ เป็นค�ำสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่ค�ำส่ังดังกล่าว ย่อมมี

ผลบังคับตามกฎหมายจนกว่าจะมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลไปโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามมาตรา ๔๒  

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ   นอกจากนี้ ค�ำส่ังทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์ก็สามารถ

ด�ำเนินการให้มีผลสมบูรณ์ได้ โดยการเสนอช่ือนาย ด. ให้คณะกรรมการกีฬามวยให้ความเห็นชอบ 

ในภายหลังตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการกีฬามวย 

ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติให้ความเห็นชอบกับการแต่งตั้งแล้ว  

จึงเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องของค�ำสั่งแต่งตั้งดังกล่าวและความเป็นนายทะเบียนของนาย ด. จึงมีผลสมบูรณ ์

ตามกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เป็นต้นไป
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เรื่องที่สิบ 			   การเรียกคืนเงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได้รับไป 

				    ในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งโดยใช้วุฒิการศึกษาปลอม (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๐๓/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

ข้อหารือ

	 	 	 	 กรณทีีน่าย ข. ด�ำรงต�ำแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย์โดยใช้วฒุกิารศกึษาปลอม มหาวทิยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลล้านนาจะสามารถเรียกคืนเงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการที่นาย ข. ได้รับไปในระหว่าง 

วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

ความเห็น			

	 	 	 	 เงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการเป็นสิทธิประโยชน์ที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

จะได้รับเมื่อด�ำรงต�ำแหน่งวิชาการซึ่งการด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าว ไม่ได้มีผลท�ำให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งมีภาระงาน 

ที่เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด จึงแตกต่างจากเงินเดือนที่เป็นค่าจ้างหรือค่าตอบแทนซึ่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

จะได้รับเพื่อตอบแทนการท�ำงานตามสัญญาจ้างให้แก่สถาบันอุดมศึกษา  ดังนั้น เงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการ 

จึงมิใช่เงินที่ได้รับเพื่อตอบแทนการท�ำงานดังเช่นเงินเดือน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ข. ไม่ได้ส�ำเร็จ 

การศึกษาระดับปริญญาเอก แต่ได้ใช้หลักฐานทางการศึกษาและใบปริญญาบัตรปลอมในการสมัครเป็นพนักงาน 

ในสถาบันอุดมศึกษาต�ำแหน่งอาจารย์วุฒิปริญญาเอก และได้ใช้หลักฐานดังกล่าวประกอบการยื่นขอก�ำหนด

ต�ำแหน่งวิชาการในต�ำแหน่งผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ตามข้อ ๘ (๓) แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลล้านนา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารแต่งต้ังบคุคลให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 

และศาสตราจารย์ พ.ศ. ๒๕๕๗ การกระท�ำของนาย ข. จงึเป็นการกระท�ำโดยไม่สจุรติเพือ่ให้ตนเองได้รบัประโยชน์

จากทางมหาวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยฯ ได้มีค�ำสั่งให้นาย ข. พ้นสภาพจากการเป็นพนักงานในสถาบัน

อุดมศึกษาโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีค�ำสั่งจ้างและมีค�ำสั่งเพิกถอนค�ำสั่งที่แต่งตั้งให้นาย ข. ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่มีค�ำสั่งแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัยฯ  

ย่อมสามารถเรียกให้นาย ข. คืนเงินประจ�ำต�ำแหน่งทางวิชาการที่ได้รับไปในระหว่างวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘  

ถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ได้ตามมาตรา ๕๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งให้น�ำบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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เรื่องที่สิบเอ็ด 			  ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการ 

				    เป็นข้าราชการต�ำรวจ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๙/๒๕๖๐)

หน่วยงานที่หารือ  	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

ข้อหารือ	

	 	 	 	 ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็น

ข้าราชการต�ำรวจเป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่ หากถือได้ว่าเป็นค�ำส่ังทางปกครองจะเป็นค�ำส่ังทางปกครอง

ประเภทใด และประกาศรับสมัครดังกล่าวจะต้องระบุข้อความเก่ียวกับการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 

ค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ 

สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่

ความเห็น	

	 	 	 	 กระบวนการสุดท้ายของการรับสมัครและสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจ ุ

เข้ารับราชการเป็นข้าราชการต�ำรวจ คือ การประกาศรายชื่อบุคคลผู้สอบแข่งขันได้เพื่อบรรจุและแต่งตั้ง 

เป็นข้าราชการต�ำรวจ ซึ่งถือเป็นค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ เพราะเป็นการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีที่มีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิหรือกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิของผู้เข้ารับการสอบแข่งขันในการได้รับหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเข้ารับราชการเป็น

ข้าราชการต�ำรวจ ส่วนการประกาศรับสมัครและสอบแข่งขันนั้นเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ 

คัดเลือกหรือสอบแข่งขันซึ่งยังไม่มีผลเป็นการก่อต้ังสิทธิหรือกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของผู้สมัครเข้ารับ 

การสอบแข่งขันแต่อย่างใด ประกาศรับสมัครและสอบแข่งขันดังกล่าวจึงเป็นเพียง “การพิจารณาทางปกครอง” 

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยเป็นการเตรียมการและการด�ำเนินการ 

ของเจ้าหน้าที่ที่จะน�ำไปสู ่การจัดท�ำค�ำสั่งทางปกครองในขั้นตอนสุดท้าย คือ การประกาศรายชื่อบุคคล 

ผู้สอบแข่งขันได้เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต�ำรวจ และเมื่อได้ให้ความเห็นแล้วว่าประกาศรับสมัคร 

และสอบแข่งขันดังกล่าวไม่ใช่ค�ำสั่งทางปกครองกรณีจึงไม่จ�ำต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นเรื่อง 

การแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งค�ำสั่งทางปกครองและการแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองอีก
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. ผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง

	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานในส่วนของส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง นั้น โดยที่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประกอบกับข้อ ๑๘ (๓) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดให้กองกฎหมายปกครอง  

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับผิดชอบปฏิบัติงานเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง กรณีจึงขอรายงานผลการปฏิบัติงานของกองกฎหมายปกครอง ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดังนี้

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กองกฎหมายปกครอง ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ด�ำเนินการเพื่อเผยแพร่ 

ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ ์

เก่ียวกับการด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนจัดเจ้าหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา

ปัญหาเกี่ยวกับการด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นวิทยากรออกไปเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง เพื่อเป็นการสรางความรคูวามเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหแกเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกท้ังยังเปน 

การสรางความรู้ความเขาใจใหกับประชาชนไดทราบถึงสิทธิของตนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการมสีวนรวมในกระบวนการพจิารณาท�ำค�ำสัง่ทางปกครอง และสามารถใชสิทธนิัน้ 

โตแยงกับเจาหนาที่ได โดยมีผลการด�ำเนินงานสรุปได้ ดังนี้

	 ๒.๑	ให้ค�ำแนะน�ำหรือให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเป็นกรณีที่เคยมีการให้ค�ำปรึกษาหรือค�ำแนะน�ำ 

ในประเด็นเดยีวกนัหรอืในประเดน็ทีอ่ยูใ่นลกัษณะเดยีวกนัมาก่อนแล้ว รวม ๑ เรือ่ง  ทัง้น้ี ตามข้อ ๖ แห่งระเบียบ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่าด้วยหลักเกณฑ์การให้ค�ำปรึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑

	 ๒.๒	จัดเจ้าหน้าที่ไว้ให้ค�ำปรึกษาทางโทรศัพท์แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และประชาชน 

ทีป่ระสงค์ขอค�ำปรกึษาปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิติัตามกฎหมายว่าด้วยวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการให้ค�ำปรึกษาทางโทรศัพท ์ 

รวมประมาณ ๖๐ ครั้ง
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 ๒.๓	ให้ความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในการจัดวิทยากรของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพื่อเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนี้

ล�ำดับที่ ชื่อหน่วยงาน สถานที่
ผู้เข้าร่วมรับฟังการบรรยาย

จ�ำนวน (คน) 

๑ กรมการปกครอง โรงแรมบางกอกพาเลซ ๗๙

๒ กรมบัญชีกลาง ห้องประชุมกรมบัญชีกลาง ๑๐๐

	 ๒.๔	การจัดพิมพเอกสารเพื่อเผยแพรความรเูกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหแกหน่วยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ นักศึกษา และบุคคลทั่วไป
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 ๒.๕	โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ของประชาชนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ

และประชาชนที่สนใจ ดังนี้

	 	 (๑)	โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ของประชาชน ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองชัยภูมิ และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัดชัยภูมิ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 (๒)	โครงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิทธิและประโยชน์ของประชาชน ระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๗ 

มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลนครอุบลราชธานี และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัดอุบลราชธานี
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 	 (๓)	โครงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิทธิและประโยชน์ของประชาชน ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ บริเวณตลาดทุ่งเจริญ และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัดร้อยเอ็ด
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 	 (๔)	โครงการเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัสทิธแิละประโยชน์ของประชาชน ระหว่างวนัท่ี ๗ - ๙ ธนัวาคม 

๒๕๖๐ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองพะเยา และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัดพะเยา 

	 ๒.๖	โครงการสัมมนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้งเพื่อรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า  
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

อ�ำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นการบรรยายทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และการสัมมนา 

เชิงปฏิบัติการโดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น ประเด็นปัญหา และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

เก่ียวกับการด�ำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติ

ราชการได้อย่างถกูต้อง โปร่งใส และอ�ำนวยความยติุธรรมให้แก่ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้น�ำความรู้ทีไ่ด้ไปเผยแพร่

ให้เจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องต่อไป ตลอดจนรับทราบปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

ดังกล่าว อันจะท�ำให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถน�ำข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู ้เข้าร่วมสัมมนามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก�ำหนดแนวทางแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้มี 

ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ มีผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ และพนักงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๒๑๘ คน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 ๒.๗	รงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เพื่อเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้งเพื่อรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน ตลอดจน 

การรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อน�ำมาพัฒนาหลักกฎหมายปกครองต่อไป โดยมี

การจัดโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เรื่อง “การใช้ระบบอนุญาตในการตรากฎหมาย” เมื่อวันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการสัมมนาในหัวข้อการใช้ระบบอนุญาต 

ในระบบกฎหมายไทย การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอื่นแทนระบบอนุญาตในระบบกฎหมายต่างประเทศ 

และการอภิปราย เรื่อง มุมมองของภาคเอกชนต่อการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา 

จ�ำนวน ๒๖๐ คน ดังมีรายละเอียดปรากฏตามสรุปผลการสัมมนาในภาคผนวก ก.
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เกี่ยวกับการด�ำเนินการตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙
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ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด�ำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙

๑. ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลากว่าย่ีสิบป ี 

แต่ก็ยังปรากฏว่าหนวยงานของรัฐหรือองคกรฝายปกครองยังมีการหารือหรือขอค�ำปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย

เก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกล่าวจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีกา

มากอย่างต่อเนื่อง ท้ังในส่วนประเด็นที่เกี่ยวกับสถานะของค�ำสั่งทางปกครอง หลักความเป็นกลางของ 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาทางปกครอง การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง และ

การบังคับทางปกครอง ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจเกิดจากปัญหา ดังต่อไปนี้

	 ประการที่หนึ่ง ปัญหาเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการพัฒนากฎหมายปกครอง ซึ่งหากพิจารณาพัฒนาการ

ขององค์ความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นทวีปยุโรป เช่น  

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส หลักกฎหมายปกครองพัฒนามาจากแนวค�ำพิพากษา 

และต�ำรากฎหมายซึ่งเป็นแนวคิดทางวิชาการ แล้วต่อมาจึงน�ำหลักกฎหมายดังกล่าว มาจัดท�ำเป็นกฎหมาย 

ลายลักษณ์อักษร ในการเรียนการสอนเกี่ยวกับกฎหมายปกครองจึงมีการด�ำเนินการมาก่อนที่จะมีการตรา

กฎหมาย การมอีงค์ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายปกครองทีด่แีละกฎหมายซึง่มพีืน้ฐานมาจากแนวค�ำพพิากษาของศาล 

ทีต่กผลกึและชดัเจนแล้ว ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มปัีญหาในทางปฏบิตั ิเมือ่พจิารณากรณขีองประเทศไทย 

ในช้ันการยกร่างกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้น�ำแนวทางตามกฎหมายของต่างประเทศ 

มาจัดท�ำเป็นกฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง  

จึงเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหลายประการ แม้ต่อมาจะมีการจัดตั้ง 

ศาลปกครองข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อท�ำหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำทางปกครอง  

แต่ก็ยังคงปรากฏปัญหาหลายประการเก่ียวกับความเข้าใจเจตนารมณ์และทฤษฎีกฎหมาย และอาจเป็นกรณี

ที่นักกฎหมายส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกฎหมายที่แตกต่างกันจึงมีแนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 

ที่แตกต่างกันด้วย  ดังนั้น กรณีของประเทศไทยซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง

ที่ดีก่อนมีการตรากฎหมาย ท�ำให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 ประการที่สอง ปัญหาความไม่เข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองในเรื่องค�ำสั่งทางปกครอง  

ผลบังคับของค�ำสั่งทางปกครอง การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง อันเห็นได้จากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการหารือ 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาอย่างต่อเนือ่ง ปัญหาว่าสามารถด�ำเนนิการเพกิถอนค�ำสัง่ทางปกครองให้มผีลย้อนหลงัได้หรอืไม่ ปัญหาเกีย่วกบั 

การเรียกคืนเงินหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากค�ำส่ังทางปกครองที่ถูกเพิกถอน ปัญหาเกี่ยวกับหลักความเป็นกลาง 

หรือประโยชน์ทับซ้อนในการพิจารณาทางปกครอง เช่น กรณีเจ้าหน้าที่เคยพิจารณาทางปกครองเรื่องใด 

เรื่องหนึ่งแล้ว ต่อมาเมื่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้รับแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นจะพิจารณาเรื่อง 

ดังกล่าวได้หรือไม่ และปัญหาเกี่ยวกับการอุทธรณ์ในชั้นฝ่ายปกครอง เนื่องจากกฎหมายได้ก�ำหนดให้ต้องยื่น

อุทธรณ์ต่อผู้ออกค�ำส่ังทางปกครองและผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก�ำกับดูแลเหนือข้ึนไป ซ่ึงในระยะหลังมีปัญหา 

กรณีที่เป็นค�ำสั่งของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก�ำกับดูแลขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง เช่น ประธานรัฐสภาซึ่งเป็น

ผูบ้งัคับบญัชาสงูสดุของหน่วยงานและไม่มผีูบ้งัคบับญัชาเหนอืขึน้ไป จะต้องมกีารอทุธรณ์หรอืด�ำเนนิการอย่างไร 

เนือ่งจากศาลปกครองได้เคยมคี�ำวนิจิฉยัให้ต้องด�ำเนนิการตามขัน้ตอนหรอืวธิกีารส�ำหรบัการแก้ไขความเดอืดร้อน

หรือความเสียหายตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ก่อนจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้  อย่างไรก็ดี ศาลปกครอง

เคยรับคดีไว้พิจารณาแม้ว่ายังไม่มีการอุทธรณ์หากมีการแจ้งสิทธิอุทธรณ์แล้ว 

	 ประการที่สาม ปัญหาเก่ียวกับการบังคับตามค�ำส่ังทางปกครอง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว 

มิได้ก�ำหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้แก่เจ้าหน้าที่ 

อย่างชัดเจน ซึ่งในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองของหนวยงานต่าง ๆ ของรัฐ   

โดยเฉพาะมาตรการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อน�ำเงินมาช�ำระหนี้ตามค�ำสั่งทางปกครอง 

ซึ่งก�ำหนดใหช�ำระเงินอันกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ได้จัดท�ำรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการ 

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐  

มอบหมายให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการศึกษาและยกร่างกฎหมายเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ ์

ในการบังคับทางปกครองขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการบังคับ 

ทางปกครองให้มีประสิทธิภาพต่อไป  ทั้งนี้ ในปัจจุบันส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ขึ้น เพื่อด�ำเนินการศึกษาและยกร่างกฎหมายเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับ 

ทางปกครอง พร้อมท้ังได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าวตามที่มาตรา ๗๗  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ จ�ำนวน ๒ ครั้ง ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นในหลักการของ

ร่างกฎหมายผ่านระบบการรับฟังความคิดเห็นของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหว่างวันที่ ๑๐ ถึง ๓๐  

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และได้มีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐเม่ือวันที่ ๒๗ มีนาคม  

๒๕๖๑ เพื่อน�ำผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวมาใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมาย 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งปัจจุบัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ปรับปรุง 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามผลการรับฟังความคิดเห็นเสร็จแล้ว อยู่ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็น 

ของหน่วยงานของรัฐและผู ้ซึ่งเกี่ยวข้องอีกครั้ง เพื่อน�ำผลการรับฟังความคิดเห็นมาพิจารณาปรับปรุง 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป
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กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 ประการที่ส่ี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

การกระท�ำทางปกครองในหลายเรื่อง ได้แก่ 

	 (๑)	 ขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและโมฆะกรรมของค�ำส่ังทางปกครองท�ำให้เกิด 

การตีความที่แตกต่างกันขององค์กรทางกฎหมาย

	 (๒)	 ขาดบทบญัญติัเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้ดุลพินจิของฝ่ายปกครอง ท�ำให้ศาลปกครองก้าวล่วง

เข้ามาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองซึ่งเป็นอ�ำนาจของฝ่ายปกครองโดยแท้

	 (๓)	 ขาดบทบัญญัติท่ีก�ำหนดวิธีพิจารณากรณีพิเศษส�ำหรับการกระท�ำทางปกครองที่มีผลกระทบ 

เป็นวงกว้าง เช่น การก่อสร้างโรงงานที่ใช้สารกัมมันตรังสี ท�ำให้ฝ่ายปกครองไม่อาจหาแนวทางที่เหมาะสม 

ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกชน

๒. ข้อเสนอแนะเพือ่พฒันาและปรบัปรงุการปฏบิติัราชการทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น

	 เมือ่พจิารณาปญหาและอปุสรรคของการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ

ราชการทางปกครองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้

	 ประการที่หนึ่ง โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ใช้บังคับ 

มาเป็นเวลายี่สิบเอ็ดปี แต่ยังมีปัญหาส�ำหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้  

ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองและอีกส่วนหนึ่งเกิดจากหลักเกณฑ์ 

ที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก�ำหนดไว้ยังขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกระท�ำ 

ทางปกครองในหลายเรือ่ง เช่น สญัญาทางปกครอง ความเป็นโมฆะกรรมของค�ำสัง่ทางปกครอง วธิพีจิารณาพเิศษ 

ส�ำหรับการกระท�ำทางปกครองที่มีผลกระทบเป็นวงกว้าง และการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง  

ซึ่งในกรณีน้ีในต่างประเทศได้มีการศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้และพัฒนาไว้อย่างเป็นระบบ ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงควรมีการศึกษาและน�ำมาพัฒนาและปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองของไทย เพื่อให้ 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองสิทธิของผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  

โดยเฉพาะในส่วนที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังมิได้บัญญัติไว้ รวมทั้ง 

ปรับปรุงบทบัญญัติที่ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี  

การอุทธรณ์ค�ำสั่งของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชา ระยะเวลาในการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง หรือการแจ้ง 

ค�ำสั่งทางปกครองซึ่งปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

	 ประการที่สอง ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนา 

องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองใหแกเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องทั้งในส่วนของค�ำสั่งทางปกครอง 

สัญญาทางปกครอง มาตรการในการบังคับทางปกครอง   ท้ังนี้ การอบรมดังกล่าวควรมีท้ังทางภาคทฤษฎีและ
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ภาคปฏิบัติ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ความเข้าใจหลักกฎหมายปกครองและสามารถน�ำไปด�ำเนินการ 

ต่อไปได้ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนความรแูสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน 

พรอมขอเสนอแนะหรือแนวทางในการปฏบิตัริาชการอนัจะท�ำใหเจาหนาทีเ่กดิความรคูวามเขาใจในสภาพปญหา

และก�ำหนดแนวทางพืน้ฐานในการปฏบิตัริาชการใหสอดคลองกบักฎหมายวาดวยวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง  

โดยควรที่จะมีการรวบรวมสรุปประเด็นปญหาและความเห็นที่ไดจากการสัมมนาเพื่อน�ำมาเปนฐานขอมูล 

ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป อันจะท�ำให 

เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐและไมเกิดความลักลั่นในการปฏิบัติราชการตอประชาชนซึ่งจะสงผลตอ 

ภาพลักษณที่ดีขององคกรของรัฐที่ตองบริหารราชการใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่ก�ำหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย

	 ประการที่สาม การใหความรเูกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแกประชาชน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรเพิ่มช่องทางการเผยแพร่ความรู้และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 

รับทราบได้โดยใช้ช่องทางที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวก โดยอาจประชาสัมพันธ 

ผานโซเชียลมีเดียหรือระบบอินเทอรเน็ตซึ่งในปัจจุบันมีครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ของประเทศไทย

	 ประการที่ส่ี ควรมีการจัดท�ำต�ำราเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรมหลกักฎหมายปกครองอย่างต่อเนือ่งและศกึษาเปรยีบเทียบกบักฎหมาย

และค�ำพิพากษาคดีปกครองของต่างประเทศที่มีการพัฒนามาเป็นเวลานานเพื่อน�ำองค์ความรู้ด้านกฎหมาย

ปกครองมาปรับปรุงและพัฒนาหลักกฎหมายของประเทศไทยให้มีความก้าวหน้าและทัดเทียมกับนานาประเทศ
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ภาคผนวก ก.

สรุปผลการสัมมนา
โครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 

เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตในการตรากฎหมาย 
เมื่อวันจันทร์ ที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ

ส่วนที่ ๑ การบรรยาย เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตในระบบกฎหมายไทย๖ 

๑. ที่มา

	 โดยที่มาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต

และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณทีีจ่�ำเป็น พงึก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

และระยะเวลาในการด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก�ำหนดโทษอาญา

เฉพาะความผิดร้ายแรง  นอกจากนี้ มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อย 

ในด้านกฎหมาย โดยก�ำหนดให้มีกลไกในการด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ  

ทีใ่ช้บงัคับอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รฐัธรรมนญูนีใ้ห้สอดคล้องกบัหลกัการตามมาตรา ๗๗ และพฒันาให้สอดคล้องกบั

หลักสากล โดยในส่วนที่เกี่ยวกับระบบอนุญาตนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีการใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าที่จ�ำเป็น

เพ่ือให้การท�ำงานเกิดความคล่องตัว มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น  

เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๘๗) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ (มาตรา ๘๔) ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน

	 หลักการตามมาตรา ๗๗ ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่บัญญัติรับรอง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ก�ำหนดบทบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพมาต้ังแต่

พุทธศักราช ๒๔๗๕ แต่โดยที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดข้อยกเว้นให้ตรากฎหมายเพ่ือจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชพีได้ เพือ่จดัระเบยีบการประกอบอาชพี ส่งผลให้ทีผ่่านมามกีฎหมายก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการจ�ำกัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพออกมาเป็นจ�ำนวนมาก จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ ได้บัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ในมาตรา ๔๐ ให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

และให้จัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ�ำเป็น

๖	 โดย นางสาวธ�ำรงลักษณ์ ลาพินี ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมายปกครอง ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

-18-0908(P3).indd   83 10/12/61 BE   11:02 AM



84

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

๒. ระบบการควบคุมการประกอบกิจการหรืออาชีพในกฎหมายไทย

	 จากการศึกษากฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน พบว่ามีการน�ำระบบท่ีใช้ในการควบคุมก�ำกับดูแล 

การประกอบอาชีพอยู่ ๕ ระบบ ดังนี้

	 ๑.	 ระบบใบอนุญาต การอนุญาต และการอนุมัติ เป็นระบบที่เข้มงวดท่ีสุด ก่อภาระให้แก่เอกชน 

เนื่องจากต้องมีการออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต ส่วนการอนุญาตและการอนุมัติเป็นการขอด�ำเนินการ 

ในแต่ละครั้ง 

	 ๒.	 ระบบการจดทะเบยีน เป็นระบบการอนญุาตโดยลดรูปลงมาจากระบบอนญุาต กล่าวคอื เมือ่ได้รบั 

การจดทะเบียนแล้วไม่ต้องต่ออายุ สามารถประกอบกิจการได้จนกว่าจะถูกเพิกถอนทะเบียน  

	 ๓.	 ระบบการข้ึนทะเบียน เป็นระบบที่มีลักษณะเดียวกับการจดทะเบียนแต่จะใช้กับการควบคุม 

การประกอบวิชาชีพหรือการผลิตสินค้า

	 ๔. 	 ระบบจดแจ้ง เป็นระบบการควบคุมการประกอบอาชีพที่ผ่อนปรนที่สุด เป็นเพียงการแจ้งให้ 

หน่วยงานของรัฐทราบว่าผู้ใดประกอบธุรกิจใด ที่ไหน อย่างไร และวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมการประกอบ

กิจการนั้น ๆ และเพื่อให้รัฐมีข้อมูลที่ได้จะน�ำไปใช้ในการตรวจสอบการปฏิบัติการตามกฎหมาย

	 ๕.	 ระบบผสม เป็นระบบที่ค่อนข้างเข้มงวด โดยส่วนใหญ่ใช้บังคับกับกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ

วชิาชพีหรอืสนิค้าท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภัยของประชาชน ทีผ่่านมาจงึมคีวามพยายามในการลดระบบอนญุาต 

โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 -  ในปี ๒๕๔๔ คณะรฐัมนตรไีด้มมีตแิต่งตัง้คณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมายเพือ่การพฒันาประเทศ

ตรวจสอบกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาต มีกฎหมายจ�ำนวน ๑๔๕ ฉบับ มีจ�ำนวนใบอนุญาต ๓๙๗ ใบ และการ

อนุญาต ๔๒๘ รายการ มีแนวคิดในการตรากฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจ�ำลองพื้นที่ที่สามารถใช้ระบบ

การอนุญาตแบบเบ็ดเสร็จอยู่ในหน่วยงานเดียว

	 	 -	 ปี ๒๕๔๕ ตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

	 	 -	 ปี ๒๕๔๖ ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อลดขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตและอ�ำนวยความสะดวกในการอนุญาตให้กับประชาชน

	 	 -	 ปี ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกหน่วยงานจัดท�ำแผนพัฒนากฎหมายเพ่ือลดละเลิก 

การตรากฎหมายที่ใช้ระบบอนุญาต	

	 	 -	 ปี ๒๕๔๙ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก�ำหนดให้การด�ำเนินการจัดตั้ง 

ศูนย์บริการร่วม เป็นตัวชี้วัดตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน

	 	 - 	ปี ๒๕๕๐ แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยเฉพาะ 

มาตรา ๓๘ แก้ไขหลักเกณฑ์เรื่องการมอบอ�ำนาจ เพื่อให้การด�ำเนินการเกี่ยวกับอนุญาตสะดวกยิ่งขึ้น

	 	 - 	ปี ๒๕๕๘ ตราพระราชบญัญติัการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อให้มีการทบทวนการใช้ระบบอนุญาตเท่าที่จ�ำเป็นทุก ๕ ปี และคณะรัฐมนตรีสามารถก�ำหนด 

ให้มีการช�ำระค่าธรรมเนียมแทนการต่ออายุใบอนุญาต โดยตราพระราชกฤษฎีการะบุชื่อกฎหมายโดยให้มีการ

ช�ำระค่าธรรมเนยีมแทนการต่ออายใุบอนญุาต ประกอบกบัการแก้ไขพระราชบญัญติัวธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารภายใน ๗ วัน 
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หากไม่แจ้งจะน�ำมาเป็นเหตใุนการปฏเิสธการอนญุาต เนือ่งจากเอกสารไม่ครบไม่ได้ (มาตรา ๒๗) และการก�ำหนด

ระยะเวลาในการออกค�ำสัง่ทางปกครองให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่ได้รับค�ำขอครบถ้วน (มาตรา ๓๙/๑)  

นอกจากนี ้ได้มกีารตราพระราชกฤษฎกีาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

การใช้ระบบคณะกรรมการ การอนุมัติ การอนุญาต ใบอนุญาต ระบบการจดทะเบียน หรือระบบอื่นที่ก�ำหนดขึ้น

เพื่อก�ำกับหรือควบคุม เพียงเท่าที่จ�ำเป็น (มาตรา ๙ (๕))

	 	 -	 ปี ๒๕๖๐ ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ ได้มีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อก�ำกับการปฏิรูปกฎหมาย และคณะอนุกรรมการปรับปรุงยกเลิกกฎหมายท่ีเป็น

อุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจของประชาชน เพื่อท�ำหน้าที่เสนอแผนพิจารณาปรับปรุงหรือข้อเสนอ

เพื่อพิจารณายกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ใบอนุญาต

	 	 ในส่วนของการก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีม่พีระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก�ำหนดกรอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตไว้ในมาตรา ๓๗ โดยบัญญัติให้ค�ำสั่ง

ทางปกครองต้องจัดให้มีเหตุผล ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และข้อพิจารณาและ 

ข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจ และมาตรา ๓๙ บัญญัติให้การออกค�ำสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจก�ำหนด 

เงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จ�ำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก�ำหนดข้อจ�ำกัดดุลพินิจ

เป็นอย่างอื่น

	 สรุป แม้ว่าจะมีความพยายามของรัฐในการลดการตรากฎหมายท่ีใช้ระบบอนุญาต แต่ปรากฏว่า 

ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ – ๒๕๖๐ การตรากฎหมายโดยใช้ระบบอนุญาตไม่ลดลง ซ่ึงหากปล่อยให้แต่ละหน่วยงาน 

ใช้ดุลพินิจในการประเมินความจ�ำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต กฎหมายที่ใช้ระบบอนุญาตคงไม่ลดลง ดังนั้น  

จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก�ำหนดหลักเกณฑ์กลางเก่ียวกับการตรากฎหมาย 

ที่จะใช้ระบบอนุญาตเพื่อให้หลักเกณฑ์ได้รับการยอมรับทั้งจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติว่ากฎหมาย 

ลักษณะใดท่ีจะใช้ระบบอนุญาต จดทะเบียน หรือระบบจดแจ้ง รวมทั้งก�ำหนดหลักเกณฑ์และกรอบระยะเวลา

ในการพิจารณาให้ชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของผู้อนุญาตและอาจจ�ำเป็นต้องน�ำระบบอนุญาตโดยปริยาย 

คือหากพิจารณาไม่เสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดให้ถือว่าอนุญาต มาใช้ในระบบอนุญาตตรากฎหมายท่ีมี 

การก�ำหนดให้ใช้ระบบอนุญาต
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ส่วนที่ ๒  การบรรยาย เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอื่นแทนระบบอนุญาต 
ในระบบกฎหมายต่างประเทศ๗  

	 มาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและ

ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ�ำเป็น พึงก�ำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

และระยะเวลาในการด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก�ำหนดโทษอาญา 

เฉพาะความผิดร้ายแรง เพื่อให้การด�ำเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีแนวทางที่ชัดเจน  

คณะท�ำงานฯ จึงได้ด�ำเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการใช้ระบบอนุญาตและ 

มาตรการอ่ืนที่อาจน�ำมาใช้แทนระบบอนุญาต เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก�ำหนดแนวทางท่ี 

เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทยต่อไป

	 ในระบบกฎหมายต่างประเทศ ระบบอนุญาตเป็นมาตรการควบคุมของรัฐอย่างหนึ่งในการควบคุม 

การประกอบธุรกิจ โดยแบ่งเป็น มาตรการควบคุมก่อนหน้า (ex ante control) ได้แก่ การอนุญาต การรับรอง  

การขึ้นทะเบียน และมาตรการควบคุมภายหลัง (ex post control) ได้แก่ การแจ้งก่อนด�ำเนินการ และ 

การก�ำหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติ

	 ความหลากหลายของกลไกการอนุญาต สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ระบบ ดังนี้

	 ๑.	 ระบบปกติ คือ การออกค�ำสั่งโดยชัดแจ้ง โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 

และใช้ดุลพินิจ (ถ้ามี) ก่อนมีค�ำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต

	 ๒.	 ระบบพิเศษ อาจเกิดค�ำสั่งโดยปริยาย กล่าวคือ ถ้าครบก�ำหนดเวลาแล้ว เจ้าหน้าที่ยังนิ่งเฉย 

ไม่สั่งการใด ๆ ถือว่าปฏิเสธ ซึ่งจะเป็นการปิดการพิจารณาเพื่อไปศาลเร็วขึ้น หรือถือว่าอนุญาต (Silence is 

Consent) 

๑. หลักการใช้ระบบอนุญาตของสหภาพยุโรป (EU)

	 หลักการของ “Bolkestein Directive” มีขอบเขตใช้กับกิจการ “บริการ” (services) เพ่ือสร้าง  

“ตลาดภายใน” (Internal Market) ตลาดเดียวส�ำหรับการประกอบกิจการบริการภายใน EU เพ่ือให้เป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกัน เสรี มีการแข่งขัน ลดความซับซ้อนในการพิจารณาของทางราชการ เพื่อขจัดอุปสรรคในการ

ประกอบกิจการของเอกชน และจ�ำกัดระบบอนุญาตให้น้อยที่สุด

	 หลักการใช้ระบบอนุญาตกับ “กิจการบริการ” ตาม “Bolkestein Directive” มีอยู่ ๓ ประการ ดังนี้

	 ๑.	 ใช้ระบบอนุญาตเฉพาะกรณีที่มีความจ�ำเป็น (มาตรา ๙) กล่าวคือ การใช้ระบบอนุญาตต้อง 

ไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติแก่ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้อง มีความจ�ำเป็นต้องใช้ระบบอนุญาตเนื่องจาก

มีเหตุผลอันส�ำคัญยิ่งเกี่ยวกับประโยชน์ของส่วนรวม เช่น ความสงบเรียบร้อยสาธารณะ ความปลอดภัยของ

ประชาชน สุขอนามัยของประชาชน สุขอนามัยของสัตว์ และไม่มีมาตรการอื่นที่มีผลกระทบน้อยกว่าที่จะบรรลุ

เป้าหมายได้ ซึ่งเป็นไปตามหลัก “ความพอสมควรแก่เหตุ” 

๗	 โดยคณะท�ำงานศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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	 ๒. 	 วางกรอบการใช้อ�ำนาจพจิารณาอนญุาตของเจ้าหน้าที ่(มาตรา ๑๐) เพือ่ป้องกนัมใิห้มีการใช้อ�ำนาจ

ตามอ�ำเภอใจ

	 ๓.	 กระบวนการพิจารณาอนุญาตต้องชัดเจน โปร่งใส และสร้างภาระน้อยที่สุด (มาตรา ๑๓)  

กล่าวคือ วิธีพิจารณาและแบบพิธีต้องชัดเจน ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ประกาศให้ทราบล่วงหน้า มีหลักประกันว่า 

การพิจารณาจะตรงไปตรงมาและเป็นกลาง ค่าใช้จ่ายต้องพอสมควรแก่เหตุและได้สัดส่วนกับต้นทุนของ 

ทางราชการ และมีการพิจารณาอย่างรวดเร็ว 

	 เมื่อครบก�ำหนดระยะเวลาแล้ว ถ้าเจ้าหน้าที่มิได้วินิจฉัยสั่งการใด ๆ ให้ถือว่า “อนุญาตโดยปริยาย” 

แต่รัฐสมาชิกอาจก�ำหนดหลักเกณฑ์แตกต่างออกไปได้ หากมีเหตุผลอันส�ำคัญยิ่งเกี่ยวกับประโยชน์ของส่วนรวม 

หรือมีเหตุผลอันชอบธรรมเกี่ยวกับประโยชน์ของบุคคลที่สาม ซึ่งประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น อิตาลี สเปน ฝรั่งเศส 

เนเธอร์แลนด์ ส่วนเยอรมันยอมรับกฎเกณฑ์ดังกล่าวแต่มีข้อถกเถียงในทางวิชาการมากว่าเหมาะสมหรือไม่

๒. ระบบกฎหมายฝรั่งเศส 

	 มาตรการควบคุมในระบบกฎหมายฝรั่งเศส แบ่งออกเป็น

	 ๑.	 มาตรการควบคุมก่อนหน้า รัฐจะมีบทบาทเชิงรุกในการใช้อ�ำนาจพิจารณา ซึ่งได้แก่ การอนุญาต 

(มีดุลพินิจ/ไม่มีดุลพินิจ) การรับรอง (ส่วนใหญ่มีดุลพินิจ) และการขึ้นทะเบียน (การอนุญาตลดรูป ลดขั้นตอน 

ให้เรียบง่ายและรวดเร็วยิ่งขึ้น)

	 ๒. 	 มาตรการควบคุมภายหลัง รัฐมีบทบาทเชิงรับ ได้แก่ การแจ้ง ซึ่งบุคคลประกอบกิจการได้ทันท ี

แต่มีการตรวจสอบภายหลัง สั่งให้หยุดประกอบกิจการได้ 

	 สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการขออนุญาต  

ความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาต ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนแฝง และความซับซ้อนของกระบวนการพิจารณาอนุญาต 

ความเป็นกลางและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่

	 จากผลการศึกษาดังกล่าว ก่อให้เกิดข้อเสนอในการเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ

เอกชนต้องตั้งอยู่บน “ความไว้เนื้อเช่ือใจกัน” เปลี่ยนการควบคุมก่อนหน้าเป็นควบคุมภายหลัง โดยใช้ระบบ

แจ้งก่อนด�ำเนินการแทนการอนุญาต ไม่ต้องรอผลการพิจารณาของทางราชการ ไม่มีความเสี่ยงในการใช้ดุลพินิจ 

ตามอ�ำเภอใจ โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ลดภาระของฝ่ายปกครองในการพิจารณาอนุญาต  

จากข้อเสนอดังกล่าว Conseil d’État จึงได้ก�ำหนดหลักในการก�ำหนดมาตรการควบคุมในกฎหมาย โดยให้ใช้

มาตรการควบคุมเพียงเท่าที่จ�ำเป็น เลือกใช้ระบบแจ้งมากกว่าระบบอนุญาต และใช้ระบบอนุญาตตามหลักของ 

EU Directive ส�ำหรับกิจการที่เป็น “บริการ” 

	 ปัจจุบันฝรั่งเศสได้พยายามยกเลิกการใช้ระบบอนุญาต และใช้มาตรการควบคุมอื่นแทน เช่น การแจ้ง 

การขึ้นทะเบียน และปรับปรุงระบบอนุญาตให้สะดวกรวดเร็วขึ้น โดยจัดให้มีบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ยุบรวม 

ใบอนุญาตหลายใบให้เหลือเพียงใบเดียวส�ำหรับการประกอบกิจการเรื่องเดียวกัน ขออนุญาตออนไลน์ หรือใช้

ระบบอนุญาตโดยปริยาย
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๓. ระบบกฎหมายอิตาลี

	 อิตาลีมีกฎหมายก�ำหนดระบบอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก มีข้ันตอนการอนุญาตที่มี 

ความซับซ้อนและสร้างภาระเกินความจ�ำเป็น กล่าวคือ ต้องขอใบอนุญาตหลายใบส�ำหรับการด�ำเนินการ 

ในเรื่องเดียวกัน และการพิจารณาอนุญาตใช้เวลานาน เจ้าหน้าที่พิจารณาเกินระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด  

จากปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการออกกฎหมาย Legge 241/1990 ซึ่งเป็นกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง โดยในหมวด ๔ (มาตรา ๑๔ – มาตรา ๒๑) ของกฎหมายดังกล่าวได้ก�ำหนดบทบัญญัติว่าด้วย 

การลดความซับซ้อนในการด�ำเนินงานของฝ่ายปกครอง ท�ำให้กระบวนการพิจารณาทางปกครองกระชับ

และรวดเร็วยิ่งขึ้น และใช้มาตรการควบคุมที่มีผลกระทบน้อยแทนมาตรการที่มีผลกระทบมาก นอกจากนี้  

ได้มีการน�ำระบบอนุญาตโดยปริยายมาใช้ โดยในกรณีที่เจ้าหน้าที่น่ิงเฉยจนครบก�ำหนดเวลา ให้ถือว่าอนุญาต 

ยกเว้นเรือ่งเก่ียวกบั “ประโยชน์อนัส�ำคญัยิง่” เร่ืองทีก่ฎหมาย EU ก�ำหนดให้ต้องออกค�ำส่ังทางปกครองโดยชดัแจ้ง 

เรื่องที่กฎหมายเฉพาะก�ำหนดให้การน่ิงเฉยมีผลเท่ากับปฏิเสธค�ำขอ และเรื่องอื่น ๆ ที่ก�ำหนดในรัฐกฤษฎีกา  

ซึง่จะไม่น�ำระบบอนญุาตโดยปรยิายมาบังคบัใช้ นอกจากนี ้ยงัก�ำหนดให้น�ำระบบแจ้งก่อนด�ำเนนิการไปใช้แทนที่

ระบบอนุญาตเป็นการทั่วไป หากเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับ “ประโยชน์อันส�ำคัญยิ่ง” และเจ้าหน้าที่ไม่มีดุลพินิจ

๔. ระบบกฎหมายสวิส

	 ใน Ordonnance 25/06/2011 วางหลักให้ผู้ตรากฎหมายก�ำหนดกระบวนการขั้นตอนท่ีเรียบง่าย 

และสร้างภาระน้อยท่ีสุดแก่ผู ้ยื่นค�ำขอ และพิจารณาทางเลือกอื่นที่อาจน�ำมาใช้แทนระบบอนุญาตปกต ิ 

(อนญุาตโดยปรยิาย/แจ้ง) และก�ำหนด “ระยะเวลาเร่งรัด” ให้เข้มงวดข้ึน นอกจากนี ้รฐับาลสวสิยงัก�ำหนดเกณฑ์

พจิารณาในการยกเลกิระบบอนุญาตโดยยกเลกิระบบอนญุาตในกรณทีีพ้่นสมยั สร้างภาระ ไม่มปีระสทิธภิาพ หรอื

มีกลไกอื่นที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการด�ำเนินการของบุคคล

๕. ระบบกฎหมายเยอรมัน 

	 ระบบอนุญาตที่ใช้ในกฎหมายเยอรมันเป็นระบบอนุญาตเชิงตรวจสอบ (Kontrollerlaubnis) หรือ 

ข้อห้ามเชิงป้องกันที่มีเงื่อนไขการอนุญาตให้กระท�ำการอันต้องห้ามในภายหลังได้ (preventives Verbot mit  

Erlaubnisvorbehalt) ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีผลท�ำให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ี

รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองถูกยับยั้งไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว (vorläufige Sperre) เพื่อประโยชน์ 

ในการควบคุมตรวจสอบเสียก่อนว่า การประกอบวิชาชีพ การประกอบการ หรือการกระท�ำอื่นใดของบุคคลนั้น 

จะเป็นอันตรายต่อประโยชน์สาธารณะในด้านต่าง ๆ หรือไม่ (Eröffnungskontrolle) โดยการอนุญาตให ้

กระท�ำการมีลักษณะในทางเนื้อหาเป็น “การคืน” หรือ “การยืนยัน” สิทธิและเสรีภาพที่บุคคลนั้นมีอยู่แล้ว 

(Wiederherstellung von grundgesetzlichem Zustand) ท้ังนี้ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายเยอรมัน 

จะใช้ “เพียงเท่าที่จ�ำเป็น” 

-18-0908(P3).indd   88 10/12/61 BE   11:02 AM



89

กองกฎหมายปกครอง   สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๖. ระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

	 ระบบอนุญาตมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 

	 ๑.	 การห้ามเอกชนท�ำกิจกรรมบางอย่าง 

	 ๒. 	 การสร้างเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติในการท�ำกิจกรรมนั้น 

	 ๓. 	 การที่รัฐพิจารณายกเว้นการห้ามให้แก่เอกชนที่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังนั้น การลดภาระจากระบบ

อนุญาตอาจด�ำเนินการได้โดยการผ่อนคลายความเคร่งครัดขององค์ประกอบหนึ่งองค์ประกอบใดของระบบ

อนุญาตดังกล่าว อีกทั้งรัฐยังอาจใช้มาตรการที่เคร่งครัดต�่ำกว่าเพื่อทดแทนระบบอนุญาตได้ เช่น การจดทะเบียน 

หรือการรับรองคุณสมบัติ

	 การก�ำหนดระบบอนุญาตในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาถูกควบคุมโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ  

รัฐบาลแต่ละระดับมีอ�ำนาจท่ีต่างกันในการก�ำกับดูแลกิจกรรมของเอกชน อีกทั้งการอนุญาตที่ก�ำหนดนั้น 

ต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอ�ำเภอใจหรือเลือกปฏิบัติเกินกว่าท่ีกฎหมายอนุญาต 

ให้กระท�ำได้

	 สหรัฐอเมริกามีความพยายามในปฏิรูประบบอนุญาตบางด้าน เช่น ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

ซึ่งรัฐบาลโอบามาได้เสนอแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องดังกล่าว เช่น การใช้ระบบอนุญาตเฉพาะเมื่อเกี่ยวข้องกับ 

ความปลอดภัยและสาธารณสุขโดยการห้ามท�ำกิจกรรมนั้นต้องไม่มีขอบเขตกว้างหรือสร้างภาระมากเกินไป  

การสร้างกลไกการพิจารณาต้นทุนและผลประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพ และการลดอุปสรรคในการเคล่ือนย้าย

แรงงานระหว่างมลรัฐอันเกิดจากการใช้ระบบอนุญาต

	 นอกจากน้ี ยังมีข้อเสนอให้รัฐบาลอ�ำนวยความสะดวกในการอนุญาต เช่น การเผยแพร่ข้อมูล 

ทางออนไลน์ การตั้งศูนย์บริการร่วม การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การทดลองออกใบอนุญาต และการตั้งองค์กร 

ผู้ตรวจการส�ำหรับธุรกิจขนาดย่อม

๗. ระบบกฎหมายญี่ปุ่น 

	 ในประเทศญีปุ่น่ วตัถปุระสงค์ส�ำคญัในการใช้ระบบอนญุาตมขีึน้เพ่ือรักษาเสถยีรภาพและความม่ันคง

ของรัฐ รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม รักษาความปลอดภัยของประชาชน และสนับสนุนการด�ำเนินของรัฐ

	 กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารของประเทศญี่ปุ ่นได้มีการรวบรวมและจ�ำแนกมาตรการ 

ควบคุมต่าง ๆ ตามความเคร่งครัดและระยะเวลาที่ต้องใช้ ได้แก่ 

	 ๑.	 มีความเคร่งครัดมากท่ีสุดและมีแนวโน้มที่จะใช้เวลานานที่สุด เช่น ค�ำสั่งอนุญาต ค�ำสั่งอนุมัต ิ 

การออกใบอนุญาต โดยมาตรการประเภทนี้มักน�ำไปใช้กับกิจการที่มีผลกระทบต่อสังคมสูงหรือโดยสภาพแล้ว

เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย 

	 ๒.	 มีความเคร่งครัดปานกลางและมีแนวโน้มที่จะใช้เวลาไม่มาก ได้แก่ การรับรอง การตรวจสอบ  

การขึ้นทะเบียน โดยมาตรการประเภทนี้มักน�ำไปใช้กับกิจการที่มีผลกระทบต่อสังคมพอสมควรแต่ยังไม่ถึง 

ระดับสูงเช่นกรณีแรก 
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	 ๓.	 มีความเคร่งครัดน้อยที่สุดและมีแนวโน้มที่จะใช้เวลาเร็วท่ีสุด ได้แก่ การแจ้ง การรายงาน  

โดยมาตรการประเภทนี้มักน�ำไปใช้กับกิจการที่มีผลกระทบต่อสังคมในระดับต�่ำ  แต่เพื่อการบริหารจัดการที่ดี 

และเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสม จึงจัดให้มีการแจ้งหรือรายงาน

	 ส�ำหรับแนวทางการปรับปรุงระบบอนุญาตนั้น ประเทศญี่ปุ่นได้ด�ำเนินการปรับปรุงระบบอนุญาต 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

	 ๑.	 แก้ไขหรือยกเลิกมาตรการควบคุมท่ีมีความเคร่งครัดมากและใช้เวลานานและน�ำมาตรการ 

ควบคุมที่มีความเคร่งครัดและใช้เวลาน้อยกว่ามาบังคับใช้แทน 

	 ๒. 	 ลดดุลพินิจและการแทรกแซงจากภาครัฐโดยการให้ภาคส่วนเอกชนเข้ามามีบทบาทใน 

การควบคุมร่วมหรือแทนกับภาครัฐ 

	 ๓. 	 การลดขั้นตอน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกและสร้างความชัดเจนให้แก่ประชาชน 

ส่วนที่ ๓ การอภิปราย เรื่อง มุมมองของภาคเอกชนต่อการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย

๑. ความเห็นของ ดร. กอบศักดิ์  ภูตระกูล ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) และ

ประธานอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ 

การด�ำเนินธุรกิจของประชาชน

	 รัฐบาลได้ก�ำหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือ 

การด�ำเนินธุรกิจของประชาชน โดยได้มอบหมายให้คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ (E4) รับผิดชอบ 

การด�ำเนินการในเรื่องดังกล่าว ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการสานพลังประชารัฐได้แต่งตั้งคณะท�ำงานด้านการปรับ

แก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ โดยมี ดร.วิษณุ เครืองาม และคุณกานต์ ตระกูลฮุน เป็นประธานร่วม มีเป้าหมาย

ที่จะเพิ่มขีดสามารถในการแข่งขันทางการค้า และการลงทุนในประเทศไทย ยกระดับ Ease of Doing Business 

ของไทยสู่ Top ๒๐ และแก้ไขกลไกการท�ำงานของภาครัฐ

	 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ท่านนายกรัฐมนตรีมีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา

เพื่อการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับ ที่หมดความจ�ำเป็นหรือ

ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เพื่อไม่ให้เป็นภาระ

แก่ประชาชน คณะกรรมการฯ จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะอนุกรรมการ

ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการด�ำเนินธุรกิจของประชาชน และ 

คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระโดยไม่จ�ำเป็นต่อประชาชน

	 คณะอนุกรรมการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ เป ็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือ 

การด�ำเนินธุรกิจของประชาชนได้ก�ำหนดแนวทางการท�ำงานในช่วงระยะเวลา ๑ ปีข้างหน้าไว้ดังนี้

	 - ๔ เดือนแรก ด�ำเนินการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ Doing Business

	 - ๘ เดือนถัดมา ด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ Licensing และคู่มือต่าง ๆ
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	 โดยมีเป้าหมายเพื่อยกอันดับไทยให้อยู ่ในอันดับที่ ๒๓ ในการจัดอันดับปี ค.ศ. ๒๐๑๙  

ซึ่งในการด�ำเนินการดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่ามีเรื่องที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการปฏิรูปโดยเฉพาะ เช่น  

ลดค่าใช้จ่าย ลดเวลา และเพิ่มคุณภาพการบริการของราชการ 

	 ส�ำหรับประเด็นว่าประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายกลางขึ้นใช้บังคับเพ่ือควบคุมระบบการอนุญาต

หรือไม่นั้น เห็นว่ากรณีนี้อาจจะน�ำแนวทางของประเทศเกาหลีใต้ที่ก�ำหนดให้มีองค์กรที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบหรือ

ควบคุมกฎหมายและร่างกฎหมาย เพื่อให้มีความเหมาะสมและจ�ำเป็นมาใช้เป็นแนวทางได้

๒. ความเห็นของนายกิตติ  ตั้งจิตรมณีศักดา เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	 โดยท่ีปัจจุบันปัญหากฎหมายล้าสมัย ไม่ทันต่อสถานการณ์ และส่งผลกระทบต่อการส่งเสริม 

การประกอบกจิการ จงึสมควรปรบัปรงุกฎหมาย อย่างไรกต็าม ยิง่มกีฎหมายมากก็จะท�ำให้เพ่ิมต้นทนุของประเทศ 

หากท�ำให้กฎหมายล้าสมัยลดลง ก็ย่อมเป็นการลดต้นทุน และจะท�ำให้ GDP เพิ่มได้ไม่ยาก จึงเป็นการสมควร 

ที่จะปฏิรูปกฎหมายเพื่อลดต้นทุนของประเทศ

	 เมื่อพิจารณาภาพรวมของกฎหมาย แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ

	 ๑.	 กฎหมายเกี่ยวกับศีลธรรม เช่น กฎหมายอาญา

	 ๒. 	 กฎหมายเทคนิค ซึ่งเป็นการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก

	 ส�ำหรับการออกกฎหมายเทคนิค (กฎกระทรวง หรือประกาศ) ต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนว่ามี

เจตนารมณ์อะไร โดยพิจารณาตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะน้ัน   ทั้งนี้ การน�ำกฎหมายต่างประเทศ  

เช่น ประเทศสหรฐัอเมริกามาใช้อาจมปัีญหา จึงต้องผ่านกระบวนการคดิและรับฟังความคดิเหน็จากผู้ทีเ่ก่ียวข้อง 

และให้วัตถุประสงค์ของกฎหมายมีความสมดุลกัน

	 เมือ่มวีตัถปุระสงค์ทีช่ดัเจน หากสถานการณ์เปลีย่นแปลงไปหรอืสภาพเศรษฐกจิสังคมเปลีย่นแปลงไป 

ก็ต้องแก้ไขกฎหมาย

	 ระบบการอนุญาต (ใบอนุญาต) ณ เวลาหนึ่งอาจเหมาะสม แต่เมื่อสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนไป กฎหมาย

ก็ต้องปรับเปลี่ยน เดิมระบบใบอนุญาตเสมือนเป็นเชื้อโรคที่ต่างประเทศน�ำมาปล่อยให้กับสังคมโลก แต่ปัจจุบัน

รัฐบาลต้องท�ำตัวเหมือนเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน ท�ำให้ขับเคลื่อนประเทศไปข้างหน้า

	 วัตถุประสงค์ของใบอนุญาต มี ๒ ประการ คือ

	 ๑.	 ควบคุมมาตรฐาน ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เป็นปัญหาส�ำคัญท�ำให้กฎหมายไม่ศักดิ์สิทธิ์  

และท�ำให้คนเข้าใจผิดโดยเพิ่มโทษให้หนักขึ้น   ดังนั้น กฎหมายก�ำหนดมาตรฐานต้องขอให้บังคับใช้กฎหมาย 

อย่างจริงจัง

	 ๒.	 เก็บค่าธรรมเนียม 

	 กระบวนการออกใบอนุญาต ก็ไม่ควรใช้ระยะเวลานาน เช่น EIA ใช้เวลานานมาก  ดังนั้น กระบวนการ

ออกใบอนุญาตควรท�ำโดยเร็ว แต่ให้ได้มาตรฐาน
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	 สรปุ กฎหมายควรเป็นเครือ่งมอืในการส่งเสริม และรัฐมหีน้าทีต้่องท�ำกฎหมายให้อ�ำนวยความสะดวก 

ส่งเสริมประสิทธิภาพในการแข่งขัน และพยายามลดต้นทุนในภาคเศรษฐกิจ โดยรัฐอาจท�ำคู่มือประชาชน 

เพ่ือเป็นการบูรณาการและสร้างข้ันตอนให้ประชาชนเข้าใจง่ายในการด�ำเนินการเพื่อขอออกใบอนุญาต และ 

ท�ำอย่างไรให้รวมใบอนุญาตต่าง ๆ ให้เป็นใบเดียว หรือให้มีน้อยที่สุด 

๓. ความเห็นของนายจ�ำรูญ  ดุลยสุข กรรมการในคณะกรรมการธุรกิจและระเบียบ สภาหอการค้าไทย    

	 มุมมองของภาคเอกชนที่มีต่อการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย แบ่งเป็น ๓ มิติ ดังนี้

	 มิติที่ ๑ บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบการและแข่งขันอย่างเสรีภายใต้กฎเกณฑ์กติกาที่เป็นธรรม  

โดยกฎหมายควรท่ีจะถูกออกแบบมาเพื่อป้องกันการผูกขาดและป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ด ี 

รัฐมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าแทรกแซงการท�ำกิจการของประชาชน เพื่อให้เกิดความสงบสุขและความปลอดภัย

ในสังคม รวมถึงความยั่งยืนของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งการแทรกแซงนั้นต้องไม่สร้างภาระให้เอกชน 

ผู้ประกอบกิจการ เช่น การเปิดเผยสิ่งที่เป็นความลับทางการค้าเกินความจ�ำเป็น และควรก�ำหนดให้การอนุญาต

และการอนุมัติของฝ่ายปกครองมีผลเฉพาะตัวไม่อาจโอนให้แก่กันได้

	 มิติที่ ๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทในการน�ำนโยบายแห่งรัฐไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ 

อย่างเป็นรูปธรรมจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศควบคู่ไปกับ

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยต้องมีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้ถึงหลักการส�ำคัญในเรื่องดังกล่าว อันจะเป็น

ประโยชน์ต่อการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาตโครงการต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว

	 มิติที่ ๓ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อปรับใช้

กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม ความสงบสุข และความปรองดองในสังคม

	 ภาคเอกชนมีความคาดหวังต่อการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย ดังนี้

	 ๑. 	 มีความโปร่งใส

	 ๒.	 มีการก�ำหนดเจ ้าหน้าท่ีผู ้ รับผิดชอบในการใช ้ระบบให้ชัดเจนและก�ำหนดโทษส�ำหรับ 

การไม่ปฏิบัติตาม

	 ๓. ควรมีการก�ำหนดระยะเวลาการขออนุญาต ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และขั้นตอนการใช้ระบบ 

ให้ชัดเจน 

	 ๔.	 สร้างโอกาสการแข่งขันทางการค้าของการประกอบธุรกิจ

	 ๕.	 ลดปัญหาการคอร์รัปชั่น
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ส่วนที่ ๔ บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย โดยเปล่ียนวิธีคิด 

ในการร่างกฎหมาย ดังนี้

	 ๑.	 ใช้ระบบอนุญาต (ควบคุม) เท่าท่ีจ�ำเป็น โดยน�ำระบบการควบคุมดูแลในลักษณะอื่น เช่น  

การจดทะเบียนหรือการจดแจ้งมาใช้ในการควบคุมการประกอบอาชีพ

	 ๒. 	 ก�ำหนดกรอบการใช้ดลุพินจิของเจ้าหน้าที ่โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนญุาตให้ชดัเจน

และก�ำหนดระยะเวลาในการพิจารณา

	 ๓. 	 กระบวนการพิจารณาอนุญาตต้องสร้างภาระน้อยที่สุด

	 ๔. 	 อ�ำนวยความสะดวกในการขออนุญาต

	 ๕. 	 ทบทวนระบบอนุญาตในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ (ส�ำรวจ – ประเมิน – ปรับเปลี่ยน)

ส่วนที่ ๕ ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการสัมมนา

	 ความคดิเห็นของผูเ้ข้าร่วมการสมัมนาจากส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ 

ให้ความคิดเห็นและข้อสังเกต ดังนี้

	 ๑.	 ควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบในข้ันตอนของการออกใบอนุญาต เพื่อให้

กระบวนการออกใบอนุญาตรวดเร็วยิ่งขึ้น

	 ๒.	 กฎหมายที่ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตไม่ได้ก�ำหนดความหมายของค�ำว่า  

“ประโยชน์สาธารณะ” ไว้อย่างชัดเจน ท�ำให้ต้องมีการตีความโดยคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น ๆ เป็น 

รายกรณีไป ส่งผลให้กระบวนการออกใบอนุญาตเกิดความล่าช้า

	 ๓. 	 ควรมกีารก�ำหนดกรอบการใช้ดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีเ่กีย่วกบัการพจิารณาเรือ่งประโยชน์สาธารณะ
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ภาคผนวก ข.

ความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่น่าสนใจ
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