
 

 

 

 

  

 

 

 
 
 
 

FAQ  
(Frequently Asked Questions)  

 

รวบรวมจากประเดน็ที่มีการสอบถาม 
จากหน่วยงานของรัฐหรือประชาชน 

เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 
 

 
กองกฎหมายปกครอง 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บทนำ 
 

สืบเนื่องจากกองกฎหมายปกครองมีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนมีหน้าที่ 
และอำนาจเกี่ยวกับการให้ความเห็นและคำแนะนำแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปฏิบัติ
ราชการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้งกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย โดยภารกิจประการหนึ่ง
ของกองกฎหมายปกครองค ือการให้ความเห ็นหร ือคำแนะนำเบ ื ้องต ้นเก ี ่ยวกับ 
กฎหมายปกครองแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือประชาชน ผ่านทางโทรศัพท์ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ Facebook ของกองกฎหมายปกครอง หรือช่องทางอื ่นใด  
เพื ่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที ่ให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ง 
ให้คำแนะนำเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการที่เหมาะสมต่อไป 

ในการนี ้ กองกฎหมายปกครองจึงได้จัดทำ FAQ (Frequently Asked 
Questions) โดยเป็นการรวบรวมประเด็นเกี ่ยวกับกฎหมายปกครองที ่ม ีการหารือ 
หรือสอบถามความเห็นมายังกองกฎหมายปกครองบ่อยครั ้ง ทั ้งจากหน่วยงานของรัฐ 
หรือประชาชน โดยนำมาเผยแพร่เพื ่อประโยชน์ให้หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
ได้รับทราบและเข้าใจในเรื่องหลักกฎหมายปกครองได้ดียิ่งขึ้นต่อไป อีกทั้งเป็นการลด
ระยะเวลาในการรอคำตอบในเรื่องที่อาจมีข้อสงสัยในประเด็นเดียวกันอีกด้วย 

 
 

กองกฎหมายปกครอง 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๖๗  
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FAQ คำถาม – คำตอบ 
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
  



๔ 

 คำสั่งทางปกครอง 
 

 
(๑) กรณีใดเป็นคำสั่งทางปกครองบ้าง  

: ในการพิจารณาว่ากรณีใดเป็นคำสั่งทางปกครองต้องวินิจฉัย
เสียก่อนว่า คำส่ังดังกล่าวมีลักษณะเป็น “คำสั่งทางปกครอง”ตามนิยามในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ ซึ่งนิยามดังกล่าวได้
บัญญัติว่า  

“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า  
(๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง 

นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที ่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั ่วคราว เช่น  
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ดังนั้น หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น
ระหว ่างบ ุคคล หร ือม ีผลกระทบต ่อสถานภาพของส ิทธ ิหร ือหน ้าท ี ่ของบ ุคคล  
กรณีดังกล่าวย่อมเป็นคำสั่งทางปกครอง เช่น คำสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการ 
ตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง เป็นคำสั่งที่กระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที ่ของผู ้ฟ้องคดีทำให้พ้นจากตำแหน่งหน้าที ่ราชการ  
จึงเป็นคำสั่งทางปกครอง หรือการออกหนังสือรับรองคนพิการที่ไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้ ซึ ่งการที่เจ้าหน้าที ่ได้ออกหนังสือรับรองดังกล่าว เป็นผลให้ผู ้ดูแลคนพิการ
สามารถนำหนังสือรับรองนั้นไปยื่นขอรับสิทธิจากหน่วยงานของรัฐได้ การออกหนังสือ
รับรองดังกล่าวจึงเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลต่อสิทธิของบุคคล จึงเป็นคำสั่ง 
ทางปกครอง เป็นต้น 
 

 

  



๕ 

 ความเป็นกลางของผู้พิจารณาทางปกครอง 
 
 

 
(๒) กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหากับกรรมการสอบข้อเท็จจริงมีเรื่องพิพาท

หรือขัดแย้งกันมาก่อน เป็นคู่กรณีตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ ซึ่งทำให้ขาดความเป็นกลางในการพิจารณา
ทางปกครองหรือไม่ 

: คำว่า “คู่กรณี” ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้มีความหมายทั่วไปที่หมายถึงคู่กรณีที่มีข้อพิพาทกัน 
การที่ผู ้ถูกกล่าวหากับกรรมการสอบข้อเท็จจริงมีเรื ่องพิพาทหรือขัดแย้งกันมาก่อน  
ตามข้อหารือ จึงไม่ใช่คู ่กรณีตามมาตรา ๑๓ แต่กรณีดังกล่าวย่อมถือเป็นเหตุอื่น 
ซึ่งมีลักษณะร้ายแรง อันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 
 

  



๖ 

 ความเป็นกลางของผู้พิจารณาทางปกครอง 
 
 
(๓) เจ้าหน้าที่ผูจ้ะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ตามมาตรา ๑๓ (๖) 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ “กรณีอื ่นตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง” คือผู้ใด  

: เจ้าหน้าที ่ที ่ได้มีการกำหนดไว้ในกฎกระทรวงกำหนดกรณีอื่น 
ที่เจ้าหน้าที่จะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้แก่ 

๑) เคยเป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
๒) เป็นหรือเคยเป็นผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน

สมรสกับคู่กรณี 
๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ซึ่งอยู่กันกับคู่กรณีที่เป็นบุคคลเพศเดียวกัน

โดยกำเนิดในลักษณะเดียวกันกับชายหญิงที่อยู่กินกันฉันสามีภริยา 
๔) เป็นบุพการีหรือผู ้สืบสันดานในความเป็นจริงไม่ว่าชั ้นใด ๆ  

หรือเป็นพี่น้อง หรือลูกพี่ลูกน้องในความเป็นจริงนับได้เพียงภายในสามชั้นของคู่กรณี 
๕) เป็นหรือเคยเป็นบุตรบุญธรรมของคู่กรณี หรือเป็นหรือเคยเป็น

ผู้รับคู่กรณีเป็นบุตรบุญธรรม 
๖) เป็นลุง ป้า น้า อา ของคู่กรณี 
๗) เป็นผู้พักอาศัยอยู่ร่วมกับคู่กรณีในสถานที่เดียวกันในลักษณะ

ครัวเรือนเดียวกัน 
๘) เป็นลูกจ้างหรือที่ปรึกษาซึ่งได้รับค่าตอบแทนของคู่กรณี 
 

  



๗ 

 สิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
(๔) การใช้สิทธิโต้แย้งคัดค้านกรณีเจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้ใด 

เข้าลักษณะเป็นคู ่กรณีหรือเป็นเจ ้าหน้าที ่หรือกรรมการที ่จะทำการพิจารณา  
ทางปกครองมิได้ จะต้องดำเนินการอย่างไร  

: การใช้สิทธิโต้แย้งคัดค้านกรณีเจ้าหน้าที ่หรือกรรมการผู้ใด 
เข้าลักษณะเป็นคู่กรณีหรือเป็นเจ้าหน้าที่หรือกรรมการที่จะทำการพิจารณาทางปกครอง
มิได้ น ั ้น กระบวนการดังกล่าวได้ถ ูกกำหนดไว้โดยมาตรา ๑๔ (กรณีเจ ้าหน้าที่ )  
และมาตรา ๑๕ (กรณีกรรมการในคณะกรรมการ) ประกอบกับกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  
โดยกรณีการคัดค้านกรรมการในคณะกรรมการใดเป็นคู่กรณีหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๓ 
ประกอบกฎกระทรวงกำหนดกรณีอื่นที่เจ้าหน้าที่จะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ฯ  
ให้ดำเนินการตามมาตรา ๑๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ ่งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่น 
คำคัดค้านและการพิจารณาคำคัดค้าน โดยสรุปขั้นตอนการดำเนินการได้ดังนี้  

๑) กรณีการคัดค้านประธานกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
ให้ทำคำคัดค้านเป็นหนังสือถึงประธานกรรมการ โดยระบุข้อคัดค้านพร้อมด้วยข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในหนังสือนั้นด้วย (แต่ถ้าเป็นการคัดค้าน
กรรมการซึ ่งม ีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง  
ให้ทำคำคัดค้านถึงผู้ถูกคัดค้านนั้นโดยตรง) 

๒) การย ื ่นหน ังส ือค ัดค ้านจะย ื ่นด ้วยตนเอง โดยย ื ่นต่อ 
ผู้ถูกคัดค้าน กรรมการคนหนึ่งคนใด หรือหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ ก็ได้ หรือส่ง
ทางไปรษณีย์ตอบรับ จ่าหน้าซองถึงบุคคลดังกล่าวข้างต้นก็ได้ แต่จะต้องยื ่นคัดค้าน 
ก่อนที่จะได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครอง (เนื่องจากการพิจารณาทางปกครองเป็นขั้นตอน  
การดำเนินการก่อนที่จะมีคำส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้น) 

๓)  ให้ป ระ ธานกรรมการ เ ร ี ยกประช ุ ม คณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการพิจารณาคำคัดค้านจะต้องให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านชี้แจง
ข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตาม 
ความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ผูกพันกับคำคัดค้านหรือคำชี้แจงของผู้ถูกคัดค้านหรือ
พยานหลักฐานของคู ่กรณี เมื ่อชี ้แจงเสร็จแล้วต้องออกจากที ่ประชุม โดยกฎหมาย
กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน 
(ในระหว่างที่กรรมการที่ถูกคัดค้านจะต้องออกจากที่ประชุม) 

 (มีต่อหน้าถัดไป) 



๘ 

 สิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ต่อจาก ๓) 
๔) การพ ิจารณาเหต ุค ัดค ้านด ังกล ่าว ให ้ท ี ่ประช ุมม ีมติ  

โดยวิธีลงคะแนนลับ ให้กรรมการผู ้ถ ูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที ่ต่อไปด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านที่มาประชุม ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ โดยมติดังกล่าวให้เป็นที่สุด  

๕) เมื่อที่ประชุมมีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ประธานกรรมการ
แจ้งมติที่ประชุมให้ผู้ถูกคัดค้านและคู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 

อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนด 
มิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับกับกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน  
หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหาย 
โดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้ไว้ด้วย  
 

  



๙ 

 สิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 
(๕) หลักการรับฟังข้อเท็จจริงที่ต้องมีการเปิดโอกาสให้คู่กรณี

ได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หลักการดังกล่าวใช้บังคับกับการออกคำสั่งทางปกครองทั่วไปหรือไม่ และหลักการ
ดังกล่าวมีข้อยกเว้นในกรณีใดบ้าง  

: หลักการรับฟังคู่กรณีดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีได้ใช้สิทธิของตนในการโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานก่อนที่จะมีการออกคำสั่ง  
ทางปกครองที่มีผลกระทบต่อตน โดยจะใช้บังคับแก่การออกคำสั่งทางปกครองซึ่งสามารถ
ระบุตัวคู่กรณีที่จะเป็นผู้รับคำสั่งได้เป็นหลัก สำหรับกรณีของคำสั่งทางปกครองทั่วไป  
ซึ่งมีผลต่อกรณีเป็นการเฉพาะแต่ไม่สามารถระบุเจาะจงตัวผู ้รับคำสั่งที่แน่นอนได้นั้น 
เนื่องจากโดยสภาพเป็นเรื่องที่เห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำได้  
เพราะไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลใดจะเป็นผู้รับคำสั่งทางปกครองดังกล่าว  กรณีจึงไม่อยู่ 
ในบังคับของหลักการรับฟังตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าว 

นอกจากนี้ หลักการรับฟังคู่กรณมีีข้อยกเว้น ๖ กรณี ได้แก่ 
๑) เม ื ่อม ีความจำเป็นร ีบด ่วนหากปล่อยให้เน ิ ่นช ้าไป 

จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
๒) เมื่อจะมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้

ในการทำคำสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 
๓) เมื ่อเป็นข้อเท็จจริงที ่ค ู ่กรณีนั ้นเองได้ให้ไว้ในคำขอ 

คำให้การหรือคำแถลง 
๔) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าว 

ไม่อาจกระทำได้ 
๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
 

                                                                                      (มีต่อหน้าถัดไป) 

  



๑๐ 

 สิทธิของคู่กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ต่อจาก ๕) 
๖) กรณีอื ่นตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ ่งปัจจุบ ันมี

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดกรณีที่ไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงหรือโต้แย้ง
ก่อนการทำคำสั่งทางปกครองไว้อีก ๖ กรณี ได้แก่  

๖.๑) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่ง
พักงาน หรือส่ังให้ออกจากงานไว้ก่อน หรือการให้พ้นจากตำแหน่ง 

๖.๒) การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือ
ความสามารถของบุคคล 

๖.๓) การไม่ออกหนังสือเดินทางสำหรับการเดินทาง 
ไปต่างประเทศ 

๖.๔) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว 
๖.๕) การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายุใบอนุญาต

ทำงานของคนต่างด้าว 
๖.๖) การสั่งให้เนรเทศ 
 

  



๑๑ 

 การอุทธรณ์ 
 
 

 
(๖) การเริ่มนับระยะเวลาในการอุทธรณ์เริ่มตั้งแต่เมื่อใด ระหว่าง

วันที่ได้มีการออกคำสั่งตามที่ลงวันที่ในหนังสือ หรือวันที่ผู ้อยู ่ในบังคับของคำสั่ง 
ทางปกครองได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครอง 

: ในการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองให้คู่กรณีอุทธรณ์มาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  บัญญัติให้ 
คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายใน  
๑๕ ว ัน  น ับแต ่ ว ันท ี ่ ตนได ้ ร ับแจ ้ งคำส ั ่ งด ั งกล ่ าว  ประกอบก ับมาตรา ๔๒  
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่
ขณะที่ผู ้นั ้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป  ดังนั ้น การเริ ่มนับระยะเวลาในการอุทธรณ์จึงเริ่ม
นับตั้งแต่ที่ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองเป็นต้นไป  

 

  



๑๒ 

 การอุทธรณ์ 
 

 

(๗) การขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์สามารถกระทำได้หรือไม่ 
อย่างไร 

: การพิจารณาคำขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์ โดยหลักการแล้ว
การขยายระยะเวลาจะกระทำได้ ในกรณีที่คู ่กรณีไม่อาจกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมาย เพราะมีพฤติการณ์ที่จำเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจาก
ความผิดของผู้นั้น ถ้าคู่กรณีมีคำขอ เจ้าหน้าที่อาจขยายระยะเวลาและดำเนินการส่วนหนึ่ง
ส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้  ทั้งนี้ ต้องยื่นคำขอภายในสิบห้าวันนับแต่พฤติการณ์  
เช่นว่านั้นได้สิ้นสุดลง ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ ่งบทบัญญัติมาตรา ๖๖ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที ่ให้  
ความยุติธรรมแก่คู่กรณี ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองในกรณีที ่คู ่กรณีไม่อาจ
กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ เนื่องจากมีพฤติการณ์ที่จำเป็น
ทำให้ไม่อาจกระทำการนั้นได้ และพฤติการณ์นั ้นมิได้เกิดจากความผิดของคู่กรณีเอง  
ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่คู่กรณี ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๖๖ ดังกล่าว เจ้าหน้าที่อาจ
ขยายระยะเวลาตามคำขอของคู่กรณีได้ โดยจะต้องพิจารณาภายใต้เงื่อนไข ๒ ประการ คือ  

๑) พฤติการณ์ที ่จำเป็นทำให้ไม่อาจกระทำการนั ้นได้ภายใน
ระยะเวลาอุทธรณ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ จะต้องมิใช่ปัญหาข้อขัดข้องทั ่วไปที่คู ่กรณีอาจประสบได้ 
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง แต่เป็นพฤติการณ์พิเศษที่ทำให้คู่กรณีไม่อาจกระทำ
การใด ๆ ได้โดยสิ้นเชิงและพฤติการณ์ดังกล่าวมิได้เกิดจากความผิดของคู่กรณีเอง 

๒) คู ่กรณีต้องมีคำขอขยายระยะเวลาอย่างช้าที ่ส ุดภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันที่พฤติการณ์เช่นว่านั้นได้สิ้นสุดลง  และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้พิจารณา 
ขยายระยะเวลาให้แล้ว คู ่กรณีจะต้องย ื ่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที ่ เจ ้าหน้าที่  
กำหนดใหม่นั้นด้วย 

 

  



๑๓ 

 มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

 
(๘) หากหน่วยงานของรัฐได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม

กฎหมายเฉพาะแล้ว จำเป็นต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอีกหรือไม่ 

: ในชั้นแรกให้พิจารณากฎหมายเฉพาะว่ามีการกำหนดมาตรการ
บังคับทางปกครองไว้แล้วหรือไม่ หากมีการกำหนดไว้ก็ต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามกฎหมายเฉพาะน ั ้นก ่อน สำหร ับการใช ้มาตรการบ ังค ับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น โดยที่กฎหมายว่าด้วย 
วิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครองเป็นกฎหมายกลาง ซึ ่งจะนำมาใช้บังคับในกรณีที่  
ไม่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดเรื่องนั้นไว้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอีก  เว้นแต่กรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า  
การใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัิ
ราชการทางปกครอง เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแทนก็ได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๓/๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

 

  



๑๔ 

 มาตรการบังคับทางปกครอง 
 
 

(๙) เมื ่อเจ้าหน้าที่ ได้คำออกคำสั ่งทางปกครองให้กระทำการ 
หรือละเว้นกระทำการไปแล้ว แต่ผู ้รับคำสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่
สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ทันทีหรือไม่ 

: ก ่ อนที่ เ จ ้ าหน ้ าที่ จ ะ ใช ้ ม าตรการบ ั งค ั บปกครองตาม 
มาตรา ๖๓/๒๑ ซึ่งมีคำสั่งทางปกครองให้กระทำการหรือละเว้นกระทำการ เจ้าหน้าที่
จะต้องมีคำเตือนเป็นหนังสือแจ้งเตือนไปยังผู้อยู ่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองให้  
กระทำการหรือละเว้นกระทำการก่อน ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามสมควรแก่กรณี  
จึงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ทันทีที ่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
ทางปกครอง  นอกจากนี้ ในคำเตือนนั้นจะต้องระบุ 

๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำหนด
มากกว่าหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้ 

๒) ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการ 
ด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน หรือจำนวนค่าปรับบังคับการ 
แล้วแต่กรณ ี

 

  



๑๕ 

 มาตรการบังคับทางปกครอง 
 
 
(๑๐) การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงกำหนด

ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
และกำหนดอำนาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอำนาจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ สามารถดำเนินการได้อย่างไรบ้าง 

: การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว 
สามารถดำเนินการได้ โดยการแต่งตั้งเจ้าพนักงานกรณีเฉพาะและการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
กรณีทั่วไป ดังนี้ 

๑) การแต่งตั้งเจ้าพนักงานกรณีเฉพาะ หมายถึง การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที ่โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ม ีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  
ให้รับผิดชอบเกี ่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับ  
การบังคับทางปกครอง เฉพาะกรณีที่ได้รับมอบหมายเป็นคราว ๆ ไป 

๒) การแต่งตั้งเจ้าพนักงานกรณีทั่วไป หมายถึง การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที ่โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้
รับผิดชอบเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการบังคับ
ทางปกครองในทุกเร่ือง 

 

  

    
 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 

 

 

 

 

 

สํา นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า 

“BETTER REGULATION FOR BETTER LIFE” 
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