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	 นายปกรณ์์  นิ ลประพัันธ์์ เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมถวายแจกัันดอกไม้้และลงนามถวายพระพรชััยมงคล
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ เมื่่�อวัันจัันทร์ ์ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

	 นายนพดล   เภรีีฤกษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิิธีีเจริิญพระพุุทธมนต์์และทำำ�บุญตัักบาตร 
ถวายพระราชกุุศล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ จากนั้้�น 
เข้้าร่่วมพิิธีีถวายสััตย์์ปฏิิญาณเพ่ื่�อเป็็นข้้าราชการที่่�ดีีและพลัังของแผ่่นดิิน พร้้อมด้้วยคณะผู้้�บริิหารของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เมื่่�อวัันจัันทร์ ์ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ณ ท้้องสนามหลวง

	 นายวิิชิิต  จรัสัสุุขสวััสดิ์์� กรรมการร่่างกฎหมายประจำำ� พร้้อมด้้วยคณะข้้าราชการของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
ร่่วมพิิธีีถวายเคร่ื่�องราชสักการะและวางพานพุ่่�ม และร่่วมพิิธีีจุุดเทีียนถวายพระพรชััยมงคลพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว  
เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ เมื่่�อวัันจัันทร์์ ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ณ ท้้องสนามหลวง



 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็็นใดที่่�ปรากฏในกฤษฎีีกาสาร เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน
ซึ่่�งสํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกองบรรณาธิิการไม่่จํําเป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย”
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คณะผู้้�จััดทำำ�

	 วารสารกฤษฎีีกาสาร เดิินทางมาถึึงฉบัับสุุดท้้ายของ
ปีีงบประมาณ ๒๕๖๘ ก่่อนอ่ื่�นต้้องขอขอบคุุณผู้้�อ่านทุุกท่่าน 
ที่่�ติิดตามมาโดยตลอด ฉบัับนี้้�พบกัับกฤษฎีีกาสาร ปีีที่่� ๒๐  
ฉบับัที่่� ๖ ประจำำ�เดืือนสิงิหาคม - กัันยายน ๒๕๖๘ ซ่ึ่�งอััดแน่น่ 
ไปด้้วยสาระน่า่รู้้�จากคอลััมน์ต่์่าง ๆ 
	 ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ประกอบด้้วย เรื่่�อง “การใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติิการศึึกษา 
ภาคบัังคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕” ซ่ึ่�งเป็็นข้้อหารืือประเด็็นเกี่่�ยวกัับ
อายุุและสััญชาติิของเด็็กในการเข้้าศึึกษาภาคบัังคัับ และเรื่่�อง  
“การขอใช้ท้ี่่�ราชพัสดุเุพื่่�อก่่อสร้้างอาคารสำำ�หรับัการปฏิิบัติัิภารกิิจ
ของศููนย์อ์ำำ�นวยการรักัษาผลประโยชน์ข์องชาติิทางทะเล” โดยมีี
ประเด็็นหารืือเกี่่�ยวกัับการขอใช้ท้ี่่�ราชพัสัดุจุากหน่ว่ยงาน รวมถึึง 
หากไม่่สามารถอนุุญาตให้้ใช้้ได้้ มีีแนวทางในการดำำ�เนิินการได้้
อย่า่งไรบ้้าง ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครอง นำำ�เสนอการให้ค้วามเห็น็ตอบข้อ้หารืือของ
กรมโรงงานอุุตสาหกรรม ในประเด็็น “ผู้้�มีอีำำ�นาจพิจิารณาอุุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คัญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน   
ตามพระราชบัญัญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕”
	 ความเห็็นของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย  
นำำ�เสนอความเห็น็ทางกฎหมายที่่�ได้้รับัการหารืือจากกรมกิิจการสตรี ี
และสถาบัันครอบครััว ประเด็็นเกี่่�ยวกัับปัญัหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
พระราชบัญัญัติัิว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�สามารถ
นำำ�มาใช้เ้ป็น็แนวทางในการพิจิารณาดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับความผิดิ
ทางพิินััย ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นคนต่่างด้้าว 
สามารถดำำ�เนินิการได้้อย่า่งไรบ้า้ง ความเห็น็คณะกรรมการพัฒันา
กฎหมาย นำำ�เอาข้้อหารืือที่่�น่า่สนใจมาฝากผู้้�อ่านถึึงสองเร่ื่�อง ซ่ึ่�งมีี
ประเด็็นเกี่่�ยวข้อ้งกัับ “การออกกฎหมายลำำ�ดับรองกรณีกีฎหมาย 
ในความรัับผิิดชอบของกรมการปกครอง จำำ�นวน ๖ ฉบัับ  
๑๐ บทบััญญััติิ เข้้าลัักษณะที่่�ต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แห่่งพระราชบััญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและ 
การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่”่ และ
ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ “การออกกฎหมายลำำ�ดับรองตามพระราชบัญัญัติัิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ จำำ�นวน ๕ บทบััญญััติิ เข้้าลัักษณะที่่�ต้้อง
ปฏิิบัติัิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญญััติิหลักเกณฑ์์
การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่”่ 
	 สกู๊๊�ปพิเิศษ เร่ื่�อง “ภาพรวมของกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารงาน
บุุคคลภาครััฐของสาธารณรััฐเกาหลี (Overview of the Republic 
of Korea’s laws on personnel management in the public 
sector)” ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอถึึงมิติิิที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านต่่าง ๆ  ได้้อย่า่ง
ครบถ้้วน บทความกฎหมายต่่างประเทศ เร่ื่�อง “ระบบนวััตกรรม
ภาครัฐัและความก้า้วหน้า้ของรัฐับาลดิิจิิทััลของสาธารณรัฐัเกาหลี 
(Government Innovation System and Digital Government 
Advancements of the Republic of Korea)” นำำ�เสนอเรื่่�องราว 
ที่่�น่่าสนใจจากการศึึกษาดููงานที่่�สาธารณรััฐเกาหลี ซึ่่�งมีีการ
ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามามีีส่่วนสำำ�คัญ 
ในการบริิหารงานของรััฐบาล ส่่งผลให้้เป็็นประเทศระดัับต้้น 
ในการเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล เทคโนโลยีีสารสนเทศ นำำ�เสนอเรื่่�อง  
“นโยบายแนวคิิดปกป้อ้งองค์์กรจาก Ransomware แบบ Zero 
Trust ด้้วย Akamai Guardicore Microsegmentation” นำำ�
เสนอแนวทางและวิิธีกีารป้อ้งกัันระบบเครืือข่า่ยที่่�สามารถครอบคลุมุ
รููปแบบที่่�ไม่ม่ีรีะบบป้อ้งกัันที่่�ทัันสมัยัมากนักั เพ่ื่�ออััปเดตความรู้้� 
ให้ทั้ันท่่วงทีีกัับการจู่่�โจมทางด้้านดิิจิิทััลในปัจัจุุบันัที่่�มีคีวามทัันสมัยั
	 ขอขอบคุณุท่่านผู้้�อ่านอีีกครั้้�ง และกลัับมาพบกัับในปีีที่่� ๒๑
 ของวารสารกฤษฎีีกาสารในฉบัับต่่อไป

	 ความเห็็นทางกฎหมาย
๒	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา
	 การใช้บ้ังัคัับพระราชบัญัญัติัิการศึกึษาภาคบังัคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕	
๔	 การขอใช้ท้ี่่�ราชพัสัดุเุพื่่�อก่่อสร้า้งอาคารสำำ�หรับัการปฏิิบัติัิภารกิิจ
	 ของศููนย์์อำำ�นวยการรักัษาผลประโยชน์ข์องชาติิทางทะเล
๕	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
	 คณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองได้้ให้ค้วามเห็น็ตอบข้อ้หารืือ	
	 ของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมในประเด็็น ผู้้�มีอีำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอน 
	 สาระสำำ�คัญของใบอนุญุาตประกอบกิิจการโรงงานตามพระราชบัญัญัติัิโรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕
๗	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั
	 เสนอความเห็็นทางกฎหมายซ่ึ่�งกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััวขอหารืือในประเด็็น 
	ปั ญัหาข้อ้กฎหมายเกี่่�ยวกัับพระราชบัญญัติัิว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕  
	ที่่ �สามารถนำำ�มาใช้้เป็น็แนวทางในการพิิจารณาดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับความผิิดทางพินิัยั  
๙	 ความเห็น็ของคณะกรรมการพัฒันากฎหมาย
	 การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
	 แห่ง่พระราชบัญญัติัิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� 
	 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกีฎหมายในความรับัผิดิชอบของกรมการปกครอง) 
๑๐	 การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการ 
	 กระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ของสำำ�นักังานปลััด 
	สำ ำ�นักันายกรัฐัมนตรี ีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิหลักเกณฑ์์ 
	 การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๑	 สกู๊๊�ปพิิเศษ
	 ภาพรวมของกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคลภาครััฐของสาธารณรััฐเกาหลี  
	 (Overview of the Republic of Korea’s laws on personnel management  
	 in the public sector)
๑๘	 บทความเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 นโยบายแนวคิิดปกป้้ององค์์กรจาก Ransomware แบบ Zero Trust ด้้วยแนวคิิด  
	 Microsegmentation
๒๐	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
	 ระบบนวััตกรรมภาครัฐัและความก้้าวหน้า้ของรัฐับาลดิิจิิทััลของสาธารณรัฐัเกาหลี  
	 (Government Innovation System and Digital Government  Advancements  
	 of the Republic of Korea)
	 ประโยชน์์จากร่่างกฎหมาย
ปกหลัง 	ร่่างพระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากร ว่่าด้้วยการยกเว้้นรัษัฎากร  
	 (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีีเพ่ื่�อสนับัสนุนุการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าขนาดใหญ่)
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ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา

การใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕

	 ประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง การให้้เด็็กเข้้าเรีียนการศึึกษา 
ภาคบัังคัับตามพระราชบัญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้้องนับัตามช่ว่งชั้้�นปีหีรืือช่ว่งอายุุของเด็็ก
	 ความเห็็น มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบัญญััติิ 
การศึกึษาแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำำ�หนดให้้บิดิา มารดา หรืือ
ผู้้�ปกครองมีีหน้า้ที่่�จััดให้บุุ้ตรหรืือบุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�ในความดููแล 
ได้้รับัการศึกึษาภาคบัังคัับ และมาตรา ๑๗ แห่่งพระราชบัญญัติัิ 
เดีียวกััน กำำ�หนดให้้มีีการศึึกษาภาคบัังคัับจำำ�นวนเก้้าปี ี 
โดยให้เ้ด็็ก ซ่ึ่�งมีอีายุุย่า่งเข้า้ปีทีี่่�เจ็็ดเข้า้เรียีนในสถานศึกึษา 
ขั้้�นพื้้�นฐานจนอายุุย่า่งเข้า้ปีทีี่่�สิบิหก เว้้นแต่่สอบได้้ชั้้�นปีทีี่่�เก้้า 
ของการศึึกษาภาคบัังคัับ โดยมาตรา ๔ แห่่งพระราชบัญญัติัิ
การศึกึษาภาคบังัคัับฯ กำำ�หนดนิยิามคำำ�ว่า “เด็็ก” หมายความว่่า  
เด็็กซึ่่�งมีีอายุุย่่างเข้้าปีีที่่�เจ็็ดจนถึึงอายุุย่่างเข้้าปีีที่่�สิิบหก  
เว้้นแต่่เด็็กซึ่่�งสอบได้้ชั้้�นปีทีี่่�เก้้าของการศึกึษาภาคบังัคัับแล้้ว 
และเมื่่�อพิจิารณาประกอบกัับมาตรา ๖ แห่่งพระราชบัญญััติิ
เดีียวกััน ที่่�กำำ�หนดให้ผู้้้�ปกครองส่ง่เด็็กเข้า้เรียีนในสถานศึกึษา  
เมื่่�อผู้้�ปกครองร้้องขอให้้สถานศึึกษามีีอำำ�นาจผ่่อนผััน 
ให้้เด็็กเข้้าเรีียนก่่อนหรืือหลังอายุุตามเกณฑ์์การศึึกษา 
ภาคบัังคัับได้้  ทั้้�งนี้้� ตามหลักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�คณะกรรมการ
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกำำ�หนด ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันการผ่่อนผััน 
อายุุเด็็กที่่�จะเข้้าเรียีนเป็น็ไปตามประกาศกระทรวงศึกึษาธิกิาร 
เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์และวิิธีีการผ่่อนผัันให้้เด็็กเข้้าเรีียนก่่อน
หรืือหลังอายุุตามเกณฑ์์การศึกึษาภาคบัังคัับ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
	 โดยข้อ้ ๑ ของประกาศดัังกล่่าว กำำ�หนดให้ก้ารผ่อ่นผันั 
อายุุเด็็กแบ่ง่เป็น็สองประเภท คืือ การผ่อ่นผันัให้เ้ข้า้เรียีน
ก่่อนอายุุย่า่งเข้้าปีทีี่่�เจ็็ดและการผ่อ่นผันัให้เ้ข้า้เรียีนหลังอายุุ
ย่า่งเข้า้ปีทีี่่�เจ็็ด จะเห็น็ได้้ว่่า การเข้า้เรีียนก่่อนหรืือหลังอายุุ 
ตามเกณฑ์์การศึึกษาภาคบัังคัับตามที่่�ได้้รัับการผ่่อนผััน 
ย่่อมส่่งผลให้้เด็็กอาจจะเรีียนจบการศึึกษาภาคบัังคัับเร็็ว 
หรืือช้้ากว่่าอายุุตามเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนดก็็ได้้ การที่่� 
พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาแห่ง่ชาติิฯ และพระราชบัญญัติัิ
การศึึกษาภาคบัังคัับฯ มีีการกำำ�หนดทั้้�งเกณฑ์์จำำ�นวนปี ี

ของการศึึกษาภาคบัังคัับไว้้ที่่�เก้้าปีีและเกณฑ์์อายุุของเด็็ก 
ซึ่่�งต้้องเข้้ารัับการศึึกษาภาคบัังคัับ โดยหมายถึึงเด็็กซึ่่�ง
มีอีายุุย่า่งเข้้าปีทีี่่�เจ็็ดจนถึึงอายุุย่า่งเข้้าปีทีี่่�สิบิหก เว้้นแต่่เด็็ก 
ซึ่่�งสอบได้้ชั้้�นปีทีี่่�เก้้าของการศึกึษาภาคบังัคัับ แสดงให้เ้ห็น็ว่่า
กฎหมายทั้้�งสองฉบัับมุ่่�งหมายที่่�จะให้้ใช้้เกณฑ์์ ทั้้�งสองเร่ื่�อง
ควบคู่่�กันไป  ทั้้�งนี้้� แล้้วแต่่ว่่าข้้อเท็็จจริิงในเรื่่�องใดที่่�ทำำ�ให้้ 
เด็็กพ้้นจากเกณฑ์์การบัังคัับเข้้าเรีียนการศึึกษาภาคบัังคัับ 
เกิิดขึ้้�นก่่อนกััน ระหว่างการที่่�เด็็กมีีอายุุเกิินสิิบหกปีีกัับ 
การสอบได้้ ชั้้�นปีีที่่�เก้้าของการศึึกษาภาคบัังคัับ กล่่าวคืือ 
ในกรณีเีด็็กซึ่่�งมีอีายุุเกิินสิบิหกปีแีต่่ยังัเรียีนไม่จ่บการศึกึษา
ภาคบังัคัับชั้้�นปีทีี่่�เก้้าหรืือยัังเรีียนไม่จ่บระดัับชั้้�นมัธัยมศึกึษา
ปีีที่่� ๓ ย่่อมไม่่ถููกบัังคัับให้้ต้้องเข้้าเรีียนจนจบการศึึกษา 
ภาคบัังคัับตามพระราชบัญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับฯ  
เช่่นเดีียวกัับกรณีีเด็็กซ่ึ่�งอายุุยัังไม่่ครบสิิบหกปีีแต่่สามารถ
สอบได้้ชั้้�นปีีที่่�เก้้าของการศึึกษาภาคบัังคัับ หรืือเรีียนจบ
ระดัับชั้้�นมัธัยมศึกึษาปีทีี่่� ๓ แล้้ว ย่่อมได้้รัับยกเว้้นไม่ต้่้อง
เรีียนต่่อจนอายุุครบสิิบหกปีีแต่่อย่่างใด ดัังนั้้�น การให้้
เด็็กเข้้าเรีียนการศึึกษาภาคบัังคัับตามพระราชบัญญััติิ 
การศึึกษาภาคบัังคัับฯ จึึงเป็็นกรณีีที่่�กฎหมายมุ่่�งหมาย 
ที่่�จะใช้บ้ังัคัับ   ทั้้�งตามช่ว่งชั้้�นปี ีคืือ ประสงค์์ที่่�จะให้เ้ด็็กได้้รับั
การศึกึษาภาคบังัคัับจำำ�นวนเก้้าปี ีโดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ชั้้�นประถมศึกึษา 
ปีีที่่� ๑ จนเรีียนจบชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� ๓ และใช้้บัังคัับ 
ตามช่ว่งอายุุของเด็็กตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ไม่เ่กิินสิิบหกปี ี
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ขึ้้�นอยู่่�กับข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีีว่่าเกณฑ์์เรื่่�องการเรีียน
จบการศึึกษาภาคบัังคัับในชั้้�นปีีที่่�เก้้าหรืือเกณฑ์์เร่ื่�องอายุุ
เด็็กซ่ึ่�งมีีอายุุเกิินสิิบหกปีีเกิิดขึ้้�นก่่อน ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำำ�หนด
ในมาตรา ๔ แห่ง่พระราชบัญญัติัิการศึกึษาภาคบัังคัับฯ
	 อย่่างไรก็็ดีี ในปััจจุุบัันการที่่�เด็็กจะได้้รัับการศึึกษา 
ภาคบังัคัับไม่ไ่ด้้จำำ�กัดอยู่่�เพียีงเฉพาะการเรียีนในโรงเรียีนหรืือ
สถานศึกึษาที่่�เปิดิสอนตามระบบการศึึกษาปกติิ เนื่่�องจาก
มาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบัญญััติิส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  
พ.ศ. ๒๕๖๖ กำำ�หนดบทบััญญััติิที่่�เปิิดโอกาสให้้เด็็ก 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษาภาคบัังคัับสามารถเข้้ารัับ
การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อคุุณวุุฒิิตามระดัับกัับหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 
ตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ฯ  
โดยให้้ถืือว่่าผู้้�ปกครองตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษา 
ภาคบัังคัับได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายดัังกล่่าว
แล้้ว นอกจากนี้้� สำำ�หรับับุุคคลซึ่่�งมีอีายุุเกิินสิบิหกปี ี ซึ่่�งเกิิน
เกณฑ์์ตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบัญัญัติัิการศึกึษาภาคบังัคัับฯ  
ย่่อมมีีสิิทธิิเลืือกที่่�จะเรีียนรู้้�ตามรููปแบบที่่�ตนสนใจได้้ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนา
ตนเอง หรืือการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อคุณุวุุฒิติามระดัับ ตามที่่�กำำ�หนด 
ในพระราชบัญญัติัิส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ฯ
	 ประเด็็นท่ี่�สอง การให้้เด็็กเข้้าเรีียนการศึึกษา 
ภาคบัังคัับตามพระราชบัญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช้้บังัคัับแก่่เด็็กซ่ึ่�งไม่ม่ีหีลักฐานทะเบีียนราษฎร
หรืือเด็็กซึ่่�งไม่ม่ีสีัญัชาติิไทยด้้วยหรืือไม่ ่
	 ความเห็น็ มาตรา ๕๐ (๔) และมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง  
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้บุุคคล
มีีหน้้าที่่�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมในการศึึกษาภาคบัังคัับ 
และกำำ�หนดให้้รััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคน 
ได้้รัับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจน
จบการศึกึษาภาคบังัคัับอย่่างมีคีุณุภาพโดยไม่เ่ก็็บค่่าใช้้จ่่าย 

โดยรััฐธรรมนููญเป็น็กฎหมายสููงสุุดที่่�กำำ�หนดความสััมพัันธ์์
ระหว่างราชอาณาจัักรไทยซึ่่�งเป็็นรััฐกัับคนชาติิของรััฐ 
ซึ่่�งหมายถึึงคนสััญชาติิไทย การที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิ 
เรื่่�องการได้้รับัการศึกึษาในหมวดว่่าด้้วยหน้า้ที่่�ของปวงชนชาวไทย
 ย่อ่มแปลความได้้ว่่าหมายถึึงหน้า้ที่่�ของบุุคคลสัญัชาติิไทย  
การพิิจารณาและตีีความมาตรา ๖ และมาตรา ๑๗  
แห่ง่พระราชบัญัญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติิฯ ตลอดจนมาตรา ๔ 
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาภาคบังัคัับฯ ที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ 
การเข้้ารัับการศึึกษาภาคบัังคัับของเด็็ก จึึงต้้องตีีความให้้
สอดคล้้องกัับรัฐัธรรมนููญที่่�มุ่่�งหมายใช้บ้ังัคัับเฉพาะบุุคคล
หรืือเด็็กซึ่่�งมีสีัญัชาติิไทยเท่่านั้้�น  ดัังนั้้�น หน่ว่ยงานของรัฐั
จึึงไม่ส่ามารถบังัคัับให้เ้ด็็ก  ซึ่่�งไม่ม่ีหีลักฐานทะเบียีนราษฎร
และเด็็กซึ่่�งไม่ม่ีสีัญัชาติิไทยเข้า้รับัการศึกึษาจนจบการศึกึษา
ภาคบังัคัับโดยอาศัยัอำำ�นาจตามพระราชบัญัญัติัิการศึกึษา
ภาคบัังคัับฯ ได้้
	สำ ำ�หรับักรณีทีี่่�ประเทศไทยเป็น็ภาคีีอนุสุัญัญาว่่าด้้วย
สิทิธิเิด็็กซึ่่�งมีพีันัธกรณีทีี่่�จะต้้องดำำ�เนินิการ  ให้เ้ป็น็ไปตาม
ข้้อผููกพัันที่่�กำำ�หนดในอนุุสััญญาดัังกล่่าวในการให้้สิิทธิ ิ
สวััสดิิภาพและความคุ้้�มครองแก่่เด็็ก (บุุคคลซ่ึ่�งมีอีายุุต่ำำ�กว่่า 
สิิบแปดปีี) ในเรื่่�องต่่าง ๆ โดยในส่่วนการพััฒนาและ 
การศึึกษาที่่�เหมาะสมตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๒๘  
แห่ง่อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก นั้้�น เป็น็กรณีีที่่�รัฐับาลไทย 
มีพีันัธกรณีตีามอนุสุัญัญาดัังกล่่าวที่่�จะต้้องดำำ�เนินิการให้เ้ด็็ก 
ซึ่่�งไม่ม่ีหีลักฐานทะเบียีนราษฎรและเด็็กซึ่่�งไม่ม่ีสีัญัชาติิไทย 
แต่่พำำ�นักัอยู่่�ในประเทศไทยซึ่่�งผู้้�ปกครองประสงค์์ที่่�จะส่ง่เด็็กนั้้�น 
เข้้ารับัการศึกึษาภาคบังัคัับ  โดยไม่เ่สียีค่่าใช้จ่้่าย ให้ไ้ด้้รับั 
การศึกึษาภาคบังัคัับเฉกเช่น่เดีียวกัันกัับเด็็กซ่ึ่�งมีสีัญัชาติิไทย 
ซึ่่�งเป็น็การดำำ�เนินิการโดยอาศัยัมติิคณะรัฐัมนตรี ีหลักเกณฑ์์ 
บางประการตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิการศึึกษา 
ภาคบัังคัับฯ รวมทั้้�งการออกระเบีียบ ประกาศ หรืือแนวปฏิิบัติัิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อรองรัับเรื่่�องดัังกล่่าว มิใิช่ห่น้า้ที่่�ของเด็็กที่่�จะ
ต้้องเข้้ารัับการศึึกษาอบรมในการศึึกษาภาคบัังคัับโดยผล 
ของรัฐัธรรมนููญและกฎหมายอย่่างเดีียวกัับเด็็กซึ่่�งมีสีัญัชาติิไทย   
ดัังนั้้�น เด็็กซึ่่�งไม่ม่ีหีลักฐานทะเบีียนราษฎรและเด็็กซึ่่�งไม่ม่ีี
สััญชาติิไทยแต่่พำำ�นักัอยู่่�ในประเทศไทยจึึงสามารถเข้า้รัับ
การศึึกษาภาคบัังคัับตามที่่�รััฐจััดให้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
ได้้ตามความสมัคัรใจ
	 (เรื่่�องเสร็็จท่ี่� ๖๘๑/๒๕๖๘ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การใช้บ้ังัคัับพระราชบัญัญัติัิ
การศึกึษาภาคบังัคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕, คณะกรรมการกฤษฎีีกา
(คณะที่่� ๘))
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	 ประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง ศููนย์อ์ำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์
ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) เป็็นส่่วนราชการที่่�สามารถ 
ขอใช้้ที่่�ราชพััสดุุตามพระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุ ุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้หรืือไม่่
	 ความเห็็น โดยที่่�มาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบัญญััติิ 
ที่่�ราชพัสดุุ พ.ศ. ๒๕๖๒ บััญญััติิว่่าส่่วนราชการและ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความประสงค์์จะขอใช้ ้
ที่่�ราชพััสดุุเพื่่�อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิิบััติิตาม 
หน้า้ที่่�และอำำ�นาจของส่่วนราชการและองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ให้้แจ้้งวััตถุุประสงค์์ในการใช้้ที่่�ราชพััสดุุและขอ
ทำำ�ความตกลงกัับกรมธนารัักษ์์ ตามหลักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ประกอบกัับมาตรา ๔  
แห่่งพระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุฯ บััญญััติินิิยามคำำ�ว่า  
“ส่ว่นราชการ” หมายความว่่า ส่ว่นราชการตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่ว่ยงาน
ที่่�รัับผิิดชอบงานธุุรการขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ
หรืือศาลหรืือองค์์กรอััยการหรืือรััฐสภา ดัังนั้้�น การขอใช้้
ที่่�ราชพััสดุุตามมาตรา ๑๙ ดัังกล่่าวจึึงต้้องเป็็นกรณีีที่่� 
ส่ว่นราชการ ตามบทนิิยามในมาตรา ๔ หรืือองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ขอ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อประโยชน์ ์
ในทางราชการในการปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ของส่ว่นราชการและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	สำ ำ�หรับกรณีีตามข้้อหารืือนี้้� แม้ว่้่ามาตรา ๑๗ วรรคหนึ่่�ง  
แห่่งพระราชบััญญััติิการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิ 
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญัญัติัิให้จั้ัดตั้้�ง ศรชล. ขึ้้�นในสำำ�นักั
นายกรััฐมนตรี มีฐีานะเป็็นส่่วนราชการรููปแบบเฉพาะ มีหีน้า้ที่่� 
และอำำ�นาจและรับัผิดิชอบเกี่่�ยวกัับการรัักษาผลประโยชน์์
ของชาติิทางทะเล และมาตรา ๑๘ แห่่งพระราชบััญญััติิ
ดัังกล่่าวบััญญััติิให้ ้ ศรชล. เป็น็ส่่วนราชการตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยวิิธีกีารงบประมาณ และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินคงคลััง
 แต่่การที่่� ศรชล.จะใช้้อำำ�นาจทำำ�นิติิิกรรมฟ้้องคดีี ถููกฟ้้อง
คดีีและดำำ�เนินิการทั้้�งปวงเกี่่�ยวกัับคดีีอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับหน้า้ที่่�
และอำำ�นาจของ ศรชล. ต้้องกระทำำ�ในนามของสำำ�นักันายก
รัฐัมนตรี ีตามมาตรา ๑๗ วรรคเจ็็ด แห่ง่พระราชบัญญัติัิ 
ดัังกล่่าว  ประกอบกัับมิไิด้้มีบีทบัญัญัติัิใดในพระราชบัญัญัติัิ
ปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรืือกฎหมายอ่ื่�น 
บััญญััติิให้้ ศรชล. เป็็นส่่วนราชการตามกฎหมายว่่าด้้วย

การขอใช้้ท่ี่�ราชพัสดุุเพ่ื่�อก่่อสร้้างอาคารสำำ�หรัับการปฏิิบััติิภารกิิจ 
ของศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์ของชาติิทางทะเล

การปรับัปรุุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่่�งมีฐีานะเป็น็นิติิิบุุคคล   
ดัังนั้้�น ศรชล. จึึงมิใิช่ส่่่วนราชการที่่�สามารถขอใช้ท้ี่่�ราชพัสัดุ ุ
ต่่อกรมธนารัักษ์์โดยตรงตามมาตรา ๑๙ ประกอบกัับมาตรา ๔  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิที่่�ราชพัสัดุฯุ
	 ประเด็็นท่ี่�สอง หาก ศรชล. ไม่่สามารถขอใช้้ที่่�ราชพัสดุุ 
ตามพระราชบัญัญัติัิที่่�ราชพัสัดุฯุ ได้้ ศรชล. จะต้้องดำำ�เนินิการ 
อย่า่งไรเพื่่�อให้ส้ามารถขอใช้ท้ี่่�ราชพัสัดุตุามพระราชบัญัญัติัิ
ที่่�ราชพััสดุุฯ ในบริิเวณกองบััญชาการกองทััพเรืือ พื้้�นที่่�
วัังนันัทอุุทยาน เพื่่�อก่่อสร้า้งอาคารกองบััญชาการ ศรชล.  
และอาคารจอดรถพร้้อมที่่�พัักกำำ�ลังพล รวมถึึงการขอใช้ ้
ที่่�ราชพัสดุุเพื่่�อก่่อสร้้างอาคารของ ศรชล. ในที่่�ดิินกองทััพเรืือ 
ปกครอง และที่่�ราชพัสดุุของส่่วนราชการในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ 
เพื่่�อปฏิิบัติัิภารกิิจของ ศรชล. ตามที่่�บัญัญัติัิไว้้ในพระราช
บัญัญัติัิการรักัษาผลประโยชน์ข์องชาติิทางทะเลฯ ต่่อไป
	 ความเห็็น โดยที่่� ศรชล. มีีฐานะเป็็นส่่วนราชการ
รููปแบบเฉพาะที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในสำำ�นักันายกรััฐมนตรี ซ่ึ่�งสำำ�นักั
นายกรััฐมนตรีีเป็็นส่่วนราชการที่่�มีีฐานะเป็็นกระทรวง 
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง่พระราชบัญัญัติัิปรับัปรุุงกระทรวง
ทบวง กรมฯ สำำ�นักันายกรััฐมนตรีจึึงสามารถขอใช้้ที่่�ราชพัสดุุ
เพื่่�อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิิบััติิตามหน้าที่่�และ
อำำ�นาจของ ศรชล. ได้้ตามมาตรา ๑๙ แห่ง่พระราชบัญญัติัิ
ที่่�ราชพัสดุฯุ โดย ศรชล. สามารถมีหีนังัสืือถึึงนายกรัฐัมนตรีี
ในฐานะผู้้�บังคัับบััญชาและรับัผิดิชอบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิระเบีียบ
บริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
โดยพระราชบัญัญัติัิระเบียีบบริหิารราชการแผ่น่ดิิน (ฉบับัที่่� ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ื่�อพิิจารณาสั่่�งการให้ส้ำำ�นักังานปลััดสำำ�นักั
นายกรััฐมนตรีีแจ้้งวััตถุุประสงค์์ในการใช้้ที่่�ราชพััสดุุ
และขอทำำ�ความตกลงกัับกรมธนารัักษ์์ในเรื่่�องดัังกล่่าว  
เพื่่�อดำำ�เนินิการตามหลักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด
ในกฎกระทรวงการใช้้ที่่�ราชพัสัดุ ุพ.ศ. ๒๕๖๓ ต่่อไปได้้
	 (เรื่่�องเสร็็จท่ี่� ๗๔๗/๒๕๖๘ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การขอใช้้ที่่�ราชพัสดุุ 
เพื่่�อก่่อสร้้างอาคารสำำ�หรับการปฏิิบัติัิภารกิิจของศููนย์อ์ำำ�นวยการ 
รักัษาผลประโยชน์ข์องชาติิทางทะเล,คณะกรรมการกฤษฎีีกา 
(คณะที่่� ๒))
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 กองกฎหมายปกครอง

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นตอบข้อหารืือ
ของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมในประเด็็น ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์

คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

	ข้ อเท็็จจริิงตามข้้อหารืือสรุุปได้้ว่่า กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม โดยผู้้�อำำ�นวยการกองบริิการงานอนุุญาต
โรงงาน ๑ ในฐานะผู้้�ซึ่่�งปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรม 
มอบหมายให้เ้ป็น็ผู้้�ออกใบอนุญุาต ได้้มีหีนังัสืือถึึงบริษัิัท ซ. 
แจ้้งเพิกิถอนสาระสำำ�คัญในใบอนุญุาตขยายโรงงานครั้้�งที่่� ๑  
ในส่่วนที่่�ระบุุว่่า “ประเภทหรืือชนิดิของโรงงานลำำ�ดับที่่� ๕๘ (๑)”  
และในส่่วนที่่�ระบุุว่่า “และผลิตจำำ�หน่า่ยยิปิซัมัคุณุภาพดีี”  
โดยให้้มีีผลนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ลงนามในหนัังสืือ เป็็นต้้นไป 
เนื่่�องจากผลิตภัณฑ์์ที่่�บริษัิัท ซ. ได้้แจ้้งเพิ่่�มเติิมและได้้ระบุุ 
ในการขยายโรงงาน ครั้้�งที่่� ๑ นั้้�น มิิใช่่ผลิตภัณฑ์์ยิิปซััม 
ตามที่่�กฎกระทรวงกำำ�หนดประเภท ชนิิด และขนาด 
ของโรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ กำำ�หนดไว้้ แต่่เป็็นเพีียงยิิปซััม
สัังเคราะห์์ (แคลเซีียมซััลเฟต) ที่่�เกิิดจากกระบวนการ
ผลิตกรดมะนาวซึ่่�งจััดเป็็นสิ่่�งปฏิิกููลหรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว  
ซึ่่�งกรมโรงงานอุุตสาหกรรมเห็็นว่่า หากนำำ�มาผลิตเป็็น
วััตถุุดิิบหรืือผลิตภัณฑ์์ใหม่่โดยผ่่านกรรมวิิธีีการผลิต 
ทางอุุตสาหกรรม จะเข้้าข่่ายเป็็นประเภทหรืือชนิิด 
ของโรงงานลำำ�ดับที่่� ๑๐๖ (โรงงานประกอบกิิจการ 
เกี่่�ยวกัับการนำำ�ผลิตภัณฑ์์อุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ใช้้แล้้วหรืือ 
ของเสียีจากโรงงานมาผลิิตเป็น็วััตถุดิุิบหรืือผลิตภัณฑ์์ใหม่ ่
โดยผ่า่นกรรมวิิธีกีารผลิตทางอุุตสาหกรรม) และจากการ
เพิิกถอนสาระสำำ�คัญในใบอนุุญาตขยายโรงงานครั้้�งที่่� ๑ 
ดัังกล่่าว กรมโรงงานอุุตสาหกรรมจึึงได้้มีหีนังัสืือแจ้้งยกเลิิก
การบัันทึึกการเปลี่่�ยนแปลงในใบอนุญุาตประกอบกิิจการ
โรงงานของบริษัิัท ซ. ด้้วย
	ต่ อมา บริิษััท ซ. ได้้มีีหนัังสืือถึึงอธิบิดีีกรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม โดยมีขี้อ้ความว่่า “ขอความอนุุเคราะห์พ์ิจิารณา
ทบทวนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว” ซึ่่�งกรมโรงงานอุุตสาหกรรม
พิิจารณาหนังสืือของบริิษััท ซ. แล้้ว เห็็นว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�น  
ชอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายแล้้ว จึึงรายงาน 
ความเห็็นพร้้อมเหตุผลไปยัังรััฐมนตรีว่่าการกระทรวง

อุุตสาหกรรม ในฐานะผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์ ์
ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่ง่กฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
ออกตามความในพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อย่่างไรก็็ดีี สำำ�นัักงานปลััด 
กระทรวงอุุตสาหกรรมได้้ขอให้้กรมโรงงานอุุตสาหกรรม
ทบทวนความถููกต้้องของการเสนอเร่ื่�องดัังกล่่าวให้ร้ัฐัมนตรีว่ี่า 
การกระทรวงอุุตสาหกรรมเป็็นผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์อีีกครั้้�งหนึ่่�ง
	ด้ วยเหตุนี้้� เพื่่�อให้้การพิิจารณาอุุทธรณ์์เป็็นไป 
โดยชอบด้้วยกฎหมาย กรมโรงงานอุุตสาหกรรม จึึงหารืือ
ปัญัหาข้อ้กฎหมายใน ๒ ประเด็็น คืือ (๑) การที่่�บริษัิัท ซ.  
มีหีนังัสืือขอความอนุเุคราะห์ถึ์ึงอธิบิดีีกรมโรงงานอุุตสาหกรรม
ให้พ้ิจิารณาทบทวนคำำ�สั่่�งของผู้้�อำำ�นวยการกองบริกิารงาน
อนุญุาตโรงงาน ๑ ที่่�ให้เ้พิกิถอนสาระสำำ�คัญในใบอนุญุาต
ขยายโรงงาน ครั้้�งที่่� ๑ และยกเลิิกการบันัทึึกการเปลี่่�ยนแปลง
ในกรณีีการเพิ่่�มเติิมประเภทโรงงาน ถืือเป็็นการอุุทธรณ์ ์
คำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่ ่และ (๒) หากหนังัสืือของบริษัิัท ซ.  
ถืือเป็น็การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ใดเป็น็ผู้้�ที่่�มีอีำำ�นาจ
พิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งนั้้�น
พิจิารณาแล้้วไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์
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	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
มีคีวามเห็น็ในแต่่ละประเด็็น ดัังนี้้�
	 ประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง  การเพิกิถอนสาระสำำ�คัญในใบอนุญุาต 
ขยายโรงงานและการยกเลิิกบัันทึึกการเปลี่่�ยนแปลง 
ในใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานฯ เป็็นการเพิิกถอน
สาระสำำ�คัญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน และ
เป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่ง่พระราชบัญญัติัิ 
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  สำำ�หรับัหนังัสืือ
ขอให้้พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งที่่�มีีข้้อความว่่า “ขอความ
อนุุเคราะห์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรมเพื่่�อพิิจารณาคำำ�สั่่�ง
ดัังกล่่าวอีีกครั้้�ง” ซ่ึ่�งมีกีารแสดงความประสงค์์ที่่�จะโต้้แย้้ง
คำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยยกข้้อเท็็จจริิงขึ้้�นอ้้างอิิงประกอบ 
และขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งและผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์์ทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองอีีกครั้้�งหนึ่่�ง อีีกทั้้�ง 
ข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า ผู้้�รับคำำ�สั่่�งได้้ยื่่�นหนัังสืือฯ ต่่ออธิบิดีี 
กรมโรงงานอุุตสาหกรรมภายใน ๑๕ วััน นับัแต่่วัันที่่�ได้้รับัทราบ
คำำ�สั่่�งนั้้�น ดัังนั้้�น แม้้ในเรื่่�องนี้้�บริิษััท ซ. จะไม่่ได้้ใช้ ้
คำำ�ว่า “อุุทธรณ์”์ แต่่ก็็เป็น็การขอให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 
และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ “ทบทวน” คำำ�สั่่�งทาง
ปกครองที่่�ออกมาแล้้ว กรณีีจึึงเป็็นการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทาง

ปกครองตามมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ
ราชการทางปกครองฯ  อนึ่่�ง ถึึงแม้ว่้่ากฎหมายจะใช้้คำำ�ว่า  
“อุุทธรณ์ ์โต้้แย้ง้ คััดค้้าน ร้อ้งทุกุข์ ์หรืือคำำ�อื่�น” ต่่างก็็ล้้วน
อยู่่�ในความหมายของ “อุุทธรณ์”์ เช่่นเดีียวกััน เพราะเป็น็ 
การขอให้ท้บทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองเสีียใหม่่
	 ประเด็็นท่ี่�สอง พระราชบัญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มิไิด้้กำำ�หนดหลักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอน
สาระสำำ�คัญในใบอนุญุาตประกอบกิิจการโรงงานไว้้ จึึงต้้อง 
นำำ�ขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ตามพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ มาใช้บ้ังัคัับ  
ตามมาตรา ๓ แห่ง่พระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการทาง 
ปกครองฯ เม่ื่�อผู้้�อำำ�นวยการกองบริิการงานอนุุญาตโรงงาน ๑  
เป็็นผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรม 
ให้เ้ป็น็ผู้้�ออกใบอนุญุาตประกอบกิิจการโรงงาน จึึงเป็น็กรณีีที่่� 
กฎหมายกำำ�หนดเร่ื่�องการมอบหมายไว้้เป็็นการเฉพาะ 
ผู้้�อำำ�นวยการกองบริกิารงานอนุญุาตโรงงาน ๑ จึึงเป็น็ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองและมีีหน้้าที่่�พิิจารณาอุุทธรณ์์ของบริิษััท ซ.  
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ ในกรณีทีี่่�ผู้้�อำำ�นวยการฯ พิจิารณาแล้้ว 
ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์ จะต้้องส่่งเรื่่�องไปยัังผู้้�มีีอำำ�นาจ
พิจิารณาคำำ�อุทธรณ์ต์ามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๔๕ วรรคสอง  
แห่่งพระราชบัญญััติิดัังกล่่าว ประกอบกัับข้้อ ๒ (๑๔)  
แห่ง่กฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ 
ในพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เมื่่�อพระราชบัญญััติิโรงงานฯ กำำ�หนดเร่ื่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองไว้้หลายกรณีี โดยให้้อุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรี
ว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรมทุุกกรณีี แสดงให้้เห็็นว่่า  
พระราชบัญัญัติัิโรงงานฯ มุ่่�งหมายให้ร้ัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง
อุุตสาหกรรม ผู้้�รักษาการตามกฎหมายเป็็นผู้้�พิิจารณา
อุุทธรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งของพนัักงาน 
เจ้้าหน้า้ที่่�ในระดัับใดก็็ตาม ดัังนั้้�น ในกรณีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง
เพิกิถอนสาระสำำ�คัญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน 
ซึ่่�งมีีผลเสมืือนหนึ่่�งคำำ�สั่่�งไม่่อนุุญาตให้้ประกอบกิิจการ
โรงงาน ผู้้�มีอีำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์จึึงเป็น็รััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงอุุตสาหกรรม ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่ง่กฎกระทรวง 
ฉบับัที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๙๕๕/๒๕๖๗ บัันทึึกคณะกรรมการ
วิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งเพิกิถอนสาระสำำ�คัญของใบอนุญุาตประกอบ
กิิจการโรงงานตามพระราชบัญัญัติัิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕)



  กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม

7กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๖ (สิิงหาคม - กัันยายน ๒๕๖๘)

	 ๑.	    กรณีท่ีี่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดิทางพินัิัยเป็น็คนต่่างด้้าว
ซึ่่�งเดิินทางกลัับประเทศแล้้ว หรืือเป็็นผู้้�ซึ่่�งไม่่ปรากฏ 
ท่ี่�อยู่่�ตามหลัักฐานทางทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การทะเบียีนราษฎร และไม่ม่ีกีารแจ้้งท่ี่�อยู่่�ไว้้ต่อหน่่วยงาน 
ของรัฐั ต้้องดำำ�เนิินการอย่า่งไร
	 การดำำ�เนิินคดีีความผิดิทางพิินััยแก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหา 
หรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งเป็็นคนต่่างด้้าวที่่�อยู่่� 
นอกราชอาณาจัักร เช่่น การส่่งหนัังสืือแจ้้งข้้อกล่่าวหา 
การส่่งคำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััย การบัังคัับคดีี จะกระทำำ�ได้้ 
ต่่อเมื่่�อติิดตามตััวบุุคคลดัังกล่่าวได้้ ในทางปฏิิบััติิอาจใช้้
วิิธีีการขอความช่่วยเหลืือหรืือประสานงานกัับกระทรวง
การต่่างประเทศเพื่่�อติิดตามบุุคคลดัังกล่่าว โดยคำำ�นึึงถึึง 
ความคุ้้�มค่่าของทรััพยากรที่่�ราชการจะต้้องใช้้กัับประโยชน์ 
ที่่�จะได้้รับัจากการติิดตามการปรับัเป็น็พินิัยัในต่่างประเทศด้้วย  
นอกจากนี้้�กรมกิิจการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวั จึึงอาจ
ประสานสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองโดยแจ้้งชื่่�อและ 
รายละเอีียดอื่่�น ๆ ของคนต่่างด้้าวผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิทางพินิัยันั้้�นให้แ้ก่่สำำ�นักังานตรวจคนเข้า้เมืือง 
เพื่่�อตรวจสอบและพิิจารณาการอนุุญาตให้้เข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักร และในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงาน 
ตรวจคนเข้า้เมือืงตรวจสอบพบผู้้�ถูกูกล่่าวหาหรือืผู้้�กระทำำ�
ความผิดิซึ่่�งเป็น็คนต่่างด้้าวดัังกล่่าว อาจประสานงานให้้
กรมกิิจการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวัทราบเพื่่�อดำำ�เนิินคดีี 
ความผิิดทางพิินััยแก่่คนต่่างด้้าวดัังกล่่าวต่่อไปภายใน
อายุุความ
	 ๒. กรณีีท่ี่�หนัังสืือแจ้้งข้้อกล่่าวหาท่ี่�ส่่งไปยััง 
ผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งมีสีััญชาติิไทยทางไปรษณียี์์ลงทะเบียีน 
ตอบรับัถููกส่ง่กลัับมายังัเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐั เน่ื่�องจากไม่ม่ีผีู้้�รับั 
ผู้้�รับัย้้ายท่ี่�อยู่่� หรืือไม่ส่ามารถติดต่่อได้้ ต้้องดำำ�เนิินการอย่า่งไร 
และจะนัับระยะเวลาท่ี่�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาดำำ�เนิินการชี้้�แจง
หรืือแก้้ข้้อกล่่าวหาเมื่่�อใด

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
ว่่าด้้วยการปรัับทางพิินััย

	 การแจ้้งข้อ้กล่่าวหาแก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งมีสีัญัชาติิไทย  
ถ้้าได้้ส่่งหนัังสืือไปยัังภููมิิลำำ�เนาหรืือที่่�อยู่่�ที่่�ปรากฏตาม 
หลักฐานทางทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียน
ราษฎร ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััยฯ ให้้ถืือว่่าได้้แจ้้งโดยชอบแล้้ว  
ส่ว่นกรณีทีี่่�ไม่ม่ีผีู้้�รับั ผู้้�รับัย้้ายที่่�อยู่่� หรือืไม่ส่ามารถติดต่่อได้้  
ควรนำำ�บทบัญัญัติัิการนัับระยะเวลาในการส่่งคำำ�สั่่�งปรับั
เป็็นพิินััยในมาตรา ๒๐ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม โดยให้้
ถืือว่่าผู้้�นั้้�นได้้รับัแจ้้งตั้้�งแต่่ครบสิบิห้้าวัันนับแต่่วัันที่่�ปรากฏ 
ในทะเบียีนตอบรับั การเริ่่�มนัับระยะเวลาที่่�ให้้ผู้้�ถูกูกล่่าวหา 
ดำำ�เนิินการชี้้�แจงหรืือแก้้ข้้อกล่่าวหาจึึงเริ่่�มนัับเมื่่�อพ้้น
กำำ�หนดเวลาสิิบห้้าวัันดังกล่่าว และเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดเวลา
ที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาจะต้้องชี้้�แจงหรืือแก้้ข้้อกล่่าวหาแล้้ว  
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัต้้องดำำ�เนิินการพิจิารณาสั่่�งปรับัเป็น็พินัิัย
ต่่อไป  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๑๒ แห่่งกฎกระทรวงการแสวงหา 
ข้อ้เท็็จจริงิ การรวบรวมพยานหลัักฐาน และการชี้้�แจงหรืือ
แก้้ข้อ้กล่่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมขอเสนอความเห็็นทางกฎหมาย
ซ่ึ่�งกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครัวขอหารืือในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมาย

เก่ี่�ยวกัับพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้
เป็็นแนวทางในการพิิจารณาดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับความผิิดทางพิินััย สรุุปได้้ดัังนี้้�



8 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๖ (สิิงหาคม - กัันยายน ๒๕๖๘)

	 ๓. กรณีหีนัังสืือแจ้้งข้้อกล่่าวหาท่ี่�ส่ง่ไปยังัผู้้�ถูกูกล่่าวหา 
ซึ่่�งเป็็นคนต่่างด้้าวทางไปรษณียี์ล์งทะเบียีนตอบรับัถููกส่่ง
กลัับมายังัเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐั เน่ื่�องจากไม่ม่ีผีู้้�รับั ผู้้�รับัย้้าย 
ท่ี่�อยู่่� หรืือไม่ส่ามารถติดต่่อได้้ เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐัหรืือหน่่วยงาน 
ของรััฐต้้องดำำ�เนิินการอย่่างไร เพื่่�อท่ี่�จะได้้ถืือว่่าผู้้�ถููก
กล่่าวหาได้้รัับหนัังสืือแจ้้งข้้อกล่่าวหาแล้้ว และจะนัับ
กำำ�หนดระยะเวลาท่ี่�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาดำำ�เนิินการชี้้�แจง 
ข้้อกล่่าวหาอย่า่งไร
	 การแจ้้งข้้อกล่่าวหาแก่่ผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งเป็็น 
คนต่่างด้้าว หากปรากฏข้้อเท็็จจริงิว่่าคนต่่างด้้าวยัังอยู่่� 
ในราชอาณาจัักร อาจพิจิารณาเทีียบเคีียงกัับหลัักการ 
ส่ง่คำำ�สั่่�งปรับัเป็น็พินัิัยตามมาตรา ๒๐ โดยให้้ส่งคำำ�สั่่�งปรับั
เป็็นพินัิัยไปยัังที่่�อยู่่�ตามที่่�ได้้แจ้้งไว้้ต่่อหน่่วยงานของรัฐั 
มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ตามความเห็็นคณะกรรมการว่่า
ด้้วยการปรัับเป็็นพิินััยในเรื่่�องเสร็็จที่่� ๘๔/๒๕๖๗ ดัังนั้้�น 
หากกรมกิิจการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวัได้้ส่ง่หนังัสืือแจ้้ง
ข้อ้กล่่าวหาทางไปรษณียี์ล์งทะเบียีนตอบรับัไปยังัภููมิลิำำ�เนา
หรืือที่่�อยู่่�ที่่�ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียีนตามกฎหมายว่่า
ด้้วยการทะเบีียนราษฎรของผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือตามที่่�ได้้แจ้้ง
ไว้้ต่่อหน่่วยงานของรััฐ แล้้วแต่่กรณีี แม้้จะไม่่มีีผู้้�รัับ ผู้้�รัับ
ย้้ายที่่�อยู่่�หรืือไม่่สามารถติิดต่่อได้้ การส่่งหนัังสืือดัังกล่่าว 
ย่่อมเป็็นการส่่งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว ส่่วนการนัับ 
ระยะเวลาที่่�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาชี้้�แจงข้้อกล่่าวหาจะเริ่่�มนัับ
เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบห้้าวัันดังกล่่าว และเมื่่�อพ้้นกำำ�หนด
เวลาที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาจะต้้องชี้้�แจงหรือืแก้้ข้อ้กล่่าวหาแล้้ว 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัต้้องดำำ�เนิินการพิจิารณาสั่่�งปรับัเป็น็พินัิัย
ต่่อไป แต่่หากข้้อเท็็จจริงิปรากฏว่่า ผู้้�ถูกูกล่่าวหาซึ่่�งเป็น็
คนต่่างด้้าวเดิินทางออกนอกราชอาณาจัักรแล้้ว การแจ้้ง
ข้อ้กล่่าวหาตามกระบวนการปรับัเป็น็พินัิัยจะดำำ�เนิินการ

ได้้ต่่อเมื่่�อติิดตามตััวผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ ซึ่่�งอาจใช้้วิธีีการ 
ขอความช่่วยเหลืือหรืือประสานงานกับกระทรวง 
การต่่างประเทศเพื่่�อติิดตามตััวผู้้�ถููกกล่่าวหา หรืือประสาน
ข้้อมููลกัับสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองโดยแจ้้งช่ื่�อและ 
รายละเอีียดอ่ื่�น ๆ ของคนต่่างด้้าวผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิทางพินิัยันั้้�นให้แ้ก่่สำำ�นักังานตรวจคนเข้า้เมืือง 
เพื่่�อตรวจสอบและพิิจารณาการอนุุญาตให้้เข้้ามา 
ในราชอาณาจัักร และในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืืองตรวจสอบพบผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือผู้้�กระทำำ�
ความผิิดซึ่่�งเป็็นคนต่่างด้้าวดัังกล่่าว อาจประสานงานให้ ้
กรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััวทราบเพ่ื่�อดำำ�เนินิคดีี 
ความผิิดทางพิินััยแก่่คนต่่างด้้าวดัังกล่่าวต่่อไปภายใน 
อายุุความ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๘๔๔/๒๕๖๘ บัันทึึกคณะกรรมการ 
ว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั  เรื่่�อง  การปรับัเป็น็พินิัยัตามมาตรา ๕  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี 
พ.ศ. ๒๕๓๙)



ความเห็็นของคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย

กองพััฒนากฎหมาย

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีีกฎหมายในความรัับผิดชอบของกรมการปกครอง)

	 ประเด็็น การออกกฎหมายลำำ�ดับรองกรณีีกฎหมาย
ในความรัับผิิดชอบของกรมการปกครองจำำ�นวน ๖ ฉบัับ  
๑๐ บทบััญญััติิเข้้าลัักษณะที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมาย
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่
	 ความเห็น็  แบ่่งกลุ่่�มบทบัญัญัติัิตามข้อ้หารืือออกเป็น็ 
๔ กลุ่่�ม ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) บทบััญญัติัิกลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง จำำ�นวน ๖ บทบัญัญััติิ ได้้แก่่ 
มาตรา ๙ (๑) มาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๑๑ (๖)  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการทวงถามหนี้้� พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ 
จััตวา (๖) แห่ง่พระราชบัญัญัติัิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญญััติิการเช่่าที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ และมาตรา ๔ ทวิิ วรรคหนึ่่�ง  
แห่ง่พระราชบัญญัติัิการพนันั พุทุธศักัราช ๒๔๗๘ กฎหมายให้้
อำำ�นาจดุลุพินิิจิแก่่รัฐัมนตรีผู้้�รักัษาการ คณะกรรมการ หรืือรัฐับาล 
แล้้วแต่่กรณีี ในการออกกฎหมายเมื่่�อเห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็น
หรืือเห็น็สมควรที่่�จะกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมจากที่่�กฎหมายบัญัญัติัิได้้  
จึึงไม่่เข้้าข่่ายมาตรา ๒๒ อย่่างไรก็็ดีี (ก.) กรณีีประกาศ 
คณะกรรมการกำำ�กับการทวงหนี้้�   ซ่ึ่�งกำำ�หนดลัักษณะการทวงถามหนี้้� 
ที่่�ไม่่เหมาะสมและถืือเป็็นการต้้องห้้ามตามมาตรา ๑๑  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการทวงถามหนี้้�ฯ สมควรที่่�จะประกาศ
กำำ�หนดกรณีีต้้องห้า้มเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้เกิิดความชัดัเจนในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายและเพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิขิองลููกหนี้้� 
ให้ส้อดคล้้องกัับสภาวการณ์ใ์นปัจัจุุบันัตามหลักการของมาตรา ๗๗  
และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้้านกฎหมาย (๑) ของรััฐธรรมนููญ 
แห่ง่ราชอาณาจัักรไทย (ข.) กรณีีพระราชกฤษฎีีกาตามมาตรา ๖๓  
แห่่งพระราชบัญญััติิการเช่่าที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมฯ นั้้�น  
พระราชบัญญัติัิฉบับัดัังกล่่าวได้้ใช้บ้ังัคัับมาเป็น็เวลา ๔๒ ปีแีล้้ว 
อาจมีีกรณีีการเอาเปรีียบของนายทุุนจนเกิิดความเดืือดร้้อนและ
เสียีหายต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ เห็น็ควรเร่่งรัดัให้ด้ำำ�เนินิการ
ออกพระราชกฤษฎีีกาฉบับัดัังกล่่าวให้ส้อดคล้้องกัับสภาวการณ์์
ในปัจัจุุบันัตามหลักการของมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค.  
ด้้านกฎหมาย (๑) ของรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย
	 (๒) บทบัญัญัติัิกลุ่่�มที่่�สอง จำำ�นวน ๒ บทบััญญัติัิ ได้้แก่่ 
มาตรา ๑๐ ข้้อ ๒. แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมการโฆษณา 
โดยใช้้เคร่ื่�องขยายเสีียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่่�ง 
แห่ง่พระราชบัญญัติัิสำำ�รวจการกัักตุนุโภคภััณฑ์์ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ซึ่่�งเป็็นบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจในการออกกฎแก่่รััฐมนตรี 
ผู้้�รักษาการตามกฎหมายเป็็นการทั่่�วไปในมาตรารัักษาการ 
ไม่ใ่ช่บ่ทบัญัญัติัิที่่�ต้้องมีกีารออกกฎเพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถ
ปฏิิบัติัิตามกฎหมายหรืือได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์ต์ามกฎหมายนั้้�นได้้  
จึึงไม่เ่ข้า้ข่่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
	 (๓) บทบััญญััติิกลุ่่�มที่่�สาม คืือ มาตรา ๑๓ (๒)  
แห่ง่พระราชบัญญััติิการเช่่าที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ 
เป็น็บทบัญัญัติัิที่่�ให้ร้ัฐัมนตรีมีีอีำำ�นาจออกเพื่่�อกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ 
และวิิธีกีารจััดทำำ�ทะเบียีนผู้้�เช่า่และผู้้�ให้เ้ช่า่ที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม
ภายในเขตตำำ�บล ซึ่่�งเป็น็หน้า้ที่่�องค์์กรของรััฐ ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกัับ
การปฏิิบััติิตามกฎหมายของประชาชน ซึ่่�งสิิทธิิและหน้้าที่่� 
ของผู้้�เช่า่ที่่�ดิินฯ ย่อ่มเป็น็ไปตามที่่�กฎหมายบัญัญััติิไว้้อยู่่�แล้้ว 
จึึงไม่เ่ข้า้ข่า่ยมาตรา ๒๒ วรรคสอง อย่า่งไรก็็ดีี ทะเบียีนดัังกล่่าว
อาจเป็น็ประโยชน์ป์กป้อ้งคุ้้�มครองสิทิธิแิละให้ค้วามเป็น็ธรรม
ตามกฎหมาย จึึงสมควรเร่่งรััดจััดทำำ�หลักเกณฑ์์และวิิธีกีารทำำ�
ทะเบีียนผู้้�เช่่าและผู้้�ให้้เช่่าภายในเขตตำำ�บล มิิฉะนั้้�น อาจก่่อ
ให้้เกิิดความรัับผิิดแก่่หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ หากมีีประชาชนได้้รัับความเสีียหายจากการ 
ไม่ด่ำำ�เนินิการตามหน้า้ที่่�และอำำ�นาจตามกฎหมายดัังกล่่าว
	 (๔) บทบัญัญัติัิกลุ่่�มที่่�สี่่� คืือ มาตรา ๙ (๒) แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ 
การทวงถามหนี้้� พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็็นบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจ 
คณะกรรมการกำำ�กับการทวงถามหนี้้�ประกาศกำำ�หนดช่ว่งเวลาอ่ื่�น
ที่่�ผู้้�ทวงถามหนี้้�สามารถติิดต่่อลููกหนี้้�ได้้ หากไม่ส่ามารถติิดต่่อได้้
ในวัันจัันทร์์-ศุกุร์์ เวลา ๘.๐๐ - ๒๐.๐๐ นาฬิิกา และในวัันหยุด
ราชการ เวลา ๘.๐๐ - ๑๘.๐๐ นาฬิิกา ดัังนั้้�น ประกาศดัังกล่่าว 
จึึงเข้้าข่่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง เพราะหากไม่่มีกีารออกประกาศ
ดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้ผู้้�ทวงถามหนี้้�ไม่่สามารถติิดต่่อลููกหนี้้� 
นอกเหนืือจากช่่วงเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในอนุมุาตรานี้้�ได้้เลย แม้้จะ 
เป็น็ปัจัจััยหรืือเหตุเุฉพาะตััวที่่�เกิิดจากตััวลููกหนี้้�เอง หรืือหาก
ฝ่า่ฝืนืติิดต่่อนอกเหนืือจากช่่วงเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ก็็อาจส่่งผลให้เ้กิิด
ความรัับผิดิและโทษตามพระราชบัญัญััติินี้้�แก่่ผู้้�ทวงถามหนี้้�ได้้
	 (เรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๘๘๔/๒๕๖๖ บันัทึึกคณะกรรมการพัฒันา
กฎหมาย เรื่่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนินิการอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใด 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีีกฎหมายในความรัับผิิดชอบของ 
กรมการปกครอง))

9กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๖ (สิิงหาคม - กัันยายน ๒๕๖๘)
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	 ประเด็็น การออกกฎหมายลำำ�ดับรองตาม 
พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย 
อำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ จำำ�นวน  
๕ บทบััญญััติิ เข้้าลัักษณะที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่
	 ความเห็น็ คณะกรรมการเห็น็ควรจััดกลุ่่�มบทบัญัญัติัิ
ตามที่่�ขอหารืือเป็น็ ๓ กรณีี
	 (๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ แห่่ง 
พระราชบัญัญัติัิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ
ให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็น็กรณีีที่่� 
ให้อ้ำำ�นาจแก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการพิจิารณามอบ
ให้เ้อกชนเข้้ามาดำำ�เนินิการในการพััฒนาบริิการสาธารณะ  
จึึงเป็น็บทบัญัญััติิเพื่่�อให้อ้งค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นสามารถ
มอบให้เ้อกชนที่่�มีคีวามพร้อ้มสามารถดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจ
และหน้า้ที่่�แทนได้้อัันจะทำำ�ให้ป้ระชาชนได้้รับัประโยชน์จ์าก
การให้บ้ริกิารสาธารณะที่่�มีปีระสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�ง
ภาคเอกชนที่่�สนใจก็็สามารถรัับรู้้�หลักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และ
เง่ื่�อนไขการขอเข้้าร่่วมให้้บริิการสาธารณะแก่่ประชาชน 
ในท้้องที่่�นั้้�นได้้ ดัังนั้้�น จึึงเข้้าข่่ายที่่�หน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องเร่่งรััดดำำ�เนิินการออกกฎให้้เป็็นไปตามมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่าง
กฎหมายและการประเมินิผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (๒) การกำำ�หนดอััตราและวิิธีกีารในการจััดเก็็บรายได้้ 
จากค่่าธรรมเนีียมสนามบิินตามกฎหมายว่่าด้้วยการ 
เดิินอากาศ สำำ�หรับัเทศบาล เมืืองพัทัยา องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล  
และกรุุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๓ (๑๕) และ (๑๖)  
แห่่งพระราชบัญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการ 
กระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นฯ นั้้�น 
โดยที่่�พระราชบััญญััติิการเดิินอากาศ (ฉบัับที่่� ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับ  
“ค่่าธรรมเนียีมการใช้้สนามบิิน” เป็น็ “ค่่าบริิการการใช้้สนามบิิน”  
เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับอนุสุัญัญาว่่าด้้วยการบิินพลเรืือนระหว่าง
ประเทศ (Convention on International Civil Aviation)  
ดัังนั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงไม่่สามารถออกกฎ
หรืือดำำ�เนิินการอ่ื่�นใดเพื่่�อจััดเก็็บรายได้้จากค่่าธรรมเนีียม
สนามบิินตามกฎหมายว่่าด้้วยการเดิินอากาศได้้อีีกต่่อไป 

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ของสำำ�นักงาน 

ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์
การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

จนกว่่าจะได้้แก้้ไขปรัับปรุุงบทบััญญััติิทั้้�งสองมาตรา 
ดัังกล่่าวให้้สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิของพระราชบััญญััติิ
การเดิินอากาศฯ จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐมนตรีผู้้�รัักษาการ
ตามกฎหมายที่่�จะเร่่งรััดการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย เพื่่�อให้ ้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดเก็็บรายได้้จาก 
ค่่าบริกิารการใช้ส้นามบินิโดยเร็ว็
	 (๓) การกำำ�หนดสััดส่่วนสำำ�หรัับการจััดเก็็บรายได้้
ของเทศบาล เมืืองพััทยา และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
จากค่่าใช้้น้ำำ�บาดาลตามกฎหมายว่่าด้้วยน้ำำ�บาดาลตาม
มาตรา ๒๓ (๑๘) แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและ 
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นฯ  
และการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม เพื่่�อ
กำำ�หนดหลักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และอััตราสำำ�หรับัการคิิดค่่าใช้จ่้่าย 
ในการที่่�องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจะมอบให้ส้่ว่นราชการ 
รััฐวิิสาหกิจหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอ่ื่�น จััดเก็็บ
ภาษีีอากร ค่่าธรรมเนีียม ใบอนุุญาต ค่่าตอบแทน หรืือ
รายได้้อ่ื่�นแทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นได้้ ซึ่่�งการ
กำำ�หนดการจััดสรรสััดส่่วนรายได้้จากค่่าใช้้จ่่ายน้ำำ�บาดาล
และหลักเกณฑ์์การคิิดคำำ�นวณค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเก็็บรายได้้ 
โดยหน่วยงานอ่ื่�นของรััฐ จะเป็น็ประโยชน์ในการเพิ่่�มรายได้้ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาการจััดทำำ� 
บริิการสาธารณะในแต่่ละพื้้�นที่่� จึึงเข้้าข่่ายที่่�หน่่วยงาน 
ของรัฐัต้้องเร่ง่รัดัดำำ�เนินิการออกกฎให้เ้ป็น็ไปตามมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่าง
กฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๑๐๕๕/๒๕๖๖ บันัทึึกคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย เรื่่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตาม 
พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย 
อำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ของ
สำำ�นักังานปลััดสำำ�นักันายกรัฐัมนตรี ีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและ
การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒)
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	 การบริหิารงานบุุคคลภาครัฐัของสาธารณรัฐัเกาหลี
อยู่่�ภายใต้้พระราชบัญัญัติัิข้า้ราชการพลเรืือนแห่ง่รััฐ (State 
Public Officials Act) ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายหลักที่่�กำำ�หนด
หลักเกณฑ์์พื้้�นฐานในการบริิหารงานบุุคคลภาครััฐ โดยมีี
วััตถุปุระสงค์์เป็น็การใช้บ้ังัคัับกัับเจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�ปฏิิบัติัิงาน 
ในแต่่ละหน่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อให้้การบริิหารงานบุุคคล
มีีความเป็็นธรรม ส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิงาน
อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ และให้ก้ารดำำ�เนินิงานสอดคล้้องกัับ
หลักประชาธิปิไตยในฐานะผู้้�รับใช้ป้ระชาชน

๑. การบริิหารงานบุุคคลภาครัฐของ
สาธารณรััฐเกาหลีี
		  การบริิหารงานบุุคคลภาครััฐของสาธารณรััฐ
เกาหลีสามารถแบ่ง่ได้้เป็น็ ๓ ประเภท ได้้แก่่ 
		  ๑.๑ รัฐับาลกลาง ประกอบด้้วย (๑) ฝ่า่ยบริิหาร 
ได้้แก่่ ประธานาธิบิดีี นายกรััฐมนตรี ีและกระทรวงต่่าง ๆ  
เช่น่ กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงสาธารณสุุข (๒) องค์์กร
อิิสระ ได้้แก่่ ศาลรััฐธรรมนููญ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การเลืือกตั้้�ง สำำ�นักังานการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน และ (๓) หน่ว่ยงาน 
ที่่�สัังกััดกระทรวง เช่่น สำำ�นัักงานควบคุุมและป้้องกัันโรค
เกาหลี ซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข โดยฐานทาง
กฎหมายของโครงสร้า้งภาครััฐที่่�เป็น็รัฐับาลกลางนี้้�ได้้มีกีาร
บัญัญัติัิรองรับัไว้้ในรัฐัธรรมนููญ และพระราชบัญัญัติัิองค์์กร
ของรัฐับาล (Government Organization Act)
		  ๑.๒ รััฐบาลท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย (๑) ระดัับ
จัังหวัด ซ่ึ่�งมี ี ๑๗ เมืืองมหานคร และจัังหวัด เช่่น Seoul  
Gyeonggi-do และ (๒) ระดัับเทศบาล ซ่ึ่�งแบ่ง่ออกเป็น็ นคร (si)  
อำำ�เภอ (gun) และเขต (gu) โดยฐานทางกฎหมายที่่�ได้้

* นำำ�เสนอโดย Park Jungho, Korea Institute of Public Administration (KIPA) พฤษภาคม ๒๕๖๘; และเรีียบเรีียงโดย นางกมลทิิพย์์ ตัันชรากรณ์์ ผู้้�อำำ�นวยการส่วนการ 
เจ้้าหน้้าที่่� สำำ�นัักงานเลขาธิิการ นางสาวพรรณพร สนธิิไชย นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ กองกฎหมายการพาณิชย์์และอุุตสาหกรรม และนางวัันเฉลิิม จููดิษฐ์์ประเสริิฐ  
นัักทรัพยากรบุคคลชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานเลขาธิิการ

มีีการบััญญััติิรองรัับของโครงสร้้างภาครััฐที่่�เป็็นรััฐบาล 
ท้้องถิ่่�นปรากฏอยู่่�ในพระราชบัญญััติิการปกครองตนเอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น (Local Autonomy Act) 
	      ๑.๓  สถาบันัภาครัฐั ประกอบด้้วย (๑) รัฐัวิิสาหกิจ 
ซึ่่�งดำำ�เนินิงานแบบพาณิชิย์แ์ต่่เป็น็การให้บ้ริกิารสาธารณะ 
โดยแบ่่งออกเป็็นประเภทที่่�มีีความเป็็นอิิสระและมุ่่�งเน้้น 
การแสวงหารายได้้ เช่่น บริิษััทผลิตไฟฟ้า้ (Korea Electric 
Power Corp : KEPCO) และประเภทที่่�มุ่่�งเน้้นการขัับเคล่ื่�อน
นโยบายมากกว่่าการแสวงหากำำ�ไร เช่น่ บริษัิัทที่่�รับัผิดิชอบ
การพััฒนาที่่�ดิินในเมืือง การบำำ�รุงรัักษาและจััดการที่่�ดิิน
และที่่�อยู่่�อาศัยั (Korea Land & House Corporation : LH)  
(๒) สถาบัันกึ่่�งรััฐบาล ซ่ึ่�งได้้รัับเงิินทุุนและการควบคุุม
จากรัฐับาลแต่่ไม่แ่สวงหากำำ�ไร และมีหีน้า้ที่่�สนับัสนุนุด้้าน
การบริหิารหรืือหน้า้ที่่�กำำ�กับดููแล โดยแบ่ง่ออกเป็น็ประเภท
ที่่�บริิหารกองทุุน เช่่น กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญแห่่งชาติิ 
(National Pension Service : NPS) และประเภทจััดทำำ�
ภารกิิจ เช่่น สำำ�นักังานผู้้�บริโิภคเกาหลี (Korea Consumer 
Agency และ (๓) สถาบัันอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากรััฐบาลหรืือมีีบทบาทสาธารณะแต่่ไม่ไ่ด้้จััดอยู่่�ในสถาบััน
ภาครัฐัทั้้�งสองประเภท

๒. กฎหมายว่าด้้วยการบริหารงานบุุคคล
ภาครัฐ 
		  การบริิหารงานบุุคคลภาครััฐของของสาธารณรััฐ
เกาหลีเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิข้้าราชการพลเรืือน 
แห่่งรััฐ (State Public Officials Act) โดยเป็็นกฎหมาย 
พื้้�นฐานที่่�ใช้้กัับข้้าราชการทุุกประเภท ซ่ึ่�งสามารถสรุุปสาระ
สำำ�คัญได้้ ดัังนี้้� 

  กองกฎหมายต่่างประเทศ
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		  ๒.๑   หมวด ๑ บททั่่�วไป (CHAPTER I  GENERAL 
PROVISIONS : Article 1 - Article 5)๑  
		มี  สีาระสำำ�คัญเป็น็การกำำ�หนดวััตถุประสงค์์ ประเภท
ของข้้าราชการ คณะข้้าราชการพลเรืือนอาวุุโส (Senior 
Civil Service Corps) ขอบเขตการบัังคัับใช้้ การจััดระดัับ
ของข้า้ราชการ และกำำ�หนดบทนิยิาม
		  ๒.๒    หมวด ๒ หน่่วยงานกลางการบริหิารบุุคคล 
(CHAPTER II  CENTRAL PERSONNEL MANAGEMENT 
AGENCIES : Article 6 - Article 20)๒

		มี  สีาระสำำ�คัญเป็น็การกำำ�หนดการจััดตั้้�งหน่ว่ยงาน 
กลางบริิหารบุุคคล การขอความร่่วมมืือจากหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์ ์
คุณุสมบัติัิ และเหตุแุห่ง่การขาดคุณุสมบัติัิของคณะกรรมการ
พิจิารณาอุุทธรณ์ ์การพิจิารณาอุุทธรณ์ ์สิทิธิขิองผู้้�อุทธรณ์์ 
ผลของคำำ�วินิิจฉััยอุุทธรณ์์ และความสััมพัันธ์์กัับคดีี 
ทางปกครอง กำำ�หนดการตรวจสอบการบริหิารงานบุุคคล 
การรายงานข้้อมููลสถิิติิ การบัันทึึกประวััติิบุุคคล การใช้้ระบบ
คอมพิิวเตอร์์ในการบริิหารงานบุุคคล การบริิหารจััดการ 
ผู้้�สมััครเข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งข้้าราชการ การสร้้างความเป็็น
มืืออาชีพีในการบริหิารงานบุุคคล และการมอบอำำ�นาจ

๑ CHAPTER I GENERAL PROVISIONS : Purpose , Categories of Public Officials , Senior Civil Service Corps , Scope of Application , Classification of Grades 
etc. of Public Officials in General Service , Definitions
๒ CHAPTER II CENTRAL PERSONNEL MANAGEMENT AGENCIES : Central Personnel Management Agency , Request for Cooperation to Agencies Concerned, 
Establishment of Appeals Review Committee , Qualifications and Appointment of Members of Appeals Review Committees , Grounds for Disqualification 
of Members of Appeals Review Committees , Guarantee of Status of Members of Appeals Review Committees , Examination of Appeals Review  
Committees , Right of Statement by Appellant , Decisions of Appeals Review Committees , Appointment of Temporary Members , Effect of Decision , 
Relation to Administrative Litigation , Inspection of Personnel Management , Statistical Reporting , Personnel Records , Computerization of Personnel 
Management , Management of Candidates for Public Office, etc. , Securing Professionalism in Personnel Management Affairs , Delegation of Authority
๓ CHAPTER III POSITION CLASSIFICATION SYSTEM : Establishment of Position Classification System , Principles for Position Classification System , Job 
Analysis , Assignment of Positions to Class or Duty Grade , Implementation of Position Classification System
๔ CHAPTER IV APPOINTMENT AND EXAMINATION : Principles for Appointment , Appointment under Reduced Hours of Duty , Appointment of Local Talent on 
Recommendation and their Internship , Public Officials Appointed for Fixed Terms of Office , Methods of Filling Vacancies , New Recruitment , Transfers , 
Change of Occupation , Open Positions , Publicly-Recruited Positions , Appointment, etc. of Public Officials Belonging to Senior Civil Service Corps ,  
Probationary Appointment , Preferential Appointment of Successful Candidates in Competitive Examinations and Coordination in Filling of Vacancies ,  
Holding Confirmation Hearings Prior to Appointment of State Council Members , Appointment Authorities , Personnel Rotations , Concurrent Holding of Office,  
Dispatched Service , Principles for Management of Assigned Positions , Grounds for Disqualification , Separate Sentence of Fine , Examination Administering 
Agency , Principle of Equality , Eligibility for Examination , Additional Points in Recruitment Examinations for Public Service , Public Announcement on Exam-
inations , List of Candidates for Appointment , Procedures for Appointment of Candidates , Promotions , Method of Promotion ,Promotion Screening , Special 
Promotion of Exemplary Public Official, etc. , Method of Promotion Examinations, Preferential Appointment of Person of Distinguished Service to State , 
Filling of Vacancy Resulting from Leave of Absence, Dispatch, etc. , Prohibition of Interfering with Examination or Appointment , Prohibition of Malpractice 
concerning Personnel Affairs , Measures against Persons Cheating in Recruitment Examinations, etc. for Public Service

		  ๒.๓ หมวด ๓ ระบบการจำำ�แนกตำำ�แหน่่ง  
(CHAPTER III  POSITION CLASSIFICATION SYSTEM 
: Article 21 - Article 25)๓  
		มี  ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดให้้มีีระบบจำำ�แนก
ตำำ�แหน่ง่และหลักการของระบบจำำ�แนกตำำ�แหน่ง่ กำำ�หนดการ
วิิเคราะห์ง์านซึ่่�งต้้องมีกีารวิิเคราะห์ท์ุกุ ๓ ปี ีกำำ�หนดการจััด
ตำำ�แหน่่งตามประเภทหรืือระดัับหน้้าที่่� และกำำ�หนดการ
ดำำ�เนินิการตามระบบจำำ�แนกตำำ�แหน่ง่
		  ๒.๔   หมวด ๔ การแต่่งตั้้�งและการสอบคััดเลืือก 
(CHAPTER IV  APPOINTMENT AND EXAMINATION :  
Article 26 - Article 45-2)๔  
		มี  สีาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดหลักการในการแต่่งตั้้�ง  
การแต่่งตั้้�งภายใต้้การลดเวลาปฏิิบััติิหน้้าที่่� การแต่่งตั้้�ง 
คนต่่างด้้าวและผู้้�ถืือสัญัชาติิคู่่� การแต่่งตั้้�งบุุคลากรท้้องถิ่่�น 
จากคำำ�แนะนำำ�และการฝึึกงาน กำำ�หนดข้้าราชการที่่�ได้้รัับ
การแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตามวาระที่่�แน่่นอน กำำ�หนด
วิิธีกีารบรรจุุแทนตำำ�แหน่ง่ว่่าง การบรรจุุใหม่ ่การโอนย้้าย  
การเปลี่่�ยนตำำ�แหน่ง่งาน ตำำ�แหน่ง่ว่่าง การแต่่งตั้้�งข้า้ราชการ
ในระดัับสููง การทดลองงาน อำำ�นาจในการแต่่งตั้้�ง และการ 
สัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนบุุคลากร กำำ�หนดการส่่งบุุคลากรไป 
ปฏิิบััติิงานนอกหน่่วยงาน กำำ�หนดหลักเกณฑ์์การจััดการ
ตำำ�แหน่่งที่่�ได้้รัับมอบหมาย กำำ�หนดเหตุุในการตััดสิิทธิ ิ 
โทษปรับั หน่ว่ยงานที่่�ดำำ�เนินิการจััดสอบ หลักความเสมอภาค  
คุณุสมบัติัิในการเข้า้สอบ คะแนนพิเิศษในการสอบรับัราชการ 
การประกาศเกี่่�ยวกัับการสอบ และรายชื่่�อผู้้�ได้้รับัการแต่่งตั้้�ง  
กำำ�หนดการเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง่ วิิธีกีารเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง่ การคััดกรอง 
ในการเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง่ การเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง่พิเิศษของข้า้ราชการดีีเด่่น  
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๕ CHAPTER V REMUNERATION : Principles of Determination on Remuneration ,Provisions concerning Remuneration , Reimbursement of Actual Expenses,  
etc. , Remuneration of Person Dispatched by Institution other than State Agencies
๖ CHAPTER VI EFFICIENCY : Human Resource Development , Rating of Service Records , Matters to be Implemented for Increased Efficiency , Proposal 
System , Reward and Decoration System
๗ CHAPTER VII SERVICE : Oath , Duty of Fidelity , Duty of Obedience , Prohibition of Deserting from Office , Duty of Kindness and Impartiality , Duty 
of Religious Neutrality , Duty of Confidentiality , Duty of Integrity , When Receiving Honor, etc. from Foreign Government , Duty to Maintain Dignity ,  
Prohibition of Pecuniary Business and Concurrent Office , Prohibition of Political Activities , Prohibition of Collective Activities , Provisions for Delegation
๘ CHAPTER VIII GUARANTEE OF STATUS : Measures on Status against Will , Ipso Facto Retirement , Ex Officio Dismissal , Examination of Qualifications , Leave of 
Absence , Period of Leave of Absence , Effect of Temporary Retirement , Leave of Absence for Public Officials in Non-Career Service , Release from Position ,  
Demotion , Retirement Age , Honorable Retirement, etc. , Allowances following Voluntary Retirement of Public Officials in Extraordinary Civil Service
๙ CHAPTER IX GUARANTEE OF RIGHTS AND INTERESTS : Issuance of Explanatory Note on Grounds for Disposition , Request for Review and Order to Supplement 
Successor , Settlement of Grievance , Settlement of Grievance of Public Official in Non-Career Service , Social Security
๑๐ DISCIPLINARY ACTION : Grounds for Disciplinary Disposition , Disciplinary Additional Charges , Request for Another Disciplinary Resolution, etc. , Verification, 
etc. of Grounds for Disciplinary Disposition of Public Official Wanting to Retire , Categories of Disciplinary Action , Effect of Disciplinary Action , Establishment of 
Disciplinary Committee , Procedures for Disciplinary Action, etc. , Relation, etc. with Investigation Conducted by Board of Audit and Inspection , Prescription 
of Grounds for Disciplinary Action and Imposing Disciplinary Additional Charges , Disciplinary Action against Public Official in Non-Career Service
๑๑ CHAPTER XI PENALTY PROVISIONS : Offense of Engaging in Political Activities , Penalty Provisions
๑๒ CHAPTER XII SUPPLEMENTARY PROVISIONS : Payment of Scholarships , Fees

และวิิธีีการสอบเล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง กำำ�หนดการแต่่งตั้้�งแบบ
พิิเศษแก่่ผู้้�มีีผลงานดีีเด่่นต่่อรััฐ กำำ�หนดการบรรจุุแทน
ตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างจากการลาออกและอ่ื่�น ๆ กำำ�หนดการห้้าม
แทรกแซงการสอบหรืือการแต่่งตั้้�ง กำำ�หนดการห้า้มทุุจริิต
ในการบริิหารทรััพยากรบุุคคล และกำำ�หนดมาตรการต่่อ 
ผู้้�ทุจริิตในการสอบเข้า้รัับราชการ 
	 ๒.๕	 หมวด ๕ ค่าตอบแทน (CHAPTER V   
REMUNERATION : Article 46 - Article 49)๕  
	มี ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดหลักการพิิจารณา 
ค่่าตอบแทนและบทบััญญัติัิเกี่่�ยวกัับค่่าตอบแทน กำำ�หนดการ
เบิิกคืืนเงิินค่่าใช้้จ่่ายตามจริิงและกำำ�หนดค่่าตอบแทน 
ของบุุคลากรที่่�มาจากหน่ว่ยงานอ่ื่�น
	 ๒.๖	 หมวด ๖ ประสิิทธิภาพ  (CHAPTER VI  
EFFICIENCY : Article 50 - Article 54)๖  
	มี สีาระสำำ�คัญเป็น็การกำำ�หนดการพัฒันาทรัพัยากร
บุุคคล การประเมินิผลการทำำ�งาน กำำ�หนดเรื่่�องที่่�ต้้องดำำ�เนินิการ 
เพื่่�อพััฒนาประสิิทธิิภาพโดยหลักจะเป็็นการอบรม 
และกำำ�หนดระบบค่่าตอบแทนพิเิศษ
	 ๒.๗ 	 หมวด ๗ หน้้าท่ี่�ในการรัับราชการ  
(CHAPTER VII  SERVICE : Article 55 - Article 67)๗  
	มี ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดคำำ�สััตย์ปฏิิญาณ
ความซื่่�อสััตย์์ ความจงรัักภัักดีี ความลัับทางราชการ  
ความเป็น็กลางทางศาสนา การห้า้มทำำ�กิจกรรมทางการเมืือง 
และการห้า้มประกอบธุรุกิิจควบคู่่� 
	 ๒.๘ 	หมวด ๘ การรับัรองสถานภาพ (CHAPTER 
VIII  GUARANTEE OF STATUS : Article 68 - Article 74-3)๘ 
		มี  ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดมาตรการเกี่่�ยวกัับ
สถานภาพโดยไม่่สมัคัรใจ การเกษีียณโดยผลของกฎหมาย 

การปลดออกจากตำำ�แหน่่ง การตรวจสอบคุุณสมบััติิ  
การลาจากหน้าที่่�ชั่่�วคราว เช่่น การรัักษาตััวในโรงพยาบาล
ระยะยาว การไปเกณฑ์์ทหาร และระยะเวลาการลา 
จากหน้า้ที่่�ชั่่�วคราว กำำ�หนดการพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ การลดตำำ�แหน่ง่  
การเกษีียณอายุุ และเงิินช่่วยเหลืือจากการเกษีียณ 
โดยสมัคัรใจของข้า้ราชการในตำำ�แหน่ง่พิเิศษ
	 ๒.๙	 หมวด ๙ การคุ้้�มครองสิิทธิและผลประโยชน์ 
(CHAPTER IX  GUARANTEE OF RIGHTS AND INTERESTS : 
Article 75 - Article 77)๙  
		มี  สีาระสำำ�คัญเป็น็การกำำ�หนดการร้อ้งเรียีน การไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อร้้องเรีียน และการยุุติิข้้อร้้องเรีียน และกำำ�หนดการ
ประกัันสังัคม 
	 ๒.๑๐	หมวด ๑๐ การลงโทษทางวิินััย (CHAPTER  
X DISCIPLINARY ACTION : Article 78 - Article  
83-3) ๑๐

		มี  สีาระสำำ�คัญเป็น็การกำำ�หนดเหตุแุห่ง่การลงโทษ 
การร้้องขอให้้มีีการพิิจารณาทางวิินััยใหม่่ ประเภทการ
ลงโทษทางวิินัยั การจััดตั้้�งคณะกรรมการพิจิารณาทางวิินัยั  
และขั้้�นตอนการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
	 ๒.๑๑	หมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ (CHAPTER XI  
PENALTY PROVISIONS : Article 84 - Article 84-2)๑๑

		มี  ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดการกระทำำ�ผิิด 
เกี่่�ยวกัับกิิจกรรมทางการเมืืองและบทลงโทษอ่ื่�น 
	 ๒.๑๒	หมวด ๑๒ บทบัญัญัติัิเพิ่่�มเติิม (CHAPTER  
XII  SUPPLEMENTARY PROVISIONS : Article 85 - 
Article 85-2)๑๒  
		มี  ีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับทุุน 
การศึกึษา
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๓. ความเป็็นมาของกฎหมายว่าด้้วยการบริหารงานบุุคคลภาครัฐ

พ.ศ. ๒๕๔๗	มี ีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติิจริิยธรรมของข้้าราชการ (Public Officials Ethics Act)  
	 ซึ่่�งเป็น็กฎหมายหลักในการกำำ�กับดููแลข้า้ราชการโดยเน้น้คุณุธรรมของข้า้ราชการเป็น็หลัก
พ.ศ. ๒๕๕๑	 เริ่่�มใช้ร้ะบบข้า้ราชการระดัับสููงและกำำ�หนดการประเมินิเพื่่�อเล่ื่�อนระดัับการเป็น็ข้า้ราชการระดัับสููง
พ.ศ. ๒๕๕๓	 เพิ่่�มความเข้้มงวดของขั้้�นตอนทางวิินัยั โดยมีกีารกำำ�หนดรายละเอีียดของการทุุจริิตและบทลงโทษ 
	ที่่ �มากขึ้้�น
พ.ศ. ๒๕๕๖	 ปรัับปรุุงระบบเงิินเดืือนและระบบการประเมิินงานตามผลสััมฤทธิ์์� ซึ่่�งการปรัับปรุุงระบบดัังกล่่าว 
	 เกิิดจากการมีคีำำ�ถามว่่าบุุคลากรผู้้�ใดที่่�จะมีคีวามสามารถเป็น็ข้า้ราชการระดัับสููงได้้ แม้ว่้่าก่่อนหน้า้นี้้� 
	ก็ มีกีารประเมินิผลงานอยู่่�แล้้ว แต่่ในปี ีพ.ศ. ๒๕๕๖ ได้้ปรัับปรุุงระบบประเมินิให้เ้ป็น็มาตรฐานยิ่่�งขึ้้�น
พ.ศ. ๒๕๕๙	จั ดตั้้�งกระทรวงการบริหิารงานบุุคคล (Ministry of Personnel Management)
พ.ศ. ๒๕๖๒	 ออกข้้อกำำ�หนดเพื่่�อเสริิมสร้้างการจ้้างงานแบบไม่่เปิิดเผยตััวและการจ้้างงานที่่�เป็็นธรรม โดยเน้้น 
	 ความยุุติิธรรมในการเข้้าทำำ�งานจึึงมีีระบบการไม่่เปิิดเผยข้้อมููล เช่่น ประวััติิการศึึกษาของผู้้�สมััคร  
	 เพศของผู้้�สมัคัร 
พ.ศ. ๒๕๖๔	 ขยายสิทิธิลิาคลอดและระบบการทำำ�งานแบบยืืดหยุ่่�นให้กั้ับบุุคลากรที่่�เป็น็เพศหญิงิ เนื่่�องจากอััตรา 
	 การเกิิดลดลงจึึงมีนีโยบายให้ผู้้้�หญิงิมีสีภาพแวดล้้อมที่่�ดีีในการทำำ�งานมากขึ้้�น เช่น่ กำำ�หนดสวััสดิิการ 
	 ลาคลอด
พ.ศ. ๒๕๖๖	 กำำ�หนดฐานกฎหมายสำำ�หรับการรัับสมััครผู้้�มีทัักษะด้้านดิิจิิทััลและผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง 
	 ในภาครัฐั เนื่่�องจากโลกมีคีวามเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ จึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีผีู้้�มีคีวามเชี่่�ยวชาญพิเิศษ 
	 เข้า้มาดููแลงานเฉพาะด้้าน เช่่น ด้้านดิิจิิทััล ด้้านภััยพิิบัติัิ ด้้านอวกาศ ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเหล่านี้้�มักัจะไม่ท่ำำ�งาน 
	 ในภาครัฐัเพราะค่่าตอบแทนต่ำำ�

๔. ลัักษณะการบริหารงานบุุคคล
	 ๔.๑	 การจััดระดัับตำำ�แหน่่ง 
	มี กีารจััดระดัับตำำ�แหน่ง่อย่า่งเป็น็ระบบที่่�ยึดึหลัก
ความสามารถ ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นหลายระดัับตามหน้าที่่� ความ 
รัับผิิดชอบ และประสบการณ์์ โดยมีีการกำำ�หนดระดัับ
ตำำ�แหน่ง่ทั้้�งหมด ๙ ระดัับในหน่ว่ยงานของรััฐ โดยเริ่่�มต้้น
จากระดัับเริ่่�มต้้น คืือ ระดัับ ๙ (เจ้้าหน้า้ที่่�ระดัับล่่าง) จนถึึง
ระดัับสููงสุุด คืือ ระดัับ ๑ ซึ่่�งตั้้�งแต่่ระดัับ ๔ ขึ้้�นไปถืือเป็น็  
“ข้า้ราชการระดัับสููง” (Senior Civil Service : SCS) และ
ระดัับ ๕ จะเทีียบเท่่ารองผู้้�อำำ�นวยการหรืือผู้้�อำำ�นวยการฝ่า่ย  
ซึ่่�งปััจจุุบัันสาธารณรััฐเกาหลีมีีข้้าราชการรวมทุุกระดัับ
ประมาณ ๑.๒ ล้้านคน การจะเข้้าเป็น็ข้า้ราชการระดัับ ๕ 
(การเข้า้สู่่�ตำำ�แหน่ง่ผู้้�บริหิารระดัับต้้น) ระดัับ ๗ (การเข้า้สู่่� 
ตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับกลาง) และระดัับ ๙ (การเข้้าสู่่�
ตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับล่่าง) นั้้�น ใช้้วิิธีกีารสอบคััดเลืือก
เพื่่�อแสดงถึึงความโปร่่งใส และเมื่่�อผ่่านการสอบคััดเลืือก
และเป็็นข้้าราชการแล้้วจะมีีการพััฒนาทัักษะต่่าง ๆ แก่่
ข้า้ราชการเพื่่�อให้ส้ามารถก้้าวหน้า้ขึ้้�นไปในระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�น
ไปได้้  อย่า่งไรก็็ตาม โดยส่ว่นใหญ่แ่ล้้วข้า้ราชการระดัับ ๙  
มัักจะเติิบโตไปได้้สููงสุุดที่่�ระดัับ ๕ และนอกจากการสอบ
คััดเลืือกตามระบบปกติิแล้้ว สาธารณรััฐเกาหลีได้้เปิิดรัับ

บุุคคลเข้้าเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน เช่น่ ด้้านการวิิเคราะห์์
ข้อ้มููล ด้้านการจััดการภััยพิิบัติัิ ด้้านวิิทยาศาสตร์ ด้้านสุุขภาพ 
ด้้านกิิจการระหว่างประเทศ ซึ่่�งจะมีกีารสอบคััดเลืือกด้้วย
วิิธีกีารสอบสัมัภาษณ์ ์และผู้้�เชี่่�ยวชาญดัังกล่่าวจะเข้า้มาเป็น็
ข้า้ราชการในระดัับ ๔ ถึึงระดัับ ๖ โดยอาจเป็็นการทำำ�สัญัญา
ว่่าจ้้างเป็น็ช่ว่งเวลาหนึ่่�งก็็ได้้  
	 นอกจากนี้้� มีกีารกำำ�หนดให้ต้้้องรับับุุคคลกลุ่่�มพิเิศษ
เข้้ามาเป็น็ข้า้ราชการด้้วย ได้้แก่่ การกำำ�หนดให้ห้น่ว่ยงาน
ของรััฐนั้้�น ๆ ต้้องรัับผู้้�พิิการเข้้าทำำ�งานในอััตราประมาณ
ร้อ้ยละ ๑ ถึึงร้้อยละ ๓ ของข้า้ราชการของหน่ว่ยงานนั้้�น 
การรัับบุุตรหลานของผู้้�ทำำ�คุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศ 
การรัับคนเกาหลีเหนืือที่่�หนีีเข้้ามาอยู่่�ในเกาหลีใต้้ และ
การรัับผู้้�ที่่�จบการศึึกษาสายอาชีีพโดยไม่่ได้้รัับการศึึกษา 
ในมหาวิิทยาลััย โดยกลุ่่�มบุุคคลเหล่านี้้�จะได้้รัับคะแนน
พิิเศษเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย อีีกทั้้�งมีกีารกำำ�หนดให้ต้้้องมีขี้้าราชการ
เพศหญิงิเป็น็ข้า้ราชการระดัับผู้้�บริหิารร้อ้ยละ ๒๐ ด้้วย
	สำ ำ�หรับัวิิธีกีารสอบคััดเลืือกบุุคคลเข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
ข้า้ราชการนั้้�นมีกีารนำำ�ระบบ AI (Artificial Intelligence) 
เข้า้มาใช้้ในขั้้�นตอนการสอบสััมภาษณ์์ด้้วยซ่ึ่�งจะมีีการสอบ
สัมัภาษณ์์รอบแรกกัับ AI และรอบสองกัับมนุษุย์์ โดยในขั้้�นตอน 
การสััมภาษณ์์กัับ AI จะมีีการเก็็บข้้อมููลและประมวลผล

ช่ว่งเวลา	      				      การดำำ�เนิินการ
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จากสายตา บุุคลิิกภาพ คำำ�พููด และน้ำำ�เสียีงของผู้้�เข้า้รับัการ
สอบสัมัภาษณ์์ รวมทั้้�งข้อ้มููลของผู้้�เข้้ารับัการสอบสัมัภาษณ์์
ว่่ามีีความสนใจในการทำำ�งานอะไรและความต้้องการ 
ของผู้้�เข้า้รับัการสอบสััมภาษณ์์ว่่าต้้องการเพ่ื่�อนร่ว่มงานอย่่างไร 

   ๔.๒ ประเภทตำำ�แหน่่ง

  ๔.๓ ประเภทงาน

สายงานทั่่�วไป	 - งานบริหิาร	 - เจ้้าหน้า้ที่่�ในกระทรวง
	 - งานด้้านเทคโนโลยี ี	 - วิิศวกร
	 - งานด้้านการวิิจััยและพัฒันา	  
สายงานเฉพาะ	 - มีกีฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็น็การเฉพาะ	 - ผู้้�พิพิากษา 
  		  - อััยการ 
		  - ตำำ�รวจ 
		  - ทหาร 
		  - นักัการทููต	

สายงานการเมืือง	 - ได้้รับัแต่่งตั้้�งโดยทางการเมืือง	 - รัฐัมนตรี ี
		  - รัฐัมนตรีชี่ว่ยว่่าการ
  		     กระทรวงต่่าง ๆ
สัญัญาจ้้าง	 - ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือผู้้�มีวิีิชาชีพีตามสัญัญาจ้้าง 	 - ที่่�ปรึกึษากฎหมาย 
  	   แบบมีกีำำ�หนดระยะเวลา	 - ที่่�ปรึกึษาด้้าน IT

ผู้้�ช่ว่ยพิเิศษ	 - ผู้้�ช่ว่ยส่ว่นตััว	 - เลขานุกุารรัฐัมนตรีี
	 - เลขานุกุาร	

ด้้านการบริหิาร	 - การวางแผน	 - การวางแผนนโยบาย
		  - งบประมาณ	 - การจััดทำำ�งบประมาณ
		  - ทรัพัยากรบุุคคล	 - การบริหิารงานบุุคคล 
		  - กฎหมาย	 - การร่า่งกฎหมาย	

ด้้านงานเทคนิคิ	 - วิิศวกรรม	 - ออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
		  - สถาปัตัยกรรม	 - วางระบบจราจร
		  - IT (Information Technology)	 - ความปลอดภััยทางไซเบอร์์
			   - การวางผังัเมืือง 	

เป็็นต้้น แล้้วนำำ�มาเปรีียบเทีียบกัับผลการสอบสััมภาษณ์์
ด้้วยมนุุษย์์ รวมทั้้�งเปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลของข้้าราชการ
ปัจัจุุบันัเพื่่�อตรวจสอบว่่าระบบ AI นี้้� มีคีวามแม่น่ยำำ�เพียีงใด  
ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังอยู่่�ระหว่างการทดสอบโดยมีีการทดลอง 
การใช้ง้านการสอบสัมัภาษณ์ด้์้วย AI ประมาณสามปีี

ด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละการวิิจััย	 - การวิิเคราะห์ท์างวิิทยาศาสตร์ ์	 - การวิิจััยสิ่่�งแวดล้้อม
	 - การวิิจััยเพื่่�อสาธารณประโยชน์ ์	 - การคาดการณ์เ์ศรษฐกิิจ
	 - สถิิติิ	

ด้้านการศึกึษา	 - บริหิารโรงเรีียน	 - การจััดการเขตการศึกึษา
	 - สนับัสนุนุการสอน	 - การบริหิารการศึกึษา	

ด้้านสุขุภาพ	 - การสาธารณสุขุ 	 - การป้อ้งกัันโรคระบาด
		  - การควบคุมุโรค				 
		  - การตรวจตราร้า้นอาหาร 
		  - ความปลอดภััยทางอาหาร	

	     ประเภทตำำ�แหน่่ง	   ลัักษณะงาน	   ตัวอย่า่ง

	     ประเภทตำำ�แหน่่ง	      ลัักษณะงาน	         ตัวอย่า่ง
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๕. การเปล่ี่�ยนแปลงการประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงาน 
	 สาธารณรััฐเกาหลีมีีแนวโน้้มในการปฏิิรููประบบ
ประเมิินบุุคลากรโดยให้้ความสำำ�คัญกัับสมรรถนะของ 
ผู้้�บริหิาร เพิ่่�มการใช้้ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ มีกีารประเมิินหลายมิิติิ  
และใช้แ้นวทางสู่่�ระดัับปฏิิบัติัิการ คืือ เริ่่�มต้้นจากเป้า้หมาย
ขององค์์กร เป้า้หมายของสำำ�นักังาน ไปสู่่�เป้า้หมายรายบุุคคล 
นอกจากนี้้� การประเมิินจะมีีการพิิจารณาที่่�แตกต่่างกััน
ไปตามแต่่ละระดัับตำำ�แหน่ง่ กล่่าวคืือ ข้า้ราชการระดัับสููง  
(ระดัับ ๑ ถึึงระดัับ ๔) เน้น้พิจิารณาจากผลงานขององค์์กร
และสำำ�นัักงาน ส่่วนข้้าราชการระดัับล่่าง (ระดัับ ๕ ถึึง 
ระดัับ ๙) เน้น้การปฏิิบัติัิงานที่่�ได้้รับัมอบหมายและความตั้้�งใจ  
รวมทั้้�งมีีการประเมิินแบบผสมระหว่างผลสััมฤทธิ์์�และ
สมรรถนะ (เช่่น ด้้านความคิิด ด้้านทััศนคติิ) 
	สำ ำ�หรัับวิิธีีการประเมิินสามารถแบ่่งออกเป็็น
ประเภทต่่าง ๆ ได้้ ดัังนี้้� 
	 ๕.๑	 การประเมิินสััญญาการปฏิิบััติิงาน  
มีีวััตถุุประสงค์์ในการใช้้กับข้้าราชการระดัับ ๔ ขึ้้�นไป
โดยพิจิารณาจาก 
	 (๑)	ผ ลงานส่ว่นบุุคคล : ตั้้�งเป้า้หมายจากพันัธกิจ
และกลยุุทธ์ข์ององค์์กร มีกีารทำำ� “ข้้อตกลงผลการปฏิิบัติัิงาน” 
ร่ว่มกัับหัวัหน้า้ และจะประเมิินตามระดัับการบรรลุุเป้า้หมาย 
	 (๒)	ผ ลการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังาน : มีวิีิธีกีาร 
ที่่�หลากหลายและนำำ�ข้อมููลจากทั้้�งภายในและภายนอก
มาใช้้ในการประเมิิน เช่่น ความพึึงพอใจของประชาชน  
ผลงานการปฏิิรููประเบียีบ การจััดการความรู้้� ความโปร่ง่ใส 
	 (๓)	 การประเมินิสมรรถนะ : พิจิารณาจากความ
สามารถเฉพาะตำำ�แหน่ง่ เช่น่ ความสามารถ ทััศนคติิ จริยิธรรม 
โดยการประเมิินในรููปแบบนี้้�จะมีกีารตกลงร่่วมกัันระหว่าง

ผู้้�ประเมิินและผู้้�ถููกประเมิิน และผลการประเมิินจะถููกนำำ�ไป
ใช้ใ้นการบริิหารงานบุุคคล เช่่น การขึ้้�นเงิินเดืือน การเล่ื่�อน
ตำำ�แหน่ง่ การฝึกึอบรม 
	 นอกจากนี้้� เกณฑ์์การประเมินิจะมีรีัฐัมนตรีขีองกระทรวง
นั้้�น ๆ เป็น็ผู้้�ประเมินิชั้้�นสุดุท้้าย โดยจะต้้องส่ง่ผลงานในรอบ 
๓ ปีทีี่่�ผ่า่นมาให้แ้ก่่รัฐับาล และรัฐัมนตรีดัีังกล่่าวสามารถปรับั
สัดัส่่วนการประเมิินได้้ตามดุลุพิินิจิ หากผู้้�ใดไม่ผ่่า่นการประเมินิ 
๒ - ๓ ครั้้�ง จะมีกีารส่ง่ไปอบรม และโดยส่ว่นใหญ่แ่ล้้วข้า้ราชการ
ระดัับสููงที่่�ไม่ผ่่า่นการประเมินิมักัจะลาออกเอง
	 ๕.๒   ระบบศููนย์ป์ระเมินิ มีวัีัตถุปุระสงค์์ในการตรวจสอบ 
คุณุสมบัติัิของผู้้�บริหิารระดัับสููง พัฒันาและปรับัปรุุงสมรรถนะ 
และยกระดัับคุณุภาพการบริิหารภาครััฐ โดยผู้้�รับัการประเมินิ 
จะต้้องได้้คะแนน “ดีีเด่่น” ในการประเมิินผลการทำำ�งานสองครั้้�ง 
ในรอบสามปีีที่่�ผ่่านมา สามารถแก้้ปััญหาเชิิงนโยบาย
ได้้สำำ�เร็็จ ได้้รัับรางวััลระดัับนายกรััฐมนตรีีขึ้้�นไปในรอบ 
ห้า้ปีทีี่่�ผ่า่นมา และได้้รับัการพิจิารณาจากรัฐัมนตรีว่ี่ามีคีวาม
เหมาะสม อีีกทั้้�งต้้องมีสีมรรถนะหลัก ๖ ด้้าน คืือ การรู้้�จัก
ปัญัหา มีคีวามคิิดเชิงิกลยุุทธ์ ์มุ่่�งผลลััพธ์ ์สามารถบริหิาร
การเปลี่่�ยนแปลง บริิการประชาชน และมีีความร่่วมมืือและ
พันัธมิติร สำำ�หรับัวิิธีกีารประเมินิจะเป็น็รููปแบบของการจััด
กิิจกรรมโดยให้ผู้้้�รับการประเมิินรับับทบาทเป็น็ผู้้�แก้้ปัญัหา
เมื่่�อมีปีระชาชนร้้องเรีียน รับับทบาทในการมอบหมายงาน
ต่่าง ๆ ให้กั้ับผู้้�ใต้้บังัคัับบััญชา และการอภิิปรายกลุ่่�ม โดยมี ี
ผู้้�เข้้าสอบ ๖ คนต่่อผู้้�ประเมิิน ๙ คน และใช้้มาตรฐาน  
๕ ระดัับ และผู้้�ผ่า่นการประเมินิจะต้้องผ่า่นเกณฑ์์ค่่าเฉลี่่�ย
คะแนนที่่� ๒.๕ ซ่ึ่�งจากสถิิติิที่่�ผ่า่นมาตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. ๒๕๔๙  
ถึึง ปี ีพ.ศ. ๒๕๕๙ มีค่ี่าเฉลี่่�ยคะแนนอยู่่�ที่่� ๒.๘๑ ซึ่่�งมีผีู้้�ไม่ผ่่า่น 
จำำ�นวน ๘๘๐ คน จากจำำ�นวน ๔,๒๘๐ คน (คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 
๒๐.๕๖) จากหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เข้า้ร่ว่มทั้้�งหมด ๔๔ หน่ว่ยงาน

ด้้านสวััสดิิการสังัคม	 - การสนับัสนุนุกลุ่่�มเปราะบาง	 - การช่ว่ยเหลืือผู้้�ด้อยโอกาส
	 - การดููแลผู้้�สููงอายุุ 

ด้้านความปลอดภััยสาธารณะ	 - การบังัคัับใช้ก้ฎหมาย	 - ตำำ�รวจ
	 - การรายงานภััยพิบิัติัิ	 - นักัดัับเพลิิง 
	 - การวางแผนฉุกุเฉินิ 	 - การจััดการภััยพิบิัติัิ	

ด้้านการต่่างประเทศ	 - การทููต	 - เจ้้าหน้า้ที่่�สถานทููต 
	 - นโยบายระหว่างประเทศ	 - ข้อ้ตกลงทวิิภาคีี	

ด้้านการป้อ้งกัันประเทศ	 - การทหารและความมั่่�นคงของชาติิ 	 - การวางแผนยุุทธศาสตร์์

ด้้านการตรวจสอบ	 - การตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎระเบียีบ	 - หน่ว่ยงานของรัฐัที่่�มีหีน้า้ที่่�
	 - การต่่อต้้านการทุจุริติ 	   ในการตรวจสอบการใช้จ่้่าย
	 - การมีจีริยิธรรม 	   งบประมาณ การดำำ�เนินิงาน
		    และการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของ
		    หน่ว่ยงานรัฐับาล 

	     ประเภทตำำ�แหน่่ง	       ลัักษณะงาน	           ตัวอย่า่ง
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	 ๕.๓ การประเมินิผลการปฏิิบัติัิงาน มีวัีัตถุปุระสงค์์ในการประเมินิผลงานของข้า้ราชการต่ำำ�กว่่าระดัับ ๕ (ยกเว้้น
ทหารและตำำ�รวจ) เพ่ื่�อใช้ใ้นการเล่ื่�อนขั้้�น การฝึกึอบรม และการโยกย้้าย โดยมีคีะแนนรวมทั้้�งสิ้้�น ๑๐๐ คะแนน มาจากการ 
ปฏิิบัติัิงานและความสามารถที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับงาน ดัังนี้้�
	
	 (๑) การปฏิิบัติัิงาน ๕๐ คะแนน

(๒) ความสามารถที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับงาน ๕๐ คะแนน

	     เกณฑ์์การพิจิารณา                                 คะแนน                                                      คำำ�อธิิบายอธิิบาย

	     เกณฑ์์การพิจิารณา                                    คะแนน                                                       คำำ�อธิิบาย

การวางแผน	      ๙	 - 	มี คีวามคิิดสร้า้งสรรค์์ 
		  - 	มี กีารวางแผนงานที่่�มีปีระสิทิธิผิลเพื่่�อผลลััพธ์์
  			ที่่   �ดีียิ่่�งขึ้้�น

การสื่่�อสาร	      ๖	 - 	มี ตีรรกะและมีเีหตุผุล
		  - 	มี ทัีักษะการรายงานที่่�แม่น่ยำำ�

การเจรจาต่่อรอง	      ๖	 - 	 เข้า้ใจผู้้�อื่�น รับัฟังั และโน้ม้น้า้วได้้ดีี
		  - 	จั ดการความขัดัแย้้งได้้หากมีคีวามเห็น็ไม่ต่รงกััน

มีคีวามคิิดริเิริ่่�ม	      ๕	 - 	มี คีวามรับัผิดิชอบสููงในการ ปฏิิบัติัิงานตามที่่�
			   ได้้รับัมอบหมาย

การบริหิารเวลา	      ๕	 - 	ต รงต่่อเวลา
		  - 	 ใช้เ้วลาได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ

การทำำ�งานเป็น็ทีีม	      ๘	 - 	ทำ ำ�งานร่ว่มกัันได้้ดีี 
		  - 	รั บฟังัความเห็น็ของเพื่่�อนร่ว่มงาน

มีคีวามจริงิใจ	     ๕	 - 	มี คีวามทุ่่�มเทต่่อภารกิิจ 
		  - 	มี คีวามรับัผิดิชอบ

การบริกิารประชาชน	      ๖	 - 	 เข้า้ใจความต้้องการของประชาชน
		  -	 ให้ก้ารบริกิารและสนับัสนุนุอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
			ต่   อบุุคคลทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กร

ความยากของงาน	 ๑๒.๕	 - 	 ระดัับของความยากง่่ายในการนำำ�ไป
			สู่   �ความสำำ�เร็จ็ของงาน
		  - 	 ใช้ค้วามรู้้� ประสบการณ์ ์และความพยายาม

ปริมิาณงาน	 ๑๒.๕	 - 	 ระดัับของปริมิาณงานในแง่่ของเวลาที่่�ใช้ใ้น
			   การทำำ�งานและความพยายามที่่�ต้้องใช้้ในการทำำ�งาน

ระดัับความสำำ�เร็จ็	 ๑๒.๕	 - 	 ความแม่น่ยำำ�ของงาน
		  - 	คุ ณภาพของงาน

ระยะเวลาในการดำำ�เนินิการ	 ๑๒.๕	 - 	 ความตรงต่่อเวลา
		  - 	 การปรับัตััวอย่า่งรวดเร็ว็ต่่อความเปลี่่�ยนแปลง
		  - 	 ความสามารถในการทำำ�งานหรืือดำำ�เนินิการให้้
			   สำำ�เร็จ็โดยใช้้เวลาให้น้้อ้ยที่่�สุดุแต่่ได้้ผลลััพธ์ดี์ีที่่�สุดุ

	สำ ำ�หรับัการประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานนั้้�น แบ่ง่ออกเป็น็จำำ�นวน ๒ ครั้้�งต่่อปี ีคืือ รอบวัันที่่� ๓๐ มิถิุนุายน และวัันที่่� 
๓๑ ธันัวาคม ของทุุกปีี โดยการกำำ�หนดเป้้าหมายของงานต้้องมีีการกำำ�หนดร่่วมกัับผู้้�บังคัับบััญชาในช่่วงประมาณต้้นปี ี 
ตััวชี้้�วััดต้้องสามารถเปรีียบเทีียบได้้กัับงานอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน โดยมีีการแบ่่งระดัับการประเมิินผล 
การปฏิิบัติัิงาน ได้้แก่่ ดีีมาก ดีี ปานกลาง พอใช้้ และต้้องปรับัปรุุง
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เทคโนโลยีีสารสนเทศ

	ท่ ามกลางภััยคุกุคามทางไซเบอร์ใ์นปัจัจุุบันั Ransomw-
ware ยังัคงเป็น็หนึ่่�งในภััยร้า้ยที่่�สร้า้งความเสีียหายรุุนแรง
อย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะระบบเครืือข่่ายที่่�มีคีวามซับัซ้อ้น 
หรืือมีีระบบเก่่าที่่�ยัังไม่่สามารถควบคุุมการเข้้าถึึงและ 
การเคล่ื่�อนไหวของ Malware ได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ องค์์กร
ที่่�ถููกโจมตีีส่่วนใหญ่ทำำ�ได้้เพีียงกู้้�ระบบ Backup ซ่ึ่�งแม้้จะ 
เป็น็แผนรับัมืือพื้้�นฐาน แต่่ก็็ไม่เ่พียีงพอหากไม่ม่ีมีาตรการ 
จำำ�กัดการแพร่ก่ระจายของ Malware ดัังนั้้�น Microsegmentation  
จึึงเป็น็ทางออกหนึ่่�งสำำ�หรับการแก้้ปัญัหานี้้� 
	 Ransomware หรืือไวรัสัเรียีกค่่าไถ่่ ทำำ�งานอย่่างไร
และ Zero Trust ช่ว่ยป้อ้งกัันได้้อย่่างไร ก่่อนอ่ื่�นมาทำำ�ความ
เข้า้ใจธรรมชาติิของ Ransomware และหลักการของ Zero 
Trust โดยการโจมตีีของ Ransomware ประกอบด้้วย  
การเข้้าถึึงในลำำ�ดับแรก (Initial Access) มักัจะเข้้ามาผ่า่น
ช่อ่งโหว่ เช่่น การล่่อให้ก้ดผ่า่นอีีเมล (phishing) ช่อ่งโหว่ 
ในซอฟต์์แวร์ท์ี่่�ไม่ไ่ด้้อััปเดต หรืือการหลอกลวงให้ด้าวน์โ์หลด
ไฟล์์อัันตราย โดยมีีการแพร่่กระจายภายใน (Lateral  
Movement) ด้้วยการเข้้าถึึงเครืือข่่ายและพยายาม 
เชื่่�อมต่่อไปยัังเครื่่�องหรืืออุุปกรณ์์ภายในระบบเครืือข่า่ยนั้้�น 
เพื่่�อให้้ได้้สิิทธิิในการควบคุุมสููงสุุด เมื่่�อ Ransomware  
เข้า้มาในระบบเครืือข่า่ยได้้แล้้วมักัจะพยายามแพร่ก่ระจาย
ไปยัังระบบอ่ื่�นๆ เพ่ื่�อค้้นหาข้้อมููลสำำ�คัญและเพิ่่�มอำำ�นาจ 
การเข้้าถึึง โดยใช้้หลักการเข้้ารหัสั (encryption) เมื่่�อพบ 

เป้า้หมายแล้้ว Ransomware จะทำำ�การเข้้ารหัสัข้้อมููล ทำำ�ให้้
ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงได้้ และหลักการสุดุท้้ายโดยการเรียีกค่่าไถ่่ 
หรืือ Ransom Demand เป็็นการแสดงข้้อความเรีียกค่่า
ไถเพื่่�อแลกกัับการถอดรหัสัข้อ้มููลเป็น็ต้้น 
	 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว จึึงมีีแนวคิิดนำำ�หลักการ
ไม่ไ่ว้้ใจอุุปกรณ์์หรืือบริิการทางอิิเล็็กทรอนิกิส์์ใด ๆ (Zero 
Trust) คืือ การไม่่เชื่่�อถืือผู้้�ใช้้งานหรืืออุุปกรณ์์ใด ๆ ไม่่ว่่า 
จะอยู่่�ภายในเครืือข่่ายใดก็็ตาม ทุุกการเข้้าถึึงทรััพยากร
ได้้รัับการตรวจสอบและการยืืนยัันสิิทธิ์์�อย่่างละเอีียดและ
ต่่อเนื่่�องเสมอ ต่่างจากแนวคิิดความปลอดภััยแบบเดิิม 
ที่่�เชื่่�อถืือสิ่่�งที่่�อยู่่�ภายในเครืือข่่าย (ซึ่่�งกลายเป็็นจุุดอ่่อน 
เมื่่�อภััยคุุกคามเข้า้มา) ด้้วย Zero Trust แม้ว่้่า Ransomware 
จะเข้้ามาได้้ แต่่จะไม่ส่ามารถแพร่ก่ระจายไปยังัส่ว่นอ่ื่�น ๆ 
ของเครืือข่่ายได้้โดยง่่าย 
	ด้ านการปกป้้ององค์์กรจาก Ransomware ด้้วย  
Microsegmentation คืือโซลููชันัที่่�นำำ�แนวคิิด Zero Trust  
มาปฏิิบัติัิจริิง ด้้วยการใช้้เทคนิคิที่่�เรีียกว่่า การแบ่่งกลุ่่�มย่อ่ย 
เพื่่�อบริิหารจััดการความเสี่่�ยงทางไซเบอร์์ (Microsegmentation)  
เพื่่�อจำำ�กัดการแพร่ก่ระจายของภััยคุกุคาม  เช่น่ Ransomware  
โดยวิิธีกีารทำำ�งานของ Microsegmentation ในการป้อ้งกััน 
Ransomware ได้้แก่่ การมองเห็็นและทำำ�ความเข้้าใจ 
เครืือข่า่ยทั้้�งหมด (Visibility and Mapping) โดยที่่�ระบบ 
ดัังกล่่าวจะทำำ�การรวบรวมข้้อมููลการสื่่�อสารทั้้�งหมด 

  ส่่วนสารสนเทศ

นโยบายแนวคิิดปกป้้ององค์์กรจากนโยบายแนวคิิดปกป้้ององค์์กรจาก Ransomware  Ransomware 
แบบแบบ Zero Trust  Zero Trust ด้้วยแนวคิิดด้้วยแนวคิิด Microsegmentation Microsegmentation
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ในเครืือข่า่ยขององค์์กร ไม่ว่่่าจะเป็น็ Data Center, Cloud 
หรืือสภาพแวดล้้อมแบบ Hybrid การสร้้างแผนที่่�แบบ  
Real-Time ของการเชื่่�อมต่่อระหว่างแอปพลิิเคชันั เซิริ์ฟ์เวอร์ ์
และอุุปกรณ์ต่์่าง ๆ ทำำ�ให้เ้ห็น็ภาพรวมว่่าใครกำำ�ลังสื่่�อสาร 
กัับใคร และด้้วยโพรโทคอลอะไร เพราะเราไม่่สามารถปกป้อ้ง 
ในสิ่่�งที่่�เรามองไม่เ่ห็น็ได้้ 
	 ในการสร้้างนโยบายความปลอดภััยแบบละเอีียด 
(Granular Policy Creation) ช่ว่ยให้ม้องเห็น็ภาพเครืือข่า่ย
แล้้วสามารถสร้้างนโยบาย Microsegmentation ที่่�ละเอีียดได้้  
รวมถึึงการกำำ�หนดนโยบายเฉพาะเซิิร์์ฟเวอร์์ เช่่น ในฝ่า่ย
ทรััพยากรบุุคคล สามารถส่ื่�อสารได้้เฉพาะกัับเคร่ื่�อง 
ของฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลเท่่านั้้�น และจะสามารถเข้้าถึึง 
ฐานข้อ้มููลเงิินเดืือนผ่า่นพอร์์ตที่่�กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น ไม่ส่ามารถ
สื่่�อสารกัับเซิิร์ฟ์เวอร์์ของฝ่า่ยการตลาดหรืือฝ่่ายการผลิตได้้เลย  
การบังัคัับจากมุมุมองของแอปพลิิเคชันันั้้�น นโยบายไม่ไ่ด้้ 
อิิงตาม IP Address หรืือ VLANs แบบเดิิม ๆ แต่่จะอิิง
ตามตััวแอปพลิิเคชันัหรืือ Process ซ่ึ่�งมีคีวามยืืดหยุ่่�นและ
แม่น่ยำำ�กว่่า และด้้านประโยชน์การจำำ�กัดการเคล่ื่�อนที่่�ของ 
Ransomware สามารถทำำ�ได้้อย่่างแม่่นยำำ� และหาก 
Ransomware เข้้าไปในเครื่่�องของฝ่่ายทรััพยากรบุุคคล 
จะไม่่สามารถกระโดดไปหาเซิิร์์ฟเวอร์์ของฝ่่ายการตลาด 
ได้้ทัันทีี เพราะถููกบล็็อกด้้วยนโยบายที่่�ละเอีียด
	 การบังัคัับนโยบายแบบกระจายศููนย์ ์(Distributed 
Enforcement) ระบบนี้้�จะใช้้ Agent ขนาดเล็็กติิดตั้้�ง 
บน Server หรืือ Endpoint ต่่าง ๆ ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�บัังคัับใช้้

อ้้างอิิง 

ผู้้�จัดทำำ�  	:	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์ เมืืองรี ี 	นั กัวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ชำำ�นาญการ
	 :	 นายวรรณกร  อิินทำำ�   	นั กัวิิชาการคอมพิิวเตอร์์

นโยบายกำำ�หนดไว้้โดยตรง ณ จุุดนั้้�น ๆ และไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้อง
พึ่่�งพา Firewall กลาง ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้มีีประสิิทธิภิาพ
และรวดเร็็ว ไม่่เกิิด Bottleneck ด้้านประโยชน์์ แม้้ว่่า  
Ransomware จะหลุดุเข้้ามาในเครืือข่่ายได้้ มักัจะถููกจำำ�กัดวง 
Containment ให้้อยู่่�เฉพาะในส่่วนที่่�บุุกรุุกเข้้ามาเท่่านั้้�น 
ไม่ส่ามารถแพร่ก่ระจาย Lateral Movement ไปยัังระบบ
อ่ื่�นที่่�สำำ�คัญกว่่าได้้ และนี่่�คืือหััวใจสำำ�คัญของการป้้องกััน  
Ransomware ด้้วย Zero Trust การตรวจจัับและตอบสนอง 
แบบเรีียลไทม์ ์ (Real–Time Detection and Response) 
โซลููชัันนี้้�ยัังมีีความสามารถในการตรวจจัับพฤติิกรรม 
ที่่�ผิิดปกติิ เช่่น การพยายามเข้้าถึึงไฟล์์ที่่�ผิิดปกติิหรืือ 
การเช่ื่�อมต่่อที่่�ดููน่า่สงสััย ซ่ึ่�งเป็น็สััญญาณของ Ransomware  
หากตรวจพบการโจมตีีระบบสามารถแจ้้งเตืือน บล็็อก
การสื่่�อสารที่่�น่่าสงสััยและกัักกััน Quarantine อุุปกรณ์ ์
ที่่�ติิดเชื้้�อได้้ทัันทีี เพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่่กระจายในวงกว้้าง  
ด้้านประโยชน์นั้้�นช่่วยลดความเสีียหายและเวลาที่่�ระบบ 
หยุดชะงััก Downtime ได้้อย่า่งรวดเร็ว็  
	 กล่่าวโดยสรุุปประโยชน์ข์อง Microsegmentation 
กัับ Zero Trust ในการรับัมืือ Ransomware นั้้�นจะช่ว่ยลด
พื้้�นที่่�โจมตีี Reduce Attack Surface จำำ�กัดสิ่่�งที่่�ผู้้�โจมตีี 
มองเห็็นและเข้้าถึึงได้้ภายในเครืือข่่าย พร้้อมทั้้�งหยุดยั้้�ง 
การแพร่่กระจาย Prevent Lateral Movement แม้ ้ 
Ransomware จะเข้้าสู่่�ระบบได้้ก็็ไม่่สามารถกระโดดไป
ยัังระบบอ่ื่�น ๆ ที่่�สำำ�คัญกว่่าและการกัักกัันการโจมตีี  
Containment จำำ�กัดวงความเสีียหายให้้อยู่่�ในขอบเขต 
ที่่�เล็็กที่่�สุดุ หากมีกีารติิดเชื้้�อเกิิดขึ้้�น ช่ว่ยเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น 
Resilience ทำำ�ให้้องค์์กรสามารถฟื้้� นตััวจากเหตุการณ์์ 
Ransomware ได้้เร็็วขึ้้�น เพราะความเสีียหายถููกจำำ�กัดวง  
และสามารถมองเห็็นได้้ชััดเจน Enhanced Visibility  
ช่ว่ยให้เ้ห็น็ภาพรวมของการส่ื่�อสารในเครืือข่่ายอย่า่งละเอีียด
เพื่่�อการจััดการความปลอดภััยที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ โดยการนำำ� 
Microsegmentation มาใช้้ร่่วมกัับแนวคิิด Zero Trus 
เป็น็การลงทุนุที่่�คุ้้�มค่่าในระยะยาว เพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคง 
ปลอดภััยไซเบอร์์ขององค์์กร และลดความเสี่่�ยงจาก 
ภััยคุกุคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาอย่า่ง Ransomware 
ได้้อย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญ
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๑. บทนำำ�
	 สาธารณรัฐัเกาหลีได้้แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความเป็น็เลิิศผ่า่น
การประเมินิระดัับโลก โดยองค์์กรต่่าง ๆ  เช่่น สหประชาชาติิ 
และ Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ทำำ�ให้ส้าธารณรััฐเกาหลีกลายเป็็น
ผู้้�นำำ�ด้านรััฐบาลดิิจิิทััลระดัับสููงสุุดของโลกในเวทีีระหว่าง
ประเทศ อย่า่งไรก็็ดีี ยังัคงมีชี่อ่งว่่างระหว่างภาคเอกชนกัับ
รัฐับาล เนื่่�องจากภาคเอกชนกำำ�ลังพััฒนานวััตกรรมต่่าง ๆ   
แต่่บริิการของภาครััฐยัังไม่่ตอบสนองต่่อความคาดหวัง 
ของประชาชนที่่�หวังให้้บริิการภาครััฐสอดคล้้องกัับความ
ก้้าวหน้้าที่่�เอกชนพััฒนาขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจากข้้อจำำ�กัด 
เกี่่�ยวกัับรัฐับาลอิิเล็็กทรอนิกิส์์ในสาธารณรัฐัเกาหลี ได้้แก่่
	 (๑) ข้้อจำำ�กัดในการบููรณาการการทำำ�งานระหว่าง
หน่ว่ยงาน เนื่่�องจากหน่ว่ยงานของรััฐต่่าง ๆ มีรีะบบการ
ทำำ�งานที่่�แยกส่่วนจำำ�นวนมากถึึง ๑๗,๐๙๐ ระบบ ซ่ึ่�งใน
เรื่่�องนี้้�จำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องพิจิารณานำำ�ระบบ Cloud มาใช้้
	 (๒) อุุปสรรคในการเปิิดเผยและแบ่่งปัันข้้อมููล  
รััฐบััญญััติิข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government Data 
Act) และรัฐับัญัญัติัิการบริหิารจััดการข้อ้มููล (Data-Based 
Administrative Act) ที่่�กำำ�หนดให้ม้ีกีารเปิดิเผยข้้อมููลเป็น็
สาธารณะ ยกเว้้นข้้อมููลของภาคเอกชน ที่่�จะส่่งผลกระทบ 
ต่่อประโยชน์ใ์นทางธุุรกิิจ
	 (๓) เทคโนโลยีีที่่�ใช้เ้ป็น็ดิิจิิทััล แต่่โดยกระบวนการ 

ยังัคงต้้องมีกีารพิมิพ์แ์ละนำำ�ส่ง่เอกสาร เช่น่ ในการทำำ�ธุรุกรรม 
เกี่่�ยวกัับอสังัหาริมิทรััพย์ ์หรืือการขายรถยนต์์มืือสอง ยังัคง 
ต้้องใช้้ใบรับัรองตราประทัับ
	 (๔) โลกใช้้ Cloud แต่่สาธารณรััฐเกาหลียัังใช้ ้
system integration (SI)๑  

๒. ภาพรวมของนโยบายดิจิิทััลและการ
ยอมรัับปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial 
Intelligence: AI)
	 ๒.๑ การพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและระบบ
นวััตกรรมของรัฐับาลที่่�ผ่า่นมา
		  (๑) สมััยรัฐับาล Roh Moo-hyun (ค.ศ. ๒๐๐๓ 
- ๒๐๐๘)
		ตั้้  �งแต่่ปีี ค.ศ. ๑๙๙๗ - ๑๙๙๘ ซึ่่�งมีีวิิกฤติิ
เศรษฐกิิจ ช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้เริ่่�มมีีการปรัับเปลี่่�ยน 
การทำำ�งานจากรููปแบบเอกสารเข้้าสู่่�ระบบเทคโนโลยีี  
ในสมััยรััฐบาล Roh Moo-hyun ได้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีี 
มาในใช้้ในหน่่วยงานต่่าง ๆ ระบบออนไลน์์เริ่่�มเกิิดขึ้้�น  
แต่่แม้จ้ะมีกีารนำำ�เทคโนโลยีเีข้า้มาใช้แ้ล้้วก็็ตาม แต่่แนวคิิด
ของประชาชนก็็ยังัไม่ไ่ด้้เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย  ทั้้�งนี้้� รัฐับาล 
Roh Moo-hyun กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ของรััฐบาลโดยมุ่่�งสู่่� 
การเป็็นรััฐบาลที่่�ทำำ�งานดีีและรัับผิิดชอบต่่อประชาชน  
ซึ่่�งรัฐับาลพยายามผลักดัันนวััตกรรมภาครััฐโดยมีกีารแต่่งตั้้�ง 

ระบบนวััตกรรมภาครััฐและความก้้าวหน้้าของรััฐบาลดิิจิิทััลระบบนวััตกรรมภาครััฐและความก้้าวหน้้าของรััฐบาลดิิจิิทััล
ของสาธารณรััฐเกาหลีีของสาธารณรััฐเกาหลีี

(Government Innovation System and Digital Government Advancements (Government Innovation System and Digital Government Advancements 
of the Republic of Korea)of the Republic of Korea)**    

ระบบนวััตกรรมภาครััฐและความก้้าวหน้้าของรััฐบาลดิิจิิทััล
ของสาธารณรััฐเกาหลีี

(Government Innovation System and Digital Government Advancements 
of the Republic of Korea)*  
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บทความกฎหมายต่่างประเทศ

* นำำ�เสนอโดย Dr. Jae Ho Lee, Korea Institute of Public Administration (KIPA) พฤษภาคม ๒๕๖๘ (ภาพประกอบเป็็นของผู้้�นำำ�เสนอ), เรีียบเรีียงโดย นางสาวภาระวีี สุุวรรณดิษฐากุล
ฝ่่ายกฎหมายสวััสดิิการสังคม กองกฎหมายสวััสดิิการสังคม และนายอมรฤทธิ์์� อิินทรชัย ฝ่่ายวิิจััยและพััฒนากฎหมาย กองพััฒนากฎหมาย
๑ system integration (SI) การบููรณาการระบบ คืือการเชื่่�อมโยงและพััฒนาระบบงานในองค์์กรหรืือหน่่วยงาน หรืือที่่�สามารถเข้้าใจง่าย ๆ คืือ การเชื่่�อมโยงระบบใหม่่กัับระบบเก่่า 
เข้้าด้้วยกััน

 กองกฎหมายต่่างประเทศ



คณะกรรมการส่่งเสริิมนวััตกรรมภาครััฐ คณะกรรมการ
นวััตกรรมภาครัฐัและการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น ในสมัยั
รััฐบาลนี้้�ได้้มีีการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ด้้านการบริหิาร จััดทำำ�และปรับัปรุุงระบบของภาครััฐ เช่น่ 
ระบบบริิหารองค์์กร ระบบบริิหารงานบุุคคล ระบบ 
งบประมาณ 
		  (๒) สมัยัรัฐับาล Lee Myung-bak (ค.ศ. ๒๐๐๘ 
- ๒๐๑๓)
		รั  ัฐบาล Lee Myung-bak กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์
โดยมุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาลที่่�รัับใช้้ประชาชน โดยมีีการปรัับ
โครงสร้้างองค์์กรภาครััฐให้้มีีขนาดเล็็ก โดยควบรวม 
หน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจซ้ำำ�ซ้้อนเข้้าด้้วยกัันและยุุบเลิิก 
หน่่วยงานที่่�ไม่่จำำ�เป็็น ผลักดัันการแปรรููปรััฐวิิสาหกิจ
เพื่่�อเพิ่่�มความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงาน นอกจากนี้้�  
ได้้ปรัับปรุุงองค์์กรภาครััฐให้้มีีความทัันสมััย ยกระดัับ
คุณุภาพและประสิทิธิภิาพของบริกิารภาครัฐั เข้า้ถึึงบริกิาร
ได้้โดยสะดวกและรวดเร็ว็ รัฐับาลมีกีารสร้า้งระบบเชื่่�อมโยง
ข้อ้มููลระหว่างหน่ว่ยงาน
		  (๓) สมัยัรัฐับาล Park Geun-hye (ค.ศ. ๒๐๑๓ 
- ๒๐๑๗)
		รั  ฐบาล Park Geun-hye มีีวิิสััยทััศน์์โดยมุ่่�งที่่�
จะเป็น็รััฐบาลที่่�ได้้รับัความไว้้วางใจและประชาชนมีีความสุุข  
ในสมัยันี้้� รัฐับาลได้้ผลักดัันนวััตกรรมภาครััฐโดยการบริิหารงาน    
ได้้นำำ�เทคโนโลยีีมาใช้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น มีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการ
ส่ง่เสริมิรัฐับาล ๓.๐ และภาคเอกชนได้้เข้้ามา  มีสี่ว่นร่ว่มใน
การผลักดัันมากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งยังัมีกีารผลักดัันให้ข้้า้ราชการ 
และประชาชนยอมรัับการใช้้งานระบบดิิจิิทััล  ทั้้�งนี้้� รัฐับาล
ได้้กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐ และข้้าราชการต้้องได้้รัับ 
การประเมินิด้้านดิิจิิทััลด้้วย นอกจากนี้้� ในปี ีค.ศ. ๒๐๑๗ 
มีนีโยบายที่่�จะนำำ�ระบบ Cloud มาใช้้ แต่่ยังัไม่ป่ระสบผลสำำ�เร็จ็  
เนื่่�องจากหน่่วยงานของรััฐต่่าง ๆ มีีระบบการทำำ�งานที่่� 
แยกส่ว่นเป็น็จำำ�นวนมากถึึง ๑๗,๐๙๐ ระบบ  จึึงไม่ใ่ช่่เรื่่�องง่่าย 
ที่่�จะนำำ�ระบบต่่าง ๆ มารวมเข้้าด้้วยกััน และยัังต้้องใช้้ 
งบประมาณสููงในการดำำ�เนินิการ 
		  (๔) สมัยัรัฐับาล Moon Jae-in (ค.ศ. ๒๐๑๗ 
- ๒๐๒๒)
		รั  ัฐบาล Moon Jae-in กำำ�หนดวิิสััยทััศน์ ์
โดยมุ่่�งสู่่�การเป็น็รััฐบาลที่่�ประชาชนเป็น็เจ้้าของ โดยมีเีป้า้หมาย 
ให้ป้ระชาชนได้้เข้า้มามีีส่ว่นร่่วมกัับภาครััฐ และเพ่ื่�อให้บ้รรลุุ 

เป้า้หมายดัังกล่่าว รัฐับาลจึึงได้้กำำ�หนดกลยุุทธ์ใ์นการดำำ�เนินิการไว้้  
๓ ประการ คืือ การมุ่่�งเน้น้คุุณค่่าทางสังัคม การมีสี่ว่นร่ว่ม
และการให้ค้วามร่ว่มมืือ และรัฐับาลที่่�เชื่่�อถืือได้้
	 ๒.๒ วิิสัยัทััศน์แ์ละปัจัจััยความสำำ�เร็จ็
	 สาธารณรััฐเกาหลีมีวิีิสัยัทััศน์โ์ดยมุ่่�งเน้น้การเป็น็ผู้้�นำำ�
ด้้านรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วย AI และข้้อมููล โดยมี ี
หลักการดัังนี้้�
		  (๑) รััฐบาลเพ่ื่�อประชาชน โดยพััฒนาการ 
ให้บ้ริกิารแก่่ประชาชนในทุกุด้้านอยู่่�ในแพลตฟอร์ม์เดีียว
		  (๒) รัฐับาลอััจฉริยิะที่่�ทำำ�งานเป็น็ทีีมเดีียว (Smart 
one-team government) มุ่่�งไปที่่�การนำำ�เทคโนโลยีี AI  
และนำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านนวััตกรรมมาใช้้ในหน่วยงาน 
ของรัฐัเพื่่�อแก้้ไขอุุปสรรคด้้านข้อ้มููลภาครัฐั
		  (๓) การร่ว่มมืือกัันระหว่างภาครัฐัและเอกชน
เพื่่�อพัฒันาแพลตฟอร์ม์  
		  (๔) แพลตฟอร์ม์ของรัฐับาลที่่�น่า่เชื่่�อถืือ
	 ๒.๓ การใช้ง้าน AI ในภาครััฐ
	มุ่่� งเน้้นที่่�ฟัังก์์ชััน (function) การสนัับสนุุนและ 
ความสามารถของระบบอััตโนมัติัิ ซึ่่�งในภาคบริิการสาธารณะ AI  
ถููกนำำ�ไปใช้้เกี่่�ยวกัับความปลอดภััย สำำ�หรัับในภาครััฐ AI  
ถููกนำำ�ไปพััฒนาระบบอััตโนมัติัิ เพื่่�อปรับัปรุุงประสิิทธิภิาพ
การทำำ�งานของภาครััฐ ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่า่นมา AI ถููกนำำ�ไปใช้้ในด้้าน
การพัฒันาทรัพัยากรบุุคคล การบริกิารสาธารณะ นโยบาย
อุุตสาหกรรม และการบริหิารจััดการภายในหน่ว่ยงานของรัฐั  
โดยตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ. ๒๐๒๐ หน่ว่ยงานของรัฐัได้้มีกีารนำำ� AI มาใช้้  
เพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต การค้้นหารููปภาพ 
การเขีียนเอกสาร อีีกทั้้�งในด้้านการบริิการสาธารณะ  
มีกีารนำำ� AI มาใช้เ้กี่่�ยวกัับการบริหิารจััดการสุุขภาพ เป็น็ต้้น
	 ความแตกต่่างระหว่่าง AI และ RPA๒ มีดัีังนี้้�
	 (๑) AI เป็น็นวััตกรรมซ่ึ่�งมีกีารนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้ง้านได้้ 
อย่า่งหลากหลายและมีกีารปรับัปรุุงการทำำ�งานและปรับัปรุุง
ประสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้� AI ยังัสามารถนำำ�ข้อ้มููลมาวิิเคราะห์์
พร้อ้มทั้้�งตััดสินิใจจากข้้อมููลนั้้�นได้้
	 (๒) RPA มุ่่�งเน้น้ที่่�ประสิิทธิภิาพ เป็็นระบบที่่�เหมาะสม 
กัับการทำำ�งานแบบอััตโนมััติิซึ่่�งมีีกระบวนการดำำ�เนิินการ
ที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน หรืือนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับ 
การทำำ�งานที่่�บุุคคลต้้องมีกีารใส่ข่้อ้มููล
	ตั วอย่่างของ AI และ RPA ซ่ึ่�งเป็น็ที่่�รู้้�จั ก ก็็คืือ ChatGPT 
ที่่�มีกีารนำำ�เทคโนโลยีทีั้้�ง ๒ เทคโนโลยีีข้า้งต้้นมาใช้ร้่ว่มกััน  

๒ Robotic Process Automation: RPA คืือ เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ซอฟต์์แวร์์หุ่่�นยนต์ (Software Robot) เพื่่�อทำำ�งานแบบอััตโนมัติิในงานที่่�มีีการทำำ�ซ้ำำ�� ๆ แทนมนุุษย์์ในระบบดิิจิิทััล เช่่น  
การกรอกแบบฟอร์์ม การคัดลอกข้้อมููล การส่งอีีเมล หรืือการประมวลผลข้้อมููลในระบบราชการหรืือองค์์กร
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สำำ�หรับัตััวอย่า่งการนำำ� AI มาใช้ใ้นสาธารณรัฐัเกาหลี เช่น่ 
ตััวอย่่างกรณีีแพลตฟอร์์ม “Digital Twin” สำำ�หรัับ 
การจััดการน้ำำ�ในเขื่่�อน สาธารณรัฐัเกาหลีได้้นำำ� AI มาช่ว่ย
คาดการณ์์ปริมิาณน้ำำ� คาดการณ์์ความเสีียหายหรืือปัญัหา 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับตััวเขื่่�อน โดยมีกีารจำำ�ลองลัักษณะภููมิปิระเทศ 
แม่น่้ำำ� หรืือเขื่่�อน ลงในลัักษณะโลกเสมืือนจริงิ (3D) และใส่่
ข้อ้มููลต่่าง ๆ เช่่น สภาพอากาศ คุณุภาพน้ำำ� และประตููน้ำำ� 
หลังจากนั้้�น AI จะทำำ�การวิิเคราะห์ผ์ล เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง
ของระดัับน้ำำ�ในแม่น่้ำำ�และในเขื่่�อน โอกาสเกิิดความเสียีหาย 
นอกจากนี้้� ยัังตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการกัับเข่ื่�อน 
ในระหว่างที่่�เกิิดน้ำำ�ท่วมหรืือระหว่างที่่�มีฝีนตก 
	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า กลยุุทธ์ ์
ในการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิทััลเข้า้มาใช้ใ้นการบริหิารจััดการงาน  
ประกอบไปด้้วย การธรรมาภิิบาลข้้อมููล การพััฒนา
ความสามารถของบุุคลากร โครงสร้้างทางกฎหมาย 
เทคโนโลยีดิีิจิิทััลที่่�เข้า้กัันได้้ และ Cloud Infrastructure๓

๓. กรอบการประเมิินล่่วงหน้้า
สำำ�หรัับการนำำ� AI และ RPA 
มาใช้้ในภาครัฐ
	 ๓.๑ ความสามารถของ AI และ RPA 
	 ในด้้านความเป็็นระบบอััตโนมััติิ
สามารถทดแทนการทำำ�งานที่่�ต้้องมีีการ 
ใส่่ข้้อมููล หรืือเป็น็งานที่่�ต้้องทำำ�ด้วยขั้้�นตอน
เดิิมซ้ำำ� ๆ  ในด้้านประสิิทธิภิาพ AI และ RPA 
มีีความสามารถทำำ�งานที่่�มนุุษย์์ไม่่สามารถ
ทำำ�ได้้เอง
	 ๓.๒ เกณฑ์์การประเมิินความเป็็นไป
ได้้ในการนำำ� AI และ RPA ไปใช้้ ประกอบ
ด้้วย
		  (๑)	 เกณฑ์์การรวบรวมข้้อมููล 
			   ๑) การประมวลผลข้้อมููล
และปริิมาณงาน เช่่น ข้้อมููลจากใบสมััคร 
หรืือรายงาน ข้้อมููลสถิิติิและการสำำ�รวจ 
ข้้อมููลการจััดซื้้�อและการจััดการทรััพย์์สิิน
ของรัฐั การประมวลผลเอกสารจำำ�นวนมาก

			   ๒) การสะสมข้้อมููลขนาดใหญ่ เช่่น ข้อ้มููล
ทางกฎหมาย สิิทธิบิััตรและการจดทะเบีียน ข้้อมููลระบบ
สารสนเทศ ข้อ้มููลวิิดีีโอจากกล้้องวงจรปิดิ
			   ๓) การรวบรวมข้้อมููลและสะสมข้้อมููลใน
อนาคตที่่�เป็น็ไปได้้ ผ่า่น IoT อุุปกรณ์เ์คล่ื่�อนที่่� หุ่่�นยนต์์ เช่น่ 
ข้อ้มููลที่่�รวบรวมไว้้ การตรวจสอบพื้้�นที่่�เพาะปลููกผ่า่นโดรน
และดาวเทีียม ข้อ้มููลโซเชียีลมีเีดีีย
		  (๒)	 เกณฑ์์วััตถุุประสงค์์ในการประมวลผล
ได้้แก่่ การค้้นหา การจดจำำ� การตรวจจัับความผิิดปกติิ  
การคาดการณ์ ์การเลืือกทางออกที่่�ดีีที่่�สุดุ และการสร้า้ง
		  (๓)	 เกณฑ์์การตััดสิินใจ ได้้แก่่ การตััดสิินใจ 
ตามกฎเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน การตััดสิินใจ 
อย่่างรวดเร็็วในสถานการณ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบ 
ฉับัพลััน และอิิงกฎเกณฑ์์อย่่างง่่ายไม่ม่ีคีวามซับัซ้อ้น
		  (๔)	 เกณฑ์์ความสามารถในการอธิิบาย คืือ  
เป็็นกรณีีไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการตรวจสอบถึึง 
ความยุุติิธรรม ความโปร่ง่ใส หรืือการมีอีคติิ
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ภาพแสดงการทำำ�งานของแพลตฟอร์์ม “Digital Twin”

๓ Cloud Infrastructure คืือระบบที่่�ประกอบด้้วยฮาร์ดแวร์์และซอฟต์์แวร์์ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการให้้บริิการคลาวด์์ (Cloud) ซ่ึ่�ง Cloud Infrastructure จะช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถเข้้าถึึง
ทรัพยากรด้้าน IT ได้้ตามต้้องการ เช่่น ระบบเครืือข่่าย (จาก https://www.tangerine.co.th/blogs/cloud-solution/what-is-cloud-infrastructure/ สืืบค้้นล่าสุดเมื่่�อวัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน 
๒๕๖๘)Networking) เซิิร์์ฟเวอร์์ (Servers) ซอฟต์์แวร์์และแพลตฟอร์์ม (Software and Platforms) พื้้�นที่่�จััดเก็็บ (Storage) (สืืบค้้นจาก https://www.tangerine.co.th/blogs/
cloud-solution/what-is-cloud-infrastructure/ สืืบค้้นล่าสุดเมื่่�อวัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๘)
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	 ๓.๓ กรณีีศึึกษาการ 
ตรวจสอบการนำำ�เข้า้สิินค้้าของ
กรมศุลุกากร สาธารณรัฐัเกาหลี
	 จากขั้้�นตอนต่่าง ๆ  ที่่�มีกีาร
กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับัการส่ง่สินิค้้าด่่วน  
หากประสงค์์จะนำำ� AI มาใช้้ 
ในกระบวนการดัังกล่่าว จึึงมีกีาร 
ประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองล่่วงหน้า้ 
เพื่่�อประเมินิความเป็น็ไปได้้จะนำำ� 
AI มาใช้้
	ขั้้ �นตอนที่่� ๑ ระบุุงาน 
ที่่�ไม่่เหมาะสมที่่�จะนำำ�มาใช้้กัับ
เทคโนโลยีีสารสนเทศอััจฉริิยะ  
โดยในการพิิจารณาต้้องเข้้าใจว่่า 
AI เป็น็เครื่่�องมืือที่่�ช่ว่ยสนับัสนุนุ
การทำำ�งาน ไม่่ใช่่เคร่ื่�องมืือ 
ที่่�จะเข้้ามาทำำ�งานแทนที่่�มนุษุย์ ์
มนุษุย์ต้์้องมีสี่ว่นร่ว่มกัับ AI โดย 
AI เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือช่่วย
ในการตััดสิินใจของมนุุษย์ ์ 
ต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณภาพ
ของข้้อมููลและความปลอดภััย 
ของข้อ้มููล และต้้องมีกีารตรวจสอบ 
และประเมินิผลการทำำ�งานของ 
AI อย่า่งสม่ำำ�เสมอ
	ขั้้ �นตอนที่่� ๒ การวิิเคราะห์์
ฟังัก์์ชันัสำำ�หรับัการนำำ�เทคโนโลยีี
สารสนเทศอััจฉริยิะมาใช้ ้โดย AI 
มีคีวามสามารถในการปรัับปรุุง
ประสิิทธิภิาพและมีีความแม่่นยำำ�
ในการทางการเงินิ ด้้วยคุณุสมบัติัินี้้�  
จึึงอาจนำำ�ไปใช้้กัับการใส่่ข้้อมููล
โดยอััตโนมััติิ การยกระดัับการ
ประเมินิความเสี่่�ยง และการช่่วย
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการตััดสิินใจ 
อย่่างไรก็็ดีี การนำำ� AI ไปใช้้จะ
ประสบความสำำ�เร็จ็ได้้เป็น็อย่่างดีี 
จะต้้องมีกีารประเมิินความต้้องการ
และข้้อจำำ�กัดเฉพาะของเรื่่�อง 
นั้้�น ๆ  อย่า่งรอบคอบ อีีกทั้้�งต้้อง
เลืือก AI ที่่�มีคีวามเหมาะสมกัับ
แต่่ละขั้้�นตอน
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เกาหลีี (หััวข้้อ Government Innovation System and Digital Government Advancements of the Republic of Korea น. ๑๙)

ภาพแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับสิินค้้าเร่่งด่่วน
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ภาพแสดงผลการพิจารณาตามขั้้�นตอนท่ี่� ๓
ท่ี่�มา : เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านกฎหมายและประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับการบริิหารทรัพยากรบุุคคลและนวััตกรรมภาครััฐของสาธารณรัฐ
เกาหลีี (หััวข้้อ Government Innovation System and Digital Government Advancements of the Republic of Korea น. ๒๒)   

ภาพแสดงผลการพิจารณาตามขั้้�นตอนท่ี่� ๔

ท่ี่�มา : เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านกฎหมายและประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับการบริิหารทรัพยากรบุุคคล และนวััตกรรมภาครััฐของสาธารณรัฐ
เกาหลีี (หััวข้้อ Government Innovation System and Digital Government Advancements of the Republic of Korea น. ๒๔)

 	ขั้้ �นตอนที่่� ๓ การวิิเคราะห์์
เนื้้�อหาการดำำ�เนิินงานและผลที่่� 
คาดว่่าจะได้้รัับ  โดยที่่� AI และ
ระบบอััตโนมััติิมีีศัักยภาพในเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในด้้านการเงิิน จึึง
ควรนำำ� AI ไปใช้้สำำ�หรับการวิิเคราะห์์
รููปภาพและข้้อความ และการนำำ�
ไปใช้้ควรที่่�จะต้้องเหมาะสมกัับ
การขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อ 
ให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุดุ
	ขั้้ �นตอนที่่� ๔ การประเมิิน 
ความเหมาะสมของระบบอััตโนมัติัิ ต้้อง
พิจิารณาในเร่ื่�องดัังนี้้� ๑) ต้้องเป็น็ 
AI หรืือระบบอััตโนมัติัิที่่�มีศีักัยภาพสููง  
สำำ�หรับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการตรวจผ่่านพิิธีีการศุุลกากร 
๒) ต้้องพิิจารณาลัักษณะเฉพาะ
ของขั้้�นตอนไม่ว่่่าจะเป็็นปริิมาณงาน  
ความซัับซ้้อนของการตััดสิินใจ  
ความพร้อ้มของข้อ้มููล ๓) แนวทางที่่�
มีคีวามเหมาะสมสำำ�หรับัจะนำำ�ไปใช้ ้

๔. ข้้อพิิจารณาทางจริิยธรรมในวงจรการ
พััฒนา AI 
	 ในส่ว่นนี้้�จะสำำ�รวจข้้อพิจิารณาด้้านจริิยธรรมที่่�สำำ�คัญ
ในวงจรการพััฒนา AI ของสาธารณรััฐเกาหลีสำำ�หรับ
บริกิารสาธารณะ โดยจะให้ร้ายละเอีียดและกรอบการทำำ�งาน
ที่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่่า การนำำ� AI มาใช้้เป็น็ไปอย่่างมีี
ความรับัผิดิชอบ โปร่ง่ใส และยุุติิธรรม
	 ๔.๑	กรอบแนวคิิดในการพััฒนา AI สำำ�หรับบริิการ
สาธารณะ การพัฒันากรอบแนวคิิดสำำ�หรับับริกิารสาธารณะ
ที่่�ขับัเคล่ื่�อนด้้วย AI เริ่่�มต้้นจากกระบวนการวิิจััยที่่�ครอบคลุมุ 
ซึ่่�งรวมถึึง 
		  (๑)	 การสำำ�รวจวิิจััย ได้้แก่่
			   ๑)	 การทบทวนวรรณกรรม ได้้แก่่ ธรรมาภิิบาล  
การจััดกลุ่่�ม การบริกิารสาธารณะ แนวคิิด AI และประเภท AI 
			   ๒)	 การวิิเคราะห์เ์ครืือข่่ายความหมาย ได้้แก่่ 
เทคโนโลยีี โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบกฎหมาย นโยบาย และ
จริยิธรรม 

			   ๓)	 กรณีศีึกึษา ได้้แก่่ แนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีที่่�สุดุ 
ของแต่่ละประเทศที่่�ได้้คััดสรรแล้้ว และการได้้มาซ่ึ่�ง 
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญและความสัมัพันัธ์ส์ำำ�หรับแต่่ละกรณีี
		  (๒)	 กรอบแนวคิิด ได้้แก่่ องค์์ประกอบสำำ�คัญ 
เป็น็ขั้้�นเป็น็ตอน และความซับัซ้อ้น
		  (๓)	 การจััดทำำ�แบบจำำ�ลองให้้สมบููรณ์์ ได้้แก่่  
ขั้้�นตอนที่่� ๑ การระบุุและการรวมองค์์ประกอบ ขั้้�นตอนที่่� ๒  
การรวมกัันขององค์์ประกอบสำำ�คัญ ขั้้�นตอน และ 
ความซับัซ้อ้น
		  (๔)	 แนวทางปฏิิบััติิ ได้้แก่่ ทิิศทาง หลักการ 
และรายการตรวจสอบเดิิมการนำำ�ระบบ AI มาใช้้ใน 
การบริิหารจััดการถููกกำำ�หนดแนวคิิดไว้้สี่่�ขั้้�นตอน ได้้แก่่  
การวางแผน การคิิดค้้น การนำำ�ร่่อง และการใช้้งาน  
อย่่างไรก็็ตาม จากผลการสำำ�รวจจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและ 
ข้อ้พิจิารณาที่่�สำำ�คัญ ขั้้�นตอนเหล่านี้้�ได้้ถููกปรับัให้ก้ระชับัลง
เหลืือสามขั้้�นตอน ได้้แก่่ การวางแผน การออกแบบ และการ
ใช้ง้าน เป็น็ผลให้เ้กิิดการพัฒันาแบบจำำ�ลอง AI ขั้้�นสุดุท้้าย
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	 แบบจำำ�ลอง AI ขั้้�นสุุดท้้าย นำำ�เสนอโครงสร้้าง
ที่่�ครอบคลุุม โดยมีี ๓ ขั้้�นตอนหลัก ได้้แก่่ การวางแผน  
การออกแบบ และการใช้้งาน และองค์์ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ซึ่่�งพิจิารณาถึึงความซัับซ้อ้น ได้้แก่่
	 (๑)	 การวางแผน ประกอบด้้วยวััตถุปุระสงค์์ การใช้ง้าน  
ผลประโยชน์์สาธารณะ ความเป็็นธรรมความละเอีียด  
ความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจ การเปิิดกว้้าง ความเสถีียร 
และความง่่ายในการแก้้ไข
	 (๒)	 การออกแบบ ครอบคลุมุความสอดคล้้องของข้อ้มููล  
ความทัันเวลา ความสมบููรณ์์ของข้้อมููล ความปลอดภััย 
ของข้้อมููลส่่วนบุุคคล ความสามารถในการตรวจสอบ 
การจััดการ การกำำ�หนดค่่าความสามารถในการทำำ�ซ้ำำ�  
ความเป็น็สากล และความสามารถในการปรัับขนาด
	 (๓)	การใช้้งาน เน้้นย้ำำ�ความแม่่นยำำ� ความถููกต้้อง 
ตามกฎหมาย การอธิบิายได้้ ความรับัผิดิชอบความต่่อเนื่่�อง 
ทางธุุรกิิจ และการเยีียวยาทางกฎหมาย กรอบการทำำ�งานนี้้�
ยังัรวมถึึงแนวทางที่่�ละเอีียดอ่่อนสำำ�หรับัแต่่ละองค์์ประกอบ
ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่
		  (๑)	การใช้ง้าน ประกอบด้้วย
			   ๑)	 แนวคิิด เป็็นการกำำ�หนดผลประโยชน์ 
ที่่�คาดหวังจากการนำำ� AI มาใช้ใ้ห้ช้ัดัเจน ได้้แก่่ นวััตกรรม 
ประสิทิธิภิาพ ประสิิทธิผิล ความเชี่่�ยวชาญ
			   ๒)	 รายการตรวจสอบ ได้้แก่่ ผลประโยชน์ ์
ที่่�กำำ�หนดไว้้เฉพาะเจาะจงหรืือไม่ ่งานเป้า้หมายมีขีนาดใหญ่่
และทำำ�ซ้ำำ�มากพอที่่�มนุษุย์์จะทำำ�ได้้ยากหรืือไม่่
			   ๓)	ข้ อควรทราบ การใช้ง้านถืือว่่าเทีียบเท่่ากัับ
ผลประโยชน์ที่่�คาดหวัง และต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ 
ถึึงความซัับซ้อ้นของกระบวนการตััดสิินใจ ซ่ึ่�งมักัเกี่่�ยวข้้องกัับ
การอภิิปรายของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี เช่น่ การทดแทนงาน
			   ๔)	ตั วอย่่างแนวปฏิิบััติิของประเทศ 
ที่่�คััดสรรแล้้ว ได้้แก่่ แคนาดามุ่่�งเน้น้การแก้้ไขปัญัหาคอขวด  
การปรับัปรุุงคุณุภาพการตััดสินิใจ การลดต้้นทุนุ การทำำ�งาน 
ที่่�ไม่ส่ามารถทำำ�ได้้โดยมนุษุย์ ์และการปรับัปรุุงการบริกิารลููกค้้า  
สหภาพยุุโรปเน้้นการส่่งเสริิมความผููกพัันและความ 
เห็น็อกเห็น็ใจของมนุษุย์ต่์่อระบบ และระบุุอย่า่งชัดัเจนว่่า
ระบบ AI จำำ�ลองการโต้้ตอบทางสังัคมแต่่ขาด “ความเข้า้ใจ”  
และ “ความรู้้�สึก” ที่่�แท้้จริิง สหราชอาณาจัักรให้้ข้้อมููล 
ที่่�ทีีมสามารถใช้้เพ่ื่�อให้ไ้ด้้ผลลััพธ์ใ์นโลกแห่่งความเป็็นจริิง
		  (๒)	ความเป็น็ธรรม ประกอบด้้วย
			   ๑)	 แนวคิิด ในการนำำ�ระบบ AI มาใช้อ้ย่่าง 
มีคีวามรับัผิดิชอบโดยปราศจากอคติิ โดยใช้้ข้อ้มููลที่่�สามารถ
นำำ�ไปใช้้ได้้ทั่่�วไป 

			   ๒)	 รายการตรวจสอบ มีกีารทบทวนกลยุุทธ์์
และขั้้�นตอนเพ่ื่�อป้้องกัันการสร้้างหรืือเสริิมสร้้างอคติิ 
ที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรมทั้้�งในการออกแบบอััลกอริิทึึมและการใช้้ข้อ้มููล
ป้อ้นเข้้าหรืือไม่ ่มีกีารกำำ�หนดและนำำ�จรรยาบรรณ AI มาใช้้
ในองค์์กรหรืือไม่ ่มีกีารทบทวนข้้อมููลสำำ�หรับัการพัฒันา AI  
(การฝึึกอบรม) เพ่ื่�อหาอคติิหรืือไม่่ มีีการประเมิิน 
ความจำำ�เป็น็ในการประมวลผลข้อ้มููลล่่วงหน้า้หรืือไม่่
			   ๓) ข้้อควรทราบ ปัญัหาอคติิในข้้อมููลเคย
เกิิดขึ้้�นในภาคเอกชน เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศและ
เชื้้�อชาติิ และจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาลัักษณะทางสัังคมและ
วััฒนธรรมที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของสาธารณรััฐเกาหลี ได้้แก่่ 
ภููมิภิาค เพศ สถาบันัการศึกึษา และจำำ�เป็น็ต้้องตรวจสอบ
ข้อ้มููลที่่�รวบรวมเพื่่�อหาอคติิหรืือความเบี่่�ยงเบน และกำำ�หนด
วิิธีกีารจััดการ  นอกจากนี้้� ยังัต้้องมั่่�นใจว่่า การใช้้ข้อ้มููลเป็น็
ไปอย่่างยุุติิธรรมโดยปราศจากองค์์ประกอบส่่วนตััว และ
ความเป็น็ธรรมต้้องพิิจารณาระดัับความซัับซ้อ้นของข้้อมููล 
ในขณะที่่�ข้้อมููลที่่�มีีโครงสร้้างสามารถตรวจจัับอคติิหรืือ
ไม่เ่ป็น็ธรรมได้้ค่่อนข้้างง่่าย ข้้อมููลที่่�ไม่ม่ีโีครงสร้้างจำำ�เป็น็
ต้้องมีีการประมวลผลล่่วงหน้้าเพื่่�อตรวจจัับอคติิ ซ่ึ่�งต้้อง
พิจิารณาในระหว่างการพัฒันา
			   ๔)	ตั วอย่่างแนวปฏิิบััติิของประเทศ 
ที่่�คััดสรรแล้้ว สหภาพยุุโรปมุ่่�งเน้น้การป้อ้งกัันอคติิในการ 
ออกแบบอััลกอริิทึึม (Algorithm)/ข้้อมููล การประเมิินข้อ้จำำ�กัด
ขององค์์ประกอบชุุดข้้อมููล การพิจิารณาความหลากหลาย
และการเป็็นตััวแทนของผู้้�ใช้ ้การวิิจััยเคร่ื่�องมืือทางเทคนิิค
เพื่่�อความเข้า้ใจ และการตรวจสอบอคติิ สหราชอาณาจัักร
เน้น้ธรรมาภิิบาล ความปลอดภััย อััลกอริทึิึม (Algorithm) 
ที่่�มีจีริยิธรรม และการกำำ�หนดความเป็น็ธรรมที่่�ตกลงกัันไว้้
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วััตถุปุระสงค์์		 - กำำ�หนดวััตถุปุระสงค์์ของระบบ AI ให้ช้ัดัเจน 	 -	วั ตถุปุระสงค์์สามารถกำำ�หนดได้้อย่า่งชัดัเจน
			   - จััดวััตถุปุระสงค์์ให้ส้อดคล้้องกัับ ระดัับการพััฒนา AI 		ต  ามประเภทหรืือไม่่
			   - ระบุุผลลััพธ์์ที่่�ตั้้�งใจไว้้ตามประเภท	 - 	AI จะทำำ�งานอะไรโดยอััตโนมััติิขอบเขตของ  
						      AI เป็น็ภายใน ภายนอก หรืือทั้้�งสองอย่า่ง

การใช้ง้าน		  - กำำ�หนดผลประโยชน์ท์ี่่�คาดหวังจาก AI	 - 	ผลประโยชน์ถ์ููกกำำ�หนดไว้้อย่า่งชัดัเจน
						หรืื      อไม่ ่(การทดแทนงาน การปรับัปรุุง
						      ประสิทิธิภิาพ ข้อ้มููลเชิงิลึึกใหม่)่
					     - 	งานเป้า้หมายเป็น็งานซ้ำำ� ๆ หรืือมีขีนาด
						      ใหญ่พอที่่�มนุษุย์จ์ะทำำ�ได้้ยากหรืือไม่่
ผลประโยชน์	์	 - 	พิ จิารณาผลประโยชน์ส์าธารณะ สิทิธิมินุษุยชน	 - 	มีคีวามเสี่่�ยงต่่อสิทิธิสิาธารณะ  
สาธารณะ			   และคุณุค่่าทางสัังคมใน AI		หรืื  อความเสี่่�ยงของการกีีดกัันหรืือไม่	่	
					     - 	การนำำ�ไปใช้้โดยรััฐบาลมีีประสิิทธิภิาพมากกว่่า
						หรืื      อไม่ผ่ลกระทบกระจุุกตััวไม่ส่มส่ว่นหรืือไม่่
ความเป็น็ธรรม	 - 	หลี กเลี่่�ยงอคติิโดยใช้ข้้อ้มููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้	 - 	มีการทบทวนกลยุุทธ์เ์พื่่�อป้อ้งกัันอคติิหรืือไม่่
				    ทั�วไป ดำำ�เนินิการพัฒันา AI อย่่างมีคีวามรับัผิดิชอบ	 - 	มีจีรรยาบรรณ AI หรืือไม่่
						      ข้อ้มููลป้อ้นเข้า้ได้้รับัการทบทวนและประมวลผล
						ล่      วงหน้า้เพื่่�อหาอคติิหรืือไม่่
ความละเอีียด	 - 	กำ ำ�หนดวิิธีกีารรวบรวมข้อ้มููลและระดัับรายละเอีียด	 - 	มีกีารประมวลผลข้อ้มููลล่่วงหน้า้ 
						      (เช่่น การให้ชั้ัดเจนลดสัญัญาณรบกวน)  หรืือไม่	่
					     - 	 มีกีารระบุุประเภทและแหล่ง่ที่่�มาของข้อ้มููลหรืือไม่่
ความเป็น็ไปได้้	 - 	 ทบทวนต้้นทุนุการนำำ�ไปใช้ ้(ข้อ้มููล การดำำ�เนินิงาน 	 - 	ต้นทุนุได้้รับัการทบทวนตลอด 
ทางเศรษฐกิิจ 		  การบำำ�รุงรัักษา)		  วงจรการพัฒันาหรืือไม่่
					     - 	มีกีารคำำ�นวณต้้นทุนุการปรับัแต่่งเฉพาะ
						      องค์์กรหรืือไม่่
					     - 	มีกีารทบทวนผลกระทบที่่�ไม่ใ่ช่เ่ศรษฐกิิจหรืือไม่่
การเปิดิกว้้าง		 - 	รั บัรองความโปร่่งใสของรหัสัผ่า่นความพร้้อม	 - 	สามารถให้ร้หัสัพร้อ้มแดชบอร์ด์และภาษา	
				    ใช้้งานของโอเพนซอร์์ส		  มนุษุย์ไ์ด้้หรืือไม่่
					     - 	สามารถสนับัสนุนุผลประโยชน์ส์าธารณะผ่า่น 
						      แพลตฟอร์ม์โอเพนซอร์ส์แบบร่่วมมืือได้้หรืือไม่่

ความเสถีียร		  - 	 สร้า้งความปลอดภััยเพื่่�อป้อ้งกัันการแฮก และ 	 - 	มีมีาตรการความปลอดภััยที่่�เพียีงพอหรืือไม่่
				    ภัยคุกุคาม รวมถึึงมาตรการความปลอดภััยเฉพาะ AI	 - 	มีกีารวางแผนการตรวจจัับการแฮกอััตโนมัติัิ
						หรืื      อไม่	่				   
ความง่่าย		  - 	 อนุญุาตให้น้ักัพััฒนาเข้า้ถึึงได้้ทัันทีีเพ่ื่�อแก้้ไข	 - 	การควบคุมุของมนุษุย์ส์ามารถลบล้้าง
ในการแก้้ไข			ข้   อ้ผิดิพลาดหรืืออคติิ		  การตััดสินิใจของ AI ได้้หรืือไม่่
					     - 	ข้อ้ผิดิพลาด/อคติิสามารถแก้้ไขได้้ทัันทีีหรืือไม่	่
					     - 	มีกีลไกการตรวจจัับปัญัหาที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นหรืือไม่่

๔.๒ แนวทางปฏิิบัติัิ : ขั้้�นตอนการพััฒนาระบบ AI

หมวดหมู่่�			                 แนวคิด				                    รายการตรวจสอบ
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หมวดหมู่่�				    แนวคิด				                 รายการตรวจสอบ

ความสอดคล้้อง		  -	หลี กเลี่่�ยงความขัดัแย้ง้ในข้อ้มููลที่่�รวบรวม	 -	 ไม่ม่ีขี้อ้ขัดัแย้ง้ในค่่าข้อ้มููลหรืือไม่่
ของข้อ้มููล					     -	 รหัสัข้อ้มููลยังัคงสอดคล้้องกัันหรืือไม่่
						      -	ข้ อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตรงกัันระหว่างการ
							ถ่       ายโอนหรืือไม่่
ความทัันเวลา		  -	 รวบรวมข้้อมููลในเวลาที่่�เหมาะสมสำำ�หรับั	 -	 สามารถเข้า้ใจอายุุการใช้ง้านและเวลาของ
				       การพััฒนาและการดำำ�เนินิงาน		ข้  อ้มููลได้้หรืือไม่่
						      -	 สามารถรวบรวมข้อ้มููลที่่�จำำ�เป็น็ได้้เมื่่�อต้้องการ
							หรืื       อไม่่
ความสมบููรณ์	์	  -	รั บัรองว่่าไม่ม่ีค่ี่าที่่�ขาดหายไปและคุณุสมบัติัิ	 -	มี คีวามสมบููรณ์ข์องแต่่ละบุุคคล 
ของข้อ้มููล			     	ที่่ �จำำ�เป็น็ถููกเติิมเต็็ม		  (ไม่ม่ีค่ี่าที่่�ขาดหายไป) หรืือไม่่
						      -	มี คีวามสมบููรณ์ต์ามเง่ื่�อนไข (มีค่ี่าตามที่่�กำำ�หนด) 
							หรืื       อไม่่
ความปลอดภััย		  -	 ระบุุผลกระทบด้้านความเป็น็ส่่วนตััวของการ	 -	ข้ อ้มููลเป็น็ไปตามกฎหมายความเป็น็ส่ว่นตััว	
ของข้อ้มููล			     	 ใช้ข้้อ้มููลส่ว่นบุุคคลใน AI		หรืื  อไม่่
ส่ว่นบุุคคล					     -	มี กีารประเมินิผลกระทบด้้านความเป็น็ส่ว่นตััว
							หรืื       อไม่่
ความสามารถ		  -	 เปิดิใช้ง้านการตรวจสอบบัันทึึกการดำำ�เนินิงาน	 -	 ระบบมีกีระบวนการตรวจสอบที่่�บันัทึึก
ในการตรวจสอบ		   	 และการแก้้ไขข้อ้พิพิาท		คำ  ำ�แนะนำำ�/การตััดสินิใจหรืือไม่่
การจััดการ			   -	จั ดทำำ�บันัทึึกการพััฒนาและการปรับัเปลี่่�ยน	 - 	มีมาตรการจััดการการกำำ�หนดค่่าที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น	
การกำำ�หนดค่่า					หรืื     อไม่่
ความสามารถ		  -	รั บัรองว่่านักัพััฒนาสามารถทำำ�ซ้ำำ�ผลลััพธ์ไ์ด้้	 -	มี กีระบวนการตรวจสอบสำำ�หรับัผลลััพธ์์
ในการทำำ�ซ้ำำ�						ที่่      �ไม่ค่าดคิิดหรืือไม่่

ความเป็น็สากล		  -	 ให้บ้ริิการที่่�เป็น็สากลและแก้้ไขปัญัหา	 -	 ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลสำำ�หรับัประชากร
					     ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลที่่�อาจเกิิดขึ้้�น		  กลุ่่�มเปราะบางสามารถลดลงได้้หรืือไม่่
						      -	 ระบบได้้รับัการประเมินิความเสี่่�ยงของการกีีดกััน
							ที่่       �อาจเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่
ความสามารถ		  -	 เปิดิใช้ง้านการบููรณาการกัับเทคโนโลยี	ี -	 ระบบสามารถบููรณาการกัับ AI หรืือระบบ	
ในการปรับัขนาด			อั   จฉริยิะอ่ื่�น ๆ		อั  จฉริยิะอ่ื่�น ๆ ได้้หรืือไม่่

ความแม่น่ยำำ�			  -	 ใช้อั้ัลกอริทึิึม (Algorithm) ที่่�ซับัซ้อ้น	 - 	มี มีาตรการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อประเมินิความเพียีงพอ
					     เพื่่�อให้แ้น่ใ่จ ว่่าการตััดสินิใจสอดคล้้องกัับ		  ของข้้อมููลและการขจััดอคติิหรืือไม่่
					วั     ตถุปุระสงค์์ของระบบ	 -	มี กีารระบุุความเสียีหายจากการคาดการณ์์
							ที่่       �ไม่ถูู่กต้้องหรืือไม่่
						      -	มี กีารกำำ�หนดเกณฑ์์ความแม่น่ยำำ�หรืือไม่่
ความถููกต้้อง			  -	รั บัรองการปฏิิบัติัิตามกฎหมายและข้้อบังัคัับ	 -	 กระบวนการและผลลััพธ์เ์ป็น็ไปตามกฎหมาย	
ตามกฎหมาย						หรืื     อไม่่
						      -	 กฎหมาย/สถาบันัพร้อ้มสำำ�หรับัการประยุุกต์์
							       ใช้ร้ะบบ AI หรืือไม่่
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๕. ข้้อเสนอแนะ
	 ๕.๑	ทิศทาง : ใช้้แนวทางที่่�อิิงความเสี่่�ยงต่่อการ 
กำำ�กับดููแล AI (Risk-Based Approach to AI Regulation)  
การกำำ�กับดููแล AI มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�กับดููแล 
ที่่�แตกต่่างกัันสำำ�หรับั High-Impact AI และ Generative 
AI โดย High-Impact AI หมายถึึง ระบบปััญญาประดิิษฐ์ ์
ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญต่่อชีีวิิตมนุุษย์ ์ 
ความปลอดภััย หรืือสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน ในขณะที่่� Generative 
AI หมายถึึง ระบบปัญัญาประดิิษฐ์ท์ี่่�สร้า้งผลลััพธ์ต่์่างๆ เช่่น 
ข้อ้ความ เสียีง ภาพ วิิดีีโอ และอ่ื่�น ๆ โดยการเลีียนแบบ
โครงสร้า้งและลัักษณะของข้อ้มููลป้อ้นเข้า้ การใช้แ้นวทาง 
ที่่�อิิงความเสี่่�ยงช่่วยให้ส้ามารถจััดสรรทรััพยากรการกำำ�กับดููแล 
ได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ โดยมุ่่�งเน้น้ความสนใจไปที่่�ระบบ AI  
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงสุุด ซ่ึ่�งอาจก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรง 
ต่่อบุุคคลหรืือสังัคม
	 ๕.๒	กลยุุทธ์ใ์นการนำำ� AI ไปใช้้
		  (๑)	วั ตถุุประสงค์์ของการนำำ� AI มาใช้้ต้้องมี ี
ความชัดัเจน  การมีขี้อ้มููลขนาดใหญ่ไ่ม่ถ่ืือว่่ามีเีหตุผุลเพียีงพอ 
ในการพิจิารณาการนำำ�บริกิารอััจฉริยิะ เช่น่ ปัญัญาประดิิษฐ์ ์
มาใช้้

		  (๒)	 การกำำ�กับดููแล ควรกระทำำ�โดยบุุคคล 
๓ ฝ่า่ย ได้้แก่่ ๑) ผู้้�บริิหารระดัับสููง ๒) เจ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิิบัติัิ และ 
๓) บุุคลากรด้้านเทคโนโลยีี อีีกทั้้�งนัักวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล
ต้้องไม่ล่ะเลยต่่อการพัฒันาทัักษะ
		  (๓)	 จริิยธรรมและค่่านิิยม มนุุษย์์ต้้องเป็็น 
ผู้้�พิจิารณาและตััดสิินใจในด้้านจริิยธรรม โดยสามารถยอมรัับ 
AI ในเร่ื่�องความสามารถในการอธิบิาย  
		  (๔) ข้้อมููล ต้้องมีีข้้อมููลที่่�เพีียงพอและต้้องมีี
กระบวนการเตรียมข้อ้มููลและทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็น็
		  (๕)	 กฎหมายและระเบียีบ  ต้้องมีกีารคุ้้�มครอง
ข้อ้มููลส่ว่นบุุคคลและป้อ้งกััน การละเมิดิข้อ้มููลส่ว่นบุุคคล  
รวมถึึงข้้อกำำ�หนดด้้านจริยิธรรม
		  (๖)	 ความคุ้้�มค่่า เนื่่�องจากพััฒนา AI ต้้องใช้ ้
ทั้้�งเวลาและเงิินในการลงทุนุเป็น็จำำ�นวนมาก การจะนำำ� AI 
มาใช้้จึึงจำำ�เป็น็ต้้องพิจิารณาอย่า่งรอบคอบ
	 ๕.๓	องค์์ประกอบที่่�จะทำำ�ให้ก้ารนำำ� AI มาใช้้ประสบ
ความสำำ�เร็จ็
		  (๑)	ผู้้� บริหิารระดัับสููง ต้้องมีคีวามเข้า้ใจด้้าน AI  
ต้้องให้้การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณและทรััพยากรอ่ื่�น 
ที่่�จำำ�เป็็น อาจต้้องมีีการปรัับโครงสร้้างองค์์และคััดเลืือก
บุุคลากรที่่�เหมาะสม 
		  (๒)	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ ต้้องมีีความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของ AI ต้้องมีเีป้า้หมายในการนำำ� AI มาใช้้ 
ที่่�ชัดัเจนต้้องสามารถให้้ข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกัับการใช้้งาน AI ได้้
		  (๓)	บุ คลากรด้้านเทคโนโลยี ีต้้องให้ก้ารสนับัสนุนุ
การนำำ� AI มาใช้้ และให้ก้ารสนับัสนุนุแก่่บุุคลากรที่่�ใช้ง้าน AI  
อีีกทั้้�งต้้องกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันา AI ที่่�จะนำำ�มาใช้้ด้้วย

ท่ี่�มา : เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านกฎหมายและประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับการบริิหารทรัพยากรบุุคคลและนวััตกรรมภาครััฐของสาธารณรัฐเกาหลีี (หััวข้้อ Government Innovation System and Digital  
Government Advancements of the Republic of Korea  (น. ๓๓ - ๓๖))

	 แนวทางที่่�ครอบคลุุมนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น
ของสาธารณรััฐเกาหลีในการจััดการกัับความซัับซ้้อนทาง
จริิยธรรมของการนำำ� AI มาใช้้ในภาครััฐ โดยเน้้นย้ำำ�ถึง
ความจำำ�เป็น็ในการพิิจารณาอย่่างรอบคอบในทุุกขั้้�นตอน
ของวงจรชีีวิิตการพััฒนา AI เพ่ื่�อรัับประกัันการใช้้งาน 
ที่่�รับัผิดิชอบและเป็น็ประโยชน์ต่์่อสัังคม

การอธิบิายได้้			  - ทำำ�ให้ผ้ลลัพัธ์ข์องระบบและกระบวนการอนุมุาน	 -	ผู้้�มี สี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียสามารถเข้้าใจกระบวนการ
					       โปร่่งใส		  อนุุมานและความถููกต้้องของผลลััพธ์์ได้้ 
							หรืื       อไม่่
ความรับัผิดิชอบ		  -	กำ ำ�หนดความรับัผิดิชอบก่่อนและหลัง	 -	 ความรับัผิดิชอบต่่อผลลััพธ์์
					     การนำำ�ไปใช้	้	ถูู  กกำำ�หนดไว้้อย่า่งชัดัเจนหรืือไม่่
						      -	มี กีารฝึกึอบรมเกี่่�ยวกัับความรับัผิดิชอบ	
								        ทางกฎหมายหรืือไม่่
ความต่่อเนื่่�อง		  -	พั ฒันาแผนการดำำ�เนินิงานทางเลืือกในกรณีทีี่่�เกิิด	 -	มี รีะบบสำำ�รองพร้อ้มสำำ�หรับัการดำำ�เนินิงาน
ทางธุรุกิิจ		    		 ความล้้มเหลว		ที่่  �ล้้มเหลวหรืือไม่่
การเยียีวยา			   -	รั บัรองการชดเชยและกรอบกฎหมายสำำ�หรับั	 -	มี มีาตรการในการกำำ�หนดความรัับผิดิหรืือไม่่
ทางกฎหมาย		   		ผ ลลััพธ์ท์ี่่�ไม่พ่ึงึประสงค์์	 -	มี ขี้อ้บังัคัับที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อกำำ�หนดหลักการ
							       ความรับัผิดิชอบหรืือไม่่

หมวดหมู่่�				    แนวคิด				              รายการตรวจสอบ

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๖ (สิิงหาคม - กัันยายน ๒๕๖๘)



	 นายปกรณ์์   นิลประพันัธ์์ เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีถีวายสััตย์ป์ฏิิญาณเพ่ื่�อเป็น็ข้้าราชการที่่�ดีี 
และพลัังของแผ่น่ดิิน ประจำำ�ปี ี๒๕๖๘ ของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา และร่ว่มลงนามถวายสัตัย์ป์ฏิิญาณเพื่่�อเป็น็ข้้าราชการที่่�ดีี 
และพลัังของแผ่่นดิิน เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยมีีคณะผู้้�บริิหาร ข้้าราชการ  
และเจ้้าหน้า้ที่่�ของสำำ�นักังานฯ เข้้าร่ว่มพิธิีฯี เมื่่�อวัันอัังคาร ที่่� ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ณ ห้อ้งประชุุมสมภพ โหตระกิิตย์ ์สำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 นางณััฐนัันทน์  อั ศวเลิิศศักัดิ์์� รองเลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีเีปิิดโครงการสััมมนาพััฒนา 
หลักกฎหมายปกครอง เรื่่�อง “สัญัญาทางปกครอง : หลักการจากแนวคำำ�พิพิากษา การร่า่งสััญญา และนิติิิวิิธี”ี เมื่่�อวัันพฤหัสับดีี ที่่�  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ณ ห้อ้งประชุุมแมนดารินิ B และ C ชั้้�น ๑ โรงแรมแมนดาริินกรุุงเทพ (สามย่า่น) กรุุงเทพมหานคร

	 นางสาวรัชันี ี สังัข์ท์องงาม ผู้้�ช่วยเลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา เข้า้ร่่วมการประชุุมคณะอนุกุรรมการส่ง่เสริมิคุณุธรรม 
ระดัับกระทรวง (สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี) ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๘ และเข้้ารัับเกีียรติิบััตรประกาศยกย่่อง “องค์์กรคุุณธรรม”  
สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ซึ่่�งมีีผลการประเมิินในระดัับ  
“องค์์กรพััฒนาคุุณธรรม” โดยมีี นางยุุพา ทวีีวััฒนะกิิจบวร ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีี เมื่่�อวัันจัันทร์์ ที่่� 
 ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ณ ห้อ้งประชุุม ๑๐๙ ชั้้�น ๑ สำำ�นักังานปลััดสำำ�นักันายกรััฐมนตรี ทำำ�เนียีบรััฐบาล



ร่่างพระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากร ร่่างพระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากร 
ว่่าด้้วยการยกเว้้นรััษฎากร (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....ว่่าด้้วยการยกเว้้นรััษฎากร (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....
(มาตรการภาษีีเพื่่�อสนัับสนุุนการ(มาตรการภาษีีเพื่่�อสนัับสนุุนการ
ใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าขนาดใหญ่่)ใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าขนาดใหญ่่)

สาระสำำ�คััญของร่่างพระราชกฤษฎีีกา

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับจากร่่างกฎหมาย

๑.	 ให้้ยกเว้้นภาษีเงิินได้้แก่่บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่วนนิติิบุุคคลสำำ�หรัับรายได้้ที่่�ใช้้จ่ายในการลงทุุนซื้้�อ 
	ร ถโดยสารหรืือรถบรรทุกที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังงานไฟฟ้้าจากแบตเตอรี่่� ที่่�ใช้้จ่ายระหว่่างวัันที่่� ๒๗  
	มี นาคม - ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๘ ยกเว้้นค่าใช้้จ่ายในการซ่อมแซม ตามเงื่่�อนไขดัังนี้้�
    		  ๑.๑ รถที่่�ผลิตหรืือประกอบในประเทศไทย หัักได้้ ๑๐๐ % ของรายจ่่ายจริง
   		  ๑.๒ รถที่่�ประกอบสำำ�เร็็จรููปและนำำ�เข้้ามาทั้้�งคััน หัักได้้ ๕๐ % ของรายจ่่ายจริง
๒. 	 ผู้้�ที่่�จะใช้้สิทธิิยกเว้้นภาษีนี้้�ต้้องทำำ�โครงการลงทุุน แผนการจ่ายเงิิน และรายละเอีียดของรถ แจ้้งต่่อ 
	 อธิิบดีีกรมสรรพากรตามหลัักเกณฑ์์กำำ�หนด 
๓. 	 ผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด หรืือมีีการขายรถ รถถููกทำำ�ลาย สููญหาย หรืือสิ้้�นสภาพ  
	 ให้้สิทธิิการยกเว้้นภาษีนี้้�สิ้้�นสุดลง

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับ

๑. สนัับสนุุนการใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้าให้้ครอบคลุุมรถโดยสารและรถบรรทุก
๒. ส่่งเสริิมการลงทุุนและการผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าและอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเนื่่�องในประเทศ


