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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร

กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายปกครองกองกฎหมายปกครอง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓
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คำำ�นำำ�คำำ�นำำ�

	 ตลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงาน 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ตลอดจนให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  โดยการจััดโครงการเพื่่ �อพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง 

และองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการจััดสััมมนา 

และรัับฟัังความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้ �งได้้จััดทำำ�เอกสาร สื่ ่ �อวีีดิิทััศน์์  

และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบอิินโฟกราฟิิก (infographic) เพื่่�อเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้� 

เกี่่ �ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�ได้้ปรัับปรุุงใหม่่และกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผ่ ่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ  ดั  ังนั้้�น  เพื่่�อสรุุปผลการดำำ�เนิินงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ในฐานะสำ ำ�นั ักงานเลขานุ ุการของคณะกรรมการวิ ิธี ีปฏิ ิบั ัติ ิราชการทางปกครอง  

ตามที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่ �จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับ 

การปฏิิบััติิงานเสนอคณะรััฐมนตรีีเป็น็ครั้้�งคราวตามความเหมาะสมอย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้จััดทำำ� 

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ป ระจำำ�ปีี  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ในการเผยแพร่่ผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาและเพ่ื่�อประโยชน์์ 

ในการพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปอย่่างมีีความเป็็นธรรม 

และมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นต่อไปในอีกทางหน่ึ่�งด้้วย

	 	 จััดทำำ�โดย

	 	 กองกฎหมายปกครอง

	 	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 	 www.krisdika.go.th

	 	 www.lawreform.go.th
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สารบััญสารบััญ

หน้้า

คำำ�นำำ�				    ๓

บทสรุุปผู้้�บริิหาร			   ๗

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง	 บทนำำ�		  ๑๓

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๕

		  พ.ศ. ๒๕๓๙		

		  ๑.๑	 ความเป็็นมา	 ๑๕

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๗

	           	พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๓

		  และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	

ส่่วนท่ี่�สอง	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๔๓

	 และสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๔๕

		  ๑.๑	ก ารดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน	 ๔๕

          			   ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

         	  		  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

          			ที่่   �เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  ๑.๒	ก ารจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๖๙

	       	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีี

	 ๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ	 ๗๐

    		วิ  ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง		

		  ๒.๑	ก ารเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง	 ๗๐

          			   และหลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง

		  ๒.๒	ก ารให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกัับ	 ๗๓

			ก   ารดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ

          			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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หน้้า

	 	 ๒.๓ 	การจััดวิิทยากรเพ่ื่�อเผยแพร่ความรู้้�และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับ	 ๗๓

          	 	 	 กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในปี พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 ๒.๔	 การจััดทำำ�โครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง	 ๗๔

	 	 ๒.๕	 การเสริมสร้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานด้านกฎหมายปกครอง	 ๗๖	

        	 	 ๒.๖	 การจััดโครงการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�ด้านกฎหมายโดยผู้้�เช่ี่�ยวชาญ	 ๗๘

          	 	 	 จากต่่างประเทศ

ส่่วนท่ี่�สาม	 ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๑

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	 ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๓

	 	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 ๒.	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๕	

	   	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้้มีีประสิิทธิิภาพ	 	

ส่่วนท่ี่�ส่ี่�	 บทความวิิชาการ เร่ื่�อง การทำำ�หน้้าท่ี่�กรรมการภายในฝ่่ายบริหารของผู้้�พิพากษา	 ๘๗

	 และตุุลาการ : กรณีีกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิในคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

	 ทางปกครอง

ส่่วนท่ี่�ห้้า 	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี	 ๙๕

              	 พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ี่�น่่าสนใจ
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร
(Executive Summary)

	 โดยที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้ ้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่ �ยวกัับงานของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง จึึงได้ ้

จััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้�ขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาของรายงานแบ่่งออกเป็็น ๕ ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง
บทนำำ�

	 (๑)	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

		  ที่่�ผ่่านมากฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างกระจััดกระจาย 

ตามกฎหมายแตละฉบัับที่่ �ใหอำำ�นาจแก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือเจาหน้าที่่ �ของรััฐ จึึงมีีผลทำำ�ให้้กฎหมาย 

มีีความแตกต่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็นและความเหมาะสมในการปฏิบิััติิภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้าที่่� 

ของเจาหน้าที่่ �แตละหน่วยงานของรััฐ กฎหมายโดยส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่ �ใหอำำ�นาจเจาหน้าที่่ � 

ในการออกคำำ�สั่่�ง แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการออกคำำ�สั่่�ง หรืือแม้้ว่่าจะมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการไว้้ แต่่ก็็เป็็นเพีียงการกำำ�หนดหลัักเกณฑกว้าง ๆ   

ทำำ�ให้้เจาหน้าที่่�สามารถใชดุลพินิิจในการดำำ�เนิินการได้อย่างกว้างขวาง หรืือไมก็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการ 

ที่่�มุ่่�งประสงค์ให้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจาหน้าที่่�มากกว่่า โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิ ิ

และเสรีีภาพของประชาชนหรืือผู้้�ที่่�จะต้องไดรัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งนั้้�นเท่่าที่่�ควร ผลที่่�ตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้ง่าย ทำำ�ใหการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่โปร่งใส สร้างภาพด้านลบให้แก่่ 

ภาคราชการ รวมทั้้�งอาจเกิิดข้อพิิพาทขึ้้�นโดยง่าย ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีการร้องเรีียนหรืือฟองคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น  

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้มีีแนวคิิดในการจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อเป็็น 

กฎหมายกลางที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินงาน และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็นการยกระดัับ 

มาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทยใหมีีมาตรฐานสููงขึ้้�น อัันจะทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐและเจาหน้าที่่� 

ของรััฐปฏิิบััติิราชการอย่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็นระบบ เพื่่�อเป็็นการสร้างหลัักประกัันให้้เกิิดความเป็็นธรรม 

และสร้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบราชการให้กัับประชาชน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓8  

		  ต่่อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึ้�น 

เพื่่�อใช้้เป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการในการพิิจารณาจััดใหมีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง การมีีผล 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณคำำ�สั่่�งทางปกครอง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง และมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�ฝายปกครองเปนผู้้�จััดทำำ�บริิการสาธารณะและประชาชนเปนผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย  ดัังนั้้�น ฝายปกครองจะปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�กระทบสิิทธิิของประชาชนไดเฉพาะกรณี ี

ที่่�มีีกฎหมายใหอำำ�นาจไวเท่านั้้�น และประชาชนก็็มีีสิิทธิิในกระบวนวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับทางปกครองให้้ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพ 

เพื่่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะและอำำ�นวยความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามลำำ�ดับ

	 (๒)	 องค์์ประกอบและหน้้าที่่ �และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วยประธานกรรมการซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง  

และกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการสอดสองดููแล ใหคำำ�แนะนำำ�  

และใหคำำ�ปรึึกษาแก่เจ้าหน้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายนี้้� เพ่ื่�อให้หนวยงานตาง ๆ  ของรััฐปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 

แห่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดถููกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย 

และเปนไปตามมาตรฐานเดีียวกััน และมีีหน้าที่่ �และอำำ�นาจเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกา 

และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เพื่่ �อให้หลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนไปในแนวทางเดีียวกัน โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ทำำ�หน้าที่่�เปนสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 (๑)	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงาน 

ของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งส่่วนราชการระดัับกรม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ และหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐ รวม ๑๕ เร่ื่�อง มีีประเด็็นสำำ�คัญเกี่่�ยวกับกรณีีเหตุุซ่ึ่�งมีีสภาพ 

ร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในระหว่่าง 

ที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล การบัังคัับตามคำำ�ส่ั่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ยัังไม่่เป็็นที่่�สุุด การนัับระยะเวลา 

ในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ และกรณีีสถาบัันการเงิินที่่�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับที่่�ต้้อง 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  9  

ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง และได้พ้ิิจารณาร่่างกฎกระทรวง 

จำำ�นวนหนึ่�งฉบัับ ได้้แก่่ ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน  

และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ (ปััจจุุบััน 

ตรวจพิิจารณาเสร็จแล้้ว)

		  นอกจากนี้้ � ตามที่่ �คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี 

เพื่่�อพิิจารณาและมีีมติิเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรม 

และมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ๒ ประการ คืือ ๑) มีีมติให้้หน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค  

และราชการส่่วนท้้องถ่ิ่�น รััฐวิิสาหกิจ องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐ ส่่งเจ้้าหน้าท่ี่�เข้้าร่่วมการอบรม 

ด้้านการบัังคัับคดีีจากกรมบัังคัับคดีี และ ๒) ข้้อเสนอแนะให้้คณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือตาม 

ความเห็็นของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเช่่นเดีียวกัับกรณีีการให้้ความเห็็นของคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้เคยมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๔๘๒ ว่่า “...เมื่่�อคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ให้้ความเห็็นทางกฎหมายเป็็นประการใดแล้้ว โดยปกติให้้เป็็นไปตามความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา นั้้�น”  

เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองเป็็นไปอย่่างถููกต้้องและเป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันนั้้�น คณะรััฐมนตรีี 

ได้้มีีมติเม่ื่�อวัันท่ี่� ๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ รัับทราบรายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๒  

และเห็็นชอบตามข้้อเสนอของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองทั้้�งสองประการข้้างต้้น

	 (๒)	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		สำ  ำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองได้้จััดทำำ�ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการบังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้าหน่่วยงานของรััฐและได้้เสนอ 

ร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อพิิจารณา (ปััจจุุบัันตรวจพิิจารณา 

เสร็จแล้้ว) และได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพันธ์์หลักการสำำ�คััญของกฎหมายปกครอง รวมถึึงหลักเกณฑ์์ใหม่่ 

ในการบังคัับทางปกครอง ทั้้�งท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

และท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง โดยได้้จััดทำำ�ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองแยกตามรายปีี บทความทางวิิชาการ แผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์ สื่่ �อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบ 

อิินโฟกราฟิิก (Infographic) และสื่่�อวีีดิิทััศน์์ เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย  

รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา เว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (social media)  

ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนทั่่�วไปและหน่่วยงานของรััฐในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓10  

	 	 นอกจากน้ี้� กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้อำำ�นวยความสะดวกในการ 

ให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์และจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ 

และประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้จััดวิิทยากรบรรยาย 

ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายดัังกล่่าว เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน  

ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุปุสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการ 
ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. 	 ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้ผู้้ �ได้้รั ับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้ �รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง มีีสิ ิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหาย 

โดยต้้องร้้องขอค่่าทดแทนภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา 

หน่่วยงานของรััฐมัักจะไม่่จดแจ้้งสิิทธิิร้้องขอค่่าทดแทนไว้้ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง ทำ ำ�ให้้ประชาชน 

ไม่่ทราบถึึงสิิทธิิดัังกล่่าว ประชาชนจึึงมิิได้้ยื่่�นคำำ�ขอค่่าทดแทนความเสีียหายต่่อฝ่่ายปกครอง แต่่ได้้ฟ้้องคดีี 

ต่่อศาลปกครองขอให้้ศาลปกครองมีีคำำ�พิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น รวมทั้้�งให้้หน่่วยงานทางปกครอง 

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่ �อการละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่ �นของรััฐ ซึ่่ �งไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ 

ของบทบััญญััติิมาตรา ๕๒  

	 ๒.	 ข้้อเสนอแนะเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 	 เมื่่ �อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ างต้้นแล้้ว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นควรมีีข้อเสนอแนะ 

ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยเห็็นควร 

ดำำ�เนิินการ ดังน้ี้�

	 	 (๑)	 ข้้อเสนอระยะสั้้ �น มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ� 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทน 

ความเสีียหายไว้้ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิิน 

หรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ 

ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อที่่�คู่่�กรณีีจะได้้ทราบถึงสิิทธิิตามกฎหมายและใช้้สิิทธิิได้้ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  11  

	 	 (๒)	ข้้ อเสนอระยะต่่อไป มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว 

มีีหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบถึึงสิิทธิิในการได้้รัับค่่าทดแทน 

และเง่ื่�อนไขในการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการย่ื่�นคำำ�ขอและการพิิจารณาคำำ�ขอรองรัับกรณีีดัังกล่่าว 

ไว้้ด้้วย เพ่ื่�อให้้กระบวนการเป็็นไปโดยถููกต้องและตรวจสอบได้้ และเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีี 

ส่่วนที่่�สี่่�
บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง 	 การทํําหน้้าท่ี่�กรรมการภายในฝ่่ายบริิหารของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ : กรณีีกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

	 ในคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	ก รณีีที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิแต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง ซ่ึ่�งรวมถึึงบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาศาลฎีกาจํํานวน ๒ ราย และบุุคคลที่่�เป็็นตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด 

จํํานวน ๒ ราย นั้้�น แม้้ว่่าจะเป็็นการให้้บุุคลากรขององค์์กรตุุลาการมาทํําหน้้าที่่�ให้้คํําปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหาร  

แต่่ก็็เป็็นการแต่่งตั้้�งบุุคคลดัังกล่่าวในฐานะส่่วนตััว มิิใช่่การแต่่งตั้้�งที่่�ยึึดโยงกัับการดํํารงตํําแหน่่งผู้้�พิิพากษา 

หรืือตุุลาการ หรืือแต่่งตั้้�งในลัักษณะที่่�เป็็นผู้้�แทนองค์์กรตุุลาการ จึึงมิิใช่่การให้้องค์์กรตุุลาการทํําหน้้าที่่�ให้้คํําปรึึกษา 

แก่่หน่่วยงานของรััฐและมีีส่่วนร่่วมในการใช้้อํํานาจของฝ่่ายบริิหาร อัันจะขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอํํานาจ (principle  

of separation of powers) และแม้ว้่่าบุุคคลดัังกล่่าวจะมีีหน้้าที่่�ให้ค้ํําปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐฝ่่ายบริิหาร  

รวมทั้้�งมีีอํํานาจหน้้าที่่�ในเร่ื่�องอ่ื่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือนายกรัฐมนตรีีมอบหมาย แต่่เม่ื่�อเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ในฐานะส่่วนตััว มิิใช่่การที่่�ผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายใต้้การสั่่�งการหรืือการบัังคัับบััญชาขององค์์กร 

ฝ่่ายบริิหาร จึึงมิิใช่่กรณีีที่่�จะขััดต่่อความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ (judicial independence) แต่่อย่่างใด

	สํํ าหรัับปััญหาการขััดกัันในตํําแหน่่งหน้้าที่่� (incompatibility) และความเป็็นกลาง (impartiality)  

การทํําหน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเป็็นการให้้คํําปรึึกษาทางกฎหมายในชั้้�นที่่�ยัังไม่่มีีคดีีพิิพาท  

อัันจะเกี่่�ยวข้้องกัับการพิิจารณาคดีีของศาล และกรณีีที่่�มีีการฟ้้องร้้องคดีีในชั้้�นศาลและเป็็นประเด็็นเดีียวกััน  

กัับที่่ �หน่่วยงานของรััฐขอหารืือคณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ก็็จะไม่่รัับไว้้พิิจารณาให้้คํําปรึึกษา  

ดัังนั้้�น ในชั้้�นการทํําหน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการ  

จึึงไม่่มีีปััญหาการขััดกัันในตํําแหน่่งหน้้าที่่�หรืือปััญหาความเป็็นกลาง ส่่วนในชั้้�นการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล  

กรณีีที่่�ปรากฏว่าหน่่วยงานของรััฐได้้ทํําคํําสั่่�งทางปกครองหรืือดํําเนิินการใด ๆ  ตามความเห็็นของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง แล้้วต่่อมาผู้้�รัับคํําสั่่�งทางปกครองหรืือผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย 

จากการดํําเนิินการดัังกล่่าวได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาล และกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองซึ่่�งเป็็นผู้้�พิิพากษา 

หรืือตุุลาการได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบสํํานวนคดีีนั้้�น บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องย่่อมต้้องถอนตััวจากการพิิจารณาคดีี 

ตามแนวทางปฏิิบััติิของศาลและหลัักจริิยธรรมของผู้้�พิิพากษาตุุลาการ จึึงเป็็นเรื่่ �องที่่�มีีกลไกการป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหาการขััดกัันในตํําแหน่่งหน้้าที่่�ในชั้้�นการพิิจารณาคดีีของศาลอยู่่�แล้้ว
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	ก รณีีกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการนี้้�มีีความคล้้ายคลึึงกัับกรณีีที่่� 

ผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการอาจได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการกฤษฎีีกา ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า ระบบกฎหมายไทยยอมรัับ 

แนวคิิดในการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�ดํํารงตํําแหน่่งในองค์์กรตุุลาการให้้ทํําหน้้าที่่�ภายในองค์์กรที่่�ปรึึกษาของฝ่่ายบริิหารได้้  

โดยมิิได้้มองว่่าจะเป็็นการขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอํํานาจ หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ หรืือจะก่่อให้้เกิิด 

ปััญหาการขััดกัันในตํําแหน่่งหน้้าที่่� และปััญหาความเป็็นกลาง ซึ่่�งในระบบกฎหมายต่่างประเทศก็็ยอมรัับว่่า 

อาจมีองค์์กรที่่�ทํําหน้้าที่่�ทั้้�งให้้คํําปรึึกษาแก่่รััฐบาลและวิินิิจฉัยคดีีปกครองได้้ เช่่น สภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส ซ่ึ่�งสมาชิิก 

ในองค์์กรอาจทํําหน้้าที่่�ให้้คํําปรึึกษาทางกฎหมายและตััดสิินคดีีพิิพาทควบคู่่�กัันไป เพีียงแต่่ต้้องถอนตััวไม่่เข้้าร่่วม 

พิิจารณาคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องที่่�ตนเคยให้้ความเห็็นมาก่่อนเท่่านั้้�น

ส่่วนที่่�ห้้า

	 ความเห็็นคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ี่�น่่าสนใจ
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บทนำ�

ส่วนที่

๑
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ส่่วนที่่�หนึ่่�ง

๑. 	ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑ 	ความเป็็นมา

			ก   ฎหมายปกครองเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยตั้้�งแต่่มีีการปฏิิรููประบบราชการในรััชสมััยพระบาท 

สมเด็็จพระจุุลจอมเกลาเจาอยู่่�หัว รััชกาลที่่� ๕ โดยได้้มีีการปรัับปรุุงการจััดโครงสร้างองคกรของรััฐ ต่่อมาแม้้ว่่า 

จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑและวิิธีีการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในกฎหมาย แต่่การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

ดัังกล่่าวก็็มีีลัักษณะที่่�กระจััดกระจายออกไปตามแตละกฎหมายที่่�ใหอำำ�นาจแกรััฐหรืือเจาหน้าที่่ �ของรััฐ  

ซึ่่�งแตกต่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็นและเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ภายในขอบเขต 

อำำ�นาจของเจาหน้าที่่�แตละหน่วยงานของรััฐ โดยกฎหมายส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ใหอำำ�นาจเจาหน้าที่่� 

ในการออกคำำ�สั่่�ง เช่น สั่่�งใหบุคคลกระทำำ�หรืืองดเว้นกระทำำ� อนุุญาต อนุุมััติิ จดทะเบีียน หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต  

เป็็นต้้น แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

หรืือแม้้ว่่าในบางกรณีีกฎหมายมีีบทบััญญััติิกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ แต่่การกำำ�หนดดัังกล่่าวเป็นเพีียงหลัักเกณฑกว้าง ๆ   

ซึ่่�งเจาหน้าที่่�สามารถใชดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้อย่างกว้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ 

ที่่ �มุ่่� งประสงค์ให้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจาหน้าที่่ �มากกว่ามุ่่� งคุ้้� มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 

ของประชาชนหรืือผู้้�ที่่�จะต้องไดรับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งหรืือการดำำ�เนิินการนั้้�น ซ่ึ่�งผลที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้ง่าย ทำำ�ใหการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่โปร่งใส สร้างภาพด้านลบให้แก่่ 

ภาคราชการ รวมทั้้�งอาจเกิิดข้อพิิพาทขึ้้�นโดยง่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การร้องเรีียนหรืือฟองคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น

		ก  ารจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นัักวิชาการไทยได้เริ่่�มกลาวถึึงความสำำ�คัญ 

ที่่�จะจััดใหมีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองขึ้้�นในประเทศไทยอย่่างชััดเจนเมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๒๘ 

โดยรองศาสตราจารย์์ สมยศ  เชื้้�อไทย ได้เขีียนบทความ เร่ื่�อง “ปัญหาทางทฤษฎีีในการจััดทำำ�ประมวลกฎหมาย 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการ” ในวารสารนิิติิศาสตร์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีีการออกระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  

ว่าด้วยการปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อประชาชนของหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้อมทั้้�งไดมีการแต่งตั้้�งคณะกรรมการ 

ว่าด้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการเพื่่�อประชาชนของหน่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้เป็นองคกรที่่�ทำำ�หน้าที่่�เร่งรััด กระตุ้้�น  

หรืือสงเสริิมให้หน่วยงานของรััฐและเจาหน้าที่่�ปฏิิบััติิราชการอย่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็นระบบ อัันจะเป็น 

การสร้างหลัักประกัันหรืือความเช่ื่�อมั่่�นในระบบราชการให้กัับประชาชน ซ่ึ่�งผลจากระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี  

ว่าด้วยการปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อประชาชนของหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ และการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 

ดัังกล่่าว หน่วยงานของรััฐหลายแห่งได้ออกระเบีียบภายในขึ้้ �นเพื่่ �อกำำ�หนดขั้้�นตอน หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ  

และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการ อัันเป็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของประเทศไทย 

ใหมีมาตรฐานสููงขึ้้�น

		  ในรััฐบาลซึ่่�งมีีพลเอก ชาติิชาย  ชุุณหะวััณ เป็นนายกรััฐมนตรีี ไดมีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  

ที่่� ๕๕/๒๕๓๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุุมภาพัันธ์ ๒๕๓๓ แต่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณากำำ�หนดโครงการและแผนงาน 

สำำ�หรัับการปรัับปรุุงคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้องทุุกขขึ้้ �นตามที่่ �สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ 

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�ซ่ึ่�งประกอบด้วยข้าราชการระดัับสููงและอาจารย์มหาวิิทยาลััย ได้้มีีแนวความเห็็นว่า ถ้าสามารถ 
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จััดใหมีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ จะช่วยเร่งการพััฒนาระบบกฎหมายปกครองใหมั่่�นคง 

ยิ่่�งขึ้้�น ต่อมาในรััฐบาลซึ่�งมีีนายอานัันท์์  ปัันยารชุุน เป็นนายกรัฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความสำำ�คัญต่่อเร่ื่�องนี้้�  

โดยในนโยบายการบริิหารราชการและปรัับปรุุงกฎหมาย ข้อ ๑.๒ ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้แถลงต่อสภานิิติิบััญญััติ ิ

แห่งชาติิเมื่่�อวัันที่่� ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มีีสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ให้เกิิดความรวดเร็็ว ปรัับระบบการอนุุญาต การอนุุมััติิหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�นของข้าราชการและสวนราชการ 

ใหมีีหลัักเกณฑและระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน พร้อมทั้้�งเปิิดเผยหลัักเกณฑและระยะเวลาดัังกลาว 

ให้ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องได้ทราบลวงหน้า เพื่่�อขจััดช่องทางในการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ  

และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่่าว นายกรัฐมนตรีีไดมีคำำ�สั่่�งนายกรัฐมนตรีี ที่่� ๑๙๔/๒๕๓๔ 

ลงวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่งตั้้�งคณะกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองขึ้้�น  

โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเป็นเจาของเร่ื่�อง

		  ในการนี้้� คณะกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการยกร่่าง 

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแลวเสร็็จ โดยอาศััยกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีเป็นแนวทางและเสนอต่อรองนายกรััฐมนตรีี (นายมีีชััย   

ฤชุุพัันธุ์์�) ในขณะนั้้�น เม่ื่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๓๔  อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ในขณะนั้้�นมีีร่่างกฎหมายที่่�ต้องเร่งรััด 

เป็นจำำ�นวนมาก รััฐบาลจึึงไมมีโอกาสพิจารณาร่างพระราชบััญญััติินี้้�

		  ต่อมาในรััฐบาลซึ่่�งมีีนายชวน  หลีีกภััย เป็นนายกรััฐมนตรีี แนวความคิิดในการจััดทำำ�กฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไดรัับความสนใจอีีกครั้้�ง โดยคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิหารราชการ 

แผ่นดิินไดมีีคำำ�สั่่�ง ที่่� ๗/๒๕๓๖ แต่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง  

ซึ่่�งสวนใหญ่ประกอบด้วยคณะบุุคคลชุุดเดิิมที่่�จััดทำำ�ร่างกฎหมายในชั้้�นรััฐบาลซึ่่�งมีีนายอานัันท์์  ปัันยารชุุน  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะอนุุกรรมการชุุดนี้้�ได้เสนอร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ….  

และร่างพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจาหน้าที่่� พ.ศ. …. เข้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี  

แม้้ว่่าร่างพระราชบััญญััติิดัังกลาวไดรับความเห็็นชอบในหลัักการ แต่เน่ื่�องจากมีการยุุบสภาเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาล  

จึึงยัังมิิได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิทั้้ �ง ๒ ฉบัับดัังกล่่าวต่่อรััฐสภา จนกระทั่่ �งคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาล 

ซึ่่�งมีีนายบรรหาร  ศิิลปอาชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้ให้ความเห็็นชอบกัับร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. …. และร่างพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจาหน้าที่่� พ.ศ. …. ที่่�คณะอนุุกรรมการ 

ยกร่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองจััดทำำ�ไว้ และเสนอต่อรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา จนในที่่�สุุด 

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ได้้ผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา  

และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายโดยมีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

		  เมื่่�อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีีผลใช้้บัังคัับมาช่่วงระยะเวลา 

หนึ่่�งแล้้ว ปรากฏปััญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ โดยเฉพาะ 

มาตรการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

อย่่างละเอีียด โดยกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม ก่่อให้้เกิิดความสููญเสีีย 

ทางเศรษฐกิิจ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้มี ี
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  17  

ข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี เพื่่ �อพิิจารณามอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 

เม่ื่�อวัันท่ี่� ๑๒ กัันยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่างกฎหมาย 

เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้ดำำ�เนิินการในเรื่่�อง 

ดัังกล่่าวโดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เพื่่�อพิิจารณาประเด็็นปััญหานี้้�และจััดทำำ�เป็็น 

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... เสนอคณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อพิิจารณา ซ่ึ่�งต่่อมา 

คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๕ ธัันวาคม ๒๕๖๑ เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ แล้้วให้้เสนอสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิต่่อไป  

ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจาก 

สภานิติิิบััญญัตัิิแห่่งชาติิ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อวัันท่ี่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เว้้นแต่่บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีผลใช้้บัังคัับ  

เม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

	 	 ๑.๒	 สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

			พร   ะราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่่�กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์อัันเป็็นมาตรฐานกลางเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้แก่่ การเตรียมการและการดำำ�เนิินการ 

ของเจ้้าหน้้าท่ี่� เพ่ื่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และการดำำ�เนิินการใด ๆ  ในทางปกครองตามพระราชบััญญััติินี้้�  

โดยมีีผลใช้้บัังคัับสำำ�หรัับกรณีีไมมีีหลัักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ หรืือมีีแตหลัักเกณฑดัังกล่าวมีีมาตรฐาน 

ที่่�ประกัันความเป็็นธรรมไว้้ต่ำำ��กว่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้� เว้นแตกรณีีของขั้้�นตอนและระยะเวลา 

ในการอุุทธรณ์หรืือโตแย้งที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ ก็็ย่่อมต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้้�น (มาตรา ๓)  

อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดกรณีียกเว้้นที่่ �ไม่่อยู่่ �ภายใต้้บัังคัับแห่่ง 

พระราชบััญญััติินี้้�ไว้้ ดัังนี้้�

			   (๑) 	การดำำ�เนิินงานของรััฐสภาในฐานะองค์กรนิติิบััญญััติิและคณะรััฐมนตรี

			   (๒)	 องค์กรท่ี่�ใชอำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

			   (๓) 	การดำำ�เนิินงานของนายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง 

			   (๔)	 การพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวน 

วิิธีีพิิจารณาคดีี การบังคัับคดีี และการวางทรััพย์์

			   (๕)	 การวินิิจฉััยและสั่่�งการในเร่ื่�องรองทุุกขตามกฎหมายว่าดวยคณะกรรมการกฤษฎีีกา

			   (๖)	 การดำำ�เนิินนโยบายตางประเทศ

			   (๗)	ร าชการทหารในการปองกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร 

			   (๘)	 การดำำ�เนิินงานตามกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งตองปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความอาญาอยู่่�แล้ว 

			   (๙)	 การดำำ�เนิินการขององค์การทางศาสนา เช่น มหาเถรสมาคม

			   (๑๐)	การดำำ�เนิินการท่ี่�มีีพระราชกฤษฎีีกายกเว้น
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓18  

			   ๑.๒.๑ 	การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     บทนิยามท่ี่�สำำ�คััญ

					     คำำ�สั่่�งทางปกครอง หมายความว่่า การที่่�เจาหน้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมาย  

อัันมีีผลกระทบทางกฎหมายต่อสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของบุุคคลเป็นการเฉพาะกรณีี เช่น การอนุุมััติิ การอนุุญาต  

การไม่อนุุมััติิ การไม่อนุุญาต การวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การรัับรองสิิทธิิ การรัับจดทะเบีียน หรืือคำำ�สั่่�งใหกระทำำ�การ 

หรืือไม่่กระทำำ�การใด ๆ แต่ไม่รวมถึึงการออกกฎที่่�มีีผลบังคัับเป็นการทั่่�วไป

					     เจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า เจาหน้าที่่�ของรััฐไม่ว่าจะเป็นบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล  

(คณะกรรมการ) และไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ พนัักงานสวนท้องถิ่่�น พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ หรืือเจาหน้าที่่�ขององคกร 

ที่่�ใชอำำ�นาจทางปกครองของรััฐ หรืือบุุคคลอื่�นที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น สภาทนายความ  

แพทยสภา และช่างรัังวััดเอกชน

					     คู่่�กรณีี หมายความว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอหรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ใน 

บัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�น 

จะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ เอกชนผู้้�เกี่่�ยวข้องในกระบวนการพิิจารณา 

เพ่ื่�อออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้แก่่ (๑) ผู้้�ยื่�นคำำ�ขอ เช่น ผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการสถานพยาบาล (๒) ผู้้�คัดค้าน 

คำำ�ขอ เช่น ผู้้�คัดค้านการออกโฉนดที่่�ดิินของบุุคคลอื่�น (๓) ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เช่น ผู้้�อาจจะถููกเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน (๔) ผู้้�ที่่�สิิทธิิของตนถููกกระทบกระเทืือนหรืืออาจถูกกระทบกระเทืือนโดยมิิอาจ 

หลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่น เจ้้าของที่่�ดิินซ่ึ่�งอยู่่�ใกลกัับที่่�ดิินที่่�สร้างสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่�เป็น 

คู่่�กรณีีจะต้องเป็นผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิิชย์์หรืือกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 

เป็นอย่างอ่ื่�น (มาตรา ๒๒)

					     การกำำ�หนดภาษาท่ี่�ใช�ในการพิิจารณาทางปกครอง

					     เอกสารที่่�ยื่่�นต่อเจาหน้าที่่�ต้องจััดทำำ�เป็นภาษาไทย ถ้าเอกสารเป็นภาษาต่างประเทศ  

คู่่�กรณีีต้องจััดหาคำำ�แปลเป็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกต้องมาให้ภายในระยะเวลาที่่�เจาหน้าที่่�กำำ�หนด 

โดยใหถืือว่าไดมีีการยื่่�นเอกสารต่อเจาหน้าที่่�เมื่่�อเจาหน้าที่่�ไดรัับคำำ�แปลนั้้�น แต่่หากเจาหน้าที่่�ยอมรัับเอกสาร 

ที่่�เป็นภาษาต่างประเทศ พระราชบััญญััติินี้้�ใหถืือว่าไดมีการยื่่�นเม่ื่�อเจาหน้าที่่�ไดรับเอกสารนั้้�น  ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการในการรัับรองความถููกต้องคำำ�แปลเอกสารเป็นภาษาไทยและการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้ �นเป็็น 

ภาษาต่างประเทศ เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖)

					     เจาหนาท่ี่�ตองมีีความเปนกลาง

					     พระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดห้ามเจ้้าหน้้าที่่�   

ผู้้�มีสวนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางเป็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

					     (๑)	 เจาหน้าที่่�ผู้้�มีีสวนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เนื่่�องจากสถานภาพของผู้้�นั้้�น (มาตรา ๑๓) ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาส่่วนได้้เสีียหรืือความเป็็นกลางจากสถานภาพ 

ทางกฎหมายของเจาหน้าที่่�ผู้้�นั้้�น โดยไมต้องคำำ�นึึงถึึงเง่ื่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

กรณีีเหลานี้้� ได้แก เจาหน้าที่่�เป็นคู่่�กรณีีเอง เจาหน้าที่่�เป็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจาหน้าที่่�เป็นบุุพการีี  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  19  

ผู้้�สืืบสัันดาน พี่่�น�อง หรืือลููกพี่่�ลููกน�องหรืือเป็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี เจ�าหน�าที่่�เป็นหรืือเคยเป็นผู้้�แทน 

โดยชอบธรรม ผู้้�พิิทัักษ์์ หรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี เจ�าหน�าท่ี่�เป็นเจ�าหนี้้� ลููกหนี้้� หรืือนายจ�างของคู่่�กรณีี และกรณีีอื่่�น ๆ   

ท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

					     (๒) 	เจ�าหน�าที่่�ผู้้�มีีสวนได�เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ซึ่่�งเป็็นกรณีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช�น เคยอุุปถััมภ์์ 

หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี (มาตรา ๑๖)  อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดข้้อห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับในกรณีี 

เป็นความจำำ�เป็นเรงด�วน หากปล่่อยให้้ลาช�าไปจะเกิิดความเสีียหายแก�ประโยชนสาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคล 

จะเสีียหายโดยไม่่มีีทางแก�ไขได� หรืือไมมีีเจ�าหน�าท่ี่�อื่่�นปฏิิบััติิหน�าท่ี่�แทนผู้้�นั้้�นได้้ (มาตรา ๑๘)

					     เมื่่ �อเกิิดกรณีีเจ�าหน�าที่่ �อาจเป็นผู้้ �มีีสวนได�เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางขึ้้ �น  

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้เจ�าหน�าที่่�ผู้้�นั้้�นหยุุดการดำำ�เนิินการ 

และรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหนึ่่�งทราบ เพื่่�อให้้ผู้้ �บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งตอไป (มาตรา ๑๔  

และมาตรา ๑๖ (๑)) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นเป็นกรรมการ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให�ประธานกรรมการเรีียกประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย โดยในการประชุุม 

เพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องดัังกล่่าว กรรมการที่�ถููกคััดคานไมสามารถอยู่่�รวมในท่ี่�ประชุุมได� (มาตรา ๑๕)

					     หากเป็นกรณีีที่่�มีีการคััดคานเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 

อัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีนี้้�ถาเจ�าหน�าที่่�ผู้้�นั้้ �นเห็็นว�าตนไมมีีเหตุุตามที่่�คััดคานก็็ใหดำำ�เนิินการตอไป  

แตตองรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหนึ่่�งหรืือประธานกรรมการทราบด�วยและให�ผู้้�บัังคัับบััญชา 

หรืือคณะกรรมการ แลวแตกรณีี วิินิิจฉััยว�าเจ�าหน�าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องนั้้�นหรืือไม�  

(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓))

					     อน่ึ่�ง การกระทำำ�ใด ๆ  ของเจ�าหน�าท่ี่�หรืือกรรมการที่�ได�กระทำำ�ไปก�อนหยุุดการพิจารณา 

ไม�เสีียไป เว�นแตเจ�าหน�าที่่�ผู้้�เข�าปฏิิบััติิหน�าที่่�แทนผู้้�ถููกคััดคานหรืือคณะกรรมการ แลวแตกรณีี จะเห็็นสมควร 

ดำำ�เนิินการสวนหน่ึ่�งสวนใดเสีียใหม� (มาตรา ๑๗)

	 	 	 	 	 หลัักการพิิจารณาแบบไตสวน

					     เจ�าหน�าท่ี่�ท่ี่�ดำำ�เนิินการพิจารณาเรื่่�องทางปกครองมีีหน้้าท่ี่�ตองรัับผิิดชอบในการรวบรวม 

และตรวจสอบข�อเท็็จจริิง และพิิจารณาข�อเท็็จจริิงท่ี่�เก่ี่�ยวข�องใหครบถวน  ทั้้�งนี้้� ไม�ว�าจะเป็นกรณีีที่�การพิจารณา 

ริิเริ่่ �มโดยเอกชน เช�น กรณีีขอรัับใบอนุุญาต หรืือเจ�าหน�าที่่�เป็นผู้้�ริิเริ่่ �มเอง เช�น การเพิิกถอนใบอนุุญาต  

โดยในการดำำ�เนิินการ เจ�าหน�าท่ี่�มีีหน�าท่ี่� ดัังนี้้�

					     (๑)	 หน�าท่ี่�ในการแจ�งให�คู่่�กรณีีทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าท่ี่�ต่่าง ๆ ในกระบวนพิิจารณา 

อย�างชััดเจน และคอยช�วยเหลืือให�คู่่�กรณีีดำำ�เนิินการใหถููกตอง (มาตรา ๒๗)

					     (๒) 	หน�าที่่ �ในการตรวจสอบข�อเท็็จจริิงที่่ �เกี่่ �ยวข�องในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครอง โดยไมจำำ�กัดเฉพาะข�อเท็็จจริิงท่ี่�ได�มาจากคู่่�กรณีี (มาตรา ๒๘)   ดัังนั้้�น ถาข�อเท็็จจริิงท่ี่�ได�มาจากคู่่�กรณีี 

ไม�เพีียงพอ เจ�าหน�าที่่�ตองหาข�อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิม หรืือหากไม�แน�ใจในความถููกตองของข�อเท็็จจริิง จะตองทำำ� 

การตรวจสอบโดยแสวงหาพยานหลัักฐานเพิ่่�มเติิมหรืือรัับฟงความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓20  

ในมาตรา ๒๙ ส�วนคู่่�กรณีีมีีหน้าที่่�ใหความร�วมมืือแก�เจ้าหน้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยาน 

หลัักฐานท่ี่�ตนทราบแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�

	 	 	 	 	 หลัักการใหคู่่�กรณีีมีีสิิทธิิโตแยงขอเท็็จจริิงและมีีสวนร�วมในกระบวนพิิจารณา

					     หลัักการในขอนี้้�ใชควบคู่่�กัับหลัักการไต�สวนและก�อให้เกิิดสิิทธิิแก�คู่่�กรณีี ดัังนี้้�

					     (๑) 	สิทธิิในการไดรับคำำ�แนะนำำ�และไดรับแจ้งสิิทธิิหน้าท่ี่�ของตนในกระบวนพิิจารณา  

รวมถึึงผลกระทบสิิทธิิหน้าที่่�จากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะเกิิดขึ้้�น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้แย้งคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณหรืือโต้แย้งนั้้�น (มาตรา ๔๐)

					     (๒)	สิ ิทธิินำำ�ทนายความหรืือที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณาทางปกครอง  

(มาตรา ๒๓) และสิิทธิิแต�งตั้้�งตััวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็็นตััวแทนของคู่่�กรณีีรายเดีียว (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่่�ง)  

หรืือตััวแทนร�วมของคู่่�กรณีีเกิิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)

					     (๓) 	สิิทธิิในการทราบขอเท็็จจริิงและขอกล�าวหาอย�างเพีียงพอภายในระยะเวลา 

อัันสมควร เพื่่�อให้สามารถโต้แย้งและแกขอกล�าวหาได้อย�างมีีประสิิทธิิภาพ เว้นแต�กรณีีตามข้้อยกเว้้นท่ี่�กฎหมาย 

กำำ�หนด เช่่น เหตุุเกี่่�ยวกัับความเร�งด�วนหรืือสภาพของเรื่่�อง ซ่ึ่�งหากเจ้าหน้าท่ี่�เห็็นควรก็็อาจยัังคงให้โอกาสคู่่�กรณีี 

โต้แย้งได้ตามความเหมาะสม แต�ต้องไม�ก�อให้เกิิดผลเสีียหายอย�างร้ายแรงต�อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา ๓๐)

					     (๔)	สิ ิทธิิในการขอตรวจดููเอกสารที่่ �จำ ำ�เป็นแก�การใชสิิทธิิโต้แย้งหรืือพิิสููจน์ ์

ขอเท็็จจริิงหรืือแกขอกล�าวหา (มาตรา ๓๑) แต�ไม�รวมถึึงต้นร�างคำำ�วิินิิจฉััยและเอกสารที่่�ต้องรัักษาไว้้ 

เป็นความลัับ (มาตรา ๓๒)

	 	 	 	 	 กำำ�หนดใหการพิิจารณาเร่ื่�องตองดำำ�เนิินการโดยรวดเร็็วและใชเวลาที่่�แน�นอน

					     ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือนั้้�น หากกฎหมายหรืือกฎหมาย 

ลำำ�ดัับรองอื่่�นมิิได้้กล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

คำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

	 	 	 	 	 รููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     คำำ�สั่่ �งทางปกครองจะทำำ�เป็นหนัังสืือหรืือทำำ�โดยวาจาหรืือเป็นรููปแบบอื่่�นก็็ได้  

แต่่ต้้องมีีข้้อความหรืือความหมายที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้ อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะระบุุไว้้ 

ชััดเจนว�า เจ้าหน้าท่ี่�จะต้องทำำ�คำำ�สั่่�งในเรื่่�องใดเป็นหนัังสืือ เจ้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งย่่อมไม่่อาจทำำ�คำำ�สั่่�งในรููปแบบอื่่�น 

เพราะเป็นการขััดต�อกฎหมายอย�างชััดเจน  ทั้้�งนี้้� รููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจแบ�งได้เป็น ๓ รููปแบบ ดัังนี้้�

					     (๑)	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองด้วยวาจา โดยทั่่�วไปจะเป็นการทำำ�คำำ�สั่่�งในกรณีีเร�งด�วน 

และมิิไดมีีสิ่่�งใดเป็นหลัักฐาน เช�น การสั่่�งการของเจ้าพนัักงานจราจร การสั่่�งการของเจ้าหน้าที่่�ตำำ�รวจดัับเพลิิง 

กรณีีเกิิดเพลิงไหม้ ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองรููปแบบนี้้� หากผู้้�รับคำำ�สั่่�งร้องขอใหยืนืยัันเป็นหนัังสืือโดยมีีเหตุุอัันสมควร 

ภายใน ๗ วััน นัับแตวันที่่�เจ้าหน้าที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เจ้าหน้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้องยืืนยัันคำำ�สั่่�งนั้้�นเป็นหนัังสืือ (มาตรา ๓๕)  

โดยการยืืนยัันคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือต้้องจััดให้้มีีเหตุุผลตามท่ี่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๗ ด้้วย

					     (๒) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็นหนัังสืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้ต้้องมีีรายการอย�างน้อยดัังต�อไปนี้้� วัันเดืือนปที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ชื่่�อและตำำ�แหน�งผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง  
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ลายมืือชื่่�อของเจ�าหน�าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๖) และเหตุุผลซึ่่�งประกอบด�วยข�อเท็็จจริิงอัันเป็นสาระสำำ�คััญ  

ข�อกฎหมายที่่�อ�างอิิง และข�อพิิจารณาและข�อสนัับสนุุนในการใชดุุลพิินิิจ (มาตรา ๓๗) โดยคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ทำำ�เป็นหนัังสืือต�องแสดงเหตุุผลเป็นการบัังคัับให�เจ�าหน�าที่่�ระมััดระวัังในการทำำ�คำำ�สั่่�งอัันมีีผลเป็นการปองกััน 

ไมให�ใชอำำ�นาจโดยไมชอบได� อีีกทั้้�งทำำ�ใหคู่่�กรณีีไดทราบว�าตนไดรัับการปฏิิบััติิโดยถููกต�องหรืือไม อัันจะเป็น 

ประโยชน์แก�การควบคุุมทางกฎหมายโดยการพิิจารณาทบทวนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองต�อไป   

อย�างไรก็็ดีี คำำ�ส่ั่�งทางปกครองในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ไมต�องจััดใหมีีการให�เหตุุผล

						      -	ผ ลของคำำ�สั่่ �งทางปกครองตรงตามคำำ�ขอของคู่่ �กรณีีและไมกระทบสิิทธิ ิ

ของบุุคคลอื่่�น แต�หากคำำ�ส่ั่�งทางปกครองมีีผลกระทบสิิทธิบุุคคลอื่่�น เชน การอนุุญาตก�อสร�างอาคาร การอนุุญาต 

จััดตั้้�งสถานบริิการ หรืือการอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองต�องให�เหตุุผลประกอบการอนุุญาต 

ไว�ด�วย

						      -	 เหตุุผลนั้้ �นรู้้ �อยู่่ �โดยไมจำำ�เป็นต�องระบุุอีีก เชน การแต�งตั้้ �งกรรมการ 

ตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด

						      -	 กรณีีที่่ �ต �องรัักษาไว�เป็นความลัับแต�อาจให�เหตุุผลในระเบีียบภายใน 

ขององคกรเองก็็ได้้

						      -	 การออกคำำ�ส่ั่�งทางปกครองด�วยวาจา

						      -	 กรณีีเร�งด�วนหากระบุุเหตุุผลอาจทำำ�ให�การงานล�าชาเกิินควร แต่่ต้้องมีีการให้้ 

เหตุุผลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเวลาอัันควรหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�ส่ั่�งนั้้�นร้้องขอ

						      อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบัังคัับให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องแสดง 

เหตุุผลหรืือมีีประกาศของนายกรััฐมนตรีีหรืือผู้้ �ซึ่่ �งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต�องระบุุเหตุุผล การไมให�เหตุุผลย�อมเป็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต�อบทบััญญััติิของกฎหมาย  

และคำำ�ส่ั่�งทางปกครองดัังกล�าวย�อมถููกโต�แย�งได้้

					     (๓)	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองโดยวิิธีีอื่่ �น โดยหลัักแล�วคำำ�สั่่ �งทางปกครองอาจเกิิดขึ้้ �น 

ตามสภาพความจำำ�เป็นแห�งสถานการณ์ และผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล�าวไมอาจทำำ�เป็นลายลัักษณอัักษร 

หรืือด�วยวาจาได� เชน การใหสััญญาณมืือของเจ�าพนัักงานจราจร สััญญาณธงของพนัักงานรถไฟหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

กรมเจ�าทา สััญญาณไฟจราจร หรืือสััญญาณไฟกระพริบของประภาคาร

					     นอกจากรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองแล�ว มาตรา ๓๙ ไดกำำ�หนดให�เจ�าหน�าที่่�  

ผู้้ �ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจกำำ�หนดเงื่่ �อนไขในคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่ �อนไขดัังกล�าวจะทำำ�ได้้ 

เทาท่ี่�จำำ�เป็นเพื่่�อให�บรรลุุวััตถุุประสงคของกฎหมาย เชน การอนุุญาตให�ประกอบการขนสง โดยมีีเงื่่�อนไขบัังคัับ 

ให�ผู้้ �ประกอบการจะต�องจััดใหมีีประกัันชีีวิิตผู้้ �โดยสาร เงื่่ �อนไขเพื่่ �อให�บรรลุุวััตถุุประสงคของกฎหมาย 

ตามความเหมาะสมแก�กรณีี ได�แก่่

						      -	กำ ำ�หนดใหสิิทธิิหรืือภาระหน�าที่่�เริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

เชน ออกใบอนุุญาตใหมีีผลตั้้�งแตวัันใดวัันหน่ึ่�งและสิ้้�นสุุดในวัันใดวัันหน่ึ่�ง

						      -	กำ ำ�หนดให�การเริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้ �นผลของสิิทธิิหรืือภาระหน�าที่่ �ต�องขึ้้ �นกัับ 

เหตุุการณ์์ในอนาคตท่ี่�ไมแน�นอน เชน กำำ�หนดเป็นเงื่่�อนไขบัังคัับก�อนหรืือเงื่่�อนไขบัังคัับหลััง เชน ออกใบอนุุญาต 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓22  

ให�ตั้้ �งโรงงาน แตมีีเงื่่ �อนไขให�มีีผลนัับแตผู้้ �ขออนุุญาตไดดำำ�เนิินการจััดให�มีีการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในบริิเวณนั้้�น  

หรืือออกใบอนุุญาตขัับขี่่�ให� แตมีีเง่ื่�อนไขว่าหากตรวจสายตาไมผ่านให้้ใบอนุุญาตสิ้้�นผลทัันทีี

						      -	กำ ำ�หนดข�อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่น อนุุญาตขึ้�นทะเบีียน 

ยาอัันตรายเพราะยัังไมมีียาอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีี โดยมีีข�อสงวนว่าอาจเพิิกถอนได้้ หากทราบในภายหลัังว่่า 

มีีอัันตรายแกผู้�ใช้้

						      -	กำ ำ�หนดภาระหน�าที่่ �ให�แกผู้้ �รัับประโยชน์ เช่น อนุุญาตใหสร�างโรงแรม  

แตมีีเง่ื่�อนไขให้้ตองจััดให�มีีที่่�จอดรถ

	 	 	 ๑.๒.๒	 ผลของคำำ�ส่ั่�งทางปกครองและการแก้้ไขคำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�มีีข้อบกพร่่อง

					     คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลใชยัันบุุคคลตั้้�งแตขณะที่่�ผู้้�นั้้�นไดรัับแจงเป็นตนไป และคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่าวย่อมมีีผลตราบเทาที่่�ยัังไมมีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น สำำ�หรัับ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข�อบกพร่องในวิิธีีพิิจารณาหรืือบกพร่องในรายละเอีียดเล็็กน�อยของรููปแบบย่อมไมทำำ�ให้้ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็นโมฆะหรืือเสีียเปล่ามาแตตน (มาตรา ๔๒) โดยอาจแยกพิิจารณาการแก�ไขข�อบกพร่อง 

ในคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้เป็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่�หนึ่่�ง การแก�ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข�อบกพร่องในวิิธีีพิิจารณา มาตรา ๔๑  

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์ในการแก้้ไขข้้อบกพร่องเป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

					     (๑)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เจาหน�าที่่�ออกเองไมได� เว�นแตจะมีีคำำ�ขอน้ั้�น หากปรากฏว่่า 

เจ้้าหน�าที่่�ไดดำำ�เนิินการไปแล�วโดยยัังไมมีีผู้้�ขอ ข�อบกพร่องดัังกล่าวอาจแก�ไขได�เมื่่�อมีีผู้้�ยื่่ �นคำำ�ขอให�กระทำำ� 

โดยถููกตอง

					     (๒) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไมระบุุเหตุุผลถืือเป็นข�อบกพร่องสำำ�คััญ หากเจาหน�าที่่�จััดให�มีี 

เหตุุผลในภายหลัังแล�ว คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นถืือว่าสมบููรณ์์

					     (๓)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ตองรัับฟงคู่่�กรณีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกมามีีข�อบกพร่อง 

โดยรัับฟงน�อยเกิินไปหรืือไมมีีเอกสารครบถ�วน หากภายหลัังไดรัับฟงแล�วและผลการพิิจารณาไมเปลี่่�ยนไป 

จากเดิิม ถืือว่าคำำ�สั่่�งน้ั้�นไดรัับการแก�ไขใหสมบููรณ์์แล�ว

					     (๔)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ตองให�เจาหน�าที่่�อื่่�นใหความเห็็นชอบก่อน หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�น้ั้�นใหความเห็็นชอบในภายหลัังถืือว่าคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นไดรัับการแก�ไขใหสมบููรณ์แล�ว

					     กรณีีที่่�สอง การแก�ไขข�อบกพร่องในเร่ื่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยหลัักการ  

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไมมีีความชััดเจนเพีียงพอจะตองถืือว่าเป็นโมฆะ เพราะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไมอาจปฏิิบััติิตามได�   

อย่างไรก็็ดีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข�อผิิดพลาดในรายละเอีียดเล็็กน�อยในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�ง มาตรา ๔๓  

วางหลัักไว้้ว่า เจาหน�าที่่�อาจแก�ไขเพิ่่�มเติิมได�เสมอไมว่าเวลาจะผ่านมานานเพีียงใดก็็ตาม และถ�าได�แก�ไข 

เพิ่่�มเติิมอย่างใด ตองแจงใหคู่่�กรณีีซึ่่�งเกี่่�ยวข�องทราบเพื่่�อใหบุุคคลเหล่านั้้�นสามารถอ�างอิิงคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ถููกตองตอไป ในการนี้้� เจาหน�าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข�องจััดสงคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสาร หรืือวััตถุใดที่่�ได้้ 

จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อแก�ไขเพิ่่�มเติิมได้้ เพื่่�อมิิใหบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข�องหลงผิิดในการใช�เอกสารหรืือวััตถุุดัังกล่าวตอไป  

(มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

_21-0603(001-130)P4.indd   22_21-0603(001-130)P4.indd   22 2/10/2564 BE   13:532/10/2564 BE   13:53



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  23  

	 	 	 ๑.๒.๓	 การอุุทธรณ์์คำำ�ส่ั่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดมีีขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณหรืือโตแย้งไว้แล้วเช�นใด คู่ ่�กรณีีก็็ตองปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาที่่�กฎหมายเฉพาะนั้้�นบััญญััติิไว  

แมว�าขั้้�นตอนและระยะเวลาดัังกล�าวจะมีีหลัักเกณฑ์ท่ี่�ประกัันความเป็นธรรมหรืือมีมีาตรฐานการปฏิิบััติิราชการ 

ต่ำำ��กว�าหลัักเกณฑ์ที่่�กำำ�หนดไว้ในพระราชบััญญััติินี้้�ก็็ตาม  ทั้้  �งนี้้� เนื่่�องจากในการอุุทธรณคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�บััญญััติิไว้ในกฎหมายเฉพาะแตละฉบัับเป็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน การอุุทธรณ์์จึึงมีีลัักษณะที่่�แตกตางกัันไป 

ตามลัักษณะเฉพาะของแตละเรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์กลางเพื่่�อให้ใช้บัังคัับกัับกฎหมายเฉพาะทุุกฉบัับ 

จึึงไมเหมาะสมและกระทำำ�ได้ยาก สวนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�ไมมีีบทบััญญััติิในกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดเรื่่�องข้ั้�นตอน 

และระยะเวลาอุุทธรณหรืือโตแย้งไวก็ย�อมถููกบัังคัับใหตองปฏิิบััติิตามข้ั้�นตอนและระยะเวลาตามพระราชบััญญััติินี้้�  

(มาตรา ๓ วรรคสอง) มิ ิฉะนั้้�นคู่่�กรณีีจะไมสามารถนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองหรืือองคกร 

วิินิิจฉััยคดีีปกครองได้้ ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดตองอุุทธรณตอเจ้าหน้าที่่�ซึ่่�งเป็น 

คณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิิจารณาอุุทธรณและกระบวนการพิิจารณาจะตองปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

เฉพาะนั้้�นแล้ว ยั ังต้้องใช้้กระบวนพิิจารณาที่่�ได้บััญญััติิไว้ในหมวด ๒ ข องพระราชบััญญััติินี้้�เทาที่่�ไมขััดหรืือแย้ง 

กัับกระบวนพิิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบัับนั้้�นอีีกด้วย (มาตรา ๔๗)  อย�างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดยกเว้้นให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองบางกรณีีไมอยู่่�ภายใตบัังคัับใหตอง 

อุุทธรณก�อนจึึงจะนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองได้้ ได้้แก่่  คำำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรีี ในกรณีีที่่� 

คำำ�สั่่ �งทางปกครองออกโดยรััฐมนตรีี คำำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล�าวจะไมอยู่่ �ภายใตบัังคัับใหตองอุุทธรณ์ ์

ตามพระราชบััญญััติินี้้� เนื่่�องจากรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบัับใดก็็เป็นองคกรสููงสุุด 

ตามกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ  จึงไมมีีผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�สููงกว�าที่่�จะพิิจารณาอุุทธรณได้้   ดังนั้้�น คู่�กรณีีจึึงตองโตแย้งคำำ�ส่ั่�ง 

ทางปกครองนั้้�นตอองคกรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) และคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

ของคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไมว�าจะเป็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายหรืือไม  คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล�าวจะไมอยู่่�ภายใตบัังคัับใหตองอุุทธรณตามพระราชบััญญััติินี้้�  

เนื่่�องจากคณะกรรมการตาง ๆ  เป็นองคกรท่ี่�ใชอำำ�นาจทางปกครองโดยเฉพาะและไมอยู่่�ในระบบสายการบัังคัับบััญชา 

คำำ�ส่ั่�งทางปกครองของคณะกรรมการจึึงเป็นท่ี่�สุุด ไมมีีองคกรใดท่ี่�สููงกว�าท่ี่�จะพิิจารณาคำำ�อุทธรณได   ดังนั้้�น คู่�กรณีี 

จึึงตองโตแย้งคำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�นตอศาลปกครองซ่ึ่�งเป็็นองคกรวิินิิจฉััยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

	 	 	 	 	 (๑)	 การย่ื่�นอุุทธรณและกำำ�หนดเวลาอุุทธรณคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ท่ี่�มีีสิิทธิอุุทธรณคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง คือ “คู่่�กรณีี” ซ่ึ่�งหมายความถึง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 

หรืือผู้้�คััดคานคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวน 

พิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๕  

และมาตรา ๔๔) ส่่วนผู้้�ท่ี่�จะรัับอุทธรณคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง คู่�กรณีีจะตองอุุทธรณคำำ�ส่ั่�งทางปกครองตอเจ้าหน้าท่ี่� 

ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เนื่่�องจากบุุคคลดัังกล�าวเป็นผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องและอยู่่�ในฐานะที่่�จะทบทวนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองของตนเองไดดีท่ี่�สุุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับกำำ�หนดเวลาอุุทธรณคำำ�สั่่ �งทางปกครอง คู่ ่ �กรณีีตองอุุทธรณคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี่�ตนไดรับแจ้งคำำ�ส่ั่�งทางปกครองดัังกล�าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) แตในกรณีี 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓24  

ที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้ระบุุกรณีีที่่�อาจอุุทธรณหรืือโต้แย้งไว้้ การยื่่�นคำำ�อุุทธรณหรืือคำำ�โต้แย้ง และระยะเวลา 

สำำ�หรัับการอุทุธรณหรืือการโต้แย้งไวในคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น ระยะเวลาสำำ�หรัับการอุทุธรณหรืือการโต้แย้งนั้้�น 

จะเริ่่�มนัับใหมตั้้�งแตวัันที่่�ไดรัับแจ้งหลัักเกณฑดัังกลาว แต่ถาไมมีีการแจ้้งใหมและระยะเวลาที่่�อาจอุุทธรณได้้ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายเฉพาะ (ถามีี) มีีระยะเวลาสั้้�นกวาหนึ่่�งปีี ให้ขยายระยะเวลาเป็นหนึ่่�งปีี 

นัับแตวัันท่ี่�ไดรัับคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ วรรคสอง)

						ส่      วนรููปแบบของคำำ�อุุทธรณ คำำ�อุุทธรณต้องทำำ�เป็นหนัังสืือ โดยต้้องมีีข้อโต้แย้งวา 

ไมเห็็นดวยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นอยางชััดเจน และคำำ�อุุทธรณต้องมีีข้อเท็็จจริิงหรืือข้อกฎหมายที่่�อางอิิง 

ประกอบดวย  ทั้้�งนี้้� หากข้อความดัังกลาวแสดงให้เกิิดความเขาใจวาประสงคจะโต้แย้งสวนใดหรืือโต้แย้งคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นทั้้�งหมด ย่อ่มเพีียงพอแลว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

	 	 	 	 	 (๒)	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์

						      เจาหนาที่่ �ผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไดรัับคำำ�อุุทธรณคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

มีีอำำ�นาจพิิจารณาทบทวนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองของตนเองตามคำำ�อุุทธรณได้ ไมวาจะเป็นปญหาข้อเท็็จจริิง ข้อกฎหมาย 

หรืือความเหมาะสมของการทำำ�คำำ�ส่ั่�งทางปกครอง และอาจมีีคำำ�ส่ั่�งเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองเดิิมหรืือเปล่ี่�ยนแปลง 

คำำ�ส่ั่�งนั้้�นไปในทางใดและในเรื่่�องใดก็็ได้ภายในขอบเขตอำำ�นาจหนาท่ี่�ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้องพิิจารณาให้เสร็จ 

และแจ้งให้ผู้้�อุุทธรณทราบวาตนเห็็นดวยหรืือไมเห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณนั้้�นโดยไมชัักชา แต่ต้องไมเกิิน ๓๐ วััน 

นัับแตวัันที่่�ไดรัับอุุทธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นดวยกัับคำำ�อุุทธรณไมวาทั้้�งหมด 

หรืือบางสวน ใหดำำ�เนิินการเปล่ี่�ยนแปลงคำำ�ส่ั่�งทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา ๓๐ วััน นัับแตวัันท่ี่�ไดรัับคำำ�อุุทธรณ์์  

(มาตรา ๔๕ วรรคหน่ึ่�ง) แต่ถาเจ้้าหน้้าท่ี่�ไมเห็็นดวยกัับคำำ�อุุทธรณนอกจากจะต้องแจ้งผลให้แก่่ผู้้�อุทธรณ์์ทราบแลว 

ยัังต้องเร่งรายงาน “ความเห็็น” พร้อมดวย “เหตุุผล” ไปยัังผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณภายใน ๓๐ วััน 

นัับแตวัันท่ี่�ไดรัับคำำ�อุุทธรณ์์ดัังกล่่าวดวย สวนวาผู้้�ใดจะเป็น “ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ” นั้้�น เป็็นไปตามท่ี่� 

กำำ�หนดในกฎกระทรวง ซ่ึ่�งโดยท่ั่�วไปคืือเจาหนาท่ี่�ในระดัับสูงขึ้้�นไปตามสายงานบัังคัับบััญชาของผู้้�นั้้�น (มาตรา ๔๕ 

วรรคสาม) โดยผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ต้องพิิจารณาคำำ�อุุทธรณให้แลวเสร็็จภายใน ๓๐ วััน นัับแตวัันที่่� 

ตนไดรัับรายงาน แต่ถามีีเหตุุจำำ�เป็นไมอาจพิิจารณาให้แลวเสร็็จไดก็็ต้องมีีหนัังสืือแจ้งให้ผู้้�อุ ุทธรณทราบ 

ก่อนครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันดัังกลาวและผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณสามารถขยายระยะเวลาพิจารณา 

คำำ�อุุทธรณออกไปไดอีีกไมเกิิน ๓๐ วััน นัับแตวัันท่ี่�ครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันแรก (มาตรา ๔๕ วรรคสอง)  

สวนขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณนั้้�นก็็เป็นเช่นเดีียวกัับขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณของเจาหนาที่่� 

ผู้้�ออกคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

	 	 	 	 	 (๓) 	ผลการพิิจารณาอุุทธรณ์์

						      เมื่่�อผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองพิิจารณาคำำ�อุุทธรณหรืือเมื่่�อผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

คำำ�อุุทธรณพิิจารณาคำำ�อุุทธรณตามขั้้�นตอนดัังที่่�ได้กลาวมาแลวขางต้น บุุคคลดัังกลาวอาจจะมีีคำำ�สั่่�งใหม่่แทน 

คำำ�สั่่�งเดิิม เป็นการทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกัันเอง กรณีีจึึงแตกต่่างจากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�หลัักเกณฑ์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะกระทำำ�ได้เพีียงใด และจะมีีผลย้อนหลััง 

หรืือมีีผลในอนาคตอยางไร จะต้องเป็นไปตามหลัักเกณฑ์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบััญญััติินี้้�  

(มาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  25  

	 	 	 	 	 (๔)	 การทุุเลาการบัังคัับ

						      การอุุทธรณ์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม�เป็นเหตุุใหมีีการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง  ดัังนั้้�น เจ�าหน�าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคงบัังคัับการให�เป็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้้  

แม�ว�าจะมีีผู้้�อุุทธรณ์คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)  อยางไรก็็ตาม เจ�าหน�าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง เจ�าหน�าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์หรืือศาลปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งใหทุุเลาการบัังคัับ 

ตามคำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�นได (มาตรา ๖๓/๒)

	 	 	 ๑.๒.๔	 การเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�

					     เจ�าหน�าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ�าหน�าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเมื่่�อใด 

และในชั้้�นใดก็็ได ไม�ว�าจะพนขั้้�นตอนการกำำ�หนดให�อุุทธรณ์หรืือให�โตแยงตามพระราชบัญัญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือตามกฎหมายอื่่�นมาแล�วหรืือไม� (มาตรา ๔๙ วรรคหน่ึ่�ง) โดยการเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะตองกระทำำ�ภายใน ๙๐ วััน นัับแตไดรู้�เหตุุที่่�จะให�เพิิกถอนคำำ�ส่ั่�ง 

ทางปกครองนั้้�น เว�นแตจะเป็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็นการให�ประโยชนที่่�มิิไดทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดง 

ขอความอัันเป็นเท็็จ หรืือปกปดขอความจริิงที่่�ควรบอกให�แจ�ง หรืือการข�มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์สิิน 

หรืือประโยชนอื่่�นใดที่่�มิิชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลัักแล�วการเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง 

จะตองคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงแห�งสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นสืืบเนื่่�องมาจากคำำ�สั่่�งทางปกครองและตองปกปองผู้้�ที่่�เชื่่�อโดยสุุจริติ 

ในผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยพิิจารณาประโยชน์ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ไดรัับผลกระทบ 

จากคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง และประโยชนสาธารณะประกอบกััน  ทั้้�งนี้้� อาจพิิจารณาการเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง 

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑)	 การเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�ไมชอบด้วยกฎหมาย

						      การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม�ชอบดวยกฎหมายอาจแบ่่งไดเป็น ๓ กรณีี  

คืือ 

						      กรณีีแรก กรณีีคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม�ชอบดวยกฎหมายและคำำ�สั่่ �งนั้้ �น 

ไม�เป็นการให้้ประโยชน์แก�ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ�าหน�าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ�าหน�าที่่�นั้้ �นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมด 

หรืือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลัังหรืือไมยอนหลัังหรืือใหมีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหน่ึ่�งตามที่่�กำำ�หนดก็ได้้  

(มาตรา ๕๐) 

						      กรณีีที่่ �สอง กรณีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ไม�ชอบดวยกฎหมาย 

และคำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�นเป็นการให�เงิินหรืือให�ทรััพยสินหรืือให�ประโยชนที่่�อาจแบงแยกไดแก�ผู้้�รัับคำำ�ส่ั่�ง เจ�าหน�าที่่� 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ�าหน�าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางสวน โดยจะใหมีีผลยอนหลัังหรืือไมยอนหลััง 

หรืือใหมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได แตการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล�าวจะตองคำำ�นึึงถึึง 

ความเชื่่�อโดยสุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์ในความคงอยู่่�ของคำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชนสาธารณะประกอบกััน  

(มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึ่�ง) 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓26  

						      กรณีีท่ี่�สาม ในกรณีีที่่�ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีความเช่ื่�อโดยสุุจริตในความคงอยู่่� 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และได้ใช้ประโยชนอันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นหรืือไดดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพยสิน 

ไปแลวโดยไม่อาจแกไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ใหผู้้�นั้้ �นเสีียหายเกิินสมควร ผููรัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองจะไดรับความคุุ้มครองซ่ึ่�งเจาหน้าที่่�หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจาหน้าที่่�อาจจะไมสามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นย้อนหลัังไปลบลางคำำ�สั่่�งเดิิมได้ (มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคสอง)  อย่่างไรก็็ดีี  

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้างความเชื่่�อโดยสุุจริิตไม่่ได้้ในกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้แสดงข้อความอัันเป็นเท็็จหรืือปกปิด 

ข้อความจริงซ่ึ่�งควรบอกให้แจง ข่มขู่่� หรืือชัักจูงใจ โดยการให้ทรััพยสินหรืือประโยชนอื่�นใดอัันมิิชอบ กรณีีที่่�ผู้้�นั้้�น 

ได้ให้ข้อความซึ่่�งไมถููกต้องหรืือไม่ครบถ้วนในสาระสำำ�คััญ และกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นไดรู้้�ถึึงความไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะไดรัับคำำ�สั่่�งหรืือการไมรู้้�นั้้  �นเป็นไปโดยความประมาทเลิินเลออย่างร้ายแรง  

(มาตรา ๕๑ วรรคสาม)

						      สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชนที่่�เสีียหายนั้้�น ในกรณีีที่่�เป็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�เป็็นการให้ประโยชนที่่�แบ่งแยกได้ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะใหมีีผลย้อนหลัังหรืือไม่ ่

จะพิิจารณาจากสภาพของเรื่่�อง ความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์ และประโยชนสาธารณะประกอบกััน  

โดยกำำ�หนดใหบุุคคลผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองต้องคืืนประโยชนที่่�ไดรัับไปตามหลัักลาภมิิควรได้ ถ้าผู้้�นั้้�นไดรู้้�ถึึง 

ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะไดรัับคำำ�สั่่�ง หรืือการไมรู้้�นั้้�นเป็นไปด้วยความประมาท 

เลิินเลออย่างร้ายแรง ผู้้�นั้้�นก็็ต้องคืืนประโยชนที่่�ไดรัับไปเต็็มจำำ�นวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่่�) แต่่ในกรณีีที่่�เป็น 

การเพิิกถอนการให้ประโยชนที่่�แบ่งแยกไม่ได้ ผู้้� ไดรัับผลกระทบจากการเพิิกถอนมีีสิิทธิิไดรัับค่าทดแทน 

ความเสีียหาย เนื่่�องจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�น โดยค่าทดแทนความเสีียหายดัังกลาว 

จะต้องไมสูงกว่าประโยชนที่่�ผู้้�นั้้�นอาจไดรับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ถููกเพิิกถอน (มาตรา ๕๒)

					     (๒)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ชอบด�วยกฎหมาย

						      คำำ�สั่่  �งทางปกครองแมจะออกมาโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่บางกรณีี 

คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวอาจมีีผลบัังคัับที่่�ไม่เหมาะสมแกสถานการณ์หรืือมีีเหตุุการณ์สำำ�คััญบางอย่างเกิิดขึ้้�น  

การคงคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกลาวย่อมไม่เกิิดผลดี จึึงจำำ�เป็นต้องมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น การเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้วยกฎหมาย อาจแบ่งได้เป็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

						      กรณีีแรก คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้วยกฎหมายซึ่่�งไม่เป็นการให้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง เจาหน้าที่่�หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจาหน้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางสวน โดยใหมีผลตั้้�งแต่่ 

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดไว้ได้ เว้นแต่เป็นกรณีีที่่�ต้องทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันอีีกหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่อาจทำำ�ได้เพราะเหตุุอื่่�น อย่างไรก็็ตาม  

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มีีลัักษณะดัังกลาวจะต้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้วย (มาตรา ๕๓ 

วรรคหน่ึ่�ง)

					     	 กรณีีที่่�สอง คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้วยกฎหมายซึ่่�งเป็นการให้ประโยชน์ ์

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจาหน้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจาหน้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางสวน โดยใหมีีผลตั้้�งแต่ ่

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตได้ เม่ื่�อเกิิดกรณีีดัังต่อไปนี้้� (มาตรา ๕๓ วรรคสอง)	
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  27  

	 	 	 	 	 	 - 	กฎหมายกำำ�หนดให้เพิิกถอนได้หรืือมีีข้อสงวนสิิทธิิให้เพิิกถอนได้้

	 	 	 	 	 	 - 	คำำ�สั่่�งนั้้�นมีีข้อกำำ�หนดให้ผู้้�รัับประโยชน์ต้องปฏิิบััติิ แต�ไมมีีการปฏิิบััติิภายใน 

กำำ�หนดเวลา

	 	 	 	 	 	 - 	ข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์เปลี่่�ยนแปลงไปและหากไม�เพิิกถอนจะก�อให้เกิิด 

ความเสีียหายแก�ประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 	 	 	 - 	บทกฎหมายเปลี่่�ยนแปลงไปซึ่่�งการเพิิกถอนจะจำำ�กััดให้กระทำำ�ได้้เท�าที่่ � 

ผู้้�รัับประโยชนยัังไม�ได้ใช้ประโยชน์หรืือยัังไม�ไดรัับประโยชน  และหากไม�เพิิกถอนจะก�อให้เกิิดความเสีียหาย 

แก�ประโยชน์สาธารณะ

	 	 	 	 	 	 - 	อาจเกิิดความเสีียหายอย�างรายแรงต�อประโยชน์สาธารณะหรืือต�อประชาชน

						      กรณีีท่ี่�สาม คำำ�สั่�งทางปกครองที่่�ชอบด้วยกฎหมายซ่ึ่�งเปนการให้เงิิน ให้ทรััพยสิน 

หรืือให้ประโยชนที่่�แบ�งแยกได  เจ้าหน้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้าหน้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส�วน  

โดยใหมีีผลย้อนหลัังหรืือไม�ย้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงในขณะใดขณะหนึ่่�งก็็ได้้ ในกรณีีดัังต�อไปนี้้�  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่่�)

						      - 	มิิได้ปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิล�าช้าในการดำำ�เนิินการให้เปนไปตามวััตถุุประสงค์ ์

ของคำำ�สั่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 - 	ผู้้ �รัับประโยชนมิิได้ปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิล�าช้าในการดำำ�เนิินการให้เปนไป 

ตามเงื่่�อนไขของคำำ�สั่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 - 	สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชนที่่�เสีียหายนั้้�น ผู้้�เสีียประโยชน์จากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้วยกฎหมายย�อมไดรัับคาทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเชื่่�อโดยสุุจริิต  

ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�นทำำ�นองเดีียวกัันกัับผู้้�ไดรัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม�ชอบ 

ด้วยกฎหมายซ่ึ่�งเปนการให้ประโยชนที่่�แบ�งแยกไม�ได (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)

			   ๑.๒.๕	 การขอให้้พิิจารณาใหม่

	 	 	 	 	 การขอให้พิิจารณาใหม�ตามมาตรา ๕๔ เปนประเภทหนึ่่�งของกระบวนการเยีียวยา 

ในฝายปกครองที่่�คู่่�กรณีผู้้�รัับคำำ�สั่�งไดรองขอให้เจ้าหน้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่�งได้พิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเปนคนละ 

ขั้้�นตอนกัับการอุุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ หรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึ งมาตรา ๕๓  

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขการรัับคำำ�ขอไว้้ ๔ ประการ  

ประการแรก ต้ ้องมีีการยื่่�นคำำ�ขอโดยคู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สอง คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ไดพนระยะเวลาที่่�จะอุุทธรณ์์ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สาม คู่่ �กรณีีต้องไม�ทราบเหตุุแห�งการขอให้้ 

พิิจารณาใหม�ในการพิิจารณาครั้้�งที่่�แล้วมาก�อนโดยมิิใชความผิิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) และประการ 

สุุดท้้าย ต้ ้องยื่่�นคำำ�ขอให้พิิจารณาใหม่่ภายใน ๙๐ วัั น นัั บแต�ไดรู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอใหมีีการพิิจารณาใหม่่ได้้ 

(มาตรา ๕๔ วรรคสาม)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓28  

	 	 	 	 	 ส่่วนข้ั้�นตอนการตรวจสอบเง่ื่�อนไขอำำ�นาจท่ี่�ให้มีีการพิิจารณาใหมต้องมีีการตรวจสอบ 

เงื่่�อนไขที่่�จะให้มีีการพิิจารณาใหม่่ว่าเป็็นกรณีีเขาเงื่่�อนไขที่่�สมควรจะมีีการพิิจารณาใหมหรืือไม  โดยมาตรา ๕๔  

วรรคหน่ึ่�ง ไดกำำ�หนดเหตุุในการพิิจารณาใหม่่ไว้้ ๔ ประการ คืือ ประการแรก ต้องเป็็นกรณีีท่ี่�มีีพยานหลัักฐานใหม่่ 

อัันอาจทำำ�ใหขอเท็็จจริิงท่ี่�ฟงเปนยุุติิแลวน้ั้�นเปลี่�ยนแปลงไป (มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึ่�ง  (๑)) ประการท่ี่�สอง คู่�กรณีี 

ที่่�แทจริิงมิิได้เขามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง หรืือได้เขามาแลว แต่ถููกตััดโอกาสโดยไมเปนธรรม 

ในการมีีสวนร่วมในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง  (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง  (๒)) ป ระการที่่�สาม  เจ้าหน้าที่่� 

ไมมีีอำำ�นาจท่ี่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองในเร่ื่�องนั้�น (มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึ่�ง (๓)) และประการท่ี่�ส่ี่� คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้�น 

ได้ออกโดยอาศััยขอเท็็จจริิงหรืือขอกฎหมายใด และต่อมาขอเท็็จจริิงหรืือขอกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ในสาระสำำ�คััญในทางท่ี่�จะเปนประโยชนแกคู่�กรณีี

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับข้ั้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินเปนข้ั้�นตอนท่ี่�เจ้าหน้าท่ี่�ต้องชี้้�ขาดขอเท็็จจริิงอีีกคร้ั้�ง 

ในขณะที่่�มีีการพิิจารณาใหมว่ามีีอยู่่�อย่างไร ข อเท็็จจริิงที่่�มีีการฟงเปนยุุติิใหมนั้้�นหรืือในกรณีีที่่�ขอกฎหมาย 

เปลี่่�ยนแปลงไปนั้้�นมีีผลกระทบต่อสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของคู่่�กรณีีแตกต่างไปจากเดิิมหรืือไมอย่างไร และควรมีี 

คำำ�สั่่�งใหมประการใด

	 	 	 ๑.๒.๖	 การบัังคัับทางปกครอง

	 	 	 	 	 มาตรการบัังคัับทางปกครองเปนมาตรการทางกฎหมายซึ่่�งเปนเครื่่�องมืือใหกัับ 

เจ้าหน้าที่่�ฝายปกครองที่่�จะบัังคัับการเพื่่�อให้เปนไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ตนมีีขึ้้�น โดยเจ้าหน้าที่่�ฝายปกครอง 

มีีอำำ�นาจท่ี่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้เองโดยไมจำำ�ต้องผ่านกระบวนการทางศาลก่อน เน่ื่�องจากภารกิิจหลััก 

ของฝายปกครองคืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะและดำำ�เนิินกิิจการต่าง  ๆ ข องรััฐ อัั นจะต้องมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่างต่อเนื่่�องและมั่่�นคง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะมีีการบัังคัับทางปกครองไดนั้้�น จะต้องเปนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ประเภทท่ี่�ต้องมีีการบัังคัับการให้เปนไปตามเนื้้�อหาหรืือวััตถุุประสงคของคำำ�สั่่�งทางปกครองเทาน้ั้�น หากเปนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองประเภทที่่�เนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีความสมบููรณในตััวเองไมจำำ�เปนต้องมีีการบัังคัับ 

ทางปกครองต่อไป  เช่น ใบอนุุญาตใหประกอบกิิจการโรงงาน หรืือหนัังสืือรัับรองสััญชาติิ เปนต้น โดยบุุคคล 

ท่ี่�จะถููกบัังคัับทางปกครอง ได้แก บุคคลท่ี่�มีีความผููกพัันต้องปฏิิบััติตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง การบัังคัับทางปกครอง 

จึึงไมใชกัับหน่่วยงานของรััฐ เว้นแต่จะมีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่างอื่�น (มาตรา ๖๓/๑) โดยท่ี่�การใชมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองมีีผลกระทบต่อสิิทธิิของประชาชนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  ในการดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี่�จึึงต้องคำำ�นึึงถึึงหลัักการท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ หลัักความสมเหตุุสมผล หลัักการบัังคัับทางปกครอง 

เทาท่ี่�จำำ�เปน และหลัักความแน่นอนและชััดเจน

	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ ไดกำำ�หนดรููปแบบ 

ของมาตรการบัังคัับทางปกครองไว ๒ รููปแบบ ได้แก่่ มาตรการบัังคัับทางปกครองเพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ให้กระทำำ�หรืือละเว้นกระทำำ�ประการหนึ่่�ง  และมาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดใหชำำ�ระเงิินอีีกประการหนึ่่�ง  ซึ่่�งมาตรการบัังคัับทางปกครองแตละรููปแบบดัังกลาวมีีวิิธีีการบัังคัับ 

และหลัักเกณฑเฉพาะของแตละวิิธีีการ ดัังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  29  

					     (๑)	ก ารบัังคัับทางปกครองในรููปแบบของการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

เพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ใหกระทำำ�หรืือละเว้นกระทำำ� 

						      หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองลัักษณะนี้้�ไมดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�ง 

ดัังกลาว เจาหน้าที่่�ฝ่ายปกครองสามารถทำำ�การบัังคัับทางปกครองตามมาตรานี้้�ได้ ๒ วิิธีี วิิธีีการแรก เจาหน้าที่่�  

เข้าดำำ�เนิินการนั้้ �นด้วยตนเองหรืือใหบุุคคลอื่่ �นดำำ�เนิินการแทน โดยภาระในเรื่่ �องของค่าใชจายสำำ�หรัับ 

การดำำ�เนิินการนั้้�นจะตกอยู่่�กัับผู้้�อยูู่ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� ค่าใชจายดัังกลาวรวมถึึงเงิินเพิ่่�มรายวััน 

ในอััตราร้อยละ ๒๕ ต่อปีด้วย (มาตรา ๖๓/๒๑ (๑)) และวิิธีีการที่่�สอง เจาหน้าที่่�อาจมีีคำำ�สั่่�งใหผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองชำำ�ระค่าปรัับบัังคัับการได้ แตอััตราของค่าปรัับบัังคัับการนั้้�นจะต้องไม่เกิินวัันละ ๕๐,๐๐๐ บาท  

(มาตรา ๖๓/๒๑ (๒)) โดยอััตราค่าปรัับบัังคัับการที่่�เจาหน้าที่่�แตละระดัับจะสามารถกำำ�หนดได้้เป็นไปตาม 

ที่่�กำำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่่�งการใช้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ใหกระทำำ�การ 

หรืือละเว้นกระทำำ�การนี้้� กอนที่่�เจาหน้าที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองไดจะต้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งทางปกครองชั้้�นต้นของตนเสีียกอน โดยจะต้องกำำ�หนดระยะเวลา 

ใหดำำ�เนิินการพอสมควรด้วย (มาตรา ๖๓/๒๒)  ทั้้�งนี้้� คำำ�เตืือนดัังกลาวจะต้องประกอบไปด้วยมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองที่่�เจาหน้าที่่�จะนำำ�มาใช้และค่าใชจายต่าง ๆ ในการดำำ�เนิินการหรืือจำำ�นวนค่าปรัับบัังคัับการ  

หากมาตรการที่่�เจาหน้าที่่�ฝ่ายปกครองจะนำำ�มาใช้เป็นมาตรการบัังคัับทางปกครองโดยใหชำำ�ระค่าปรัับบัังคัับการ  

อย่างไรก็็ดีี แม้โดยปกติิการบัังคัับทางปกครองจะนำำ�มาใช้เพื่่�อบัังคัับให้เป็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ตาม  

แตการบัังคัับทางปกครองรููปแบบนี้้� บางครั้้�งเจาหน้าที่่�อาจดำำ�เนิินการโดยไม่ต้องอาศััยคำำ�สั่่�งทางปกครองชั้้�นต้น        

ที่่�สั่่�งใหกระทำำ�หรืือละเว้นกระทำำ�อย่างหนึ่่�งอย่างใดก็็ได้ สำำ�หรัับกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็นเร่งด่วนเพื่่�อป้องกัันไม่ให้ ้

เกิิดการกระทำำ�ที่่�ขััดต่อกฎหมายซึ่่�งเป็นโทษทางอาญาหรืือเพื่่�อป้องกัันไม่ให้เกิิดความเสีียหายต่อประโยชน์์ 

สาธารณะ แต่ต้องกระทำำ�โดยสมควรแกเหตุุและภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้าที่่�ของตน (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม)

					     (๒)	ก ารใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในรููปแบบมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

เพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดใหชำำ�ระเงิิน 

						      เจ าหน้าที่่ �ฝ ่ายปกครองสามารถทำำ�ได้้โดยการยึึดหรืืออายััดทรััพยสิ ิน 

ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และนำำ�ทรััพยสิินดัังกลาวขายทอดตลาดเพื่่�อนำำ�เงิินที่่�ได้มาชำำ�ระ 

ให้ครบถ้วนตามที่่�กำำ�หนดในคำำ�สั่่ �งทางปกครอง  ทั้้ �งนี้้ � หลัักเกณฑ์์และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับการยึึด อายััด  

และขายทอดตลาดทรััพยสิินนั้้�นเป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ในกรณีีที่่�กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ 

เจาหน้าที่่�จะต้องปฏิิบััติิโดยนำำ�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่งมาปรัับใช้โดยอนุุโลม (มาตรา ๖๓/๗)

						      อย่างไรก็็ตาม การใช้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดใหชำำ�ระเงิินนั้้�น กอนที่่�เจาหน้าที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองไดจะต้องมีีหนัังสืือเตืือนใหผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองชำำ�ระเงิินภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า ๗ วััน และถ้าไมมีการปฏิิบััติิตาม 

คำำ�เตืือน เจาหน้าที่่�จึึงจะใช้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพยสิินได้้  

และในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�สามารถยื่่�นคำำ�ร้้องขอฝ่่ายเดีียว 

ต่่อศาลจัังหวััดหรืือศาลแพ่่งเพื่่�อให้้ออกหมายบัังคัับคดีีและแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีให้้ดำำ�เนิินการยึึด 

หรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระได้้ โดยต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๑๕)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓30  

						      ในกรณีีที่่�เจาหน้าที่่�ใชกำำ�ลัังเข้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้เป็นไปตามมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่อสู้้�ขัดขวางการบัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจใช้้กำำ�ลัง 

เข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ และการดำำ�เนิินการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�อาจขอ 

ความช่วยเหลืือจากเจาพนัักงานตำำ�รวจได้ (มาตรา ๖๓/๒๓)

						ผู้้�ถู       ูกดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีสิิทธิิอุุทธรณการบัังคัับ 

ทางปกครองได้ เน่ื่�องจากการบัังคัับทางปกครองมีีลัักษณะเป็นคำำ�สั่่�งทางปกครองเช่นเดีียวกััน สำำ�หรัับหลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการเกี่่�ยวกัับการอุุทธรณการบัังคัับทางปกครองเป็นไปทำำ�นองเดีียวกัับการอุุทธรณคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ในกรณีีทั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๕)

			   ๑.๒.๗ 	ระยะเวลา อายุความ และการแจ้้ง

					     (๑)	ร ะยะเวลา

						      โดยที่่�การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จำำ�เป็นต้องมีีเรื่่ �องระยะเวลาเข้ามาเกี่่ �ยวข้อง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

จึึงได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องนี้้�ไว้้ โดยในส่่วนการนัับระยะเวลา หากกำำ�หนดเป็นวััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี  

มิิใหนัับวัันแรกแห่งระยะเวลารวมเข้าไปด้วย เว้นแตจะได้เริ่่�มการในวัันนั้้�นหรืือมีีการกำำ�หนดเป็นอย่างอื่่�น 

โดยเจาหน้าที่่� (มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึ่�ง) สำำ�หรัับกรณีีกำำ�หนดเวลาที่่�สั้้�นกว่าวััน พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิิไดกลาวถึึง กรณีีจึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิิชย์มาใช้้ 

กลาวคืือ ต้องนัับระยะเวลาโดยละเอีียดเป็นชั่่�วโมง นาทีี ตามความเป็นจริง ในกรณีีที่่�วัันสุุดท้ายของกำำ�หนดเวลา 

เป็นวัันหยุุดและเป็นเรื่่�องที่่�เจาหน้าที่่�มีีหน้าที่่�ต้องกระทำำ�การนั้้�น ใหนัับวัันหยุุดนั้้�นรวมเข้ากัับระยะเวลาด้วย 

เพื่่�อมิิใหยืืดเวลาการปฏิิบััติิให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีหน้าที่่�ต้องปฏิิบััติิอยู่่�เสมอ แมจะเป็นวัันหยุุดก็็ตาม แต่ถ้าหาก 

เป็นกรณีีที่่�เอกชนมีีหน้าที่่�ต้องกระทำำ�การ หากไมมีีกฎหมายหรืือคำำ�สั่่�งของเจาหน้าที่่�กำำ�หนดไว้เป็นอย่างอื่่�น  

ก็็ใหถืือว่าระยะเวลาสิ้้ �นสุุดในวัันทำำ�งานที่่�ถััดจากวัันหยุุดนั้้ �น ๆ เนื่่ �องจากในวัันหยุุดย่อมไมมีีเจาหน้าที่่ � 

อยู่่�ปฏิิบััติิงาน ทำำ�ให้เอกชนไมสามารถติิดต่อด้วยได้ (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

						      ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้ในคำำ�สั่่�งของเจาหน้าที่่�นั้้�น เจาหน้าที่่�อาจพิิจารณาขยาย 

ใหอีกได้ ซ่ึ่�งโดยปกติก็็จะต้องนัับเวลาที่่�ขยายต่อไปจากกำำ�หนดเวลาเดิิม  อย่างไรก็็ดีี ถ้าระยะเวลาเดิิมไดสิ้้�นสุุดลงแลว 

และการสิ้้�นสุุดเช่นนั้้�นจะกอให้เกิิดความไม่เป็นธรรม เช่น การที่่�เจาหน้าที่่�ใช้เวลานานในการพิิจารณาต่ออายุ ุ

ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ และไดมีีคำำ�สั่่�งให้ต่ออายุุใบอนุุญาตภายหลัังสิ้้�นสุุดใบอนุุญาตเดิิม เจาหน้าที่่�ก็็อาจ 

ขยายกำำ�หนดเวลาการอนุุญาตใหมีีผลย้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�ใบอนุุญาตเดิิมสิ้้�นอายุุ เพื่่�อใหผู้้�รัับใบอนุุญาตไดรัับ 

สิิทธิิประโยชน์ต่อเน่ื่�องกัันได้้ (มาตรา ๖๕)  

						      นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้องกระทำำ�การใดภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ไมสามารถกระทำำ�การ 

ภายในเวลาดัังกลาวได้โดยมิิใช่ความผิิดของตน เช่น เจาหน้าที่่�เรีียกใหผู้้�รัับใบอนุุญาตสงเอกสารหลัักฐาน 

เพิ่่�มเติิมภายในกำำ�หนดเวลา แต่ระหว่างนั้้�นเอกสารดัังกลาวถููกโจรกรรม และไดรัับเอกสารคืืนเมื่่�อจัับคนร้ายได้้ 

หลัังจากพ้นกำำ�หนดเวลาแลว ผู้้�นั้้�นย่อมมีคีำำ�ขอให้เจาหน้าที่่�ขยายระยะเวลาให้ได้ หรืือหากเป็นกรณีีอยู่่�ระหว่าง 

การดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาทางปกครอง ก็็อาจใหดำำ�เนิินการสวนหนึ่่�งสวนใดที่่�กลาวมาแลวเสีียใหมก็็ได้ เช่น  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  31  

ให้นำำ�พยานหลัักฐานมาแสดงเพ่ิ่�มเติิม (มาตรา ๖๖) สำำ�หรัับระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ  

หากไม่่มีีกฎหมายหรืือกฎกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วััน นัับแต่่ได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

	 	 	 	 	 (๒) 	อายุุความ

						      โดยปกติิอายุุความฟองคดีีย่อมนัับเดิินไปตลอดเวลา แต่่หากผู้้�ไดรัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองหรืือผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่พอใจคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�บัังคัับและไดยื่่�นอุุทธรณ์์    

ตามกฎหมายนี้้ � หรืือยื่่ �นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่ �อให้้วิินิิจฉััยชี้้ �ขาดแลว อายุุความ 

ย่อมสะดุุดหยุุดอยู่่� คืือ ไมนัับเดิินระหวางนั้้�นจนกวาการพิิจารณาจะถึึงที่่�สุุดหรืือเสร็็จไปโดยประการอื่่�น 

ที่่�มิิใชการถอนคำำ�ขอหรืือทิ้้�งคำำ�ขอ เพื่่�อให้โอกาสผู้้�นั้้�นจะได้ใชสิิทธิิของตนในการขอให้องคกรวิินิิจฉััยข้อพิิพาท 

ทางปกครองไดพิิจารณา โดยไม่กระทบถึึงอายุุความในการฟองคดีตอศาล (มาตรา ๖๗)

	 	 	 	 	 (๓)	 การแจ้้ง

						      การแจงเปนการทำำ�ให้ทราบถึึงคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตลอดจนขั้้�นตอนการพิิจารณา 

หรืือการอื่่�น ๆ  โดยเจาหนาที่่�  ซ่ึ่�งการแจ้้งอาจกระทำำ�ได้้โดยการแสดงด้วยวิิธีการตาง ๆ  ให้ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทราบความหมายได้  

ไม่วาจะเปนการใชสััญญาณแสง เครื่่�องหมาย สััญญาณเสีียง โดยปกติิหากไมมีีกฎหมายกำำ�หนดเปนอยางอื่่�น  

การแจงอาจกระทำำ�ด้วยวาจาก็็ได้ (มาตรา ๖๙) ซึ่่�งการแจ้้งดัังกล่่าวย่อมมีีผลทัันทีีเมื่่�อไดรัับแจง อยางไรก็็ดีี  

หากผู้้�รั  ับแจงตองการให้กระทำำ�เปนหนัังสืือก็็ให้แจงเปนหนัังสืือซึ่่ �งก็็เปนการยืืนยัันการแจงด้วยวาจา 

ที่่�มีีผลสมบููรณไปแลวนั่่�นเอง การแจงเปนหนัังสืือจะมีีผลตั้้�งแตส่งหนัังสืือใหถึึงผู้้�รัับ ไม่วาจะส่งตอหนาผู้้�รัับนั้้�น  

หรืือส่งไปยัังภููมิิลำำ�เนา ซึ่่�งรวมไปถึึงที่่�อยู่่�ที่่�ได้ให้ไวตอเจาหนาที่่�ด้วย ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับไม่ยอมรัับหรืือไม่พบผู้้�รัับ 

และไดมีการวางหรืือปดหนัังสืือนั้้�นไวตอหนาเจาพนัักงาน ถืือวาไดรับแจงแลว (มาตรา ๗๐) การส่งทางไปรษณีีย์์ 

ตอบรัับ (มาตรา ๗๑) และในกรณีีจำำ�เปน การส่งทางโทรสารก็็เปนวิิธีีการที่่�พระราชบััญญััติินี้้�รัับรองด้วย  

(มาตรา ๗๔) หากเปนกรณีีที่่�มีีผู้้�รับเกิิน ๕๐ คน ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยการปดประกาศไว้ ณ ที่่�ทำำ�การของเจาหนาที่่� 

และที่่�วาการอำำ�เภอที่่�ผู้้�รัับมีีภููมิิลำำ�เนา และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่�อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้ง 

โดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๒) สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไมรู้้�ตััวผู้้�รัับหรืือภููมิิลำำ�เนา หรืือในกรณีีที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๑๐๐ คน  

การประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่หลายในท้องถ่ิ่�นก็สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่�อล่่วงพ้้นระยะเวลา 

สิิบห้้าวันนับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งโดยวิิธีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๓)

	 	 	 ๑.๒.๘ 	คณะกรรมการท่ี่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง

					     การกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณา 

ทางปกครอง ในหมวด ๕ แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีปฏิิบัติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้้� เพื่่�อใหมีบทบััญญััติิกลาง 

เกี่่�ยวกัับการแตงตั้้�งและการประชุุมของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง อัันได้้แก่่  

คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยข้อพิิพาทไว้ในกฎหมายนี้้� 

และในอนาคตจะได้ไมตองบััญญััติิซ้ำำ��ซอนไว้ในกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ อีีก ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะตราขึ้้�นในอนาคต 

อาจไมจำำ�เป็็นตองบััญญััติิส่วนที่่�เกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการไว้เลยหรืือบััญญััติิไว้เฉพาะส่วนที่่�จะตองเพิ่่�มเติิม 

หรืือแตกตางไปจากกฎหมายฉบัับนี้้� ตลอดจนเพื่่�อกำำ�หนดกรอบวิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการในอันัที่่�จะ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓32  

ทำำ�ใหการพิิจารณาและการตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีระบบที่่�ชััดเจน โดยพระราชบััญญััติินี้้�ได้้กำำ�หนด 

รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้ ซ่ึ่�งสรุปสาระสำำ�คัญได้้ ดัังนี้้�

				    	 (๑) 	การแต่่งตั้้ �งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้�งโดยระบุุตััวบุุคคล 

(มาตรา ๗๕)

					     (๒) 	การพ้นจากตำำ�แหน่งของกรรมการกอนครบวาระ โดยกำำ�หนดให้้กรรมการ 

พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อตาย ลาออก เป็็นบุุคคลล้้มละลาย เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ  

ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิดอัันได้้กระทำำ� 

โดยประมาท หรืือมีีเหตุุต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น (มาตรา ๗๖)

					     (๓) การแต่่งตั้้  �งกรรมการแทนกรรมการที่่ �พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งก่ ่อนครบวาระ 

และการแต่่งตั้้�งกรรมการเพิ่่�มขึ้้�นในระหว่่างที่่�กรรมการซึ่่�งแต่่งตั้้�งไว้้แล้้วยัังมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง และวาระ 

การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการที่่�เป็นแทนหรืือเพิ่่�มขึ้้�น (มาตรา ๗๗)

					     (๔) 	การพ้้นจากตำำ�แหน่่งกอนครบวาระของกรรมการวิินิิจฉัยข้อพิิพาท (มาตรา ๗๘)

					     (๕) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับองค์ประชุุม (มาตรา ๗๙)

					     (๖) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการนััดประชุุม การดำำ�เนิินการประชุุม การลงมติิของที่่�ประชุุม  

รายงานการประชุุม และคำำ�วินิิจฉัยของคณะกรรมการวิินิิจฉัยข้อพิิพาท (มาตรา ๘๐ ถึึงมาตรา ๘๔)

			   ๑.๒.๙ 	สิทธิของคู่่�กรณีี

					     เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาทางปกครองตามที่่�กำำ�หนด 

ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว ย่่อมเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ ๆ หลายประการ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับกระบวนพิิจารณาทางปกครอง เพ่ื่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีีโดยยอมรัับ 

หลัักการที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายปกครองมิิใช่่ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับของฝ่่ายปกครองแต่่เป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย โดยสามารถสรุุปสิิทธิิของคู่่�กรณีีที่่ �เข้้ามามีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในกระบวนพิิจารณาทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ ดัังนี้้�

					     (๑) 	สิทธิิมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ทำำ�การแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)

					     (๒) 	สิทธิิได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  

และมาตรา ๑๖)

					     (๓) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิต่่าง ๆ รวมทั้้�งได้้รัับการตรวจสอบ 

ความถููกต้องครบถ้้วนของคำำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)

					     (๔) 	สิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งจากเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีคำำ�สั่่�งมีีผลกระทบต่่อตน (มาตรา ๓๐)

					     (๕) 	สิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐาน (มาตรา ๓๐)

					     (๖) 	สิทธิิที่่�จะได้้ตรวจเอกสารของเจ้้าหน้้าที่่� (มาตรา ๓๑)

					     (๗) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาทางปกครองและได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองภายใน 

ระยะเวลาที่่�สมควร (มาตรา ๓๙/๑)
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					     (๘)	สิ ทธิิได้้รัับทราบเหตุุผลของคำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๗)

					     (๙) 	สิ ิทธิิที่่ �จะได้้รัับแจ้้งวิิธีีการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

(มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๔) และ

					     (๑๐)	สิทธิิในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ (มาตรา ๕๔)

๒.	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	ทา งปกครอง

		  ๒.๑ 	องค์์ประกอบและหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  	 (๑)	องค์์ประกอบของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้มีีคณะกรรมการ 

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง” ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�ง 

ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง ปลััดสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี ปลััดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี เลขาธิิการ 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกีา และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ รััฐศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ หรืือการบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิิน แต่่ผู้้�นั้้ �นต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง อีีกไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนและไม่่เกิินเก้้าคน 

เป็็นกรรมการ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองชุุดปััจจุบััน๑ ประกอบด้้วย

				    ๑) 	 นายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ		  ประธานกรรมการ

				    ๒)	 ปลััดสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี๒		ก  รรมการ

				    ๓) 	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย๓ 		ก  รรมการ

				    ๔)	 เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี๔ 		ก  รรมการ

				    ๕)	 เลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน๕		ก รรมการ

				    ๖)	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา๖		ก  รรมการ

				    ๗)	 นายนพดล  เฮงเจริญ		ก  รรมการ

				    ๘)	 นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์์		ก  รรมการ

				    ๙)	 นายบุุญอนัันต์์  วรรณพานิิชย์์		ก  รรมการ

๑	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัต	ิ
	 ราชการทางปกครอง  ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
๒	 นายวิสุทธิ์  ฉัตรานุฉัตร	 เป็นผู้แทน
๓	 นางชไมพร  อำ�ไพจิตร	 เป็นผู้แทน
๔	 นางสาวสาวิตรี  ชำ�นาญกิจ	 เป็นผู้แทน 
๕	 นายพรชัย  เมธาภรณ์พงศ์	 เป็นผู้แทน
๖	 นายนพดล  เภรีฤกษ์	 เป็นผู้แทน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓34  

				    ๑๐)	 นายประสงค์์ วิินััยแพทย์์		ก  รรมการ

				    ๑๑)	 นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง		ก  รรมการ

				    ๑๒) 	 นายฤทััย  หงส์์สิิริิ		ก  รรมการ

				    ๑๓) 	 นายอธิิคม  อิินทุุภููติิ๗		ก  รรมการ

				    ๑๔) 	 นายเอกบุญ  วงศ์์สวัสดิ์์�กุุล๘ 		ก  รรมการ

๗	 นายอธิคม  อินทุภูติ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓
๘	 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล ลาออกเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓
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คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 นายวิิสุุทธิ์์�  ฉััตรานุฉััตร
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี

กรรมการ

นางสาวสาวิตรีี  ชำำ�นาญกิิจ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี

กรรมการ

นางสาวชไมพร  อำำ�ไพจิตร
ผู้้�แทนปลััดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายพรชััย เมธาภรณ์พงศ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ
ประธานกรรมการ
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นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กรรมการ

นายนพดล  เฮงเจริญ
กรรมการ

นายฤทััย  หงส์์สิิริิ
กรรมการ

นายนัันทวััฒน์  บรมานัันท์
กรรมการ

นายประสงค์์  วิินััยแพทย์
กรรมการ

นายบุุญอนัันต์  วรรณพานิชย์์
กรรมการ

นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง
กรรมการ
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		  	 (๒)	หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

				    ๑.	ส อดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�

				    ๒.	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ตามที่่�บุุคคล 

ดัังกล่่าวร้้องขอ  ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองกำำ�หนด

				    ๓.	มี ีหนัังสืือเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลอื่่�นใดมาชี้้�แจงหรืือแสดงความเห็็นประกอบ 

การพิิจารณาได้้

				    ๔.	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงหรืือประกาศ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�

				    ๕. 	จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้ �เสนอคณะรััฐมนตรีี 

เป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

				    ๖.	 เร่ื่�องอ่ื่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือนายกรัฐมนตรีีมอบหมาย

		  ๒.๒ 	สำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้ ้

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรัฐมนตรีี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนดให้้ 

กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัับผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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นายปกรณ์  นิิลประพัันธ์

เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายโกมล  จิิรชััยสุุทธิกุุล

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายธนาวััฒน์  สัังข์์ทอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นางพงษ์์สวาท  กายอรุุณสุุทธิ์์�

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นางสาวอััญชลิิตา  กองอรรถ

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ผู้้�บริิหาร
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นางสุุริิศา  ไขว้้พัันธุ์์� 
ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายปกครอง

นางโปรดปราน  วััฒนศิริิธรรม  เปริิการ์ต 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายศุุภวััฒน์  สิิงห์์สุุวงษ์์
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นายวิิษุุวััษ  ตัันมีี 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

กองกฎหมายปกครอง

ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

_21-0603(001-130)P4.indd   39_21-0603(001-130)P4.indd   39 30/9/2564 BE   13:1230/9/2564 BE   13:12



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓40  

นางสาวคนึึงนิิจ  แซ่่เฮง
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวกฤตติิกา  ยุุวนะเตมีีย์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายอััศวิิน  อุุดทาคำำ�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ
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 นายพรพจน์  เรืืองแสงทองกุุล	
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางสาวฤษราณ์  ไทยวััฒน์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางพััชฌา  จิิตรมหึึมา
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายนภนัันทน์  จัันทราชโลธร
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง
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นางสาวชญาภา  อะมะมููล
เจ้้าพนัักงานธุุรการปฏิิบััติิงาน

 นางสาวศรีีประภา  ป้้อมน้้อย
เจ้้าพนัักงานธุุรการอาวุุโส

นางสาวสุุทธดา  ลิิมป์์ธีีระกุุล            
เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานด้้านข้้อมููล

นายกนก  คำำ�มีี
พนัักงานธุุรการ ส 3

ฝ่่ายสนัับสนุุน
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ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ

สำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ส่วนที่

๒
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ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดัังนี้้�

๑.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

				    ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่ ่

หน่่วยงานของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งส่่วนราชการระดัับกรม องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รวม ๑๕ เรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีีการกำำ�หนด 

ชั้้�นความลัับ ๕ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับกรณีีเหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา 

ทางปกครองไม่่เป็็นกลาง การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในระหว่่างที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล การบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ยัังไม่่เป็็นที่่�สุุด การนัับระยะเวลาในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง  

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ และกรณีีสถาบัันการเงิินที่่�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับที่่�ต้้องให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ดัังนี้้�

ลำำ�ดัับท่ี่� หน่่วยงานท่ี่�ขอหารืือ เร่ื่�องท่ี่�ขอหารืือ

๑ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๘๗/๒๕๖๓)	

ความเป็็นกลางของสภามหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ในการ 

พิิจารณาทางปกครอง กรณีีการพิิจารณาแต่่งตั้้ �งบุุคคล 

ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจ

๒ กรมศุุลกากร   

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๓๒๒/๒๕๖๓)

การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน :  

กรณีีผู้้�ต้้องชำำ�ระเงิินเสีียชีีวิิต อำำ�นาจในการสืืบหาทรััพย์์สิิน  

ระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน การมีีคำำ�สั่่�งให้้ใช้ ้

มาตรการบัังคัับทางปกครอง และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครอง ขั้้ �นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิในการยึึด การอายััด  

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน
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ลำำ�ดัับท่ี่� หน่่วยงานท่ี่�ขอหารืือ เร่ื่�องท่ี่�ขอหารืือ

๓ กรมประมง   

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๗๑๓/๒๕๖๓)

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของนายอำำ�เภอที่่�ไม่่อนุุญาต 

ให้้ทำำ�การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ตามมาตรา ๗๙ แห่่งพระราชกำำ�หนด 

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘

๔ สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน

เพ่ื่�อเกษตรกรรม

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๐๑๗/๒๕๖๓)	

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในขณะที่่�คดีีอยู่่�ในระหว่่าง

การพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด

๕ กรมการค้้าต่่างประเทศ 

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๒๐๐/๒๕๖๓)	

ผลของใบอนุุญาตให้้นำำ�รถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้วเข้้ามาในราชอาณาจัักร 

เพ่ื่�อปรัับสภาพแล้้วส่่งออก กรณีีที่่�ผู้้�ขออนุุญาตได้้แจ้้งข้้อความ 

อัันเป็็นเท็็จและมีีการนำำ�รถยนต์์เข้้ามาในราชอาณาจัักร  

ก่่อนที่่�จะได้้รัับใบอนุุญาต

๖ สำำ�นักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข 

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๘๔/๒๕๖๓)

แนวทางการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง กรณีีปลััดกระทรวง 

มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทน

๗ สำำ�นักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข 

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๔๒๕/๒๕๖๓)

การเรีียกคืืนเงิินเดืือนและผลประโยชน์์อ่ื่�นใดในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

ขาดคุุณสมบััติิเพราะเหตุุใช้้วุุฒิิการศึึกษาและใบประกอบ 

วิิชาชีีพปลอม

๘ มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๔๒๖/๒๕๖๓)

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินของมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง

๙ กรมการค้้าต่่างประเทศ   

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๖๑๗/๒๕๖๓)	

ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ร้้องขอกัันส่่วนของบุุคคลภายนอก 

ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

อายััดสิิทธิิเรีียกร้อง

๑๐ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวังพิิกุุล

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๗๐๗/๒๕๖๓)

ค่่าใช้้จ่่ายตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่ �งแก้ ้ไขเพิ่่  �มเติ ิม 

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒
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สรุุปความเห็็นคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เร่ื่�องท่ี่�หน่ึ่�ง	 ความเป็็นกลางของสภามหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ในการพิิจารณาทางปกครอง  

	ก รณีีการพิิจารณาแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิจิ (เรื่่�องเสร็็จที่่�  

	 ๘๗/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง สภามหาวิิทยาลััยฯ ถืือเป็็นคู่่�กรณีีที่่�ต้้องห้้ามทำำ�การพิิจารณา 

	 ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่ อย่่างไร หรืือมีีเหตุุอื่่ �นใดเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการ 

	 ในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้ 

	ก ารพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญัตัิิดัังกล่่าว 

	 หรืือไม่่ อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่�สอง สภามหาวิิทยาลััยฯ ควรมีีแนวทางปฏิิบััติิในการพิิจารณา        

	 ทางปกครองเพื่่ �อพิิจารณารายงานผลการสรรหาคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจตามที่่ � 

	 คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอชื่่�อรองศาสตราจารย์์ ศ. เป็็นผู้้�ที่่�เหมาะสมดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	 คณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจต่อไปเช่่นไร จึึงจะชอบด้้วยกฎหมาย

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครองฯ บััญญััติิขึ้้ �นโดยมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะใช้้บัังคัับแก่่เจ้้าหน้้าที่่� 

	 หรืือกรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาทางปกครองที่่�เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณา 

	 ทางปกครอง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การพิิจารณาทางปกครองได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่� 

	 หรืือกรรมการที่่�เป็็นกลาง ไม่่มีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในทางที่่�เป็็นคุุณหรืือโทษกัับคู่่�กรณีี  

	อั ันอาจทำำ�ให้้ข้้อยุุติิในผลการพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นธรรม แต่่อย่่างไรก็็ตาม  

	ก ารบัังคัับใช้้บทบััญญััติิทั้้�งสองมาตราดัังกล่่าวนั้้�น มีีข้้อยกเว้้นตามมาตรา ๑๘ ที่่�บััญญััติิว่่า 

	 บทบััญญััติิมาตรา ๑๓ ถึึงมาตรา ๑๖ ไม่่ให้้นำำ�มาใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน  

	 หากปล่่อยให้้ล่่าช้้าไปจะเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคลจะเสีียหาย 

	 โดยไม่่มีีทางแก้้ไขได้้ หรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�นั้้�นได้้ สำำ�หรัับกรณีีที่่� 

	ข้ ้อหารืือนี้้ �เป็็นเรื่่ �องเกี่่ �ยวกัับการพิิจารณาแต่่งตั้้ �งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณบดี ี

	 คณะบริิหารธุุรกิิจของมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ ซ่ึ่�งมาตรา ๒๒ (๘) ประกอบกัับมาตรา ๔๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ บััญญััติิให้้สภามหาวิิทยาลััยฯ  

	มี ีอำำ�นาจหน้้าที่่ �ในการแต่่งตั้้ �งและถอดถอนคณบดีี เมื่่ �อพิิจารณาอำำ�นาจหน้้าที่่ � 

	 ของสภามหาวิิทยาลััยฯ ดัังกล่่าวแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า การพิิจารณาแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓48  

	 คณบดีีเป็็นอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของสภามหาวิิทยาลััยฯ ตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ และไม่่อาจมอบให้้ 

	 เจ้้าหน้้าท่ี่�อ่ื่�นปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�แทนสภามหาวิิทยาลััยฯ ได้้ และผู้้�กำำ�กัับดููแลสภามหาวิิทยาลััยฯ  

	 ก็็ไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�แทนได้้    ดังนั้้�น แม้้จะปรากฏข้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ได้้รัับการเสนอช่ื่�อจาก 

	 คณะกรรมการสรรหาฯ ให้้เป็็นผู้้�ที่่�เหมาะสมดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจ 

	 ได้้ยื่่ �นฟ้้องสภามหาวิิทยาลััยฯ และกรรมการสภามหาวิิทยาลััยฯ เป็็นคดีีต่่อศาล  

	 และยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่่�อให้้ตรวจสอบการทำำ�หน้้าที่่�ของกรรมการ 

	 สภามหาวิิทยาลััยฯ บางรายก็็ตาม สภามหาวิิทยาลััยฯ ก็ ็ยัังคงมีีอำำ�นาจหน้้าที่่ � 

	 ตามกฎหมายที่่�จะต้้องพิิจารณาแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจ 

	 ตามรายงานผลการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาฯ ต่ ่อไป  ตามมาตรา  ๑๘  

	 แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 	 ประเด็็นที่่�สอง เมื่่�อได้้ให้้ความเห็็นในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า  การพิิจารณา 

	 แต่่งตั้้ �งคณบดีีเป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่ �ของสภามหาวิิทยาลััยฯ ตามที่่ �กฎหมายบััญญััติิ  

	 และไม่่สามารถให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนได้้ สภามหาวิิทยาลััยฯ จึึ งสามารถ 

	 พิิจารณารายงานผลการสรรหาคณบดีีคณะบริิหารธุุรกิิจตามที่่�คณะกรรมการสรรหาฯ 

	 เสนอได้้ กรณีีจึึงไม่่จำำ�ต้้องให้้ความเห็็นในประเด็็นนี้้�อีีก
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  49  

เร่ื่�องท่ี่�สอง	ก ารบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน : กรณีีผู้้�ต้้องชำำ�ระเงิินเสีียชีีวิิต  

	อำ ำ�นาจในการสืืบหาทรััพย์์สิิน ระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน การมีีคำำ�สั่่�งให้้ใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง ขั้้�นตอน 

	 และวิิธีีปฏิิบััติิในการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน (เรื่่�องเสร็็จที่่�  

	 ๓๒๒/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมศุุลกากร

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง กรณีีที่่ �เจ้ ้าหน้้าที่่ �ผู้้�ต้   ้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	ถึึ งแก่่ความตายก่่อนที่่�กรมศุุลกากรจะออกคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน กรมศุุลกากร 

	จ ะอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 เพ่ื่�อใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับทายาทผู้้�รับมรดกหรืือผู้้�จัดการมรดกของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น 

	 ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่ �สอง กรณีีที่่ �เจ้ ้าหน้้าที่่ �ผู้้�ต้   ้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	ถึึ งแก่่ความตายภายหลัังจากที่่�กรมศุุลกากรได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแล้้ว  

	ก รมศุุลกากรจะอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไป โดยถืือว่่าทายาทผู้้�รัับมรดก 

	 เป็็นผู้้� อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้หรืือไม่่ หากดำำ�เนิินการได้้  

	จ ะมีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับทรััพย์์สิินของทายาทได้้เพีียงไม่่เกิิน 

	 ทรััพย์์มรดกหรืือไม่่ และต้้องแจ้้งมาตรการบัังคัับทางปกครองและใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองภายในอายุุความมรดกหรืือไม่่ อย่่างไร และการที่่�กรมศุุลกากรได้้ฟ้้องทายาท 

	ผู้้�รั บมรดกเป็็นคดีีต่่อศาลปกครองกลางให้้มีีคำำ�พิพากษาให้้ทายาทนั้้�นชำำ�ระเงิิน จะถืือเป็็น 

	ก รณีีที่่ �หน่่วยงานของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาลให้้มีีการชำำ�ระเงิินตามคำำ�สั่่ �งทางปกครอง  

	ซึ่ ่�งหากศาลได้้รัับฟ้้องคดีีแล้้วจะมีีผลเป็็นการห้้ามมิิให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติ ิราชการ 

	 ทางปกครองฯ หรืือไม่่  

		  ประเด็็นที่่�สาม ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้ �งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ อธิิบดีี 

	ก รมศุุลกากรจะเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงาน 

	ยึึ ดหรืืออายััดทรััพย์์สิินได้้หรืือไม่่ และจะแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามระเบีียบกรมศุุลกากร ว่่าด้้วยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 โดยการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  พ.ศ. ๒๕๔๕  ได้้หรืือไม่่ และหากเจ้้าพนัักงาน 

	ยึึ ดหรืืออายััดทรััพย์์สิินที่่�ได้้แต่่งตั้้�งไว้้ตามระเบีียบดัังกล่่าว ได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการยึึด 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓50  

	 หรืืออายััดทรััพย์์สิินตามระเบีียบฯ ไปส่่วนหนึ่่�งแล้้ว จะยัังคงมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการ 

	 ในส่่วนที่่�เหลืือต่่อไปจนแล้้วเสร็จหรืือไม่่ อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่�สี่่ � กรณีีที่่�กรมศุุลกากรได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทนเมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่่ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

	 ของกรมศุุลกากรบางส่่วนในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ และปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึ่�งหากนับระยะเวลา 

	ก ารใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครองฯ ที่่�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่� 

	คำ ำ�สั่่�งเป็็นที่่�สุุด จะครบกำำ�หนดเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินในปีี พ.ศ. ๒๕๖๘  

	 หรืือปีี พ.ศ. ๒๕๗๑ แล้้วแต่่กรณีี กรมศุุลกากรจะยัังคงมีีอำำ�นาจยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

	 ของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นได้้อีีกหรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�ห้้า กรณีีที่่�กรมศุุลกากรได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทน ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�นั้้ �นได้้อุุทธรณ์์และฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองกลางโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง  

	ต่ อมาเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวถึึงแก่่ความตายและไม่่ปรากฏว่ามีีบุุคคลใดมีีคำำ�ขอเข้้ามาแทนที่่� 

	ผู้้�ฟ้ องคดีี ศาลปกครองกลางจึึงมีีคำำ�สั่่�งให้้จำำ�หน่่ายคดีี จะถืือได้้หรืือไม่่ว่่าวัันที่่�ศาลมีคำำ�สั่่�ง 

	 จำำ�หน่่ายคดีีเป็็นวัันที่่�คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓)  

	 แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิบิััติิราชการทางปกครองฯ และเป็็นวัันเริ่่�มนัับระยะเวลาสิิบปี ี

	 ในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

		  ประเด็็นที่่�หก เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจ 

	 ตามมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 ในการมีีหนัังสืือสอบถามหน่่วยงานต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของคู่่�สมรส บุุตร บิิดา  

	 หรืือมารดา ของบุุคคลผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง รวมทั้้�งบุุคคลอื่�น ๆ   

	ซึ่ ่�งอาจได้้รัับโอนทรััพย์์สิินจากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองหรืือไม่่  

	 อย่่างไร ทั้้�งกรณีีบุุคคลผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองยัังมีีชีีวิิตอยู่่� 

	 และกรณีีของบุุคคลที่่�เสีียชีีวิิตแล้้ว 

		  ประเด็็นที่่ �เจ็็ด ภายหลัังพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

	 (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ยัังไม่่มีีกฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๑๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 เกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์สิ์ิน อธิิบดีีกรมศุุลกากรจะมีีคำำ�สั่่�ง 

	 ให้้นำำ�ระเบีียบกรมศุุลกากร ว่่าด้้วยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองฯ มาใช้้ได้้หรืือไม่่  

	 หากไม่่อาจนำำ�ระเบีียบดัังกล่่าวมาใช้้ได้้ จะถืือเป็็นกรณีีที่่�กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนด 

	ขั้้ �นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินไว้้  

	ซึ่ ่ �งกรมศุุลกากรสามารถนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๑๒ วรรคหน่ึ่�ง ได้้หรืือไม่่ และหาก 

	ก รมศุุลกากรไม่่อาจอนุุโลมบทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้ได้้ 

	จ ะมีีขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิในการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินอย่่างไร 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  51  

ความเห็็น	 	 ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง มาตรา ๖๓/๔ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ จะใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่ �หน่่วยงานของรััฐได้้ออกคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

	 ให้้ชำำ�ระเงิินและมีีบุุคคลผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองให้้ชำำ�ระเงิินอัันอาจถููกใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองอยู่่�แล้้ว แต่่ต่่อมาบุุคคลนั้้�นได้้ถึึงแก่่ความตาย ทายาท 

	ผู้้�รั ับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของบุุคคลนั้้�นจึึงเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองแทนที่่�บุุคคลที่่�ถึึงแก่่ความตาย  ดัังนั้้�น หากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ต้้องรัับผิิดชดใช้้ 

	ค่ ่าสิินไหมทดแทนได้้ถึึงแก่่ความตายก่่อนที่่ �กรมศุุลกากรจะออกคำำ�สั่่ �งให้้ชดใช้้ 

	ค่ ่าสิินไหมทดแทน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นย่่อมไม่่อาจอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทนและมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�จะใช้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�ง 

	ดั งกล่่าวได้้ และทายาทผู้้�รับมรดกหรืือผู้้�จัดการมรดกของเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวก็็ไม่่อาจเป็็น 

	ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้เช่่นกััน  ดัังนั้้�น กรมศุุลกากรจึึงไม่่อาจ 

	 อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔ วรรคหนึ่่�ง เพื่่ �อใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 กัับทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นได้้ แต่่ต้้องใช้้สิิทธิิเรีียกร้้อง 

	 ทางศาลโดยฟ้้องคดีีตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ประกอบกัับประมวล 

	ก ฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  

		  ประเด็็นท่ี่�สอง เม่ื่�อกรมศุุลกากรได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	 ในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นยัังมีีชีีวิิตอยู่่� เจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวจึึงเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองอัันอาจถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ ต่่อมาเมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�นั้้ �น 

	ถึึ งแก่่ความตาย ความรัับผิิดในการชำำ�ระเงิินย่่อมเป็็นมรดกตกทอดแก่่ทายาท 

	 ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ กรมศุุลกากรจึึงอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เพ่ื่�อใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 กัับทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จั ัดการมรดก โดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของทายาท 

	 หรืือทรััพย์์สิินของผู้้�ตายที่่�ผู้้�จััดการมรดกจััดการหรืือดููแลออกขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระ 

	ค่ ่าสิินไหมทดแทนได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่เกิินมููลค่่าหรืือราคาทรััพย์์มรดกที่่�ตกทอดได้้แก่่ตน 

	 ตามนััยมาตรา ๑๖๐๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ โดยการใช้้มาตรการ 

	บั งคัับทางปกครองย่่อมไม่่อยู่่�ในบัังคัับต้้องกระทำำ�ภายในอายุุความมรดกตามมาตรา ๑๗๕๔  

	 วรรคสาม แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งเป็็นอายุุความการใช้้สิิทธิิเรีียกร้อง 

	 โดยการฟ้้องคดีีต่่อศาล แต่่มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปี ี

	นั ับแต่่วัันที่่ �คำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่ �สุุดตามมาตรา ๖๓/๘  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  อย่่างไรก็็ดีี หากกรมศุุลกากร 

	 ได้้ฟ้้องทายาทผู้้�รัับมรดกของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นต่่อศาลปกครองกลางขอให้้มีีคำำ�พิิพากษา 

	 ให้้ชดใช้้เงิิน และศาลปกครองกลางได้้รัับคำำ�ฟ้องไว้้พิิจารณาแล้้ว กรมศุุลกากรจึึงไม่่อาจ 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

	 กัับทายาทผู้้�รั  ับมรดกของเจ้้าหน้้าที่่ �นั้้ �นได้้อีีก เว้้นแต่่ต่่อมาจะได้้มีีการถอนฟ้้อง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓52  

	 หรืือศาลมีีคำำ�สั่่ �งจำำ�หน่่ายคดีีจากสารบบความเพราะเหตุุอื่่ �น  แต่่หากกรมศุุลกากร 

	 ได้้ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปแล้้วก่่อนที่่�ศาลจะรัับฟ้้องคดีี กรมศุลกากร 

	 อาจดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองในส่่วนนั้้�นต่่อไปจนแล้้วเสร็็จได้้  

	 ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ  

	 และกรณีีที่่ �ศาลได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้้ทายาทชดใช้้เงิินแล้้วทายาทไม่่ยิินยอมชดใช้้  

	 การบัังคัับให้้ทายาทชดใช้้เงิินย่่อมเป็็นการบัังคัับตามคำำ�พิิพากษาของศาล ไม่่อยู่่�ภายใต้ ้

	 บัังคัับหมวด  ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติดัังกล่่าว

		  ประเด็็นที่่�สาม ม าตรา ๖๓/๗ วรรคสาม  แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ บัั ญญััติิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองเป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  

	 ประกอบกัับมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

	 พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนดบทเฉพาะกาลรองรัับให้้บรรดากฎหรืือคำำ�ส่ั่�งใด ๆ ที่่�ได้้ออกโดย 

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 ที่่�ใช้้อยู่่�ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับให้้ยัังคงใช้้บัังคัับต่่อไปได้้เพีียงเท่่าที่่�ไม่่ขััด 

	 หรืือแย้้งกัับพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

	 โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จน กว่่า 

	 จะมีีกฎหรืือคำำ�ส่ั่�งใด   ที่่�ออกตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ  ดัั  งนั้้�น  ในช่่วงเวลาที่่�ยัังไม่่มีีการออก 

	 กฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม  กฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)  

	 ออกตามความในมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ที่่�กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจส่ั่�งยึึดหรืืออายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

	 ซึ่่�งเป็็นกฎกระทรวงที่่�กำำ�หนดหลัักการในทำำ�นองเดีียวกัันไว้้ จึึ งยัังคงมีีผลใช้้บัังคัับต่่อไป  

	 อธิิบดีีกรมศุลกากรในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�ส่ั่�งทางปกครองให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทน จึึ งเป็็นผู้้� มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่ �งยึึดหรืืออายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน  

	 ตามข้อ ๑ (๒) ประกอบกัับข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ โดยในคำำ�ส่ั่�ง 

	 ดัังกล่่าวสามารถกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาที่่�จะเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิการยึึดหรืืออายััด 

	 และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินไว้้ด้้วยได้้ และแม้้ว่่าปััจจุบัันจะมีีการประกาศใช้้กฎกระทรวง 

	 กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�ส่ั่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงาน 

	 บัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่ �ออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม  แล้้ว 

	 แต่่บรรดาคำำ�ส่ั่�งของกรมศุลกากรที่่�ให้้ดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

	 ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�ส่ั่�งทางปกครองที่่�ออกตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ  

	 ก็็ยัังคงมีีผลใช้้ได้้ต่่อไป แต่่การยึึดหรืืออายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามที่่�ระบุุไว้้ 

	 ในคำำ�สั่่�งจะต้้องดำำ�เนิินการภายในหนึ่่�งปีนีัับแต่่วัันที่่�กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออก 

	 คำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองฯ  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  53  

	 ใช้้บัังคัับตามที่่ �กำำ�หนดในข้้อ ๖ แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้� ออกคำำ�สั่่ �ง 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองฯ หรืือหากดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็็จภายในระยะเวลา 

	ดั งกล่่าว ก็็ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็วต่่อไป

		  ประเด็็นที่่�สี่่� ก่่อนที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

	 พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศใช้้บัังคัับนั้้�น การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	กำ ำ�หนดให้้นำำ�วิิธีีการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามประมวล 

	ก ฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาปฏิบิััติิโดยอนุุโลม จึึงต้้องนำำ�อายุุความการบัังคัับคดี ี

	 ตามมาตรา ๒๗๑ แห่่งประมวลกฎหมายวิ ิธี ีพิ ิจารณาความแพ่่งมาใช้ ้บั ังคั ับ  

	คืื อ ต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เสร็็จสิ้้�นภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐออกคำำ�สั่่�ง 

	 ให้้ชำำ�ระเงิิน แต่่ต่่อมาพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

	ซึ่ �งมีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้้ยกเลิิกบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับ 

	 ทางปกครองที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�เดิิมและกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครอง 

	ขึ้้ �นใหม่่ รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาด 

	 ทรััพย์์สิิน โดยมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	บั ัญญััติิให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

	 ของคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 เป็็นที่่�สุุด แม้้ว่่าบทบััญญััติิมาตรา ๖๓/๘ จะเป็็นกฎหมายวิิธีีสบััญญััติิที่่�อาจนำำ�มาใช้ ้

	บั ังคัับกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ได้้ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีีผลใช้้บัังคัับ แต่่หลัักเกณฑ์์ใหม่่ 

	 เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินตามบทบััญญััติินี้้� ย่่อมนำำ�มาใช้้ได้ ้

	 เฉพาะกรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ยัังไม่่ล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบปีีเดิิมในการยึึดหรืืออายััด 

	 ทรััพย์์สิินในวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

	มี ผลใช้้บัังคัับ กล่่าวคืือ ต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออกมาแล้้วไม่่เกิินสิิบปีี 

	 ในวัันดัังกล่่าว 

		  ประเด็็นที่่�ห้้า เมื่่�อคำำ�สั่่�งกรมศุุลกากรที่่�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	 ได้้ออกมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึ่�งเป็็นเวลาเกิินสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�งแล้้ว จึึงพ้้นกำำ�หนด 

	 ระยะเวลาที่่�กรมศุุลกากรจะทำำ�การยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นได้้ แม้้ต่่อมา 

	จ ะมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

	ก็ ็หามีีผลทำำ�ให้้ระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินที่่ �สิ้้ �นสุุดไปแล้้วนั้้ �นขยาย 

	 ออกไปได้้

		  ประเด็็นท่ี่�หก มาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหน่ึ่�ง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจ 

	ทำ ำ�หนัังสืือสอบถามหน่่วยงานต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองเพื่่�อประโยชน์์ในการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓54  

	 เป็็นการใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่ �ฝ่่ายปกครอง ซึ่่ �งมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคล  

	 จึึงต้้องตีีความโดยเคร่่งครััดไม่่อาจตีีความในทางขยายความให้้รวมถึึงการสอบถามข้อมูล 

	 เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของคู่่�สมรส บุ ุตร บิ ิดา ม ารดา หรืือบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�อาจได้้รัับโอน 

	 ทรััพย์์สิินจากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้  ดั  ังนั้้�น กรมศุุลกากร 

	 จึึงไม่่มีีอำำ�นาจตามบทบัญญััติิดัังกล่่าวท่ี่�จะทำำ�หนัังสืือสอบถามหน่่วยงานต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับ 

	 ทรัพย์์สิินของบุุคคลอื่่�นท่ี่�มิิใช่่ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง  อย่่างไรก็็ดีี 

	 หากเป็็นกรณีีที่่ �ผู้้�อยู่่�  ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ถึึงแก่่ความตาย 

 	 และผู้้�นั้้�นมีีทายาทผู้้�รับมรดกหรืือผู้้�จัดการมรดก ย่อมถือว่าทายาทผู้้�รับมรดกหรืือผู้้�จัดการ 

	 มรดกเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔ กรมศุุลกากร 

	 จึึงมีีอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหน่ึ่�ง (๑) ท่ี่�จะทำำ�หนัังสืือสอบถามหน่่วยงานต่่าง ๆ   

	 เกี่่ �ยวกัับทรััพย์์สิินของทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�ตายที่่�ผู้้�จั ัดการมรดก 

	 จััดการหรืือดููแลได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�จะต้้องไม่่เกิินกว่่ามููลค่่าหรืือราคาทรััพย์์มรดกที่่�ตกทอด 

	 ได้้แก่่ตน ส่ ่วนกรณีีที่่�ผู้้�ต้องชดใช้้เงิินได้้ถึึงแก่่ความตายก่่อนท่ี่�กรมศุุลกากรจะออกคำำ�สั่่�ง 

	 ให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน กรมศุุลกากรย่่อมต้้องใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องกัับทายาทผู้้�รัับมรดก 

	 หรืือผู้้�จััดการมรดกโดยวิิธีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล ไม่่อาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๖๓/๔ แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้ กรมศุุลกากร 

	 จึึงไม่่มีีอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

	 ที่่�จะทำำ�หนัังสืือสอบถามหน่่วยงานต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของทายาทผู้้�รัับมรดก 

	 หรืือทรัพย์สิ์ินของผู้้�ตายท่ี่�ผู้้�จัดการมรดกจััดการหรืือดูแล

		  ประเด็็นที่่�เจ็็ด เมื่่�อยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๖๓/๑๒  

	 แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ย่อมต้องถืือเป็็นกรณีีท่ี่�กฎกระทรวง 

	 ไม่่ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

	 ทรััพย์์สิินไว้้ การยึึดหรืืออายััดและการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินจึึงย่่อมนำำ�บทบััญญััติิ 

	 ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุโลมได้้ และเมื่่�อปรากฏว่า 

	 ระเบีียบกรมศุุลกากร ว่าด้้วยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึด หรืืออายัดั  

	 และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินฯ มีีเนื้้�อหาสาระเป็็นการอนุุโลมบทบััญญััติิแห่่งประมวล 

	 กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับกัับการบัังคัับทางปกครอง กรมศุุลกากร 

	 จึึงสามารถนำำ�ระเบีียบดัังกล่่าวมาใช้้ในช่่วงเวลาท่ี่�ยัังไม่่มีีกฎกระทรวงได้้ 
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เร่ื่�องท่ี่�สาม	ผู้้�มี อำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของนายอำำ�เภอที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ทำำ�การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� 

	 ตามมาตรา ๗๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๗๑๓/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	ก รมประมง

ข้้อหารืือ		  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ในกรณีีที่่�นายอำำ�เภอซึ่่�งได้้รัับ 

	 แต่่งตั้้�งให้้เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีคำำ�สั่่�งไม่่อนุุญาตให้้ทำำ�การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ในที่่�จัับ 

	สั ตว์์น้ำำ��ซึ่�งเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตามมาตรา ๗๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง  

	 พ.ศ. ๒๕๕๘

			 

ความเห็็น		  การเพาะเลี้้ �ยงสััตว์์น้ำำ ��ตามมาตรา ๗๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง  

	 พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� โดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

	 เกษตรและสหกรณ์์ได้้มีีคำำ�สั่่�งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ที่่� ๙๐๗/๒๕๕๙ เร่ื่�อง แต่่งตั้้�ง 

	 พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวัันที่่� ๗ พฤศจิิกายน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๙ กำำ�หนดให้้นายอำำ�เภอเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๗๙ ภายใน 

	 เขตท้้องที่่�รัับผิิดชอบ การออกคำำ�สั่่�งในกรณีีดัังกล่่าวจึึงเป็็นการออกคำำ�สั่่�งในตำำ�แหน่่ง 

	 นายอำำ�เภอ เมื่่�อพระราชกำำ�หนดการประมงฯ มิิได้้กำำ�หนดเรื่่�องผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

	อุ ุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งของนายอำำ�เภอไว้้เป็็นการเฉพาะ จึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ที่่ �กำำ�หนดไว้ ้

	 ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกัับกฎกระทรวง  

	 ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับกัับการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งในกรณีีนี้้� โดยข้้อ ๒ (๘)  

	 แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

	คำ ำ�สั่่�งของนายอำำ�เภอ เม่ื่�อนายอำำ�เภอเมืืองลำำ�ปางไม่่อนุุญาตให้้นางสาว ข. ทำำ�การเพาะเลี้้�ยง 

	สั ัตว์์น้ำำ��ตามมาตรา ๗๙ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลำำ�ปางในฐานะหััวหน้้าบัังคัับบััญชาบรรดา 

	ข้ าราชการฝ่่ายบริิหารซ่ึ่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในราชการส่่วนภููมิิภาคในเขตจัังหวััดตามมาตรา ๕๔  

	 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึึงเป็็น 

	ผู้้�มี อำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของนายอำำ�เภอเมืืองลำำ�ปางในกรณีีดัังกล่่าวนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓56  

เร่ื่�องท่ี่�ส่ี่� 	ก ารใช้ ้มาตรการบัังคั ับทางปกครองในขณะที่่ �คดี ีอยู่่�   ในระหว่่างการพิิจารณา 

	 ของศาลปกครองสููงสุุด (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๐๑๗/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

ข้้อหารืือ	 	ส .ป.ก. จะดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับนาย ส. ในขณะที่่� 

	 คดีีอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุดได้้หรืือไม่่		

ความเห็็น		  เม่ื่�อ ส.ป.ก. ได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้นาย ส. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน แต่่นาย ส. ไม่่ได้้ชำำ�ระ 

	ค่ าสิินไหมทดแทน และ ส.ป.ก. ได้้มีีหนัังสืือเตืือนให้้นาย ส.  ชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนดัังกล่่าว  

	จ นครบกำำ�หนดระยะเวลาแล้้ว ส.ป.ก. จึึงย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้ ้

	 ตามมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งเป็็น 

	ก ฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น แม้้ต่่อมานาย ส. ได้้ยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองเพื่่�อให้้ 

	 เพิิกถอนคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ก็็ไม่่เป็็นเหตุุให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองซึ่่�งเป็็นไปตามข้้อ ๖๙ วรรคหนึ่่�ง แห่่งระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ 

	 ในศาลปกครองสููงสุุดว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  ส.ป.ก. จึึงใช้้มาตรการ 

	บั งคัับทางปกครองได้้ต่่อไป ส่่วนกรณีีที่่�นาย ส. ได้้อุุทธรณ์์คำำ�พิพากษาของศาลปกครอง 

	ชั้้ �นต้้น โดยในระหว่่างที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิจิารณาของศาลปกครองสููงสุุดนั้้�น นาย ส.  

	 ได้้ยื่่�นคำำ�ร้องขอทุุเลาการบัังคัับคดีี และศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ร้องขอให้้ศาล 

	ทุ เลาการบัังคัับคดีี นอกจากนี้้� ไม่่ปรากฏว่าศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับ 

	 ตามคำำ�สั่่�งของ ส.ป.ก. แต่่อย่่างใด เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�คำำ�สั่่�งที่่�เรีียกให้้นาย ส. ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทนจึึงมีีผลใช้้บัังคัับอยู่่� ประกอบกัับไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิห้้ามเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้มาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองในระหว่่างที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด  

	ส .ป.ก. จึึงสามารถใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้
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เร่ื่�องท่ี่�ห้้า	 ผลของใบอนุุญาตให้้นำำ�รถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้วเข้้ามาในราชอาณาจัักรเพ่ื่�อปรัับสภาพแล้้วส่่งออก 

	ก รณีีที่่�ผู้้�ขออนุุญาตได้้แจ้้งข้้อความอัันเป็็นเท็็จและมีีการนำำ�รถยนต์์เข้้ามาในราชอาณาจัักร 

	ก่ อนที่่�จะได้้รัับใบอนุุญาต (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๒๐๐/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	ก รมการค้้าต่่างประเทศ

ข้้อหารืือ                     	 ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง ใบอนุุญาตให้้นำำ�รถยนต์์ที่่ �ใช้้แล้้วเข้้ามาในราชอาณาจัักร 

	 เพื่่�อปรัับสภาพแล้้วส่่งออกที่่�กรมการค้้าต่่างประเทศออกให้้แก่่ผู้้�ขออนุุญาต โดยผู้้�ขอ 

	 อนุุญาตได้้แจ้้งข้้อความอัันเป็็นเท็็จและได้้มีีการนำำ�รถยนต์์เข้้ามาในราชอาณาจัักรก่่อนที่่�จะ 

	 ได้้รัับใบอนุุญาต ถืือเป็็นใบอนุุญาตที่่�ตกเป็็นโมฆะหรืือไม่่

          		  ประเด็็นท่ี่�สอง หากใบอนุุญาตที่่�กรมการค้้าต่่างประเทศออกให้้แก่่ผู้้�ขออนุุญาต 

	ดั ังกล่่าวไม่่ตกเป็็นโมฆะ กรมการค้้าต่่างประเทศจะสามารถยกเลิิกหรืือเพิิกถอน 

	 ใบอนุุญาต โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือกฎหมายอื่่�นได้้หรืือไม่่ และกรมการค้้าต่่างประเทศจะสามารถฟ้้อง 

	ผู้้� ขออนุุญาตเพ่ื่�อให้้ชำำ�ระค่่าปรัับตามสััญญาประกัันได้้หรืือไม่่

ความเห็็น                  	 ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง คำำ�ว่่า “โมฆะกรรม” เป็็นคำำ�ในประมวลกฎหมายแพ่่ง 

	 และพาณิิชย์์ ซึ่่ �งเป็็นกฎหมายเอกชนแต่่ในกฎหมายมหาชนไม่่ปรากฏคำำ�ดัังกล่่าว  

	 และศาลปกครองสููงสุุดได้้เคยวิินิิจฉััยไว้้ในคดีีหมายเลขแดงที่่� อ.๔๗/๒๕๕๖ ว่่า 

	ก ารออกคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ผิิดพลาดอย่่างชััดแจ้้งและร้้ายแรงในทางกฎหมาย  

	ถืื อเสมืือนว่่าไม่่มีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ถืือว่่าการออกคำำ�สั่่�งทางกฎหมายดัังกล่่าว 

	 ไม่่มีีผลทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น ประกอบกัับคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

	 ได้้วิินิิจฉััยในแนวทางเดีียวกัันว่่า คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ผิิดพลาดอย่่างร้้ายแรงและฝ่่าผืืน 

	ก ฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง ไม่่มีีผลทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น สำำ�หรัับการออกใบอนุุญาต 

	 ให้้นำำ�รถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้วเข้้ามาในราชอาณาจัักร เพ่ื่�อปรัับสภาพแล้้วส่่งออกตามข้้อเท็็จจริง 

	ที่่ �ปรากฏในข้้อหารืือนี้้� แม้้จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเพราะสำำ�คัญผิิด 

	 ในสาระสำำ�คััญอัันเกิิดจากการให้้ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ แต่่ก็็ไม่่ร้้ายแรงถึึงขนาดที่่�จะทำำ�ให้้ 

	 ใบอนุุญาตนั้้�นไม่่มีีผลทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น

        		  ประเด็็นที่่�สอง การออกใบอนุุญาตโดยมีีการสำำ�คััญผิิดในข้้อเท็็จจริิง อัันเป็็น 

	ส าระสำำ�คัญซ่ึ่�งเกิิดจากการที่่�ผู้้�ขออนุุญาตได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จว่าในขณะที่่�ขอรัับ 

	 ใบอนุุญาตยัังไม่่ได้้มีีการนำำ�รถยนต์์เข้้ามาในราชอาณาจัักร ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริิงได้้นำำ� 

	 รถยนต์์เข้้ามาในราชอาณาจัักรแล้้ว เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซี่่�งอาจ 

	ถู ูกเพิิกถอนได้้ตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ และเม่ื่�อการออกใบอนุุญาตในกรณีีนี้้�เป็็นการออกใบอนุุญาตโดยไม่่ชอบด้้วย 

	ก ฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น กรมการค้้าต่่างประเทศจึึงต้้องเพิิกถอนใบอนุุญาตโดยให้้มีีผล 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓58  

	ย้ ้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�มีีการออกใบอนุุญาตโดยการเพิิกถอนดัังกล่่าวไม่่มีีกำำ�หนดเวลา  

	 ตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน เน่ื่�องจากเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	ที่่ �ได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดงข้้อความอัันเป็็นเท็จ็ และเมื่่�อเพิกิถอนใบอนุุญาตโดยให้ม้ีีผล 

	ย้ อนหลัังไปตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีการออกใบอนุุญาตแล้้ว การที่่�ผู้้�ขออนุุญาตได้้นำำ�รถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้ว 

	 เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยไม่่ได้้รัับใบอนุุญาตจึึงเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๗ วรรคหนึ่่�ง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการส่่งออกไปนอกและการนำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรซึ่่�งสิินค้้า 

	 พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึ่�งจะมีีโทษตามมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึ่�ง รวมทั้้�งอาจมีโทษตามกฎหมายว่่าด้้วย 

	ศุ ลกากรด้้วย และเม่ื่�อได้้วิินิิจฉัยแล้้วว่่า ใบอนุุญาตที่่�กรมการค้้าต่่างประเทศออกให้้แก่่ 

	ผู้้�  ขออนุุญาตในกรณีีนี้้ �เป็็นการออกใบอนุุญาตที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่ �งจะต้้อง 

	มี การเพิิกถอนโดยให้้มีีผลย้อนหลัังไปตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีการออกใบอนุุญาตแล้้วจึึงไม่่มีีประเด็็น 

	ต้ องพิิจารณาเร่ื่�องสััญญาประกัันซ่ึ่�งเป็็นเง่ื่�อนไขในการอนุุญาตอีีก	

_21-0603(001-130)P4.indd   58_21-0603(001-130)P4.indd   58 30/9/2564 BE   13:1230/9/2564 BE   13:12



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  59  

เร่ื่�องท่ี่�หก	 แนวทางการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง กรณีีปลััดกระทรวงมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่าราชการ 

	จั งหวััดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทน (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๘๔/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

ข้้อหารืือ              		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรซึ่่�งได้้รัับมอบอำำ�นาจในการ 

	 ออกคำำ�สั่่�งยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชดใช้้เงิินจาก 

	 ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขก่่อนวัันที่่�กฎกระทรวงการมอบอำำ�นาจให้้พิิจารณาใช้้มาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ  

	ยั งคงมีีอำำ�นาจดังกล่่าวหรืือไม่่ หากผู้้�ว่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรไม่่มีีอำำ�นาจดังกล่่าวแล้้ว  

	ผู้้�ว่  ่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรต้้องดำำ�เนิินการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งยึึดหรืืออายััดที่่ �ได้้ 

	ดำ ำ�เนิินการแล้้วและแจ้้งให้้ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขออกคำำ�สั่่�งยึึดหรืืออายััดใหม่่หรืือไม่่  

	 อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่�สอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสามารถ 

	 ออกคำำ�สั่่�งอายััดทะเบีียนรถยนต์์หรืือทะเบีียนรถจัักรยานยนต์์ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่ �สาม ผู้้�ว่  ่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรออกคำำ�สั่่ �งอายััดที่่ �ดิ ิน 

	 ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองแต่่ราคาประเมิินยัังไม่่เพีียงพอต่่อ 

	ก ารชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชดใช้้เงิิน ต่่อมาสืืบพบเงิินฝากในบััญชีีธนาคารของบุุคคล 

	ดั ังกล่่าว ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรหรืือปลััดกระทรวงสาธารณสุุขจะมีีอำำ�นาจ 

	 ยกเลิิกการอายััดที่่�ดิินบางแปลงและดำำ�เนิินการออกคำำ�สั่่�งอายััดเงิินฝากในบััญชีีธนาคาร 

	 แทนได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

		  ประเด็็นที่่�สี่่ � กรณีีคำำ�สั่่ �งเรีียกให้้ชดใช้้เงิินยัังอยู่่� ระหว่่างการพิิจารณาของ 

	 ศาลปกครองและผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรปฏิิบััติิราชการแทนปลััดกระทรวง 

	ส าธารณสุุขออกคำำ�สั่่�งอายััดที่่�ดิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองแล้้ว  

	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องฝ่่ายเดีียวต่่อศาลให้้มีีการแต่่งตั้้�ง 

	 เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีี เพื่่ �อดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 ได้้หรืือไม่่ หากไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขสามารถจ้้างผู้้�ประกอบการ 

	ที่่ �ให้้บริิการขายทอดตลาดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทนได้้หรืือไม่่

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ที่่� ๑๔๙๒/๒๕๕๒  

	 เรื่่�อง มอบอำำ�นาจมาตรการบัังคัับทางปกครอง และคำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 

	ส าธารณสุุข ที่่� ๕๒๕/๒๕๕๕ เร่ื่�อง มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดปฏิิบััติิราชการแทน 

	 ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�  ซ่ึ่�งออก 

	ก่ ่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)ฯ มีีผลใช้้บัังคัับ  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓60  

	 เมื่่�อปลััดกระทรวงสาธารณสุุขยัังไม่่ได้้เพิิกถอนหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว 

	 ตามที่่�ผู้้�แทนสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขชี้้�แจง การมอบอำำ�นาจดังกล่่าวจึึงยัังคง 

	มี ผลใช้้บัังคัับได้้ต่่อไป

		  เมื่่ �อผู้้�ว่  ่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรได้้รั ับมอบอำำ�นาจในการพิิจารณา 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง รวมถึึงอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองโดยวิิธีีการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน หากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชร 

	 ได้้ดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินใดโดยถููกต้องตามขั้้�นตอนที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับอยู่่�ในเวลานั้้�นกำำ�หนดไว้้ การยึึด 

	 หรืืออายััดทรััพย์์สิินนั้้�นย่่อมเป็็นการดำำ�เนิินการโดยชอบด้้วยกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่� 

	ผู้้�มี อำำ�นาจ แม้้ต่่อมาได้้ยกเลิิกกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน 

	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ 

	 (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีีการประกาศใช้้บัังคัับกฎกระทรวงการมอบอำำ�นาจในการพิิจารณา 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒  

	 และกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้�  ออกคำำ�สั่่ �งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปแล้้วก็็ตาม

		  ประเด็็นที่่ �สอง มาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขาย 

	 ทอดตลาดทรััพย์์สิินเป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ในกรณีีที่่�กฎกระทรวงไม่่ได้้ 

	กำ ำ�หนดเร่ื่�องใดไว้้  ให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ 

	 โดยอนุุโลม ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตราดัังกล่่าวกำำ�หนด 

	ขั้้ �นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินไว้้  

	ก ารดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจึึงย่่อมนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม เมื่่�อมาตรา ๓๑๖ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  

	 ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการอายััดทรััพย์์สิินโดยให้้มีีการอายััดได้้เฉพาะสิิทธิิเรีียกร้อง 

	 เท่่านั้้�น  ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจึึงไม่่สามารถ 

	 ออกคำำ�สั่่�งอายััดทะเบีียนรถยนต์์หรืือทะเบีียนรถจัักรยานยนต์์ซ่ึ่�งมิิใช่่สิิทธิิเรีียกร้องได้้

		  สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อรถยนต์์หรืือรถจัักรยานยนต์์   

	จ ะกระทำำ�ได้้เพีียงใดนั้้�น เห็็นว่่า ต้้องนำำ�มาตรา ๓๐๓ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

	 ความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  ทั้้�งนี้้� ในกรณีทีี่่�ยัังไม่่อาจยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิ ิ

	 เรีียกร้้องของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองเนื่่�องจากมีีเหตุุขััดข้้อง 

	 อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�ทำำ�ให้้ไม่่อาจยึึดหรืืออายััดได้้ทัันทีี ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

	 หรืือผู้้�ว่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรย่่อมมีีอำำ�นาจสั่่�งห้้ามมิิให้้นาง จ. และนาย ว. โอน ขาย  

	ยั ักย้้าย หรืือจำำ�หน่่ายซึ่่�งทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้องนั้้�นไว้้เป็็นการชั่่�วคราวไว้้ก่่อนได้ ้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  61  

	 เท่่าที่่ �จำำ�เป็็น โดยนำำ�มาตรา ๒๙๖ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

	 ความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	 	 ประเด็็นท่ี่�สาม  ปลัดกระทรวงสาธารณสุุขหรือผู้้�ว่าราชการจัังหวัดกำำ�แพงเพชร 

	 ย่่อมมีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอายััดที่่�ดิินบางแปลงตามมาตรา ๕๓ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และดำำ�เนิินการออกคำำ�สั่่�งใหม่่ เพื่่�ออายััดเงิินฝาก 

	 ในบััญชีีธนาคารแทนได้้ โดยต้้องกระทำำ�เพีียงเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ 

	 ของคำำ�สั่่ �งทางปกครองและกระทบกระเทืือนผู้้�อยู่่� ในบัังคัับของคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

	 น้้อยที่่ �สุุดตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ซึ่่�งต้้องไม่่เกิินจำำ�นวนหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 และดอกเบี้้�ยและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นท่ี่�เกิิดจากการนั้้�น

		  ประเด็็นที่่�สี่่ � คำ ำ�สั่่�งที่่�เรีียกให้้นาง จ . และนาย ว. ช ดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	 ยัังไม่่เป็็นที่่�สุุด เนื่่�องจากคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครอง สำ ำ�นัักงาน 

	 ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขจึึงไม่่อาจยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลเพื่่�อขอให้้ศาลออกหมาย 

	 บัังคัับคดีีให้้บุุคคลทั้้�งสองชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนตามคำำ�สั่่�งของจัังหวััดกำำ�แพงเพชรได้้  

	 ตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓) ป ระกอบกัับมาตรา ๖๓/๑๕ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

	 	 ในระหว่่างที่่�ยัังไม่ม่ีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบัตัิิเกี่่�ยวกับั 

	 การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิินตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ขึ้้ �นใช้้บัังคัับ ขั้้ �นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด  

	 การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิิน รวมถึึงการมอบหมายให้้เอกชนขายทอดตลาด 

	 ทรัพย์์สิินแทน จึึงต้้องนำำ�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม   

	 ดัังนั้้�น ปลั ัดกระทรวงสาธารณสุุขย่่อมดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

	 โดยนำำ�กฎกระทรวงว่่าด้้วยคุุณสมบััติิ หลั ักเกณฑ์์ วิ ิธีีการและเงื่่�อนไขของบุุคคลที่่�ได้ร้ัับ 

	 มอบหมายให้้ปฏิิบััติิการแทนเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี พ .ศ. ๒๕๖๓ ซึ่่�งออกโดยอาศััย 

	 อำำ�นาจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมได้้

	 	 สำำ�หรัับกรณีีที่่�สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขประสงค์์จะดำำ�เนิินการ 

	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามข้้อ ๒๑๙ (๑) วรรคสาม แห่่งระเบีียบกระทรวงการคลััง ว่ ่าด้้วย 

	 การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  เห็็นว่่า โดยท่ี่�มาตรา ๒๙ (๓)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดซื้้ �อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ .ศ. ๒๕๖๐  

	 บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิินิิจฉััยปััญหาการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ 

	 มีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�ตีีความและวิินิิจฉััยปััญหาข้้อหารืือเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ 

	 ดัังกล่่าว กฎกระทรวง หรื ือระเบีียบที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  

	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นสมควรที่่�สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 

	 สาธารณสุุขจะได้้หารืือคณะกรรมการวิินิิจฉััยดัังกล่่าวต่่อไป
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓62  

เร่ื่�องท่ี่�เจ็็ด	ก ารเรีียกคืืนเงิินเดืือนและผลประโยชน์์อื่่ �นใดในกรณีีที่่ �เจ้้าหน้้าที่่ �ขาดคุุณสมบััติิ  

	 เพราะเหตุุใช้้วุุฒิิการศึึกษาและใบประกอบวิิชาชีีพปลอม (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๔๒๕/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

ข้้อหารืือ           		  สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขจะเรีียกคืืนเงิินจากนาย ก. กรณีีที่่�นาย ก.  

	 เป็็นลููกจ้้างชั่่�วคราว พนัักงานกระทรวงสาธารณสุุข และข้้าราชการพลเรืือนสามััญ  

	 แล้้วแต่่กรณีี ตามมาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร และการเรีียกคืืนเงิินตามมาตราดัังกล่่าวจะขััดหรืือแย้้งกัับ 

	 มาตรา ๖๗ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรืือไม่่ อย่่างไร

	

ความเห็็น                  	 กรณีีท่ี่� ๑ นาย ก. เป็็นลููกจ้างชั่่�วคราวและเป็็นพนัักงานกระทรวงสาธารณสุุข  

	ก รณีีนี้้�เป็็นนิิติิสััมพัันธ์์ที่่�เกิิดจากการทำำ�สัญญาทางปกครอง ซ่ึ่�งอาจนำำ�ประมวลกฎหมาย 

	 แพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับได้้โดยอนุุโลมเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อหลัักกฎหมายมหาชน  

	 และเมื่่�อการทำำ�สััญญาดัังกล่่าวเกิิดจากกลฉ้้อฉลและมีีผลเป็็นโมฆีียะตามมาตรา ๑๕๙ 

	 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ แต่่สััญญานั้้�นสิ้้�นสุุดลงเพราะครบกำำ�หนด 

	 ตามสััญญาจ้้างก่่อนที่่�ตรวจสอบพบว่่า นาย ก. ใช้้วุุฒิิการศึึกษาตามใบปริิญญาบััตร 

	 พยาบาลศาสตรบััณฑิิตปลอม และใบอนุุญาตประกอบวิิชาชี ีพการพยาบาล 

	 และการผดุุงครรภ์์ปลอม และสััญญาดัังกล่่าวยัังไม่่ถููกบอกล้าง สำำ�นักงานปลััดกระทรวง 

	ส าธารณสุุขจึึงไม่่อาจเรีียกคืืนเงิินที่่�นาย ก. ได้้รัับตามสััญญาจ้้างได้้

       		  กรณีีที่่� ๒ นาย ก. เป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญ เมื่่�อคำำ�สั่่�งบรรจุุและแต่่งตั้้�ง 

	 นาย ก. เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคล จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และกรณีีปรากฏว่า 

	 นาย ก. ใช้้วุุฒิิการศึึกษาพยาบาลศาสตรบััณฑิิตปลอม และใบประกอบวิิชาชีีพ 

	ก ารพยาบาลและการผดุุงครรภ์์ปลอม ในการสมััครเข้้าทำำ�งาน ซึ่่�งเป็็นกลฉ้้อฉลทำำ�ให้ ้

	ผู้้�  ออกคำำ�สั่่ �งทางปกครองสำำ�คััญผิิดว่่านาย ก. มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วน จึึงเป็็นคำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่ �งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รั  ับ แม้้ว่่าตาม 

	 มาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะกำำ�หนดให้้ต้้องเป็็น 

	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้  

	 แต่่เม่ื่�อพิิจารณาคำำ�สั่่�งบรรจุุและแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญแล้้ว คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว 

	มี ีผลโดยตรงทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับการบรรจุุและแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญได้้รัับ 

	 เงิินเดืือน และหากมีีเหตุุที่่�จะต้้องเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวและเรีียกเงิินคืืน จึึงอาจนำำ� 

	 มาตรา ๕๑ มาใช้้บัังคัับได้้ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อมาตรา ๖๗ แห่่งพระราชบััญญัตัิิระเบีียบ 

	ข้ ้าราชการพลเรืือนฯ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่า กรณีีที่่�ปรากฏ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  63  

	 ภายหลัังว่่าผู้้� ได้้รัับบรรจุุและแต่่งตั้้ �งเป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญขาดคุุณสมบััติิ  

	 และเมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาซึ่่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งบรรจุุสั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นออกจากราชการโดยพลัันแล้้ว  

	ก รณีีดัังกล่่าวไม่่กระทบกระเทืือนถึึงการใดที่่�ผู้้�นั้้�นได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�  

	 และการรัับเงิินเดืือนหรืือผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�ได้้รัับหรืือมีีสิิทธิิจะได้้รัับจากทางราชการ 

	ก่ ่อนมีีคำำ�สั่่�งให้้ออกนั้้�น ส่่วนการที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเลยใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๖๗  

	 ออกคำำ�สั่่�งให้้นาย ก. ออกจากราชการมีีผลเป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบรรจุุและแต่่งตั้้�ง  

	 โดยไม่่ต้้องนำำ�มาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 มาใช้้บัังคัับอีีก  ดัังนั้้�น สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขจึึงเรีียกให้้นาย ก. คืืนเงิินเดืือน 

	 หรืือผลประโยชน์์อื่่ �นใดที่่ �ได้้รัับหรืือมีีสิิทธิิจะได้้รัับจากทางราชการซึ่่ �งมีีลัักษณะ 

	 เช่่นเดีียวกัับเงิินเดืือนไม่่ได้้
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓64  

เร่ื่�องท่ี่�แปด	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 ของมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง (เร่ื่�องเสร็จท่ี่� ๑๔๒๖/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง

ข้้อหารืือ             		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงเป็็นส่่วนราชการท่ี่�มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล 

	 ตามพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. ๒๕๔๑ มิ ิใช่่หน่่วยงานของรััฐ 

	 ตามมาตรา ๖๓/๑๕ ว รรคหก แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ และไม่่สามารถใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินโดยการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีตามมาตรา ๖๓/๑๕  

	 ถึึงมาตรา ๖๓/๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้ ใช่่หรืือไม่่

                            		 ประเด็็นที่่�สอง อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงเป็็นผู้้�บริิหารหน่่วยงานอื่่�น 

	 ของรััฐตามข้้อ ๑ (๕) แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งสามารถ 

	 ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 โดยการบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๖๓/๗ ถึงมาตรา ๖๓/๑๔  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้ ใช่่หรืือไม่่

	

ความเห็็น         		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ  

	 กำำ�หนดให้้มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงเป็็นนิิติิบุุคคล และมาตรา ๘ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 ระเบีียบบริิหารราชการกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  

	 พ.ศ. ๒๕๖๒ กำ ำ�หนดให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐที่่ �เป็็นส่่วนราชการในกระทรวง 

	 การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล โดยมิิได้้กำำ�หนด 

	 ให้้มีีฐานะเป็็นกรม ประกอบกัับปััจจุุบัันยัังไม่่มีีกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้มหาวิิทยาลััย 

	 รามคำำ�แหงเป็็นหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๖๓/๑๕ ว รรคหก แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ    ดังนั้้�น มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงจึึงมิิใช่่หน่่วยงานของรััฐ 

	 ตามบทบััญญััติิมาตรา ๖๓/๑๕ ว รรคหก แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ที่�จะสามารถขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแทน 

		  ประเด็ ็นที่ ่ �สอง บ ทบััญญััติ ิมาตรา ๒๒ ว รรคหนึ่่ �ง และมาตรา ๒๔  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ กำ ำ�หนดให้้มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 

	 มีีอธิิการบดีีเป็็นผู้้ �บัังคัับบััญชาและรัับผิิดชอบการบริิหารงานของมหาวิิทยาลััย  

	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�บริหารกิิจการของมหาวิิทยาลััย ควบคุมดููแลบุคลากร การเงิิน การพััสดุ  

	 สถานที่่� และทรััพย์์สิินอื่่�นของมหาวิิทยาลััย และเป็็นผู้้�แทนของมหาวิิทยาลััยในกิิจการ 

	 ทั่่�วไปเช่่นเดีียวกับหัวหน้้าหน่่วยงานของรััฐประเภทอ่ื่�น  ดังนั้้�น อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััย 
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	 รามคำำ�แหงจึึงเป็็นผู้้�บริิหารหน่่วยงานอื่่�นของรััฐซึ่่�งมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินในกรณีีที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของมหาวิิทยาลััยตามข้้อ ๑ (๕) แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนด 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

	 ทางปกครองฯ และในกรณีีที่่�อธิิการบดีีเป็็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน  

	 อธิิการบดีีจึึงเป็็นผู้้�มี ีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่ �งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามข้้อ ๒  

	 แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓66  

เร่ื่�องท่ี่�เก้้า	ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ร้้องขอกัันส่่วนของบุุคคลภายนอกในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอายััดสิิทธิิเรีียกร้อง (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๖๑๗/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	ก รมการค้้าต่่างประเทศ

ข้้อหารืือ       		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การพิิจารณาคำำ�ร้้องขอกัันส่่วนของบุุคคลภายนอกเป็็นอำำ�นาจ 

	 ของผู้้� ใดระหว่่างผู้้� ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

	 ของลููกหนี้้�ตามมาตรา ๖๓/๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

	 พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือศาลปกครองซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจพิจารณาข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับการยึึดหรืืออายััด 

	 ทรั ัพย์ ์สิ ินของผู้้�  อยู่่�   ในบั ังคั ับของมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๓  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  ประเด็็นท่ี่�สอง หากการพิิจารณาคำำ�ร้องฯ อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของมาตรา ๖๓/๑๒ (๓)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ผู้้�ใดมีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ร้้องฯ  

	 ระหว่่าง (๑) นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ในฐานะผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองเรีียกให้้ชำำ�ระเงิิน (๒) กรมการค้้าต่่างประเทศในฐานะผู้้�รัับมอบอำำ�นาจ 

	 ให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองแทนนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

	 พาณิิชย์์ หรืือ (๓) กรมบัังคัับคดีีในฐานะหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจในการใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองตามคำำ�สั่่ �งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิที่่ � ๕๖/๒๕๕๙ เรื่่ �อง  

	ก ารคุ้้� มครองการบริิหารจััดการผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร ในการดููแลของรััฐ 

	 และการดำำ�เนิินการต่่อผู้้�ต้องรัับผิิด ลงวัันที่่� ๑๓ กัันยายน ๒๕๕๙

ความเห็็น   		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง การพิิจารณาคำำ�ร้้องดัังกล่่าวมิิใช่่เรื่ ่ �องที่่ �อยู่่� ในอำำ�นาจ 

	 ของศาลปกครอง ตามมาตรา ๖๓/๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 เนื่่�องจากผู้้�ร้้องขอมิิได้้ใช้้สิิทธิิทางศาลเพื่่�อโต้้แย้้งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง  

	 แต่่เป็็นกรณีีบุุคคลภายนอกร้้องขอกัันส่่วนในสิิทธิิเรีียกร้้องที่่�ถููกอายััดในระหว่่างที่่� 

	 หน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองซ่ึ่�งจะต้้องพิิจารณาตามมาตรา ๖๓/๑๒ 

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ แต่่เมื่่�อปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการออก 

	ก ฎกระทรวงตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ ดัังกล่่าว การดำำ�เนิินการอายััดทรััพย์์สิิน 

	 ในกรณีีนี้้�จึึงต้้องนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ 

	 โดยอนุุโลม เมื่่�อพิิจารณามาตรา ๓๒๕ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 

	ซึ่ ่�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องการขอกัันส่่วนของบุุคคลผู้้�จะต้้องเสีียหายเพราะคำำ�สั่่�ง 

	 อายััดไว้้ว่่า บุุคคลดัังกล่่าวอาจยื่่�นคำำ�ร้้องคััดค้้านคำำ�สั่่�งอายััดต่่อศาลเพื่่�อวิินิิจฉััยชี้้�ขาดได้้  

	 ประกอบกัับมาตรา ๖๓/๑๒ (๓) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ถืือว่่าอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ 
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	ก ารบัังคัับคดีีตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงาน 

	 ของรััฐแล้้ว ผู้้�มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาคำำ�ร้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งอายััดสิิทธิิเรีียกร้้อง 

	 เพ่ื่�อขอกัันส่่วนในกรณีีนี้้�จึึงเป็็นของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ

		  ประเด็็นที่่�สอง เมื่่ �อนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์ ์

	 เป็็นผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน นายกรััฐมนตรีี 

	 และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์จึึงเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองตามข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการ 

	บั ังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้ �งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒  

	 และเป็็นหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๖๓/๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ แต่่เม่ื่�อปรากฏข้อเท็็จจริงว่่านายกรัฐมนตรีีได้้มีีหนัังสืือมอบอำำ�นาจ 

	 ให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์สามารถดำำ�เนิินการพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครอง โดยสามารถมอบอำำ�นาจให้้อธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศปฏิิบััติิราชการแทน 

	 นายกรััฐมนตรีีได้้และรััฐมนตรีีฯ ได้้มีีหนัังสืือมอบอำำ�นาจต่่อให้้อธิิบดีีกรมการค้้า 

	ต่ ่างประเทศปฏิิบััติิราชการแทนนายกรััฐมนตรีี และในขณะเดีียวกัันก็็ได้้มีีหนัังสืือ 

	 มอบอำำ�นาจของรััฐมนตรีีฯ ให้้ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์สามารถดำำ�เนิินการพิิจารณา 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองดัังกล่่าว โดยให้้สามารถมอบอำำ�นาจให้้อธิิบดีีกรมการค้้า 

	ต่ างประเทศปฏิิบััติิราชการแทนรััฐมนตรีีได้้ ต่่อมาปลััดกระทรวงพาณิิชย์์จึึงได้้มีีหนัังสืือ 

	 มอบอำำ�นาจต่อให้้อธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศปฏิิบััติิราชการแทนรััฐมนตรีีด้้วย ดัังนั้้�น  

	 อธิิบดีีกรมการค้้าต่่างประเทศจึึงเป็็นหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๖๓/๑๒ (๓)  

	ที่่ �มีีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�ร้องขอกัันส่่วนในกรณีีนี้้�  อย่่างไรก็็ดีี เน่ื่�องจากอธิิบดีีกรมการค้้า 

	ต่ างประเทศเป็็นผู้้�ได้้รัับมอบอำำ�นาจในการนำำ�อายััดสิิทธิิเรีียกร้อง  ในกรณีีนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิิด 

	 ความเป็็นกลางในการพิิจารณาคำำ�ร้องในทำำ�นองเดีียวกัับที่่�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

	 ความแพ่่งกำำ�หนดให้้ศาลเป็็นผู้้�พิจารณา  จึึงสมควรที่่�หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐผู้้�มอบอำำ�นาจ 

	จ ะเป็็นผู้้�พิจารณาคำำ�ร้องขอกัันส่่วนดัังกล่่าว
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓68  

เร่ื่�องท่ี่�สิิบ	ค่ ่าใช้้จ่่ายตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๗๐๗/๒๕๖๓)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวังพิิกุุล

ข้้อหารืือ		ค่  ่าใช้้จ่่ายตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัังพิิกุุลจะเรีียกให้้ผู้้�ขุุดดิินและเจ้้าของที่่�ดิิน 

	 ชดใช้้และนำำ�มาคิิดเงิินเพิ่่�มในอััตราร้้อยละยี่่�สิิบห้้าต่่อปีี หมายถึึงจำำ�นวนเงิินตามที่่� 

	ล งนามในสััญญาจ้้าง หรืือจำำ�นวนเงิินตามสััญญาจ้้างหลัังจากหัักค่่าปรัับและภาษีีเงิินได้ ้

	หั ก ณ ที่่�จ่่ายแล้้ว

	

ความเห็็น		  วิิธีีการตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการหน่ึ่�งเพ่ื่�อให้้คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	ที่่ �กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�บรรลุุผล ค่่าใช้้จ่่ายที่่�ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองจะต้้องชำำ�ระตามบทบััญญััติิดัังกล่่าวย่่อมมีีจำำ�นวนเท่่าที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้ ้

	 ใช้้จ่่ายไปจริิงตามคำำ�เตืือนเพื่่�อการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น  ดัังนั้้�น  

	ค่ ่าใช้้จ่่ายที่่�ผู้้�ขุุดดิินและเจ้้าของที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว 

	ต้ ้องชดใช้้ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัังพิิกุุล และค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้้องนำำ�มาคิิดเงิินเพิ่่�ม 

	 ในอััตราร้้อยละยี่่�สิิบห้้าต่่อปีี จึึงหมายถึึงค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

	วั ังพิิกุุลได้้จ่่ายไปให้้บริิษััทผู้้�รัับจ้้าง ซึ่่�งเป็็นบุุคคลอื่่�นผู้้�กระทำำ�การแทนเพื่่�อให้้เป็็นไป 

	 ตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง อัันได้้แก่่ ค่่าจ้้างที่่�ให้้แก่่ผู้้�รัับจ้้างหลัังจากหักัค่่าปรัับตามสััญญา  

	 และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัังพิิกุุลใช้้จ่่ายไปเพื่่�อการนี้้� เช่่น ค่่าใช้้จ่่าย 

	 ในการจััดหาผู้้�รับจ้้างและค่่าบริิหารสััญญาจ้้าง (ถ้้ามีี) 

		  สำำ�หรัับภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย นั้้�น องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวังพิิกุุลมีหน้้าที่่� 

	ต้ องปฏิิบััติิตามมาตรา ๖๙ ทวิิ ประกอบกัับมาตรา ๕๒ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งประมวลรัษฎากร   

	ดั งนั้้�น เงิินภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่ายดัังกล่่าวจึึงมิิใช่่เงิินที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวังพิิกุุล 

	จ ะสามารถนำำ�มาหัักจากค่่าใช้้จ่่ายที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัังพิิกุุลจะไปเรีียกให้้ 

	ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องชดใช้้ได้้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  69  

			   ๑.๒	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีี

				    คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เสนอคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ๒ ประการ  

คืือ ๑) ข้้อเสนอแนะให้้มอบหมายสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกรมบัังคัับคดีีร่่วมกัันจััดทำำ�หลัักสููตร 

เพ่ื่�อใช้้ในการอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง เพ่ื่�ออบรมให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

มีีความเชี่่�ยวชาญสามารถใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้เองโดยไม่่ต้้องนำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาล และเพื่่�อให้้การใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพและมาตรฐานเดีียวกััน และมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งราชการ 

ส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐ  

ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมการอบรมดัังกล่่าว และ ๒) ข้้อเสนอแนะให้้คณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือตาม 

ความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเช่่นเดีียวกัับกรณีีการให้้ความเห็็นของคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้เคยมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๔๘๒ ว่่า “...เมื่่�อคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ให้้ความเห็็นทางกฎหมายเป็็นประการใดแล้้ว โดยปกติให้้เป็็นไปตามความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา นั้้�น”  

เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองเป็็นไปอย่่างถููกต้้องและเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน โดยกรมบัังคัับคดี ี

ได้้จััดทำำ�หลัักสููตรการบัังคัับคดีีสำำ�หรัับเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองด้้วยแล้้ว และต่่อมาคณะรััฐมนตรี ี

ได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ รัับทราบรายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๒  

และมีีมติิตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดัังนี้้�

				    ๑)	 ให้้หน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น  

รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมการอบรมด้้านการบัังคัับคดี ี

จากกรมบัังคัับคดีี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐมีีประสิิทธิิภาพ 

และมีีมาตรฐานเดีียวกััน และกระทบกระเทืือนต่่อผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองน้้อยที่่�สุุด

				    ๒)	 ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�หารืือต่่อคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองถืือปฏิิบััติิตาม 

ความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเช่่นเดีียวกัับกรณีีการให้้ความเห็็นของคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้เคยมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๔๘๒ ว่่า “...เมื่่�อคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ให้้ความเห็็นทางกฎหมายเป็็นประการใดแล้้ว โดยปกติให้้เป็็นไปตามความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา นั้้�น” 

				    ในการนี้้� สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ประชาสััมพัันธ์์แจ้้งข้้อมููลมติิคณะรััฐมนตรีี 

ดัังกล่่าวให้้หน่่วยงานของรััฐทราบและถืือปฏิิบััติิ รวมทั้้�งได้้เพิ่่�มช่่องทางในการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน ทั้้�งในรููปแบบการจััดสััมมนา 

และรููปแบบอ่ื่�น เช่่น การเผยแพร่่ผ่่านส่ื่�อสัังคมออนไลน์ (social media) เพ่ื่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจ  

เข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย และมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น รวมถึึงได้้มีีการเสริมสร้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงาน 

ด้้านกฎหมายปกครอง เช่่น สำำ�นัักงานศาลปกครอง อีีกด้้วย เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองเป็็นไป 

อย่่างถููกต้องและเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓70  

๒. 	ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   โดยที่่�มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้ ้

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููล และกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  สำำ�นักนายกรัฐมนตรีี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้ 

กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัับผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา จึึงขอรายงาน 

ผลการปฏิิบััติิงาน ดัังต่่อไปนี้้�

			   ๒.๑	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่ �ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองและหลัักเกณฑ์์ใหม่ ่

ในการบัังคัับทางปกครอง 

				    โดยที่่�ข้้อ ๑๘ (๔) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรัฐมนตรีี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ความรู้้� ความเข้้าใจ ตลอดจนจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และหลัักกฎหมาย 

ปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน  กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่ ่

และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คััญของกฎหมายปกครอง รวมถึึงหลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง  

ทั้้�งที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่่�กำำ�หนดไว้ ้

ในกฎกระทรวง โดยได้้จััดทำำ�ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

แยกตามรายปีี บทความทางวิิชาการ แผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์ สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบอิินโฟกราฟิิก  

(Infographic) และส่ื่�อวีีดิิทััศน์์ เพ่ื่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจ 

มากขึ้้ �น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็ ็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

(http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) เว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา (https://www.krisdika.go.th) และผ่่านทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์ (social media) ได้้แก่่ Facebook  

และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวก 

แก่่ประชาชนทั่่�วไปและหน่่วยงานของรััฐในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  71  

(๑) เว็็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓72  

(๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๓) ช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  73  

		  	 ๒.๒ 	การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

				    เพ่ื่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนทั่่�วไปในการให้้คำำ�แนะนำำ� 

หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจ้้าหน้้าที่่�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้อำำ�นวยความสะดวกในการให้้คำำ�ปรึึกษา 

หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์และสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรััฐและประชาชน 

ที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  	 ๒.๓ 	การจััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

				ก    องกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้จััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 

และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดัังนี้้�

วัันท่ี่� หััวช้้อ /โครงการ หน่่วยงาน

๑๑ มีีนาคม ๒๕๖๓ มาตรการบัังคัับทางปกครอง กรมบััญชีีกลาง

๒๙ - ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๖๓

การปฏิิบััติิงานคดีีและการบัังคัับคดีี สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

๙ กัันยายน ๒๕๖๓ สััมมนาเพื่่�อเพิ่่�มผลสััมฤทธิ์์�การปฏิิบััติิงานของสำำ�นััก 
กฎหมายและระเบีียบกลาง

สำำ�นักงานปลััด
สำำ�นักนายกรัฐมนตรีี

๒๑ - ๒๓
กัันยายน ๒๕๖๓

การปฏิิบััติิงานคดีีและการบัังคัับคดีี สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

๒๔ ตุุลาคม ๒๕๖๓ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
(ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒	

กรมควบคุุมมลพิษ

๒๒ ธัันวาคม ๒๕๖๓ กระบวนการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐาน 
ในการพิิจารณาคดีีทางปกครอง

สภาวิิศวกร
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			   ๒.๔ 	การจััดทำำ�โครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

				    เพ่ื่�อเผยแพร่่และสร้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงที่่�ออกตามกฎหมายดัังกล่่าว อัันได้้แก่่ กฎกระทรวง 

การมอบอำำ�นาจในการพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าปรัับบัังคัับการ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้จััดให้้มีีโครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง ในหััวข้้อ  

“หลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง : หลัักการและแนวทางปฏิิบััติิ” เมื่่�อวัันที่่� ๑ กัันยายน ๒๕๖๓  

ณ โรงแรม เดอะ เบอร์์เคลีีย์์ ประตููน้ำำ�� กรุงเทพฯ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนา จำำ�นวน ๑๕๐ คน 
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			   ๒.๕	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานด้้านกฎหมายปกครอง

				    เพื่่�อเป็็นการประสานความร่่วมมืือภายใต้้กรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาและสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน อัันจะเป็็นการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ 

หน้้าที่่�ของคณะกรรมการกฤษฎีีกาและศาลปกครองให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม 

ของประเทศและประชาชน หน่่วยงานทั้้�งสองจึึงได้้มีีการจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือทางวิิชาการนี้้�ขึ้้�น 

เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ ตุุลาคม ๒๕๖๓ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ เช่่น การใช้้ฐานข้้อมููล 

ทางกฎหมาย การพััฒนาบุุคลากร การวิิจััยและวิิชาการ และการจััดการทรััพยากรสารสนเทศ 
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			   ๒.๖ 	การจััดโครงการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�ด้้านกฎหมายโดยผู้้�เช่ี่�ยวชาญจากต่่างประเทศ 

				    เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความรู้้�ด้้านกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ได้้เชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ทางวิิชาการ เรื่่�อง วิิวััฒนาการของสภาแห่่งรััฐ 

ฝรั่่�งเศส และบทบาทของสภาแห่่งรััฐในการพััฒนาหลักักฎหมายปกครอง (Le Conseil d’Etat français à 

travers le temps, tradition et évolution ainsi que son rôle dans le développement du droit  

administratif) ในวัันอัังคาร ที่่� ๑๕ ธัันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้้องประชุุมปรีีดีี พนมยงค์์ ชั้้�น ๓ สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

เข้้าร่่วมการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ทางวิิชาการในครั้้�งนี้้� และได้้จััดให้้มีีการเผยแพร่่ผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์ผ่่านช่่องทาง  

Microsoft Teams และสื่่ �อสัังคมออนไลน์์ (social media) ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube  

ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�สนใจสามารถรัับฟัังการบรรยายได้้
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ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
การดำ�เนินการตามพระราชบัญญัต ิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙

ส่วนที่

๓
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ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	 ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 มาตรา ๕๒๑ และมาตรา ๕๓ วรรคสาม๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กำำ�หนดให้้ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ 

ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง มีสิิทธิิได้้รัับค่าทดแทนความเสีียหายโดยต้้องร้้องขอค่่าทดแทน 

๑	 มาตรา ๕๒   คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและไม่่อยู่่�ในบัังคัับของมาตรา ๕๑ อาจถููกเพิิกถอนทั้้�งหมด	

หรืือบางส่่วนได้้ แต่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครองดัังกล่่าวมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายเนื่่�องจาก

ความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ และให้้นำำ�ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่่�ง วรรคสอง และวรรคสาม 

มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม แต่่ต้้องร้้องขอค่่าทดแทนภายในหน่ึ่�งร้้อยแปดสิบวัันนัับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น

	 ค่่าทดแทนความเสีียหายตามมาตรานี้้�จะต้้องไม่่สููงกว่่าประโยชน์์ที่่�ผู้้�นั้้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว	

ไม่่ถููกเพิิกถอน
๒	 มาตรา ๕๓   คำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�ส่ั่�งทางปกครองอาจถููกเพิิกถอน	

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้ เว้้นแต่	่

เป็็นกรณีีที่�คงต้้องทำำ�คำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันนั้้�นอีีก หรืือเป็็นกรณีีที่�การเพิิกถอนไม่่อาจกระทำำ�ได้้เพราะเหตุุอื่่�น  	

ทั้้�งนี้้� ให้้คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้้วย

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจถููกเพิิกถอนทั้้�งหมด	

หรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่�เพิิกถอน หรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้เฉพาะเมื่่�อมีีกรณีี	

ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (๑)	 มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้หรืือมีีข้อสงวนสิิทธิิให้้เพิิกถอนได้้ในคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง

	 (๒)	 คำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�นมีีข้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับประโยชน์์ต้้องปฏิิบััติ แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติภายในเวลาท่ี่�กำำ�หนด

	 (๓) 	ข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปล่ี่�ยนแปลงไป ซ่ึ่�งหากมีีข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เช่่นนี้้�ในขณะทำำ�คำำ�ส่ั่�งทางปกครองแล้้ว	

เจ้้าหน้้าท่ี่�คงจะไม่่ทำำ�คำำ�ส่ั่�งทางปกครองนั้้�น และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะได้้

	 (๔)	 บทกฎหมายเปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งหากมีีบทกฎหมายเช่่นนี้้�ในขณะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้วเจ้้าหน้้าที่่�คงจะไม่่ทำำ�	

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น แต่่การเพิิกถอนในกรณีีนี้้�ให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่�ผู้้�รัับประโยชน์์ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ หรืือยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์	

ตามคำำ�ส่ั่�งทางปกครองดัังกล่่าว และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะได้้

	 (๕)	 อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือต่่อประชาชนอัันจำำ�เป็็นต้้องป้้องกัันหรืือขจััดเหตุุ	

ดัังกล่่าว

	 ในกรณีีที่่�มีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเพราะเหตุุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้้�ได้้รัับประโยชน์์มีีสิิทธิิได้้รัับ	

ค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�ส่ั่�งทางปกครองได้้ และให้้นำำ�มาตรา ๕๒ มาใช้้บัังคัับ	

โดยอนุุโลม

ฯลฯ                              ฯลฯ
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ภายในหน่ึ่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น  แต่่ที่่�ผ่่านมาประชาชนไม่่ทราบถึึงสิิทธิิดัังกล่่าว  

จึึงได้้นำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองโดยอ้้างว่่าการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นเหตุุให้้ได้้รัับความเสีียหาย  

และขอให้้ศาลปกครองมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น รวมทั้้�งให้้หน่่วยงานทางปกครองชดใช้้ 

ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการละเมิิดด้้วย ซึ่่�งตุุลาการศาลปกครองส่่วนหนึ่่�งยึึดถืือตามคำำ�ฟ้้องว่่า กรณีีดัังกล่่าว 

เป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอัันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึ่�ง (๓)๓ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

ด้้วยเหตุุนี้้� ในกรณีีที่่�ข้้อเท็็จจริิงรัับฟัังได้้ว่่าการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ปฏิิบััติิโดยถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ที่่� 

กฎหมายกำำ�หนดไว้้แล้้ว จึึงไม่่เป็็นการละเมิิดต่่อผู้้�ฟ้องคดีี ศาลจะพิิพากษายกฟ้อง  อย่่างไรก็็ดีี ตุุลาการศาลปกครอง 

อีีกส่่วนหนึ่่�งพิิจารณาว่่ากรณีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครอง 

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองฯ แต่่โดยที่่� 

เงื่่�อนไขสำำ�คััญของการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองในกรณีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการสำำ�หรัับการแก้้ไข 

ความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายไว้้โดยเฉพาะ ผู้้�ฟ้้องคดีีจะต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนดัังกล่่าวให้้เสร็็จสิ้้�นเสีียก่่อน  

จึึงจะมีีสิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองได้้ตามมาตรา ๔๒๔ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง 

และวิธิีีพิิจารณาคดีีปกครองฯ  ดัังนั้้�น เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีซีึ่่�งได้ร้ัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายจากการเพิกิถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองมีีสิิทธิิย่ื่�นคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�พิิจารณาชดใช้้ค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเน่ื่�องมาจากความเช่ื่�อโดยสุุจริต 

ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕๒ หรืือมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองฯ แต่่ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ ศาลจึึงมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณา  ดัังนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่� 

ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองชอบแล้้วจึึงไม่่เป็็นการละเมิิด หรืือกรณีีที่่�ศาลมีคำำ�สั่่�ง 

๓	 มาตรา ๙  ศาลปกครองมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาหรืือมีีคำำ�สั่่�งในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�

 	 (๑)	 คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย	

ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำ ำ�สั่่�งหรืือการกระทำำ�อื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจหรืือนอกเหนืืออำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือไม่่ถููกต้้อง	

ตามกฎหมาย หรืือโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำำ�คััญที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการกระทำำ�นั้้�น 	

หรืือโดยไม่่สุุจริิต หรืือมีีลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่� ไม่่เป็็นธรรม หรืือมีีลัักษณะเป็็นการสร้้างขั้้� นตอนโดยไม่่จำำ�เป็็น	

หรืือสร้้างภาระให้้เกิิดกัับประชาชนเกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ

ฯลฯ                              ฯลฯ

 	 (๓)	 คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	

อัันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือจากกฎ คำ ำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือคำำ�สั่่�งอื่่�นหรืือจากการละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�	

กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

ฯลฯ                              ฯลฯ
๔	 มาตรา ๔๒  ผู้้�  ใดได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย หรืืออาจจะเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้	

อัันเนื่่�องจากการกระทำำ�หรืือการงดเว้้นการกระทำำ�ของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือมีีข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับ	

สััญญาทางปกครอง หรืือกรณีีอื่่�นใดที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้้ไขหรืือบรรเทาความเดืือดร้้อน	

หรืือความเสีียหายหรืือยุุติิข้้อโต้้แย้้งนั้้�น ต้องมีีคำำ�บังคัับตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๗๒ ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง  

 	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการสำำ�หรัับการแก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายในเรื่่�องใดไว้้โดยเฉพาะ 	

การฟ้้องคดีีปกครองในเรื่่�องนั้้�นจะกระทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อมีีการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนและวิิธีีการดัังกล่่าว และได้้มีีการสั่่�งการ	

ตามกฎหมายนั้้�น หรืือมิิได้้มีีการสั่่�งการภายในเวลาอัันสมควร หรืือภายในเวลาที่่�กฎหมายนั้้�นกำำ�หนด
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ไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณาเพราะผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้ใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องโดยการยื่่�นคำำ�ขอต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อนการฟ้้องคดีี  

ล้้วนแล้้วแต่่ทำำ�ให้้ประชาชนเสีียสิิทธิิในการได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายตามสมควร เนื่่�องจากโดยปกติิ 

ระยะเวลาในการยื่่�นคำำ�ขอต่่อเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อให้้พิิจารณากำำ�หนดจำำ�นวนค่่าทดแทนที่่�เหมาะสมซึ่่�งมีีกำำ�หนด 

หนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่ได้้รัับแจ้้งการเพิิกถอนย่่อมล่่วงพ้้นไปแล้้วเมื่่�อศาลปกครองมีีคำำ�วิินิิจฉััย เรื่่�องดัังกล่่าว 

จึึงเป็็นที่่�ยุุติิโดยผู้้�เสีียหายไม่่อาจดำำ�เนิินการใด ๆ ต่่อไปได้้ 

	 ๒.	ข้้ อเสนอแนะเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  เม่ื่�อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้้�งสองเรื่่�องข้้างต้้นแล้้ว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นควรมีีข้้อเสนอแนะ 

ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อเป็็น 

การคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนในการได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง จึึงเห็็นควร 

ดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 

		  (๑)	 ในระยะสั้้�น มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายไว้้ 

ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิิน 

ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง เพ่ื่�อที่่�คู่่�กรณีีจะได้้ทราบถึึงสิิทธิิตามกฎหมายและใช้้สิิทธิิได้้ 

		  (๒)	 ในระยะต่่อไป มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติ ิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ดัังกล่่าว มีีหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบถึึงสิิทธิิในการได้้รัับ 

ค่่าทดแทนและเงื่่�อนไขในการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการยื่่�นคำำ�ขอและการพิิจารณาคำำ�ขอรองรัับ 

กรณีีดัังกล่่าวไว้้ด้้วย เพ่ื่�อให้้กระบวนการเป็็นไปโดยถููกต้องและตรวจสอบได้้ และเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีี 
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บทความทางวิชาการ

ส่วนที่

๔
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ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

เรื่่�อง  การทำำ�หน้้าท่ี่�กรรมการภายในฝ่่ายบริิหารของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ : กรณีีกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

	 ในคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง*

	สืื บเน่ื่�องจากกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๓ แต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นประธานกรรมการ 

และกรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจำำ�นวนรวมทั้้ �งสิ้้ �น ๙ ราย  

โดยมีีการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกาจำำ�นวน ๒ ราย และบุุคคลที่่�เป็็นตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด 

จำำ�นวน ๒ รายเป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้วย ซึ่่�งปรากฏว่่าได้้มีีผู้้�ตั้้�งข้้อสัังเกตในเรื่่�องดัังกล่่าวว่่า การแต่่งตั้้�ง 

บุุคคลที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการมาเป็็นกรรมการที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาภายในฝ่่ายบริิหาร  

อาจจะขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจและหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ รวมทั้้�งอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหา 

การขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�และความไม่่เป็็นกลางของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง นั้้�น เพ่ื่�อความเข้้าใจที่่�ชััดเจนและถููกต้อง 

ในเร่ื่�องดัังกล่่าว กองกฎหมายปกครองในฐานะหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ฝ่่ายเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง จึึงขอเสนอบทวิิเคราะห์์ทางวิิชาการในประเด็็นเหล่่านี้้�

	ก ารแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 

ที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งมาตรา ๗ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้ �งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากผู้้�ซึ่่ �งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ 

และต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ลัักษณะต้้องห้้ามที่่�กฎหมายกำำ�หนดสำำ�หรัับผู้้�ที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�ง 

เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจึึงมีีอยู่่�เพีียงกรณีีเดีียว คืือ ไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง มิิได้้มีีข้้อห้้ามบุุคคล 

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในองค์์กรตุุลาการด้้วยแต่่อย่่างใด   ดัังนั้้�น บุุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในองค์์กรตุุลาการจึึงสามารถได้้รัับการแต่่งตั้้�ง 

เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย

	 สำำ�หรัับประเด็็นเกี่่�ยวกัับหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (principle of separation of powers)  การใช้้อำำ�นาจ 

ของรััฐอาจแยกออกเป็็น (๑) อำำ�นาจในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ขึ้้�นใช้้บัังคัับหรืืออำำ�นาจในการตรากฎหมาย  

(๒) อำำ�นาจในการใช้้บัังคัับกฎเกณฑ์์ และ (๓) อำำ�นาจในการตััดสิินข้้อพิิพาทอัันเกิิดจากกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ   ดั้้�งเดิิมนั้้�น 

อำำ�นาจทั้้�งสามส่่วนมัักรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�บุุคคลหรืือองค์์กรเดีียวกััน แต่่ต่่อมานัักปรััชญาตะวัันตก เช่่น John Locke  

และ Montesquieu ได้้พััฒนาแนวคิิดที่่�ว่่าสมควรมีีการแบ่่งแยกอำำ�นาจทั้้�งสามส่่วนให้้เป็็นของคนละองค์์กรกััน 

เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจและโดยบิิดผััน โดยอำำ�นาจในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์หรืือตรากฎหมาย 

เป็็นขององค์์กรนิิติิบััญญััติิหรืือรััฐสภา อำำ�นาจในการใช้้บัังคัับกฎเกณฑ์์เป็็นขององค์์กรฝ่่ายบริิหารหรืือรััฐบาล  

และอำำ�นาจในการตััดสิินคดีีพิิพาทเป็็นขององค์์กรฝ่่ายตุุลาการหรืือศาล ซึ่่�งปััจจุุบัันนานาอารยประเทศได้้นำำ� 

หลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจมาปรัับใช้้ในระบอบการปกครองของตน รวมทั้้�งประเทศไทย  ทั้้�งนี้้� กรณีีที่่�มีีการแต่่งตั้้�ง 

*	 โดยกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓90  

บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการมาทำำ�หน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองนั้้�น แม้้ว่่าจะเป็็นการให้้ 

บุุคลากรขององค์์กรตุุลาการมาทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหารซ่ึ่�งได้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งหลาย แต่่ก็็เป็็น 

การแต่่งตั้้�งบุุคคลดังกล่่าวในฐานะส่่วนตััวโดยพิิจารณาจากความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะตััว มิิใช่่การแต่่งตั้้�งที่่�ยึึดโยงกัับ 

การดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการ หรืือแต่่งตั้้�งในลัักษณะที่่�เป็็นผู้้�แทนองค์์กรตุุลาการ อัันจะพิิจารณาได้้ว่่า 

เป็็นการให้้องค์์กรตุุลาการทำำ�หน้้าที่่ �ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐและมีีส่่วนร่่วมในการใช้้อำำ�นาจ 

ของฝ่่ายบริิหารด้้วย กรณีีจึึงไม่่เป็็นการขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจแต่่อย่่างใด  นอกจากนี้้� บุุคคลซึ่่�งเป็็น 

กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองย่่อมมีีความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาให้้ความเห็็นในฐานะส่่วนตััวโดยแท้้  

มิิใช่่ในฐานะผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการ ทั้้�งมิิได้้อยู่่�ภายใต้้อาณััติิหรืือการชี้้�นำำ�หรืือครอบงำ��ขององค์์กรตุุลาการที่่�ตน 

สัังกััดอยู่่� อัันจะทำำ�ให้้ต้้องผููกพัันเสนอความเห็็นตามแนวคำำ�พิิพากษาของศาล หรืือแม้้กรณีีที่่�กรรมการดัังกล่่าว 

อาจเสนอความเห็็นตามแนวทางที่่�ศาลได้้เคยวิินิิจฉััยไว้้เนื่่�องจากเห็็นด้้วยกัับแนวทางดัังกล่่าว แต่่ก็็เป็็นเพีียง 

การเสนอความเห็็นต่่อที่่�ประชุุม ซึ่่�งกรรมการคนอื่่�น ๆ อาจจะเห็็นคล้้อยตามหรืือเห็็นแตกต่่างอย่่างไรก็็ได้้  

เพราะกรรมการแต่่ละคนย่่อมมีีความเห็็นและใช้้วิิจารณญาณของตนได้้โดยอิิสระ ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว  

การที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองบางคนเป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการจึึงไม่่อาจพิิจารณาได้้ว่่า 

เป็็นกรณีีที่่�ผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการหรืือองค์์กรตุุลาการเข้้ามาก้้าวก่่ายหรืือแทรกแซงกิิจการงานของฝ่่ายบริิหาร  

หรืือใช้้อำำ�นาจแทนฝ่่ายบริิหารเสีียเอง อัันจะกระทบต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ

	ส่ วนประเด็็นเกี่่�ยวกัับหลัักความเป็็นอิสระขององค์์กรตุลาการ (judicial independence)  หลัักดังกล่่าว 

เรีียกร้้องให้้องค์์กรตุุลาการต้้องมีีความเป็็นอิิสระจากองค์์กรของรััฐอื่่�น ๆ กล่่าวคืือ องค์์กรตุุลาการหรืือศาล 

จะต้้องไม่่อยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพล แรงกดดััน การแทรกแซง หรืือความครอบงำ��ขององค์์กรหรืือบุคคลใด ไม่่ว่่าจะเป็็น 

องค์์กรฝ่่ายบริิหาร หรืือบรรดาองค์์กรเอกชนและกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่าง ๆ    ทั้้�งนี้้�  เพ่ื่�อให้้การพิิจารณาพิิพากษาคดีี 

ของผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการเป็็นไปด้้วยความเที่่ �ยงธรรม ยึึดถืือบทบััญญััติิและหลัักกฎหมายเป็็นสำำ�คััญ  

และคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลโดยเสมอภาคกััน อัันจะทำำ�ให้้ประชาชนมีีความเชื่่�อถืือและเชื่่�อมั่่�น 

ในกระบวนการยุุติิธรรม ซึ่่ �งหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการนี้้ �ถืื อเป็็นองค์์ประกอบที่่ �สำ ำ�คััญ 

ของ “หลัักนิิติิธรรม” (rule of law) และเป็็นพื้้�นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย สำำ�หรัับประเทศไทย  

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ก็็ได้้บััญญััติิรัับรองหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ 

ไว้้ในมาตรา ๑๘๘ วรรคสอง ว่่า ผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการย่่อมมีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดี ี

ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมาย ให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว เป็็นธรรม และปราศจากอคติิทั้้�งปวง   ทั้้�งนี้้�  กรณีีการแต่่งตั้้�ง 

บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการมาทำำ�หน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง แม้้ว่่าบุุคคลดัังกล่่าว 

จะมีีหน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐฝ่่ายบริิหาร รวมทั้้�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในเรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีี 

หรืือนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ   

แต่่ก็็เป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะส่่วนตััวโดยแท้้ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น มิิใช่่การที่่�ผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการ 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายใต้้การสั่่�งการหรืือการบัังคัับบััญชาขององค์์กรฝ่่ายบริิหาร หรืือมีีรััฐบาล “เป็็นนาย” อัันจะมีี 

ผลกระทบต่่อความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ  นอกจากนี้้� การให้้ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองก็็เป็็นเพีียงการให้้คำำ�ปรึึกษาที่่�มีีผลผููกพัันหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ แต่่มิิได้ ้

มีีผลผูกพันองค์์กรตุุลาการหรืือศาลที่่�ยัังคงมีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้โดยอิิสระ  อย่่างไรก็็ดีี หากศาล 

เห็็นพ้้องด้้วยกัับหลัักตามแนวความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ศาลก็ชอบที่่�จะนำำ�ไปใช้้ 
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ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้ สุุดแล้้วแต่่ศาลจะเห็็นสมควร ซึ่่�งไม่่อาจพิิจารณาได้้ว่่าเป็็นกรณีีที่่�ศาลอยู่่�ภายใต้้ 

การครอบงำ��หรืืออิิทธิิพลของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�ปรึึกษาของฝ่่ายบริิหาร 

แต่่อย่่างใด

	 สำำ�หรัับปััญหาการขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� (incompatibility) และความเป็็นกลาง (impartiality)  

ของบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการซ่ึ่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองด้้วย นั้้�น  

กรณีีที่่�เป็็นการทำำ�หน้้าท่ี่�ในฐานะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ย่่อมเป็็นการให้้คำำ�ปรึึกษาทางกฎหมาย 

ในชั้้�นที่่�ยัังไม่่มีีคดีีพิิพาทระหว่่างหน่่วยงานของรััฐและบุุคคล อัันจะเกี่่�ยวข้้องกัับการพิิจารณาคดีีของศาล  

ซึ่่ �งที่่ �ผ่่านมากรณีีที่่ �มีีการฟ้้องร้้องคดีีในชั้้ �นศาลและเป็็นประเด็็นเดีียวกัันกัับที่่�หน่่วยงานของรััฐขอหารืือ 

คณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ก็็จะไม่่รัับไว้้พิิจารณาให้้คำำ�ปรึึกษา  ดัังนั้้�น ในชั้้�นการทำำ�หน้้าที่่�กรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของบุุคคลดัังกล่่าวจึึงไม่่มีีปััญหาการขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�หรืือปััญหา 

ความเป็็นกลางแต่่อย่่างใด

	ส่ ่วนในชั้�นการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล กรณีีที่่ �ปรากฏว่่าหน่่วยงานของรััฐได้้ทำำ�คำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองหรืือดำำ�เนิินการใด ๆ ตามความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง แล้้วต่่อมา 

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายจากการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาล  

และปรากฏว่ากรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองซ่ึ่�งเป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบ 

สำำ�นวนคดีีนั้้�น ย่่อมเป็็นกรณีีที่่�อาจมีีปััญหาข้้อโต้้แย้้งในเรื่่�องการขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�หรืือความเป็็นกลางได้้  

เพราะเป็็นเร่ื่�องที่่�ตนเคยพิิจารณาให้้ความเห็็นมาก่่อนและอาจมีความคิิดเห็็นล่่วงหน้้าในเร่ื่�องนั้้�นแล้้ว อย่่างไรก็็ดีี  

ในกรณีีเช่่นนี้้� บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องย่่อมถอนตััวจากการพิิจารณาคดีีได้้ ซึ่่�งในกระบวนการพิิจารณาพิิพากษาคดี ี

ของศาลต่าง ๆ  ก็็มีีแนวทางปฏิิบััติิในเร่ื่�องนี้้�อยู่่�แล้้ว อีีกทั้้�งเป็็นเร่ื่�องที่่�บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องย่่อมต้้องระมััดระวัังมิิให้้เกิิด 

ข้้อครหาขึ้้�นได้้ เพราะเป็็นเรื่่�องจริยธรรมของผู้้�พิิพากษาตุุลาการ ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� 

และความก้้าวหน้้าในอาชีีพการงานได้้ กรณีีจึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีกลไกการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการขััดกัันในตำำ�แหน่่ง 

หน้้าที่่�ในชั้้�นการพิิจารณาคดีีของศาลอยู่่�แล้้ว ซึ่่�งการที่่�องค์์กรตุลาการต้้นสัังกััดของผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการ 

ได้้เห็็นชอบให้้แต่่งตั้้�งบุุคคลดังกล่่าวเป็็นกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยประธานศาลฎีกาได้้อนุุญาต 

กรณีีบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาศาลฎีกา และคณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ได้้อนุุมััติิกรณีีบุุคคลที่่�เป็็น 

ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด ย่่อมแสดงให้้เห็็นเป็็นที่่�ประจัักษ์แล้้วว่่า องค์์กรในฝ่่ายตุุลาการที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้พิิจารณา 

โดยรอบคอบถี่่�ถ้้วนแล้้ว เห็็นว่่า การปฏิิบััติิหน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของบุุคคลดัังกล่่าว  

มิิได้้เป็็นเหตุุที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�หรืือความเป็็นกลางในการพิิจารณาคดีีของศาล 

แต่่อย่่างใด 

	 ในเรื่่�องการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการมาเป็็นกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองนี้้�  

สมควรตั้้�งเป็็นข้้อสัังเกตไว้้ด้้วยว่่า กรณีีของคณะกรรมการกฤษฎีีกา กฎหมายก็็มิิได้้ห้้ามมิิให้้แต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษา 

หรืือตุุลาการเป็็นกรรมการกฤษฎีีกา ซึ่่�งการทำำ�หน้้าที่่�ของคณะกรรมการกฤษฎีีกาก็็มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ส่่วนหนึ่่�ง 

เป็็นการให้้คำำ�ปรึึกษาทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐเช่่นเดีียวกัับคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

โดยกรณีีตุุลาการศาลปกครอง เดิิมมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึ่�งแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ บััญญััติิว่่า กรรมการกฤษฎีีกา 

จะดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการศาลปกครองในขณะเดีียวกัันไม่่ได้้ แต่่ต่่อมาพระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
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(ฉบัับที่่� ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ ได้้บััญญััติิให้้ยกเลิิกมาตรา ๘ ดัังกล่่าว เพื่่�อเปิิดช่่องให้้บุุคคลที่่�มีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายปกครองสามารถได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการกฤษฎีีกาได้้ ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาเคยมีีการแต่่งตั้้�ง 

บุุคคลที่่�เป็็นประธานศาลปกครองสููงสุุดมาเป็็นกรรมการกฤษฎีีกาด้้วย ส่่วนกรณีีผู้้�พิิพากษาศาลยุุติิธรรม  

ก็็มีีการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาศาลยุุติิธรรม โดยเฉพาะผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานศาลฎีีกาและผู้้�พิิพากษา 

ศาลฎีกาหลายท่่านมาเป็็นกรรมการกฤษฎีีกา และปฏิิบััติิเช่่นนี้้�มาอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นเวลานานแล้้ว ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า  

ระบบกฎหมายไทยได้้ยอมรัับแนวคิิดในการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรตุุลาการให้้ทำำ�หน้้าที่่�ภายใน 

องค์์กรที่่�ปรึึกษาของฝ่่ายบริิหารได้้ โดยมิิได้้มองว่่าจะเป็็นการขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ หลัักความเป็็นอิิสระ 

ขององค์์กรตุุลาการ หรืือจะก่่อให้้เกิิดปััญหาการขััดกัันในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�และปััญหาความเป็็นกลางแต่่อย่่างใด  

เพราะมีีกลไกในการป้้องกัันปััญหาข้้อโต้้แย้้งในกรณีีเช่่นนี้้�อยู่่�แล้้วดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น 

	 นอกจากนี้้� มีีข้้อสัังเกตในเชิิงกฎหมายเปรีียบเทีียบว่่า ในหลายประเทศมีีองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษา 

ทางกฎหมายและตััดสิินคดีีพิิพาททางปกครองในขณะเดีียวกััน จึึงมีีกรณีีที่่�บุุคคลคนเดีียวกัันทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งสองฐานะ 

ควบคู่่�กัันไป คล้้ายกัับกรณีีกรรมการกฤษฎีีกาหรืือกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษา 

หรืือตุุลาการด้้วย ตััวอย่่างที่่�รู้้�จักกัันดีี คืือ องค์์กรที่่�มีีช่ื่�อเรีียกว่า “สภาแห่่งรััฐ” (Council of State) ของบรรดา 

ประเทศในแถบภาคพื้้�นทวีีปยุุโรป ไม่่ว่่าจะเป็็นสภาแห่่งรััฐฝรั่่ �งเศส (Conseil d’État) สภาแห่่งรััฐอิิตาลีี  

(Consiglio di Stato) หรืือสภาแห่่งรััฐเนเธอร์์แลนด์์ (Raad Van State) โดยในที่่ �นี้้�จะขอกล่่าวถึึงกรณีี 

สภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศสซึ่�งเป็็นต้้นแบบ (model) ขององค์์กรที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าวเพ่ื่�อเป็็นตััวอย่่างโดยสัังเขป

	 ในประเทศฝรั่่�งเศส สภาแห่่งรััฐ (Conseil d’État) เป็็นองค์์กรที่่�มีีภารกิจสองด้้านควบคู่่�กััน (dualité  

fonctionnelle) กล่่าวคืือ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งที่่�ปรึึกษากฎหมายของรััฐบาลและองค์์กรวิินิิจฉัยคดีีพิิพาททางปกครอง  

โดยงานร่่างกฎหมายและให้้ความเห็็นทางกฎหมายจะอยู่่�ในความรัับผิิดชอบขององค์์คณะร่่างกฎหมาย (sections  

administratives) ที่่�มีีอยู่่�รวมทั้้�งสิ้้�น ๕ องค์์คณะ๑ ส่่วนงานวิินิิจฉััยคดีีปกครองจะอยู่่�ในความรัับผิิดชอบ 

ขององค์์คณะคดีีปกครอง (section du contentieux) ที่่�แบ่่งออกเป็็น ๑๐ องค์์คณะย่่อย (chambres)  

และมีีองค์์คณะศึึกษาวิจััย (section du rapport et des études) ที่่�รัับผิิดชอบงานวิิชาการโดยศึึกษา 

และจััดทำำ�รายงานการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนากฎหมาย  ทั้้�งนี้้� นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. ๑๙๖๓ มีีหลัักปฏิิบััติิว่่า สมาชิิก 

สภาแห่่งรััฐจะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำำ�องค์์คณะร่่างกฎหมายองค์์คณะใดองค์์คณะหนึ่่�งและปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำำ� 

องค์์คณะคดีีปกครองพร้้อมกัันไปในขณะเดีียวกััน (principe de la “double affectation”) เพ่ื่�อที่่�จะได้้รู้้�ถึึง 

สภาพปััญหาในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน อัันจะเป็็นประโยชน์์แก่่การตััดสิินคดีีพิิพาท รวมทั้้�งทำำ�ให้้การพิิจารณา 

พิิพากษาคดีีเป็็นไปในแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับความเห็็นของสภาแห่่งรััฐในประเด็็นเดีียวกััน  อย่่างไรก็็ดีี นัับตั้้�งแต่่ปีี  

ค.ศ. ๒๐๐๘ ได้้มีีการผ่่อนคลายความเข้้มงวดของหลัักดังกล่่าว โดยยกเว้้นให้้สมาชิิกระดัับกลาง (maître des  

requêtes) ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�มาเป็็นเวลามากกว่่าสี่่�ปีีแล้้วอาจได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ประจำำ�องค์์คณะคดีีปกครองเท่่านั้้�น  

หรืือประจำำ�องค์์คณะร่่างกฎหมายหน่ึ่�งองค์์คณะหรืือสององค์์คณะเท่่านั้้�น 

๑	 ได้้แก่่ องค์์คณะมหาดไทย องค์์คณะการคลััง องค์์คณะงานโยธาสาธารณะ องค์์คณะสวััสดิิการสัังคม และองค์์คณะ	

ระบบราชการ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  93  

	ก ารที่่�สมาชิิกสภาแห่่งรััฐต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทั้้�งในงานร่่างกฎหมายและงานคดีีปกครอง ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทั้้�งสองด้้านในช่่วงเวลาเดีียวกัันหรืือต่่างช่่วงเวลากััน ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดปััญหาการขััดกััน 

ในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�หรืือปััญหาความเป็็นกลางได้้ เป็็นต้้นว่่า สมาชิิกคนหนึ่่�งอาจเคยทำำ�หน้้าที่่�ตรวจพิิจารณา 

ร่่างกฎหมาย โดยเฉพาะร่่างรััฐกฤษฎีกีาซึ่่�งมีีสภาพเป็็นกฎ และต่่อมาเมื่่�อทำำ�หน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีีพิิพาท   

ก็็อาจได้้รัับมอบสำำ�นวนคดีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนรััฐกฤษฎีีกาที่่�ตนเคยตรวจพิิจารณามาก่่อน อัันเป็็น 

กรณีีที่่�สมาชิิกคนนั้้�นจะต้้องพิิจารณาเรื่่�องเดีียวกัันกัับที่่�ตนเคยให้้ความเห็็นมาแล้้ว  อย่่างไรก็็ดีี สภาแห่่งรััฐ 

ก็็มีีกลไกในการป้้องกัันปััญหาเช่่นว่่านี้้� โดยมีีหลัักปฏิิบััติิให้้สมาชิิกที่่�เคยพิิจารณาเร่ื่�องเดีียวกัันมาก่่อนต้้องถอนตััว 

ไม่่เข้้าร่่วมในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีนั้้�น (“règle du déport”) ซ่ึ่�งปััจจุบัันหลัักทั่่�วไปดัังกล่่าวที่่�ปฏิิบััติิกัันมา 

ช้้านานได้้รัับการบััญญััติิเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรไว้้ในประมวลกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง (Code  

de justice administrative)๒  

	ที่่ �ผ่่านมาเคยมีีประเด็็นโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับความเป็็นอิสระและความเป็็นกลางของสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส 

ในฐานะศาลปกครองสููงสุุดไปยัังศาลสิทิธิมนุุษยชนแห่่งยุโุรป (European Court of Human Rights) โดยผู้้�ฟ้องคดีี 

ซึ่่�งแพ้้คดีีที่่�ฟ้้องขอให้้สภาแห่่งรััฐเพิิกถอนรััฐกฤษฎีีกาฉบัับหนึ่่�งได้้อ้้างว่่า สภาแห่่งรััฐถืือเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการตรารััฐกฤษฎีีกาที่่�พิิพาท เน่ื่�องจากเคยตรวจพิจารณาและให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับร่่างรััฐกฤษฎีีกาดัังกล่่าว 

มาแล้้ว อีีกทั้้�งสภาแห่่งรััฐยัังมีี “ความไม่่เป็็นกลางในเชิิงโครงสร้้าง” เน่ื่�องจากทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหาร 

และทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินคดีีพิิพาทในขณะเดีียวกััน และสมาชิิกสภาแห่่งรััฐก็็ทำำ�หน้้าที่่�ประจำำ�องค์์คณะร่่างกฎหมาย 

และประจำำ�องค์์คณะคดีีปกครองไปพร้้อมกััน สมาชิิกที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินคดีีพิิพาทจึึงอาจเป็็นบุุคคลที่่�เคยให้้ความเห็็น 

ในเร่ื่�องเดีียวกัันมาก่่อนก็็ได้้ ซ่ึ่�งศาลสิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปได้้พิิจารณาแล้้วมีีคำำ�วินิิจฉัยสรุปได้้ว่่า ศาลไม่่อาจวิินิิจฉััย 

ในเชิิงนามธรรมในปััญหาที่่�ว่่าสภาแห่่งรััฐสามารถทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหารและทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินคดีี 

พิิพาทควบคู่่�กันไปได้้หรืือไม่่ และการทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งสองด้้านจะมีีผลกระทบต่่อความเป็็นอิิสระและความเป็็นกลาง 

ของสภาแห่่งรััฐหรืือไม่่ อย่่างไร ส่่วนหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจนั้้�นก็็ไม่่อาจใช้้เป็็นข้้อตััดสิินอย่่างเด็็ดขาด 

ในลัักษณะนามธรรมได้้ โดยศาลมีีเพีียงหน้้าที่่ �วิินิิจฉััยตามข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีีว่่าการให้้ความเห็็น 

ของสภาแห่่งรััฐ (ในชั้้�นที่่�ให้้คำำ�ปรึกษา) มีีลัักษณะเป็็นการวิินิิจฉััยประเด็็นของเรื่่�องไปแล้้วล่่วงหน้้า ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิด 

ความเคลืือบแคลงสงสััยในความเป็็นกลางในเชิิงภาวะวิิสััยขององค์์คณะที่่�ตััดสิินคดีี อัันเนื่่�องมาจากการทำำ�หน้้าที่่� 

ให้้คำำ�ปรึึกษาและตััดสิินคดีีของสมาชิิกองค์์คณะหรือืไม่่ ซึ่่�งศาลได้พ้ิิจารณาข้้อเท็จ็จริิงแห่่งคดีีแล้้ว ไม่่ปรากฏว่่า 

มีีสมาชิิกคนใดในองค์์คณะที่่�ทำำ�คำำ�พิพากษาที่่�ได้้เข้้าร่่วมในองค์์คณะที่่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับร่่างรััฐกฤษฎีีกามาก่่อน   

ดัังนั้้�น ข้้ออ้้างของผู้้�ฟ้องคดีีในประเด็็นนี้้�จึึงฟัังไม่่ขึ้้�น๓

๒	 มาตรา R. 122-21-1 ที่่�บัญญััติิว่่า “สมาชิิกของสภาแห่่งรััฐไม่่อาจเข้้าร่่วมพิิจารณาพิิพากษาคดีีท่ี่�ฟ้้องโต้้แย้้งนิิติิกรรม 

ทางปกครองท่ี่�ทำำ�ขึ้�นตามความเห็็นของสภาแห่่งรััฐ หากสมาชิิกคนนั้้�นได้้เข้้าร่่วมพิิจารณาลงมติิในการมีความเห็็นดังกล่่าวด้้วย”  
๓	 ECHR, 15 july 2009, Union fédérale des consommateurs Que choisir de Côte d’Or c. France, 	

no39699/03
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓94  

	จ ากกรณีีของสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศสข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า แม้้แต่่องค์์กรที่่�สมาชิิกทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่ฝ่่ายบริิหารและตััดสิินคดีีพิิพาทควบคู่่�กัันไป ก็็ยัังไม่่อาจสรุุปได้้ว่่ามีีลัักษณะที่่�ขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 

หรืือทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เป็็นกลางในเชิิงโครงสร้้างหรืือโดยสภาพ แต่่ต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีีว่่า 

มีีสมาชิิกสภาแห่่งรััฐในองค์์คณะที่่�ตััดสิินคดีีพิิพาทที่่�เคยเข้้าร่่วมพิิจารณาให้้ความเห็็นในเรื่่�องเดีียวกัันกัับที่่�เป็็น 

ข้้อพิิพาทมาก่่อนหรืือไม่่ ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิ ในการจััดโครงสร้้างองค์์คณะที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองนั้้�น  

จะมีีสมาชิิกที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในองค์์คณะร่่างกฎหมายอยู่่�ด้้วยเป็็นสััดส่่วนน้้อยมาก และแม้้กรณีีที่่�ปรากฏว่่ามีีสมาชิิก 

ในองค์์คณะที่่�เคยให้้ความเห็็นในเรื่่�องเดีียวกัันมาก่่อน สมาชิิกที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็จะถอนตััวไม่่เข้้าร่่วมพิิจารณา 

พิิพากษาคดีีนั้้�นด้้วย

	 สำำ�หรัับกรณีีการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการให้้เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองนั้้�น มิิใช่่กรณีีองค์์กรเดีียวกัันทำำ�สองหน้้าที่่� ทั้้�งให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหารและตััดสิิน 

คดีีพิิพาทควบคู่่�กัันไปดัังเช่่นกรณีีของสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส เพีียงแต่่เป็็นกรณีีที่่�มีีกรรมการบางคนในคณะกรรมการ 

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ฝ่่ายบริิหารเป็็นสมาชิิกขององค์์กรตุุลาการอยู่่�ด้วยเท่่านั้้�น  ดัังนั้้�น จึึงไม่่อาจพิจารณาได้้ว่่า 

การแต่่งตั้้�งดัังกล่่าวขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจและหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ ส่่วนปััญหา 

ความเป็็นกลางของผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการที่่�เคยให้้ความเห็็นทางกฎหมายในชั้้�นที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กรรมการวิิธีีปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครอง และต่่อมาได้้รัับสำำ�นวนคดีีในเร่ื่�องเดีียวกัันกัับที่่�เคยให้้ความเห็็นไว้้ โดยเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีข้้อเท็็จจริง 

และข้้อกฎหมายอย่่างเดีียวกััน นั้้�น เมื่่�อมีีหลัักปฏิิบััติิในการถอนตััวจากการพิิจารณาคดีี ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�บุุคคล 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องยึึดถืือเป็็นจริยธรรมของผู้้�พิพากษาตุุลาการโดยเคร่่งครััด จึึงพิิจารณาได้้ว่่ามีีการป้้องกัันปััญหา 

ดัังกล่่าวในทางปฏิิบััติิไว้้แล้้ว 

	ก ารแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการเป็็นกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีวััตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อให้้คณะกรรมการฯ มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์ด์้้านกฎหมายทั้้�งภาคทฤษฎี ี

และภาคปฏิิบััติิ อัันจะทำำ�การให้้ความเห็็นทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐมีีความถููกต้้องในทางหลัักวิิชาการ  

แต่่ขณะเดีียวกัันก็็ให้้ความเป็็นธรรมแก่่บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างเหมาะสม และไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการปฏิิบััติิ 

ราชการของหน่่วยงานของรััฐ การที่่�บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่ฝ่่ายบริิหาร ในลัักษณะที่่�เป็็นการทำำ�หน้้าที่่�ในฐานะส่่วนตััวโดยแท้้ มิิได้้เกี่่�ยวข้้องกัับตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในองค์์กร 

ตุุลาการหรืือเป็็นตััวแทนขององค์์กรตุุลาการนั้้�น ถืือเป็็นการแบ่่งปัันความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ (collaboration of  

expertises) ซ่ึ่�งมิิได้้ขััดต่่อการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (separation of powers) ขององค์์กรของรััฐแต่่อย่่างใด 
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร

กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายปกครองกองกฎหมายปกครอง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓

Better Regulation

for Better Life
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