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ห ลั ก ก ฎ ห ม า ย ใ น เ รื่ อ ง ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ ค า สั ่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
เป็นหนึ่งในหลักกฎหมายส าคัญที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากการอุทธรณ์หรอืโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองเป็นกลไก
ที่จะช่วยคุ้มครองสิทธิของผู้รบัค าสัง่ และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้ทบทวนการใช้
อ านาจของตน โดยมีหลักการส าคัญคือ หากไม่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติเกี่ยวกับ
ขัน้ตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ ก็ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ในฐานะทีเ่ป็นกฎหมายกลาง  นอกจากนี้ การอุทธรณ์
ค าสัง่ทางปกครองยงัมคีวามส าคญัในแง่ที่ว่า โดยหลกัแล้วเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดี
เพือ่ขอใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าวในศาลปกครอง  ดงันัน้ เพือ่ประโยชน์ในการท าความเขา้ใจ
หลกักฎหมายและตวัอย่างการปรบัใชก้ฎหมายในเรื่องนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
โดยกองกฎหมายปกครอง จงึไดร้วบรวมสื่อ Infographic ในหวัขอ้เกีย่วกบัการอุทธรณ์
ค าสัง่ทางปกครอง ทัง้ในส่วนของหลกักฎหมาย และแนวความเหน็ของคณะกรรมการ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารวม Infographic กำรอุทธรณ์

ค ำสัง่ทำงปกครอง ฉบบันี้ จะเป็นประโยชน์ต่อทัง้เจ้าหน้าที่และบุคคลทัว่ไปที่สนใจ
ศกึษาในเรื่องดงักล่าว 

 

กองกฎหมายปกครอง 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
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สรปุสำระส ำคญัของกฎหมำย 
เก่ียวกบักำรอทุธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครอง 

 

   
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ ร าชการทางปกครอง  พ .ศ .  ๒๕๓๙  
เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลกัเกณฑ์อนัเป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกบัวธิีปฏิบตัิราชการ 
ทางปกครอง ได้แก่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มี 
ค าสัง่ทางปกครอง โดยค าสัง่ทางปกครอง นับเป็นเครื่องมือส าคัญของเจ้าหน้าที่ 
ในการด า เนิ นการตามกฎหมายใน เ รื่ อ งต่ า ง  ๆ  ซึ่ ง  “ ค า สั ง่ ท างปกครอง ”  
ตามบทนิยามในมาตรา ๕ หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจที่มีอยู่ 
ตามกฎหมายในการสร้างนิติส ัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิ 
หรอืหน้าที่ของบุคคลเป็นการเฉพาะกรณี เช่น การอนุมตัิ การอนุญาต การไม่อนุมตัิ  
การไม่อนุญาต การวนิิจฉัยอุทธรณ์ การรบัรองสทิธ ิการรบัจดทะเบียน หรอืค าสัง่ให้
กระท าการ  หรือไม่กระท าการใด ๆ แต่ ไม่รวมถึงการออกกฎที่มีผลบังคับ 
เป็นการทัว่ไป โดยค าสัง่ทางปกครองมีผลใช้ยนับุคคลตัง้แต่ขณะที่ผู้นัน้ได้ร ับแจ้ง 
เป็นต้นไป และค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวย่อมมีผลตราบเท่าที่ยงัไม่มีการเพิกถอน  
หรอืสิน้ผลโดยเงือ่นเวลาหรอืโดยเหตุอื่น (มาตรา ๔๒) 

ในกรณีที่ผู้ร ับค าสัง่ทางปกครองตามที่กล่าวมาข้างต้นหากไม่พอใจ 
หรือไม่เห็นด้วยกับค าสัง่ทางปกครองดังกล่าว กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองไดเ้ปิดช่องใหม้กีารทบทวนความถูกตอ้งเหมาะสมของค าสัง่ทางปกครองได้
ภายในฝ่ายปกครอง ซึ่งก าหนดให้เป็นระบบอุทธรณ์สองชัน้ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสัง่
ทางปกครองและเจ้าหน้าที่ชัน้เหนือขึ้นไป (มาตรา ๔๕)  ทัง้นี้  การอุทธรณ์ค าสัง่ 
ทางปกครองเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดตี่อศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าว 
ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดว้ย  อยา่งไรกด็ ีในกรณีทีม่กีฎหมายเฉพาะบญัญตัขิ ัน้ตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์หรอืโต้แยง้ไวแ้ล้ว คู่กรณีต้องปฏบิตัติามขัน้ตอนและระยะเวลาที่กฎหมายนัน้
บญัญตัไิว ้แมว้่าขัน้ตอนและระยะเวลาดงักล่าวจะมหีลกัเกณฑท์ีป่ระกนัความเป็นธรรม 
หรือมีมาตรฐานการปฏิบัติราชการต ่ากว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม 
เนื่องจากการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะแต่ละฉบับ 
จะมคีวามแตกต่างกนัไปตามลกัษณะเฉพาะของเรื่อง  
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ส าหรับค าสัง่ทางปกครองที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดขัน้ตอน 
และระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ ย่อมต้องปฏิบัติตามขัน้ตอนและระยะเวลา  
ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองฯ (มาตรา ๓ วรรคสอง) มิฉะนัน้
คู่กรณีจะไม่สามารถน าคดไีปสู่ศาลปกครองหรอืองค์กรวนิิจฉัยคดปีกครองไดต้ามทีไ่ด้
กล่าวขา้งต้น  อย่างไรก็ด ีพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ได้ก าหนด
ยกเว้นให้ค าสัง่ทางปกครองบางกรณีไม่อยู่ภายใต้บังคบัให้ต้องอุทธรณ์ก่อน ได้แก่ 
ค าสัง่ทางปกครองที่ออกโดยรฐัมนตร ีและค าสัง่ทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ 
ซึ่งคู่กรณีต้องโต้แย้งค าสัง่นัน้ต่อศาลปกครองหรอืองค์การวนิิจฉัยคดปีกครองโดยตรง 
(มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๘) 

ในการนี้ หลักการและเงื่อนไขในการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองตาม
กฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง มหีลกัการส าคญั ๆ ไดแ้ก่ 

(๑ )  กำรยื่ นอุทธรณ์และก ำหนดระยะเวลำอุทธรณ์ค ำสั ง่ 
ทำงปกครอง 

     คู่กรณีมสีทิธยิื่นอุทธรณ์ค าสัง่ต่อเจ้าหน้าที่ผูอ้อกค าสัง่ทางปกครอง
นัน้ โดยมีก าหนดเวลาให้ต้องอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองภายใน ๑๕ วนั นับแต่วนัที่ 
ตนได้รบัแจ้งค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) แต่ในกรณีที่ค าสัง่ 
ทางปกครองมไิด้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ รวมทัง้กรณีที่มไิด้ระบุวิธีการ  
ยื่นค าอุทธรณ์หรอืโต้แย้งและระยะเวลาส าหรบัการอุทธรณ์หรอืโต้แย้งไว้ในค าสัง่นัน้  
มีผลให้ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งนัน้เริ่มนับใหม่ตัง้แต่วนัที่ได้รบัแจ้งหลกัเกณฑ์
ดังกล่ าว  แต่ถ้ า ไม่มีการแจ้งและระยะ เวลาที่อาจอุทธรณ์ ได้สั ้นกว่ าหนึ่ ง ปี   
ใหข้ยายระยะเวลาเป็นหนึ่งปีนบัแต่วนัทีไ่ดร้บัค าสัง่ (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) 

     ส าหรบัรปูแบบของค าอุทธรณ์ ก าหนดใหต้อ้งท าเป็นหนงัสอื โดยระบุ
ขอ้โตแ้ยง้ ขอ้เทจ็จรงิหรอืขอ้กฎหมายทีอ่า้งองิประกอบดว้ย (มาตรา ๔๔ วรรคสอง) 

(๒) กำรพิจำรณำอทุธรณ์และผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอทุธรณ์ 
     เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสัง่ทางปกครองที่ ได้ร ับค าอุทธรณ์ค าสัง่ 

ทางปกครองมีอ านาจพิจารณาทบทวนค าสัง่ทางปกครองของตนได้ทัง้ปัญหา  
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของค าสัง่ และอาจมีค าสัง่เพิกถอน  
ค าสัง่ทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าสัง่นัน้ไปในทางใดและในเรื่องใดก็ได้ 
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบผลการพจิารณาว่าตนเหน็ดว้ยหรอืไม่เหน็ดว้ยกบัค าอุทธรณ์
นัน้โดยไมช่กัชา้แต่ตอ้งไมเ่กนิ ๓๐ วนันบัวนัทีไ่ดร้บัอุทธรณ์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) 
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     ใ นกรณี ที่ เ จ้ า ห น้ าที่ เ ห็นด้ ว ยกับค า อุ ท ธ ร ณ์ ไม่ ว่ า ทั ้ง หมด 
หรอืบางส่วน ใหด้ าเนินการเปลีย่นแปลงค าสัง่ทางปกครองภายในก าหนดเวลา ๓๐ วนั 
นับแต่วันที่ได้ร ับอุทธรณ์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับ 
ค าอุทธรณ์ นอกจากจะต้องแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว ยังต้องเร่งรายงาน  
ความเห็นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน  
นับแต่วนัทีไ่ดร้บัค าอุทธรณ์ดงักล่าวดว้ย ส่วนผูใ้ดจะเป็นผูม้อี านาจพจิารณาอุทธรณ์นัน้ 
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งคือเจ้าหน้าที่ 
ในระดบัสูงขึน้ไปตามสายงานบงัคบับญัชาของเจ้าหน้าที่ผู้นัน้ (มาตรา ๔๕ วรรคสอง
และวรรคสาม)  ในการนี้ ผูม้อี านาจพจิารณาอุทธรณ์ต้องพจิารณาใหแ้ล้วเสรจ็ภายใน 
๓๐ วนั นับแต่วนัทีต่นไดร้บัรายงาน แต่ถ้ามเีหตุจ าเป็นไม่อาจพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ได้ 
ต้องมหีนังสอืแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าว และสามารถ
ขยายระยะเวลาพจิารณาค าอุทธรณ์ออกไปไดอ้กีไมเ่กนิ ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีค่รบก าหนด
ระยะเวลา ๓๐ วนัแรก 

(๓) ผลกำรพิจำรณำอทุธรณ์ 
     เมื่อผู้ออกค าสัง่ทางปกครองพิจารณาค าอุทธรณ์หรือเมื่อผู้มี 

อ านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาค าอุทธรณ์ตามขัน้ตอนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  
ผู้นัน้อาจมีค าสัง่ใหม่แทนค าสัง่เดิม อันเป็นการทบทวนค าสัง่ทางปกครองภายใน  
ฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง 

(๔) กำรทุเลำกำรบงัคบั 
     การอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองไม่เป็นเหตุให้มีการทุเลาการบงัคบั

ตามค าสัง่ทางปกครอง เจา้หน้าทีผู่อ้อกค าสัง่ทางปกครองยงัคงบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
ค าสัง่ทางปกครองนัน้ได้แม้ว่าจะมผีู้อุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว (มาตรา ๔๔ 
วรรคสาม)  อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสัง่ทางปกครอง ผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ หรอืศาลปกครอง มอี านาจที่จะมคี าสัง่ให้ทุเลาการบงัคบัทางปกครองนัน้ไว้
ก่อนกไ็ด ้(มาตรา ๖๓/๒ และมาตรา ๖๓/๙) 

เพื่อประโยชน์ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับขัน้ตอนและระยะเวลา  
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองนี้ ไดจ้ดัท า Infographic 
ซึ่งสรุปหลกัการส าคญั ๆ ไวเ้พื่อใหท้ าความเขา้ใจไดง้่ายยิง่ขึน้ ซึ่งจะท าใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้ง
จักได้ใช้เป็นแนวทาง หากมีกรณีที่จะต้องอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองต่อไป 
 

   
  



 
๗ 

 

Infographic หลกักฎหมำยเก่ียวกบักำรอทุธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครอง 
 

 

  



 

๘ 
 

(๑) กำรอทุธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครองตำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร 
ทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 

๙ 
 

(๒) สิทธิของคู่กรณีในกำรขอให้แก้ไข เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนค ำสัง่ 
ทำงปกครอง 
 

 
  



 

๑๐ 
 

(๓) ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอทุธรณ์ กรณีท่ีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผู้ออก
ค ำสัง่ทำงปกครอง 

  



 

๑๑ 
 

(๔) กรณีท่ีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอทุธรณ์ 
 

 
  



 
๑๒ 

 

Infographic Q&A เก่ียวกบักำรอทุธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครอง 
 

 

  



 

๑๓ 
 

(๑) ผลของกำรไม่แจ้งสิทธิในกำรอุทธรณ์ให้ทำยำทหรือผู้ สืบสิทธิ 
ของข้ำรำชกำรท่ีเสียชีวิตทรำบ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๔๙๗/๒๕๖๔) 

 
 

  



 

๑๔ 
 

(๒) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ของคณะอนุกรรมกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ตำมพระรำชบญัญติักองทุนยติุธรรมฯ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๒๔๑/๒๕๖๐) 
 

 



 

๑๕ 
 

(๓) กำรอทุธรณ์ค ำสัง่ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรฐัหยดุปฏิบติัหน้ำท่ีหรือพ้นจำก
ต ำแหน่งตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 

  



 

๑๖ 
 

(๔) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่เพิกถอนใบอนุญำตท่ีส้ินอำยุแล้ว (เรื่องเสร็จท่ี  
๗๘๖/๒๕๔๘) 

  
 



 

๑๗ 
 

(๕) กำรแจ้งค ำสัง่และกำรแจ้งสิทธิฟ้องคดีปกครอง กรณีค ำสัง่ 
ของรฐัมนตรีหรือคณะกรรมกำร (เรื่องเสรจ็ท่ี ๖๘๔/๒๕๔๕) 

 
 
 

  



 

๑๘ 
 

(๖) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครองท่ีออกโดยประธำนรัฐสภำ  
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๔๗๖/๒๕๕๘) 

  



 

๑๙ 
 

(๗) กำรนับระยะเวลำอุทธรณ์ กรณีท่ีคู่กรณียื่นอุทธรณ์โดยส่งหนังสือ
อทุธรณ์ทำงไปรษณีย ์(เรื่องเสรจ็ท่ี ๓๔๕/๒๕๔๘) 

 
 

  



 

๒๐ 
 

(๘) กำรยื่นอุทธรณ์ภำยในระยะเวลำ แต่ส่งหนังสือไปยงัหน่วยงำน 
ท่ีไม่มีอ ำนำจพิจำรณำอทุธรณ์ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๗๙๓/๒๕๔๗) 

  



 

๒๑ 
 

(๙) กำรขยำยระยะเวลำอุทธรณ์โดยตัวแทนท่ีได้รับมอบอ ำนำจ  
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๒๑๓/๒๕๕๐) 
 

  



 

๒๒ 
 

(๑๐) บทบญัญติัท่ีให้อ ำนำจขยำยระยะเวลำอุทธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครอง  
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๒๑๓/๒๕๕๐) 

 

  



 

๒๓ 
 

(๑๑) เหตุในกำรขอขยำยระยะเวลำยื่นอุทธรณ์ค ำสัง่ทำงปกครอง  
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๒๑๓/๒๕๕๐) 

 

  



 

๒๔ 
 

(๑๒) กำรรบัอทุธรณ์ท่ียื่นเกินระยะเวลำไว้พิจำรณำ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๒๑๓/๒๕๕๐) 

 

  



 

๒๕ 
 

(๑๓) กำรไม่รบัค ำอุทธรณ์ท่ียื่นเกินก ำหนดระยะเวลำและกำรอุทธรณ์
ค ำสัง่ไม่รบัพิจำรณำค ำอทุธรณ์ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๘๔๔/๒๕๔๗) 

 



 

๒๖ 
 

(๑๔) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ ไม่ร ับค ำอุทธรณ์ท่ีได้ยื่นเมื่อพ้นก ำหนด
ระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๒๙๖/๒๕๕๕) 

 
 

  



 

๒๗ 
 

(๑๕) กำรขอทุเลำกำรบงัคบัตำมค ำสัง่โดยผู้รบัค ำสัง่ทำงปกครองมิได้ยื่น
อทุธรณ์ค ำสัง่ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๖๒๑/๒๕๖๑) 

 
  



 

๒๘ 
 

(๑๖) กำรพิจำรณำอทุธรณ์ของผู้บริหำรท้องถ่ิน (เรื่องเสรจ็ท่ี ๖๘๑/๒๕๖๕) 

  



 

๒๙ 
 

(๑๗) ผู้ มีอ ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ในกรณี ท่ีนำยอ ำเภอในฐำนะ 
เจ้ำพนักงำนมีค ำสัง่ (เรื่องเสรจ็ท่ี ๗๑๓/๒๕๖๓) 

  



 

๓๐ 
 

(๑๘) ผลของกำรถอนอุทธรณ์เมื่อกระบวนกำรพิจำรณำเสร็จส้ินลง  
(เรื่องเสรจ็ท่ี ๓๑๙/๒๕๕๑) 
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