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 การดำเนินงานทางปกครองตองมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่ดำเนินงานเปนไปโดยความถูกตอง 

ตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการบังคับ สามารถรักษาประโยชน อำนวยความเปนธรรมแกประชาชน 

อีกทัง้ยงัเปนการปองกนัการทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ีประกนัความเปนธรรม 

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายกลางที่กำหนด  

หลกัเกณฑและวิธีการใหเจาหนาท่ีตองปฏิบติัในการใชอำนาจตามกฎหมาย เพ่ือใหเจาหนาท่ีไดดำเนินการ 

ตาง ๆ ดวยความเปนธรรม ถกูตองตามกฎหมาย และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกการบริหารราชการ  

ทัง้น้ี เปนไปตามมิติใหมของการปฏิบติัราชการตามหลกัการท่ีรฐัเปนของประชาชนและราชการตองเปนไป 

เพื่อประชาชน 

 

 

 
 

 การจัดทำกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเริ่มครั้งแรกในประเทศสเปนใน ค.ศ. ๑๘๘๙ 

ซ่ึงมีสาระท่ีครอบคลมุกิจกรรมทางปกครองบางเร่ือง ตอมาใน ค.ศ. ๑๙๒๕ ประเทศออสเตรียมีการจดัทำ 

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองแหงสหพนัธ (Federal Law on General Administrative Procedure) 

โดยรวมเรื่องการจัดองคกรทางปกครอง วิธีพิจารณา กระบวนการยุติธรรมทางปกครองและการบังคับ 

ทางปกครองเขาไวในฉบับเดียวกัน สวนประเทศเยอรมนีมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

ของมลรัฐมาตั้งแต ค.ศ. ๑๙๒๖ (มลรัฐ Thuringen) และมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

ของสหพนัธ ใน ค.ศ. ๑๙๗๖ ในปจจบุนัมีประเทศตาง ๆ ท่ีไดตรากฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

ข้ึนใชบงัคบัแลวหลายประเทศ เชน สเปน ออสเตรีย เยอรมนี ยโูกสลาเวีย สหรฐัอเมริกา เชคโกสโลวาเกีย 

ฮังการี เปรู สวิตเซอรแลนด บัลแกเรีย สวีเดน อารเจนตินา คอสตาริกา เวเนซูเอลา โคลอมเบีย ญี่ปุน 

เปนตน 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ความเปนมาของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในตางประเทศ 

สวนที่
๑
 
ความเปนมาของ


พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ.
๒๕๓๙ 

๒




ความเปนมาของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเทศไทย


ในอดีต


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


	 เนื่องจากในอดีตที่ผานมาผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายปกครองในประเทศไทย  

ยังมีอยูอยางจำกัด และในการจัดทำรางกฎหมายไมคอยใหความสำคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครอง  

ที่ปรากฏอยูในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนี้เทาใดนัก อยางไรก็ดี อาจกลาวไดวา 

ประเทศไทยมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาตั้งแตมีการปฏิรูประบบราชการในรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ โดยในการปฏิรูปครั้งนั้น สวนใหญเปนการ 

ปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ สำหรับหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง      

ยังไมไดมีการใหความสำคัญเทาใดนัก โดยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะมีลักษณะที่กระจัดกระจาย 

ออกไปตามแตละกฎหมายที่ใหอำนาจแกรัฐหรือเจาหนาที่ ซึ่งแตกตางกันไปตามสภาพของความจำเปน 

และความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ











	 นักวิชาการของไทยไดเร ิ่มกลาวถึงความสำคัญที่จะจัดใหมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ          

ทางปกครองขึ้นในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๘ (โดย ผศ. สมยศ เชื้อไทย ไดเขียนบทความ เรื่อง 
 

“ปญหาทางทฤษฎีในการจัดทำประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ” ในวารสารนิติศาสตร) และใน         

พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ 
 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พรอมกันนี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ     

เพ่ือประชาชนของหนวยงานของรฐั เพ่ือใหเปนองคกรท่ีทำหนาท่ีเรงรดั กระตนุ หรือสงเสริมใหหนวยงาน 

ของรัฐและเจาหนาที่ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ อันจะเปนการสรางหลักประกัน 

หรือความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน ซึ่งผลจากระเบียบและการทำงานของคณะกรรมการ 

ดังกลาวทำใหหนวยงานของรัฐหลายแหงไดออกระเบียบภายในเพื่อกำหนดขั้นตอน วิธีการดำเนินการ 

และระยะเวลาการปฏิบัติราชการขึ้น อันเปนการยกระดับมาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทย 

ใหมีมาตรฐานสูงขึ้น


	 ในรัฐบาลซึ่งมีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี     

ที่ ๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากำหนดโครงการ 
 

และแผนงานสำหรับการปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขขึ ้นตามขอเสนอของสำนักงาน 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและอาจารยมหาวิทยาลัย 

ซึ่งมีกรรมการหลายทานใหความเห็นวา ถาสามารถจัดใหมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได 
 

ก็จะเปนการดีเพื่อชวยเรงการพัฒนาระบบกฎหมายปกครองใหมั่นคงยิ่งขึ้น


๓


ในปจจุบัน





	 ตอมา ในรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลที่เสนอ 
 

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๔ ในเรื่องนโยบายการบริหารราชการและ 

ปรบัปรงุกฎหมาย ขอ ๑.๒ ไดมีแนวทางวา จะปรบัปรงุวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองใหเกิดความรวดเรว็ 

ปรับระบบการอนุญาต การอนุมัติหรือการดำเนินการอื่นของขาราชการและสวนราชการใหมีหลักเกณฑ 

และระยะเวลาในการดำเนินการท่ีชดัเจน พรอมทัง้เปดเผยหลกัเกณฑและระยะเวลาดงักลาวใหประชาชน 

หรือผูที่เกี่ยวของไดทราบลวงหนา เพื่อขจัดชองทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 

ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีไดมีคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
 

แตงตัง้คณะกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาทางปกครองข้ึน โดยมีสำนกังานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาเปนเจาของเรื่อง


	 คณะกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองไดยกรางกฎหมายดังกลาว 
 

จนแลวเสร็จ โดยอาศัยกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศเยอรมนีเปนแนวทาง 
 

ในการยกราง และจัดทำเปนรางพระราชบัญญัติเสนอตอรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธ) 
 

เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ แตเนื่องจากในขณะนั้นมีรางกฎหมายตองเรงรัดเปนจำนวนมาก 
 

รัฐบาลจึงไมมีโอกาสพิจารณารางกฎหมายดังกลาว


	 ตอมา ในรัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี แนวความคิดในการจัดทำกฎหมาย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดรับการสนใจอีกครั้ง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการ 
 

แผนดินไดมีคำสั่ง ที่ ๗/๒๕๓๖ แตงตั ้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณา
 

ทางปกครอง ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยบคุคลคณะเดิมท่ีจดัทำรางกฎหมายในชัน้รฐับาลของนายอานนัทฯ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ไดรวมกันพิจารณาจนสำเร็จ และไดเสนอรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... เขาสูการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี รางกฎหมายดังกลาวไดรับความเห็นชอบในหลักการ แตยังไมทันเสนอตอ 

รัฐสภาเพื่อพิจารณาก็มีการยุบสภาเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จนกระทั่งในรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 
 

ไดใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 

ทางปกครองจัดทำไว และเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาจนกระทั่งตราเปนกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน


	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกำหนดขั้นตอนและวิธีการ 
 

ในการพิจารณาจดัใหมีคำสัง่ทางปกครอง อาทิ คณุลกัษณะของเจาหนาท่ีท่ีมีอำนาจทำคำสัง่ทางปกครอง 

กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง กระบวนการจัดทำคำสั่ง 

ทางปกครอง การมีผลของคำสั่งทางปกครอง การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคำสั่ง       

ทางปกครอง และมาตรการบงัคบัทางปกครอง รวมทัง้กำหนดสิทธิของประชาชนในกระบวนการพิจารณา 

ทางปกครอง เชน สิทธิในการโตแยงเจาหนาที่ที่ไมเปนกลาง สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาหรือผูทำการแทน 
 

สิทธิท่ีจะโตแยงและแสดงพยานหลกัฐาน สิทธิท่ีจะไดรบัทราบเหตผุลของคำสัง่ สิทธิท่ีจะไดรบัแจงวิธีการ 

อุทธรณ สิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคำสั่ง และสิทธิในการขอใหพิจารณาใหม เปนตน


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๔




	 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังไดกำหนดใหมี 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งมีอำนาจหนาที่ในการสอดสองดูแล ใหคำแนะนำ และ 

ใหคำปรึกษาแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดถูกตองตามเจตนารมณ 

ของกฎหมายและเปนไปตามมาตรฐานเดียวกนั และมีอำนาจหนาท่ีเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา 

และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหรายละเอียดประกอบพระราชบัญญัติ 
 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เปนไปในทางเดียวกัน โดยมีสำนักกฎหมายปกครอง สำนักงาน 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ทำหนาท่ีเปนสำนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
 

	 ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสำนักกฎหมายปกครอง 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีดังนี้


	 - 	การใหคำแนะนำปรึกษาแกเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ โดยการตอบขอหารือใหแกหนวยงานของรัฐ


	 - 	การเสนอแนะใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง และประกาศสำนักนายก 

รัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


	 - 	การจัดสัมมนาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


	 - 	การใหบริการจัดวิทยากรเพื่อบรรยายเผยแพรความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ ใหแกเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ


	 -	การจดัพิมพเอกสารเพ่ือเผยแพรความรเูก่ียวกบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ นักศึกษา และบุคคลทั่วไป


	 ผลการปฏิบัติงานดังกลาวกอใหเกิดการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหแกเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและ 
 

เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนไดทราบถึงสิทธิ 

ของตนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา 

ทำคำสั่งทางปกครอง และสามารถใชสิทธินั้นโตแยงกับเจาหนาที่ได










	 พระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดปรับเปลี่ยนวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองจากเดิมที่ฝายบริหารหรือฝายปกครองเปนผูมีอำนาจปกครองและประชาชนเปนผูอยูใต 

อำนาจปกครอง โดยฝายบริหารหรือฝายปกครองตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนผูจัดทำบริการสาธารณะ 

และประชาชนเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้น ฝายปกครองจะปฏิบัติราชการทางปกครองที่กระทบ 

สิทธิของประชาชนไดเฉพาะกรณีที่มีกฎหมายใหอำนาจไวเทานั้น และประชาชนก็มีสิทธิบางประการ 
 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองนั้นดังจะกลาวตอไป


การปฏิรูปวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๕




ผูมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


	 ผูที่จะมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะตองเปนคูกรณี 

ในกระบวนการจัดทำคำสั่งทางปกครอง



	 วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาท่ี 

เพ่ือใหมีคำสัง่ทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการใด ๆ ในทางการปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี



	 คำสัง่ทางปกครอง หมายความวา การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสราง 

นิติสมัพนัธข้ึนระหวางบคุคลในอนัท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ 

ของสิทธิหรือหนาท่ีของบคุคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชัว่คราว เชน การสัง่การ การอนญุาต การอนมุติั 

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ และ    
 

การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง



	 ลักษณะของคำสั่งทางปกครอง


	 ๑.	 คำสัง่ทางปกครองอาจทำเปนหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการสือ่ความหมายในรปูแบบอืน่กไ็ด 

แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได


	 ๒. 	คำสั่งทางปกครองที่กำหนดเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลดวย


	 ๓. 	คำสัง่ทางปกครองท่ีอาจอทุธรณหรือโตแยงได ใหระบกุรณีท่ีอาจอทุธรณหรือโตแยง การย่ืน 

อุทธรณหรือคำโตแยง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือโตแยงไวไดดวย ถาไมมีการแจงเรื่อง 
 

ดังกลาวอาจมีผลใหระยะเวลาในการอุทธรณขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคำสั่งทางปกครอง


	 ๔. 	ผลของคำสั่งทางปกครอง ใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป ตราบเทาที่ 

ยังไมมีการเพิกถอน หรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น



	 คูกรณี หมายถึง ผูยื่นคำขอหรือผูคัดคานคำขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่ง 
 

ทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบ 

กระเทือนจากผลของคำสั่งทางปกครอง



	 คูกรณี แบงได ๓ ประเภท ดังนี้


	 ๑. 	ผูยื่นคำขอหรือผูคัดคานคำขอ เชน นาย ก. ไปขอออกโฉนด แลวนาย ข. ก็มาคัดคาน 
 

การออกโฉนดที่ดิน นาย ก. เปนผูยื่นคำขอ สวนนาย ข. เปนผูคัดคานคำขอ


	 ๒.	 ผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง เชน ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย


	 ๓. 	ผท่ีูเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผนูัน้จะถกูกระทบกระเทือน 

จากคำสั่งทางปกครอง เชน นาย ก. ยื่นขออนุญาตกอสรางโรงงาน แตวาที่ดินของนาย ก. ที่จะสราง 

โรงงานไปติดกับที่ดินนาย ข. นาย ข. เกรงวาถานาย ก. ไดรับอนุญาตใหเปดโรงงาน ที่ดินนาย ข.  
 

อาจจะไดรบัผลกระทบจากเสียง น้ำเสีย เชนนี้ นาย ข. คือผทูีถ่กูกระทบกระเทือนจากคำสัง่ทางปกครอง


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๖




	 สิทธิของคูกรณี


	 ๑. 	สิทธิคัดคานความไมเปนกลางของเจาหนาที่ ตามมาตรา ๑๓


	 ๒. 	สิทธิในการมีที่ปรึกษา ตามมาตรา ๒๓ หรือผูทำการแทน ตามมาตรา ๒๔


	 ๓. 	สิทธิท่ีจะไดรบัคำแนะนำและแจงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ จากเจาหนาท่ีในกระบวนการพิจารณา 

ทางปกครอง ตามมาตรา ๒๗ หากมีขอบกพรองที่เกิดจากความไมรู เจาหนาที่ตองแนะนำใหทราบ 
 

เพื่อใหคูกรณีไดแกไข


	 ๔. 	สิทธิในการที่จะไดรับการพิจารณาอยางสมบูรณ โดยเจาหนาที่สามารถแสวงหาขอเท็จจริง 

หรือพยานหลักฐานไดตามความเหมาะสม ตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙


	 ๕. 	สิทธิท่ีจะไดรบัทราบขอเทจ็จริงเก่ียวกบัการทำคำสัง่ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิ และมีโอกาส 

โตแยงแสดงพยานหลักฐานตอเจาหนาที่ ตามมาตรา ๓๐


	 ๖. 	สิทธิในการขอดูเอกสารพยานหลักฐานที่เจาหนาที่ใชในการออกคำสั่งทางปกครอง  
 

ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒


	 ๗. 	สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยเร็ว ตามมาตรา ๓๓


	 ๘. 	สิทธิที่จะไดทราบเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ เพื่อความชัดเจนและเพื่อประโยชนในการ 

โตแยงคำสั่ง ตามมาตรา ๓๗ 


	 ๙. 	สิทธิที่จะไดรับแจงวิธีการอุทธรณ และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ ตามมาตรา ๔๐












	 ตัวอยางที่หนึ่ง

	 นาย ง. ย่ืนคำขอเปล่ียนช่ือตอนายทะเบียนราษฎร ณ ท่ีวาการอำเภอ แตนายทะเบียนไมอนญุาต 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร การไมอนุญาตใหเปลี่ยนชื่อของนายทะเบียนเปนคำสั่งทางปกครองที่มี 
 

ผลกระทบตอสิทธิของบุคคล นาย ง. ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองโดยตรงยอมเปน 

คกูรณีในเร่ืองดงักลาว และมีสิทธิตาง ๆ ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙




	 ตัวอยางที่สอง

	 นาย ก. ตองการกอสรางอาคารพาณิชยสามชั้นจึงไดไปขออนุญาตกอสรางอาคารดังกลาวจาก 

เจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไมวาเจาพนักงานทองถิ่นจะอนุญาตให 
 

กอสรางอาคารหรือไมก็ตาม ซึ่งการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสรางอาคารเปนคำสั่งทางปกครอง 

เนื่องจากเปนการอนุญาตหรือการสั่งการที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูยื่นคำขอ และนาย ก. ยอมเปน 
 

คูกรณีในเรื่องการขออนุญาตกอสรางอาคารโดยตรง เพราะเปนผูที่จะตองอยูภายใตบังคับของคำสั่ง 

ทางปกครองดงักลาว และสามารถใชสิทธิตาง ๆ ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ได


กรณีตัวอยาง “คูกรณี” ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๗




	 นอกจากน้ี หากเจาพนกังานทองถ่ินพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวของแลวจึงอนญุาตใหนาย ก. กอสราง 

อาคารได แตปรากฏวาอาคารที่นาย ก. กอสรางนั้นรุกล้ำเขาไปในเขตที่ดินขางเคียงซึ่งเปนของนาย ข. 

เมือ่การอนญุาตกอสรางอาคารเปนคำสัง่ทางปกครอง นาย ข. จึงเปนคกูรณีในเรือ่งน้ีดวย เนือ่งจากเปน 

ผูที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนจากคำสั่งอนุญาตใหกอสรางอาคารดังกลาว และมีสิทธิตาง ๆ     

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน




	 ตัวอยางที่สาม

	 นาย ค. เปนเจาของอาคารหาชัน้ริมถนนซ่ึงตอเติมผิดแบบ เจาพนกังานทองถ่ินมีคำสัง่ใหนาย ค. 

เจาของอาคาร รื ้อถอนอาคารภายใน ๓๐ วัน ซึ่งคำสั่งใหรื ้อถอนอาคารเปนคำสั่งที่เจาพนักงาน 
 

ทองถิ่นออก โดยกำหนดหนาที่ใหนาย ค. ตองรื้อถอนอาคารจึงเปนการสั่งการที่มีผลกระทบตอสิทธิ 

หรือหนาที่ของบุคคล จึงเปนคำสั่งทางปกครอง เมื่อนาย ค. ไมเห็นดวยกับคำสั่งดังกลาว นาย ค.      

จึงเปนผูที่อยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนคูกรณี นาย ค. ยอมสามารถใชสิทธิโตแยงคัดคาน 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได

  


	 ตัวอยางที่สี่

	 นาย จ. เปนนกัศึกษามหาวิทยาลยัของรฐัแหงหน่ึง ถกูมหาวิทยาลยัสัง่พกัการศึกษาหน่ึงภาคเรียน 

เนื่องจากถูกตัดคะแนนความประพฤติครบ ๖๐ คะแนน คำสั่งพักการศึกษาของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 

เปนคำสั่งที่มีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของนักศึกษา จึงเปนคำสั่งทางปกครอง นาย จ. ผูไดรับ 
 

ผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองยอมเปนคูกรณีที่มีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ        

ทางปกครองฯ


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๘




สิทธิในการติดตอหนวยงานราชการ 

หากคุณเปนผูมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙


คุณจะใชสิทธิโดยมีขั้นตอนอยางไร 

ประชาชน


เจาหนาที่


ยื่นคำขอ 

๒.  สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ 

   ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓, ๑๔, ๑๖) 

๓. สิทธิที่จะไดรับคำแนะนำและไดรับแจง 

    สิทธิตาง ๆ ในการติดตอกับเจาหนาที่ 

    (มาตรา ๒๗) 

๔. สิทธิไดรับแจงจากเจาหนาที่ 

    ในกรณีที่คำสั่งใดจะมีผลกระทบตอตน 

   (มาตรา ๓๐) 

๕. สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

  (มาตรา ๓๐) 

๖. สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่      

 (มาตรา ๓๑) 

๗. สิทธิไดรับทราบเหตุผล 

 ของคำสั่ง (มาตรา ๓๗) 

ไมอนุญาต อนุญาต 

คูกรณีผูยื่นคำขอ
/


คูกรณีบุคคลที่สาม 

๘. สิทธิที่จะไดรับแจง  

 วิธีการอุทธรณหรือ 

 โตแยง (มาตรา ๔๐)          

            และ 

 สิทธิในการอุทธรณ 

 คำสั่ง (มาตรา ๔๔) 

๙. สิทธิในการขอให 

 พิจารณาใหม 

 (มาตรา ๕๔)  

๑.  สิทธิมี 

 ท่ีปรึกษา 

 หรือผทูำ 

 การแทน      

 (มาตรา    

 ๒๓, ๒๔) 

 



	 เมื่อทานตองไปติดตอกับหนวยงานราชการเพื่อขอออกใบอนุญาต ขออนุมัติ หรือขอออก 
ใบรบัรองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทานมีสิทธิตามพระราชบญัญติัวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังตอไปนี้



	 ๑. 	สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทำการแทน (มาตรา ๒๓, ๒๔)

		  ในการติดตอกับเจาหนาที่เพื่อขอออกใบอนุญาตหรือใบรับรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รวมทั้ง 
กรณีที่คำสั่งมีผลกระทบตอทาน ทานอาจไมมีความรูในรายละเอียด และตองมีผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา 
เชน ผูขอใบอนุญาตตั้งโรงงานอาจจะตองมีที่ปรึกษาทางดานวิศวกรรมและสิ่งแวดลอม หรือผูขอ 
 
ใบอนญุาตผลิตยาอาจจะตองมีท่ีปรึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเภสชักรรม เปนตน กฎหมายจึงใหทาน 
มีสิทธิที่จะนำบุคคลอื่นที่มีความรูในเรื่องนั้น ๆ เชน ทนายความ วิศวกร นักบัญชี หรือผูเชี่ยวชาญอื่น ๆ 
มาพรอมกับทาน เพื่อใหคำแนะนำหรือชวยชี้แจงตอเจาหนาที่ได นอกจากนี้ หากทานไปติดตอกับ 
 
เจาหนาที่ดวยตนเองไมได ทานมีสิทธิที่จะมอบหมายใหผูอื่นดำเนินการแทนทานได



	 ๒.	สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓, ๑๔, ๑๖)

		  ถาทานเห็นวาเจาหนาที่ไมมีความเปนกลาง ทานสามารถคัดคานเจาหนาที่ผูนั้นไมใหเปน 
 
ผูพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวกับทาน และขอใหเปลี่ยนตัวเจาหนาที่ได ซึ่งความไมเปนกลาง 
 
ของเจาหนาที่อาจสืบเนื่องมาจากเจาหนาที่นั้นเปนผูมีความใกลชิดกับผูยื่นคำขอ เชน เปนคูสมรส ญาติ 
เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือเปนผูซึ่งมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรายแรง เชน มีเหตุโกรธเคืองกับทานมากอน

		  ขอหามในการพิจารณาทางการปกครอง เจาหนาท่ีท่ีจะทำการพิจารณาทางการปกครองไมได  
ไดแก

		  (๑) 	เปนคูกรณีเอง 

		  (๒) 	เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี

		  (๓) 	เปนญาติของคูกรณี  คือ  เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง 
 
ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน ๓ ชั้น หรือญาติเกี่ยวพันทางการแตงงานนับไดเพียง ๒ ชั้น

		  (๔) 	เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของคูกรณี

		  (๕) 	เปนผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี

		  (๖) 	เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของคู่กรณี

		  (๗) 	เปนนายจางของคูกรณี



	 ๓.	สิทธิที่จะไดรับคำแนะนำและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาที่ 
 

(มาตรา ๒๗)

		  ในการติดตอกับเจาหนาที่ เพื่อขอใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ หรือขอใหเจาหนาที่ปฏิบัติ 
การใด ๆ หรือมายื่นคำคัดคานคำขอของบุคคลอื่นนั้น อาจมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายประการ กฎหมาย 
จึงใหเจาหนาที่มีหนาที่ตองแจงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ในกระบวนการพิจารณาคำขอใหทานทราบและ 
หากคำขอของทานมีขอบกพรองอันเกิดจากความไมรู เจาหนาที่จะตองแนะนำใหทานทราบเพื่อแกไข 
 
ขอบกพรองนั้น


สิทธิประชาชนเมื่อติดตอหนวยงานราชการ


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๑๐




	 ๔. 	สิทธิที่จะไดรับการแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคำสั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา ๓๐)

		  หากเจาหนาที่จะมีคำสั่งอยางใดอยางหนึ่งที่มีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของทาน ทานมีสิทธิ 

ไดรับแจงรายละเอียดและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเจาหนาที่เสมอ เพื่อใหทานมีโอกาสไดทราบและ 
 

สามารถปองกันสิทธิของตนกอนที่จะมีคำสั่งในเรื่องนั้น หากเจาหนาที่ไมไดแจงใหทราบ ทำใหทาน 
 

ไมไดเขามาในกระบวนการพิจารณาออกคำสั่ง ทานที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่งก็อาจขอใหเจาหนาที่ 

ดำเนินการพิจารณาเรื่องนั้นใหมได เชน การออกคำสั่งใหปดโรงงาน จะตองแจงใหเจาของโรงงานทราบ 

หรือมีผูขออนุญาตกอสรางโรงงาน จะตองแจงใหเจาของที่ดินที่อยูขางเคียงทราบดวย




	 ๕. 	สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน (มาตรา ๓๐)

	 	 ในกรณีที่ทานประสงคจะโตแยงแสดงพยานหลักฐานใด ๆ เนื่องจากเห็นวาเอกสารและ 

หลักฐานที่เจาหนาที่ใชประกอบการพิจารณาคำขอของทานไมถูกตอง ทานสามารถนำพยานหลักฐาน 
 

ตาง ๆ ยื่นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่ไดเสมอ และเจาหนาที่ตองใหโอกาสทาน 

แสดงพยานหลกัฐานพอสมควร เวนแตเปนกรณีรีบดวนหรือมีเหตจุำเปนอ่ืนเพ่ือรกัษาประโยชนสาธารณะ
 



	 ๖.	สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ (มาตรา ๓๑)

	 	 เมื่อการพิจารณาคำขอตาง ๆ เปนไปเพื่อประโยชนของทาน เจาหนาที่จึงไมมีความจำเปน 
 

ที่จะปกปดเอกสารที่อยูในระหวางการพิจารณา เวนแตกรณีที่เปนความลับเทานั้น กฎหมายจึงกำหนด 

ใหทานมีสิทธิขอตรวจดเูอกสารพยานหลกัฐานท่ีเจาหนาท่ีใชประกอบการพิจารณาไดเพ่ือใหทานตรวจสอบ 

ความถูกตอง และอาจโตแยง ชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนได




	 ๗.	สิทธิที่จะไดรับทราบเหตุผลของคำสั่ง (มาตรา ๓๗)

		  กรณีที่มีคำสั่งเปนหนังสือ ทานมีสิทธิที่จะไดรับทราบเหตุผลของเจาหนาที่ อันประกอบดวย 

ขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย ขอพิจารณาและขอสนบัสนนุในการใชดลุพินิจของการออกคำสัง่ในเร่ืองนัน้ ๆ ได 

เพื่อใหทานทราบไดวาเจาหนาที่ไดพิจารณาคำขอโดยถูกตองเหมาะสมหรือไม อันจะทำใหทานสามารถ 

โตแยงไดโดยถูกตอง ทั้งการอุทธรณโตแยงคำสั่ง หรือการฟองตอศาลปกครอง




	 ๘. 	สิทธิที่จะไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงและสิทธิในการอุทธรณคำสั่ง 
 

(มาตรา ๔๐, ๔๔)

	 	 ในกรณีที่เจาหนาที่ออกคำสั่งอยางใดอยางหนึ่งใหทานปฏิบัติตามหรือมีคำสั่งไมอนุญาต 

ตามคำขอของทาน ทานสามารถอุทธรณโตแยงคำสั่งดังกลาวไดภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
 

คำสั่ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดไวในคำสั่ง ในการออกคำสั่งตาง ๆ เจาหนาที่จึงตอง 
 

แจงสิทธิการอุทธรณคำสั่ง พรอมทั้งระบุวิธีการยื่นอุทธรณและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณไวในคำสั่ง 

เพื่อใหทานไดทราบดวย และหากเจาหนาที่ไมแจงสิทธิและวิธีการอุทธรณไว จะทำใหระยะเวลาการใช 

สิทธิอุทธรณของทานขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่งครั้งแรก


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๑๑




	 การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง


	 (๑) 	กรณีคำสั่งใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกำหนดขั ้นตอนอุทธรณภายใน 
 

ฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคำสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่ง 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคำสั่งดังกลาว


	 (๒) 	คำอุทธรณตองทำเปนหนังสือ โดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง หรือขอกฎหมาย 
 

ที่อางอิงประกอบดวย


	 (๓) การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคำสั่ง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับ


	 (๔) ใหเจาหนาที่พิจารณาคำอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวัน 
 

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ


	 (๕)	ถาเจาหนาที่ไมเห็นดวยกับคำอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็น 

พรอมทัง้เหตผุลไปยงัผมีูอำนาจพิจารณาคำอทุธรณภายในกำหนดสามสิบวนั และใหผมีูอำนาจพิจารณา 

คำอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน ซึ่งอาจขยายเวลาไดอีก 

สามสิบวัน




	 ๙. 	สิทธิในการขอใหพิจารณาใหม (มาตรา ๕๔)

		  ในกรณีที่เจาหนาที่ออกคำสั่งอยางใดอยางหนึ่งใหทานปฏิบัติตามหรือมีคำสั่งไมอนุญาต 

ตามคำขอของทาน หากทานไมไดอุทธรณโตแยงคำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในคำสั่ง ทานอาจ 

ยื่นคำขอใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคำสั่งเพื่อเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคำสั่งได ตอเมื่อทานมีพยาน 

หลักฐานใหม ซึ่งทำใหขอเท็จจริงที่ยุติแลวเปลี่ยนแปลงไป หรือเปนกรณีที่ทานเปนผูไดรับผลกระทบ 

จากคำสั่งที่แทจริง แตทานไมไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาทำคำสั่งนั้นตั้งแตตน หรือเปนกรณีที่ 
 

เจาหนาที่ผูออกคำสั่งไมไดเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งนั้น หรือขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่เจาหนาที่    
 

ใชพิจารณาออกคำสั่งนั้นเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนแกทาน ทั้งนี้ ทานตองยื่นขอใหเจาหนาที่ 

พิจารณาทบทวนคำสั่งภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทานรูเหตุที่ขอใหพิจารณาใหมได


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๑๒




แผนภาพแสดงขั้นตอนการติดตอหนวยงานราชการ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑)

 การเริ่มตนกระบวนการ





 พิจารณาทางปกครอง
 

  ประชาชนยื่นคำขอตอเจาหนาที่ 

   -  ยื่นคำขอดวยตนเอง 

    -  แตงตั้งตัวแทนใหยื่นคำขอ 

(๒)
การดำเนินกระบวนการ








 พิจารณาทางปกครอง
  

 เจาหนาที่จะพิจารณาคำขอของ

ประชาชนเพื่อทำคำสั่งทางปกครอง 

ซึ่งเจาหนาที่จะพิจารณาโดย 

 -  เปดเผย 

 -  ใหประชาชนมีสวนรวมใน 

  กระบวนการพิจารณา 

(๓)
ขั้นตอนการออกคำสั่ง


 ทางปกครอง
 

 เจาหนาที่ทำคำสั่งทางปกครอง 

โดยแสดงเหตุผลในการทำคำสั่งนั้น

และแจงคำสั่งตอประชาชน  

(๔)
การทบทวนคำสัง่ทางปกครอง  

 เ ม ื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด  รั บ ค ำ สั่ ง    

ทางปกครองแลว ประชาชนไมพอใจ 

คำสั่ งและต องการโต แย  งคำสั่ ง 

ประชาชนอาจจะ 

 - อุทธรณคำสั่งทางปกครอง 

 - มีคำขอใหเจาหนาที่พิจารณา 

  ทบทวนคำสั่งใหม 

(๕)
การบังคับทางปกครอง
 

 เ ม ื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด  รั บ ค ำ สั่ ง     
ทางปกครองใหกระทำการหรือละเวน 
การกระทำใด ๆ แตประชาชนไม 
ปฏิบัติตามคำสั่ง เจาหนาที่อาจใช 
มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให 
เปนไปตามคำสั่งทางปกครองได    
เวนแตจะมีการสั่งทุเลาการบังคับ  
ไวกอน 

(๖)
เมื่อประชาชนไดรับคำสั่ง


 ทางปกครองแลว
  

 ประชาชนไมมีข อโตแยงใด ๆ 

และปฏิบติัตามคำสัง่นัน้กระบวนการ 

พิจารณาทางปกครองจะสิ้นสุดลง  

(๔.๑)

 การอุทธรณ

 

 ประชาชนอาจอุทธรณ โดยทำ 

เปนหนงัสือย่ืนตอเจาหนาท่ีผทูำคำสัง่ 

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 

คำสั่ง  

(๔.๒)
การพิจารณาใหม
 

 ประชาชนอาจย่ืนคำขอภายใน ๙๐ วนั นับแต 

มีเหตตุามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือขอใหเจาหนาท่ี 

พิจารณาเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเต ิมคำสั่ง     

เมื่อมีเหตุ ดังตอไปนี้ 

 ๑. มีพยานหลักฐานใหม 

 ๒. คูกรณีที่แทจริงไมม ีโอกาสเขามาใน  

  กระบวนการพิจารณา 

 ๓. เจาหนาที่ไมมีอำนาจทำคำสั่งในเรื่องนั้น 

 ๔. ขอเทจ็จริงหรือขอกฎหมายเปล่ียนแปลงไป     

  ในสาระสำคัญ 

 (๕.๑) คำสั่งใหประชาชนชำระเงิน  

 เจ  าหน  าท ี่อาจใช มาตรการบั งคับ      

ทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

เพื่อขายทอดตลาด  

(๕.๒)
คำสัง่ใหประชาชนกระทำการหรือละเวน




 
 กระทำการ
 

 เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

โดยเขาดำเนินการเองหรือมอบหมายใหคนอื่น 

กระทำการ หรือใหชำระคาปรับทางปกครอง 



	 เมื่อทานตองไปติดตอกับหนวยงานราชการเพื่อขอใบอนุญาต หรืออนุมัติ หรือขอใบรับรอง 
 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเมื่อทานไดรับคำสั่งจากเจาหนาที่ใหปฏิบัติหรือหามปฏิบัติในเรื่องใด ๆ ทานอาจ 

ติดตอกับหนวยงานราชการไดดวยตนเอง หรือหากทานไมมีเวลาหรือไมมีความรูในเรื่องที่ติดตอกับ 
 

ทางราชการ ทานอาจแตงตั้งผูแทนใหดำเนินการแทนทาน หรือมีที่ปรึกษาเพื่อไปติดตอกับหนวยงาน 

ราชการพรอมกับทานได



	 ในกรณีที่ทานยื่นคำขอตอเจาหนาที่หรือเจาหนาที่จะตองพิจารณาทำคำสั่งใด ๆ ที่มีผลกระทบ 
 

ตอทาน การพิจารณาเพื่อทำคำสั่งทางปกครองดังกลาวจะตองกระทำโดยเปดเผยและใหทานมีสวนรวม 

ในกระบวนการพิจารณา ซึ่งเจาหนาที่จะตองพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ อยางรอบดานและรับฟง 

พยานหลักฐานของทาน โดยเปดโอกาสใหทานโตแยงและแสดงพยานหลักฐานได



	 เมื่อเจาหนาที่พิจารณาคำขอและไดออกคำสั่งอยางหนึ่งอยางใด เจาหนาที่จะตองแสดงเหตุผล 

ประกอบการทำคำสั่งนั้น โดยระบุขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และขอสนับสนุนในการออก 
 

คำสั่งนั้น หากคำสั่งนั้นอาจอุทธรณตอไปได เจาหนาที่จะตองระบุสิทธิในการอุทธรณคำสั่ง พรอมทั้ง 

หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณคำสั่ง



	 เม่ือทานไดรบัแจงคำสัง่จากเจาหนาท่ีแลว หากทานปฏิบติัตามคำสัง่โดยไมมีขอโตแยง กระบวนการ 

พิจารณาทางปกครองจะส้ินสดุลง แตหากทานไมพอใจคำสัง่นัน้ทานอาจจะอทุธรณโตแยงคำสัง่ไดภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณที่กำหนดไวในคำสั่ง หรือ 

หากพนระยะเวลาอุทธรณแลวทานอาจยื่นคำขอใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคำสั่งเพื่อเพิกถอนหรือ 

แกไขเพิ่มเติมคำสั่ง หากมีเงื่อนไขครบถวนตามที่กฎหมายกำหนด



	 ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

เพื่อบังคับใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครองได ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามคำสั่งใหชำระเงิน เจาหนาที่ 

อาจยึดหรืออายดัทรพัยสินทานและขายทอดตลาดเพ่ือนำเงินมาชำระหน้ี หรือในกรณีท่ีทานไมกระทำการ 

หรือละเวนกระทำการตามที่กำหนดในคำสั่ง เจาหนาที่อาจเขาดำเนินการเอง หรือมอบหมายใหคนอื่น 

กระทำการหรือใหทานชำระคาปรับทางปกครอง อยางไรก็ตาม หากทานไมเห็นดวยกับคำสั่งบังคับ 
 

ทางปกครองดังกลาว ทานอาจอุทธรณโตแยงมาตรการบังคับทางปกครองไดเชนกัน


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๑๔




	 ตัวอยาง

	 นางสาวชนนีตองการตอเติมอาคารพาณิชยขนาดสี่ชั้น ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

กำหนดวา นางสาวชนนีตองยื่นคำขออนุญาตตอเติมอาคารตอเจาพนักงานทองถิ่น นางสาวชนนีจึงได 

ย่ืนคำขออนญุาตตอเจาหนาท่ีผมีูอำนาจพิจารณาคำขอ อยางไรกต็าม ปรากฏวาในการย่ืนคำขอใบอนญุาต 

ครั้งแรกนี้ นางสาวชนนีนำเอกสารมาไมครบ จึงตองกลับไปนำเอกสารมายื่นเพิ่มเติม ตอมาปรากฏวา 

นางสาวชนนีมีอาการบาดเจ็บที่ขอเทา ไมสามารถไปยื่นคำขออนุญาตไดดวยตนเอง นางสาวชนนีจึงได 

มอบหมายใหนางสาวหญิงวรรณไปยื่นคำขอใบอนุญาตแทน เมื่อเจาหนาที่ไดรับคำขอใบอนุญาต 
 

และไดพิจารณาเอกสารประกอบการยื่นคำขออนุญาตตอเติมอาคารแลว ในเบื้องตนเจาหนาที่เห็นวา 

แบบของอาคารที่นางสาวชนนีขออนุญาตตอเติมนั้น ไมถูกตองตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย   
 

การควบคมุอาคาร จึงไดแจงใหนางสาวชนนีมายืน่เอกสารเก่ียวกบัแบบของอาคารเพ่ิมเติม นางสาวชนนี 

เกรงวาตนไมสามารถอธิบายเรื่องแบบของอาคารใหเจาหนาที่เขาใจได ในวันที่ยื่นเอกสารเกี่ยวกับแบบ 

ของอาคารเพิ่มเติม นางสาวชนนีจึงไดใหนายหริพันธุซึ่งเปนวิศวกรควบคุมการกอสรางไปเปนผูอธิบาย 

เกี่ยวกับแบบของอาคารดวย เมื่อเจาหนาที่ไดรับเอกสารเพิ่มเติมและไดฟงคำชี ้แจงเพิ่มเติม          
 

จากนางสาวชนนีและนายหริพันธุแลว แตยังมีความเห็นวาแบบของอาคารที่ขอตอเติมนั้น ยังไมชอบ 
 

ดวยกฎหมาย จึงมีคำสั่งไมอนุญาตใหนางสาวชนนีตอเติมอาคารพาณิชย พรอมทั้งแจงในคำสั่งวา 

นางสาวชนนีมีสิทธิอุทธรณคัดคานคำสั่งไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดไวในคำสั่ง


	 เมื่อนางสาวชนนีไดรับแจงคำสั่งไมอนุญาตใหตอเติมอาคารพาณิชยแลว ปรากฏวานางสาวชนนี 

ไมเหน็ดวยกบัการไมอนญุาตใหตอเติมอาคารดงักลาวจึงไดอทุธรณโตแยงคำสัง่ตามหลกัเกณฑและวิธีการ 

ท่ีกำหนดไวในคำสัง่ ซ่ึงมีผลใหผมีูอำนาจพิจารณาอทุธรณอาจแกไขหรือยกเลิกคำสัง่ไมอนญุาตใหตอเติม 

อาคารได


	 จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเห็นไดวา 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความสำคญัตอทัง้ประชาชนและเจาหนาท่ี 

กลาวคือ กฎหมายนี้กำหนดใหประชาชนมีสิทธิหลายประการในการติดตอกับทางราชการ เชน สิทธิได 

รับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความเปนกลาง สิทธิไดรับคำแนะนำและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ 

จากเจาหนาที่ สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ สิทธิที่จะรับทราบเหตุผลของคำสั่ง ฯลฯ 
 

ซึ่งสิทธิตาง ๆ เหลานี้มีผลใหการยื่นคำขอใบอนุญาต ขออนุมัติ หรือขอใบรับรองของประชาชนจะไดรับ 

การพิจารณาอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ในขณะที่เจาหนาที่จะตองใหความสำคัญกับสิทธิตาง ๆ 

ของประชาชนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหากเจาหนาที่ 

ละเลยสิทธิประการใดประการหน่ึงของประชาชนแลว อาจมีผลใหเจาหนาท่ีพิจารณาคำขอของประชาชน 

โดยไมชอบดวยกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และทำใหคำสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย


	 ดวยเหตุผลดังกลาว ทั้งประชาชนและเจาหนาที่ควรใหความสำคัญตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ โดยศึกษาและทำความเขาใจกฎหมายดังกลาวเพื่อใหตนไดทราบถึงสิทธิตาง ๆ 

และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๑๕






สาระสำคัญของ


พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


พ.ศ.
๒๕๓๙




สวนที่
๒  
สาระสำคัญของ


พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


พ.ศ.
๒๕๓๙ 

๑.
บททั่วไป 

 ๑.๑ วันใชบังคับ (มาตรา ๒) ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เปนตนไป  

 ๑.๒ ความเปนกฎหมายกลาง (มาตรา ๓) กรณีไมมีหลักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ หรือมี  

แตหลักเกณฑดังกลาวมีมาตรฐานต่ำกวากฎหมายนี้ ใหปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เวนแตกรณีของขั้นตอน 

และระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 

 ๑.๓ กรณียกเวนไมใชบังคับกฎหมายนี้ (มาตรา ๔)  

  (๑)  การดำเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี  

  (๒)  องคกรที่ใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (๓)  การดำเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง คือ ในฐานะที่ 

เปนองคกรทางการเมือง มิใชในฐานะที่เปนเจาหนาที่ตามกฎหมาย  

  (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมทั้งการดำเนินการในกระบวนวิธีพิจารณา  

การบังคับคดี การวางทรัพย 

      (๕)  การวินิจฉัยและสั่งการในเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

  (๖)  การดำเนินนโยบายตางประเทศ 

    (๗)  ราชการทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร  

        (๘)  การดำเนินการตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาอยูแลว  

     (๙)  การดำเนินการขององคกรทางศาสนา เชน มหาเถรสมาคม  

  (๑๐) การดำเนินการที่มีพระราชกฤษฎีกายกเวน 

  ๑.๔  ความหมายของ “คำสัง่ทางปกครอง” (มาตรา ๕) การท่ีเจาหนาท่ีของรฐัใชอำนาจรฐัท่ีมีอย ู

ตามกฎหมาย อันมีผลกระทบทางกฎหมายตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลเปนการเฉพาะกรณี เชน    

การอนุมัติ อนุญาต การไมอนุมัติ ไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรองสิทธิ การรับจดทะเบียน 

หรือคำสั่งใหกระทำการใด ๆ  แตไมรวมถึงการออกกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๘




	 ๒.๑	 ความหมายของ “เจาหนาที่” (มาตรา ๕) 


		  เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคล (คณะกรรมการ) และไมวา    

จะเปนขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ขององคกรที่ใชอำนาจรัฐ 

หรือบคุคลอ่ืนท่ีไดรบัมอบหมายใหใชอำนาจรฐั เชน สภาทนายความ แพทยสภา ชางรงัวดัเอกชน เปนตน 
 

	 ๒.๒	 เจาหนาท่ีตองมีความเปนกลาง กฎหมายหามมิใหเจาหนาท่ีผมีูสวนไดเสียหรือจะขาดความ 

เปนกลางเปนผูทำคำสั่งทางปกครอง ดังนี้ 


		  (๑)	 เจาหนาที่ผูมีสวนไดเสีย หรือจะขาดความเปนกลางในการทำคำสั่งทางปกครอง 
 

โดยเงื่อนไขภายนอก (มาตรา ๑๓) กรณีเชนนี้ พิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจาหนาที่ผูนั้น 

โดยไมตองคำนึงถึงมูลเหตุจูงใจภายในในการออกคำสั่งทางปกครอง กรณีเหลานี้ ไดแก 


       			   (ก) 	เจาหนาที่เปนคูกรณีเอง 


       			   (ข) 	เจาหนาที่เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 


      	  		  (ค) 	เจาหนาที่เปนบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองหรือเปนญาติ
 

				    ทางการสมรสของคูกรณี 


       			   (ง) 	เจาหนาที่เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูพิทักษ หรือตัวแทนของคูกรณี 


       			   (จ) 	เจาหนาที่เปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคูกรณี 


       			   (ฉ) 	กรณีอื่น ๆ ที่กำหนดในกฎกระทรวง 


		  (๒)	เจาหนาที่ผูมีสวนไดเสีย หรือจะขาดความเปนกลางในการทำคำสั่งทางปกครอง  
 

โดยเงื่อนไขภายใน เชน เคยอุปถัมภ หรือทะเลาะวิวาทกับคูกรณี (มาตรา ๑๖) 


	 ๒.๓	ขอยกเวนกรณีของเจาหนาท่ีผมีูสวนไดเสียหรือเขาขายขาดความเปนกลางสามารถทำคำสัง่ 

ทางปกครองได (มาตรา ๑๘) 


		  (๑) 	กรณีเปนความจำเปนเรงดวนหากลาชาจะเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 


   		  (๒) 	สิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยแกไขไมได 


  		  (๓) ไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้น 


		  กรณีเหลานี้เจาหนาที่ผูนั้นสามารถทำคำสั่งทางปกครองได แตทั้งนี้ คำสั่งทางปกครอง 
 

ดังกลาวจะสมบูรณก็ตอเมื่อไดความจริงวาเจาหนาที่ผูนั้นไดพิจารณาและทำคำสั่งโดยความเปนธรรม


	 ๒.๔	การดำเนินการเมื่อเกิดกรณีเจาหนาที่เปนผูมีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลาง 


		  (๑)	เจาหนาที่ผูนั ้นหยุดการดำเนินการเองและรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ ้นไป 
 

ชั้นหนึ่งทราบ เพื่อมีคำสั่งตอไป (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ (๑)) 


		  (๒)	เมื่อคูกรณีคัดคานใหหยุดการดำเนินการและรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป   

ชั้นหนึ่งทราบเพื่อมีคำสั่งตอไป (มาตรา ๑๔) 


      		  (๓) หากเปนกรณีของการเปนกรรมการ ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 

เพื่อวินิจฉัยโดยกรรมการที่ถูกคัดคานไมสามารถอยูรวมในที่ประชุมได (มาตรา ๑๕)


๒. เจาหนาที่


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๑๙




		  (๔) หากเปนกรณีมีการคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาเจาหนาที่ผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ 

คัดคานใหดำเนินการตอไป แตตองรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ 

ทราบดวยและใหผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี วินิจฉัยวาเจาหนาที่ผูนั้นมีอำนาจ 
 

ทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม (มาตรา ๑๖ (๒))  


		  (๕) การกระทำใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการที่ไดกระทำไปกอนหยุดการพิจารณา
 

ไมเสียไป เวนแตเจาหนาท่ีผเูขาปฏิบติัหนาท่ีแทนผถูกูคดัคานหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี จะเหน็สมควร 

ดำเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหม (มาตรา ๑๗)


	 ๓.๑	ความหมายของ “คูกรณี” คูกรณีหมายถึง เอกชนผูเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณา 

เพื่อออกคำสั่งทางปกครอง ซึ่งไดแกบุคคล ดังนี้ (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑) 


 		  (๑) 	ผูยื่นคำขอ เชน กรณีการขออนุญาตตั้งโรงงาน 


		  (๒) 	ผูคัดคานคำขอ เชน กรณีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินของบุคคลอื่น 


      		  (๓) ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง เชน กรณีที่อาจจะถูกเพิกถอน 

โฉนดที่ดิน 


		  (๔) ผท่ีูสิทธิของตนถกูกระทบกระเทือนหรืออาจถกูกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

เชน กรณีเจาของที่ดินซึ่งอยูใกลกับที่ดินที่สรางโรงงาน


	 ๓.๒ 	ความสามารถของคูกรณี ผูที่เปนคูกรณีจะตองเปนผูบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย หรือกรณีที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา ๒๒) 


	 ๓.๓ 	สิทธิของคูกรณี 


      		  (๑) 	สิทธิแตงตั้งทนายหรือที่ปรึกษา (มาตรา ๒๓) 


      		  (๒) 	สิทธิแตงตั้งตัวแทน (มาตรา ๒๔) 


   			   ๒.๑	 ประเภทของตัวแทน 


            			   (๑) 	ตัวแทนของคูกรณีรายเดียว (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 


             			   (๒) 	ตัวแทนรวมของคูกรณีเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕) 


                  			   (ก) 	กรณียื่นคำขอโดยการรวมกันลงชื่อเกิน ๕๐ คน “ลงรายชื่อหางวาว” 


                 			  (ข) 	กรณีมีคำขอจากบุคคลเกิน ๕๐ คน “คำรองเรียนโรเนียว” 


                 	 		  (ค) 	กรณีที่มีคำขอในเรื่องเดียวกันเกิน ๕๐ คน และไมไดกำหนดตัวแทน
 

					     เจาหนาที่จะเปนผูแตงตั้งตัวแทนรวม 


  			   ๒.๒	 ความสัมพันธระหวางคูกรณีกับตัวแทน 


             			   (๑)	 เมื่อไดตั้งตัวแทนไวแลว เจาหนาที่จะเรียกใหคูกรณีกระทำการไมได  เวนแต 

จะเปนหนาที่โดยตรงของคูกรณี ซึ่งจะตองกระทำการดวยตนเอง 


๓. คู่กรณี


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๒๐




				    (๒)	 เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชย 


			   ๒.๓ 	ความสิ้นสุดของการเปนตัวแทน 


              		   	 (๑) 	คูกรณีบอกเลิกการใหเปนตัวแทน  ถาเปนกรณีที่มีการตั้งตัวแทนรวม  และ 

ตัวแทนรวมเปนบุคคลธรรมดา คูกรณีแตละรายมีอิสระที่จะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดำเนินการ 
 

แทนตนได 


            		    	 (๒) 	คกูรณีถึงแกความตาย หรือความสามารถของคกูรณีเปล่ียนแปลงไป ไมมีผล 

ทำใหความเปนตัวแทนระงับลง เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายจะถอนการตั้งตัวแทน


๔. การพิจารณาออกคำสั่งทางปกครอง


	 กอนมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมีกฎหมายกลาง 

กำหนดกระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ กฎหมายแตละฉบับมักมีเพียง 

บทบัญญัติที่ใหอำนาจเจาหนาที่ในการออกคำสั่ง เชน สั่งใหบุคคลกระทำหรืองดเวนกระทำ อนุญาต 

อนุมัติ จดทะเบียน หรือเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน แตมักไมมีบทบัญญัติกำหนดวาในการออกคำสั่ง 
 

เจาหนาท่ีจะตองดำเนินการอยางไร หรือแมมีบทบญัญติักำหนดวิธีดำเนินการ กเ็ปนเพียงหลกัเกณฑกวาง ๆ 

ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถใชดลุยพินิจในการดำเนินการไดอยางกวางขวาง หรือไมกเ็ปนการกำหนดวิธีดำเนินการ 

ที่มุงประสงคใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มากกวาเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน

หรือผูที่จะตองไดรับผลกระทบจากคำสั่งนั้น ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ ทำใหการสั่งการของเจาหนาที่ 

เกิดความผิดพลาดไดงาย เชน สั่งการโดยเขาใจขอเท็จจริงผิดหรือทำใหการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ไมโปรงใส สรางภาพดานลบใหแกภาคราชการ รวมทั้งอาจเกิดขอพิพาทขึ ้นโดยงาย ซึ่งทำใหมี        

การรองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากขึ ้นเรื่อย ๆ  ดังนั ้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมี        
 

การตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึน เพ่ือใหเปนกฎหมายกลางในการกำหนด 

กระบวนการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนด 
 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาออกคำสั่งทางปกครองไวในสวนที่ ๓ ตั้งแตมาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๓๓ 

โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 


	 (๑)	 การกำหนดภาษาทีใ่ชในการพิจารณาทางปกครอง เอกสารทีย่ืน่ตอเจาหนาทีต่องจดัทำเปน 

ภาษาไทย ถาเอกสารเปนภาษาตางประเทศ คูกรณีตองจัดหาคำแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรอง 
 

ความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กำหนด โดยใหถือวาไดมีการยื่นเอกสารตอเจาหนาที่ 

เมื่อเจาหนาที่ไดรับคำแปลนั้น เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่เปนภาษาตางประเทศ ก็ใหถือวา 
 

ไดมีการยืน่เมือ่เจาหนาทีไ่ดรบัเอกสารนัน้ สวนหลกัเกณฑในการรบัรองความถกูตองคำแปลเอกสารเปน 

ภาษาไทยก็ดี กรณีที่ใหยอมรับเอกสารภาษาตางประเทศก็ดี จะไดมีการกำหนดโดยกฎกระทรวงตอไป 
 

(มาตรา ๒๖)


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๒๑




	 (๒)	 หลักการพิจารณาแบบไตสวน เจาหนาที่ที่ดำเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองตอง 

รบัผิดชอบในการรวบรวมและตรวจสอบขอเทจ็จริง และพิจารณาขอเทจ็จริงท่ีเก่ียวของใหครบถวน ทัง้น้ี 

ไมวาจะเปนกรณีท่ีการพิจารณาริเร่ิมโดยเอกชน (เชน กรณีขอรบัใบอนญุาต) หรือเจาหนาท่ีเปนผริูเร่ิมเอง 

(เชน การเพิกถอนใบอนุญาต) โดยเจาหนาที่มีหนาที่ดังนี้ 


		  (๒.๑)	 หนาที่ในการแจงใหคูกรณีทราบถึงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ  ในกระบวนพิจารณา 
 

อยางชัดเจน และคอยชวยเหลือใหคูกรณีดำเนินการใหถูกตอง (มาตรา ๒๗) 


   		  (๒.๒) 	หนาทีใ่นการตรวจสอบขอเทจ็จริงทีเ่กีย่วของในการพิจารณาออกคำสัง่ทางปกครอง 

โดยไมจำกัดเฉพาะขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี (มาตรา ๒๘)  ดังนั้น ถาขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี 
 

ไมเพียงพอ เจาหนาท่ีตองหาขอเทจ็จริงเพ่ิมเติม หรือหากไมแนใจในความถกูตองของขอเทจ็จริง กจ็ะตอง 

ทำการตรวจสอบโดยแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมหรือรับฟงความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามแนวทาง 
 

ท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๙ สวนคกูรณีมีหนาท่ีใหความรวมมือแกเจาหนาท่ี มิเชนนัน้หากเกิดความผิดพลาด 

ขึ้นอาจตองรวมรับผิด หรือมิอาจเรียกรองคาเสียหายได 


	 (๓)	 หลกัการใหคกูรณีมีสิทธิโตแยงขอเทจ็จริงและมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา หลกัการในขอน้ี 

ใชควบคูกับหลักการไตสวนตามขอ ๒ และกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณี ดังนี้ 


		  (๓.๑) 	สิทธิในการไดรับคำแนะนำและไดรับแจงสิทธิหนาที่ของตนในกระบวนพิจารณา 
 

รวมถึงผลกระทบสิทธิหนาท่ีจากคำสัง่ทางปกครองท่ีจะเกิดข้ึน (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิทธิในการอทุธรณ 

หรือโตแยงคำสั่งทางปกครองและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือโตแยงนั ้นตามที่กำหนดไวใน  

มาตรา ๔๐ 


		  (๓.๒)	 สิทธิในการทราบขอเท็จจริง ขอกลาวหาอยางเพียงพอภายในระยะเวลาอันสมควร 

เพื่อใหสามารถโตแยงและแกขอกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เวนแตกรณีตามขอยกเวนที่กฎหมาย 

กำหนดโดยเหตเุก่ียวกบัความเรงดวน หรือสภาพของเร่ือง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีเหน็ควรกอ็าจยงัคงใหโอกาส 

คกูรณีโตแยงไดตามความเหมาะสม แตตองไมกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

(มาตรา ๓๐) 


		  (๓.๓)	 สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารที่จำเปนแกการใชสิทธิโตแยงหรือพิสูจนขอเท็จจริง 

หรือแกขอกลาวหา (มาตรา ๓๑) แตไมรวมถึงตนรางคำวินิจฉัยและเอกสารที่ตองรักษาไวเปนความลับ 
 

(มาตรา ๓๒) 


	 (๔) 	กำหนดใหการพิจารณาเรื่องตองดำเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน มาตรา ๓๓ 

กำหนดใหคณะรฐัมนตรีวางระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรฐักำหนดเวลาสำหรบัการพิจารณา 

ตามความเหมาะสมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการอำนวยความสะดวก

ใหแกประชาชน


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๒๒




๕. แบบของคำสั่งทางปกครอง


	 มาตรา ๓๔ กำหนดเปนหลักการวา คำสั่งทางปกครองจะทำเปนหนังสือหรือทำโดยวาจา 
 

หรือเปนรูปแบบอื่นก็ได โดยทั่วไปแลวคำสั่งทางปกครองจะทำเปนลายลักษณอักษร แตในกรณี 
 

จำเปนเรงดวนหรือโดยสภาพการณคำสั่งทางปกครองอาจทำเปนวาจาหรือรูปแบบอื่นก็ได แตหาก 

กฎหมายเฉพาะระบุไวชัดเจนวา เจาหนาที่จะตองทำคำสั่งในเรื่องใดเปนหนังสือ เจาหนาที่ผูออก 
 

คำสั่งก็ไมอาจทำคำสั่งในรูปแบบอื่นได เพราะเปนการขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน สำหรับคำสั่ง 
 

ทางปกครองนั้นอาจแบงไดเปน ๓ รูปแบบ คือ 


	 ๕.๑	 คำสั่งดวยวาจา โดยทั่วไปจะเปนการทำคำสั่งในกรณีเรงดวนและมิไดมีสิ่งใดเปนหลักฐาน 

เชน การสั่งการของเจาพนักงานจราจร การสั่งการของเจาหนาที่ตำรวจดับเพลิงกรณีเกิดเพลิงไหม 
 

หากผูรับคำสั่งรองขอโดยมีเหตุอันสมควรภายใน ๗ วันนับแตวันที่เจาหนาที่มีคำสั่ง โดยขอใหยืนยันเปน 

หนังสือ เจาหนาที่ผูออกคำสั่งตองยืนยันคำสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา ๓๕) 


	 ๕.๒ คำสั่งเปนหนังสือ มาตรา ๓๖ กำหนดใหคำสั่งที่ทำเปนหนังสือตองมีรายการอยางนอย 

ดังตอไปนี้ วันเดือนปที่ทำคำสั่ง ชื่อและตำแหนงผูทำคำสั่ง ลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทำคำสั่ง และ 

มาตรา ๓๗ ไดกำหนดใหคำสั่งที่ทำเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปน 
 

สาระสำคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ การบังคับให 
 

คำสั่งที่ทำเปนหนังสือตองแสดงเหตุผลเปนการบังคับใหเจาหนาที่ระมัดระวังในการทำคำสั่งอันมีผล 
 

เปนการปองกนัไมใหใชอำนาจโดยไมชอบได อีกทัง้ทำใหคกูรณีไดทราบวาตนไดรบัการปฏิบติัโดยถกูตอง 

หรือไม อันจะเปนประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางปกครองตอไป อยางไรก็ดี มาตรา ๓๗ ไดกำหนดขอยกเวนในกรณีที่ไมตองจัดใหมีการให 

เหตุผลไว ๕ กรณี ดังนี้คือ 


		  (๑)	ผลของคำสั่งทางปกครองตรงตามคำขอของคูกรณีและไมกระทบสิทธิของบุคคลอื่น 
 

แตหากไปกระทบสิทธิบุคคลอื่น เชน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ขอเปดกิจการสถานเริงรมย หรือ 

ขอตั้งโรงงาน ผูออกคำสั่งตองใหเหตุผลที่ทางการอนุญาตไวดวย 


		  (๒) 	เหตุผลนั้นรูอยูโดยไมจำเปนตองระบุอีก เชน การแตงตั้งกรรมการตามหลักเกณฑที่ 

กฎหมายกำหนด 


    		  (๓) กรณีท่ีตองรกัษาไวเปนความลบักไ็มจำเปนตองแจงเหตผุล แตอาจใหเหตผุลในระเบียบ 

ภายในขององคกรเองก็ได 


    		  (๔) การออกคำสั่งดวยวาจาซึ่งจะระบุเหตุผลไมไดโดยสภาพ 


   		  (๕)	กรณีเรงดวนหากระบุเหตุผลอาจทำใหการงานลาชาเกินควร


		  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหแสดงเหตุผลและกรณีมีประกาศของนายกรัฐมนตรี

หรือผูไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง จะตองระบุเหตุผลไวพรอมกับคำสั่ง การไมใหเหตุผล 
 

ยอมเปนการกระทำที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย คำสั่งดังกลาวยอมถูกโตแยงได


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๒๓




	 ๕.๓	คำสั่งโดยวิธีอื่น โดยหลักแลวคำสั่งทางปกครองอาจเกิดขึ ้นตามสภาพความจำเปน 
 

แหงสถานการณ และผูทำคำสั่งดังกลาวไมอาจทำเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจาได เชน การให 

สญัญาณมือของเจาพนกังานตำรวจจราจร สญัญาณธงของเจาหนาท่ีการรถไฟหรือเจาหนาท่ีกรมเจาทา 

หรือสัญญาณไฟจราจร สัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร ซึ่งโดยลักษณะเปนคำสั่งประเภทหนึ่ง 


		  นอกเหนือจากรูปแบบของคำสั่งทางปกครองแลว มาตรา ๓๙ ไดกำหนดใหเจาหนาที่ 
 

ผูทำคำสั่งทางปกครองอาจกำหนดเงื่อนไขในคำสั่งทางปกครอง ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขดังกลาวจะทำได 

เทาที่จำเปนเพื่อใหสำเร็จวัตถุประสงคของกฎหมาย เชน การอนุญาตใหประกอบการขนสง โดยมี 

เงื่อนไขบังคับใหผูประกอบการจะตองจัดใหมีประกันชีวิตผูโดยสาร เงื่อนไขเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายตามความเหมาะสมแกกรณี ไดแก 


		  (๑) 	กำหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง เชน  
 

ออกใบอนุญาตใหมีผลตั้งแตวันใด และสิ้นสุดในวันใด 


		  (๒)	 กำหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นกับเหตุการณ 
 

ในอนาคตที่ไมแนนอน เชน กำหนดเปนเงื่อนไขบังคับกอนหรือเงื่อนไขบังคับหลัง เชน ออกใบอนุญาต 
 

ใหตั้งโรงงาน แตมีเงื่อนไขใหมีผลนับแตผูขออนุญาตไดดำเนินการจัดใหมีการบำบัดน้ำเสียในบริเวณนั้น 

หรือออกใบอนุญาตขับขี่ให แตมีเงื่อนไขสิ้นผลวาหากตรวจสายตาไมผาน ใบอนุญาตสิ้นผลทันที 


    		  (๓)	 ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง เชน อนุญาตขึ้นทะเบียนยาอันตรายให 

เพราะยังไมมียาอื่นที่มีประสิทธิภาพดี โดยมีขอสงวนวาอาจเพิกถอนได หากทราบวามีอันตรายแกผูใช 


    		  (๔)	 กำหนดภาระหนาที่ใหแกผูรับประโยชน เชน อนุญาตใหสรางโรงแรม แตตองจัดใหมี 
 

ที่จอดรถ


๖. ผลของคำสั่งทางปกครอง


	 มาตรา ๔๒ วางหลักไวชัดเจนวาคำสั่งทางปกครองมีผลใชยันบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจง 

เปนตนไป และคำสั่งดังกลาวยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ ้นผลโดยเงื่อนเวลา 
 

หรือโดยเหตุอื่น คำสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณา หรือบกพรองในรายละเอียดเล็กนอย 

ของรปูแบบยอมไมทำใหคำสัง่ทางปกครองเปนโมฆะหรือเสียเปลามาแตตน หากไมกระทำผิดวิธีพิจารณา 

หรือขาดความชัดเจนในรูปแบบในสาระสำคัญ สำหรับการแกไขขอบกพรองในคำสั่งทางปกครอง 
 

อาจแยกเปน ๒ กรณีดังนี้ 


	 ๖.๑ 	การแกไขคำสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณา ขั ้นตอนในการทำคำสั่ง 
 

ทางปกครองไมใชเนื้อหาของคำสั่งทางปกครอง หากเนื้อหาบกพรองก็ตองเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 

สถานเดียว หากเนื้อหาถูกตองแตบกพรองในเรื่องวิธีพิจารณา มาตรา ๔๑ กำหนดหลักเกณฑใหแกไข 
 

ขอบกพรอง ได ๔ กรณี คือ


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๒๔




		  (๑) 	การออกคำสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ออกเองไมได เวนแตจะมีคำขอนั้น ถาเจาหนาที่ 

ไดดำเนินการไปแลวโดยยงัไมมีผขูอ ขอบกพรองดงักลาวอาจแกไขไดเม่ือมีผย่ืูนคำขอใหกระทำโดยถกูตอง 

เชน ในหนังสือมอบอำนาจขอนำเขาวัตถุอันตราย ผูรับมอบอำนาจมาขออนุญาตนำเขาจากเจาหนาที่ 

แตขอเท็จจริงปรากฏวาวัตถุอันตรายดังกลาวจะตองมีการขึ้นทะเบียนกอนจึงจะนำเขามาได เจาหนาที่ 

อาจขึ้นทะเบียนใหโดยแจงใหผูรับมอบอำนาจทำหนังสือมอบอำนาจใหถูกตองในภายหลัง 


    		  (๒) 	คำสั่งทางปกครองที่ไมระบุเหตุผลถือเปนขอบกพรองสำคัญ หากเจาหนาที่จัดใหมี 

เหตุผลในภายหลังแลวคำสั่งทางปกครองนั้นถือวาสมบูรณ 


    		  (๓)	คำสั่งทางปกครองที่ตองรับฟงคูกรณี แตหากคำสั่งที่ออกมามีขอบกพรองโดยรับฟง 
 

นอยเกินไป ไมมีเอกสารครบถวน หากภายหลังไดรับฟงแลวและผลการพิจารณาไมเปลี่ยนไปจากเดิม 

ถือวาคำสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 


    		  (๔)	คำสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นใหความเห็นชอบกอน หากเจาหนาที่ผูนั้น 
 

ใหความเห็นชอบในภายหลังถือวาคำสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 


	 ๖.๒ 	การแกไขขอบกพรองในเรื่องรูปแบบของคำสั่งทางปกครอง โดยหลักการแลว คำสั่ง 
 

ทางปกครองที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอจะตองถือวาเปนโมฆะ เพราะผูรับคำสั่งไมอาจปฏิบัติตามได 
 

อยางไรก็ดี หากคำสั่งทางปกครองมีขอผิดพลาดในรายละเอียดเล็กนอยในเรื่องรูปแบบของคำสั่ง 
 

มาตรา ๔๓ วางหลักวา เจาหนาที่อาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอไมวาเวลาจะผานมานานเพียงใดก็ตาม 

และถาไดแกไขเพิ่มเติมอยางใด ตองแจงใหคูกรณีที่เกี่ยวของทราบเพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถอางอิง 

คำสั่งทางปกครองที่ถูกตองตอไป ฉะนั้น มาตรา ๔๓ วรรคสอง จึงใหอำนาจเจาหนาที่เรียกผูที่เกี่ยวของ 

จัดสงคำสั่งทางปกครอง เอกสาร หรือวัตถุใดที่ไดจัดทำขึ้นมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมได เพื่อมิใหบุคคล        

ที่เกี่ยวของ หลงผิดในการใชเอกสารหรือวัตถุดังกลาวตอไป


๗. การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่


	 ๗.๑ 	หลักทั่วไป 


		  เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้น อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเมื่อใดและ 

ในชั้นใดก็ได ไมวาจะพนขั้นตอนการกำหนดใหอุทธรณ หรือใหโตแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือตามกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง) เวนแต 

จะเปนคำสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเปนการใหประโยชนท่ีมิไดทำข้ึนเพราะการแสดงขอความอนัเปนเทจ็ 

หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง หรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือ 
 

ประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวยกฎหมาย การเพิกถอนจะตองกระทำภายใน ๙๐ วันนับแตไดรูเหตุที่จะให 

เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลักแลวการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 

จะตองคำนึงถึงความมั่นคงแหงสิทธิที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากคำสั่งทางปกครองและตองปกปองผูที่เชื่อ 

โดยสุจริตในผลของคำสั่งทางปกครอง โดยพิจารณาประโยชนของผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง 
 

ผูไดรับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองและประโยชนสาธารณะประกอบกัน


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๒๕




	 ๗.๒ การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 


		  การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 


		  (๑)	คำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคำสั่งนั้นไมเปนการใหประโยชนแกผูรับ 

คำสั่ง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผล 
 

ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดก็ได (มาตรา ๕๐) 


		  (๒)	การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและคำสั่งนั้นเปนการใหเงิน 
 

หรือใหทรพัยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกไดแกผรูบัคำสัง่ เจาหนาท่ีหรือผบูงัคบับญัชาของเจาหนาท่ีนัน้ 

อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึง 

ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดก็ได แตการเพิกถอนคำสั่งดังกลาวจะตองคำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริต 

ของผรูบัประโยชนในความคงอยขูองคำสัง่ทางปกครองนัน้กบัประโยชนสาธารณะประกอบกนั (มาตรา ๕๐ 

ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง) 


  		  (๓)	ในกรณีที่ผ ูรับคำสั่งทางปกครองมีความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคำสั่ง 
 

ทางปกครอง ถาไดใชประโยชนอนัเกิดจากคำสัง่ทางปกครองนัน้หรือไดดำเนินการเก่ียวกบัทรพัยสินไปแลว 

โดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทำใหผูนั ้นเสียหายเกินสมควร ผูรับคำสั่ง 
 

ทางปกครองจะไดรบัความคุมครอง หรือเจาหนาท่ีหรือผบูงัคบับญัชาของเจาหนาท่ีนัน้อาจจะไมสามารถ 

เพิกถอนคำสัง่ทางปกครองนัน้ยอนหลงัไปลบลางคำสัง่เดิมได (มาตรา ๕๐ ประกอบกบัมาตรา ๕๑ วรรคสอง) 

กรณีดังตอไปนี้ผูรับคำสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได (มาตรา ๕๑ วรรคสาม) 


 			   (ก) 	ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง ขมขู 

หรือชักจูงใจ โดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันมิชอบ 


       			   (ข) 	ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสำคัญ 


       			   (ค)	 ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะไดรับคำสั่ง 

หรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 


	 ๗.๓	การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 


		  คำสั่งทางปกครองแมจะออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตบางกรณีนั ้นมีผลบังคับ        
 

ท่ีไมเหมาะสมแกสถานการณหรือมีเหตกุารณสำคญับางอยางเกิดข้ึน การคงคำสัง่ดงักลาวยอมไมเกิดผลดี 

จึงจำเปนตองมีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

อาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 


      		  (๑) 	คำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคำสั่ง 


			   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั ้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน   
 

โดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดไวได เวนแต 
 

เปนกรณีที่ตองทำคำสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทำนองเดียวกันอีกหรือการเพิกถอนคำสั่งนั้นไมอาจทำได

เพราะเหตุอื่น แตอยางไรก็ตาม การเพิกถอนคำสั่งที่มีลักษณะดังกลาวจะตองคำนึงประโยชนของบุคคล 

ภายนอกดวย (มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง) 


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๒๖




      		  (๒) 	คำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคำสั่ง


			   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยให 
 

มีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตได เมื่อเกิดกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 


       			   (ก) 	มีกฎหมายกำหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนได 


       			   (ข) 	คำสัง่นั้นมีขอกำหนดใหผรูบัประโยชนตองปฏบิตั ิ แตไมมีการปฏิบตัิภายในกำหนด 

เวลา 


       			   (ค) 	มีขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปและหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิด 

ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 


       			   (ง)	 มีบทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปซึ่งการเพิกถอนจะจำกัดใหกระทำไดเทาที่ผูรับ 
 

ประโยชนยังไมไดใชประโยชนหรือยังไมไดรับประโยชน และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประโยชนสาธารณะ 


           		  (จ) 	อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชน 


      		  (๓) คำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน ใหทรัพยสิน หรือใหประโยชน 

ที่แบงแยกได 


			   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั ้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน 
 

โดยใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่) 


			   (ก)	 มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
 

คำสั่งทางปกครอง 


   			   (ข) 	ผูรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการดำเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไข 

ของคำสั่งทางปกครอง 


	 ๗.๔	การเยียวยาประโยชนที่เสียหาย 


   		  (๑) 	กรณีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 


      			   (ก) 	ในกรณีที่เปนการเพิกถอนการใหประโยชนที่แบงแยกได การเพิกถอนคำสั่ง 
 

ทางปกครองจะใหมีผลยอนหลังหรือไมจะตองพิจารณาจากสภาพของเรื่อง ความเชื่อโดยสุจริตของผูรับ 

ประโยชน และประโยชนสาธารณะประกอบกัน โดยกำหนดใหบุคคลผูรับคำสั่งทางปกครองตองคืน 
 

ประโยชนท่ีไดรบัไปตามหลกัลาภมิควรได ถาผนูัน้ไดรถึูงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสัง่ทางปกครอง 

ในขณะไดรบัคำสัง่ หรือการไมรนูัน้เปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ผนูัน้กต็องคืนประโยชน 

ที่ไดรับไปเต็มจำนวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่) 


  			   (ข) 	ในกรณีที่เปนการเพิกถอนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได ผูไดรับผลกระทบ 
 

จากการเพิกถอนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหาย เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของ 

คำสั่งนั้น โดยคาทดแทนความเสียหายดังกลาวจะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับ (มาตรา ๕๒)


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๒๗




       	 	 (๒)	กรณีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 


			   ผูเสียประโยชนจากการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายตามเหตุ    
 

ในขอ ๗.๓ (๒) (ค) (ง) และ (จ) ยอมไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริต 
 

ในความคงอยูของคำสั่งนั้นทำนองเดียวกันกับผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง     

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)


	 การขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ เปนประเภทหน่ึงของกระบวนการเยียวยาในฝายปกครอง 

ท่ีคกูรณีผรูบัคำสัง่ไดรองขอใหเจาหนาท่ีผอูอกคำสัง่ไดพิจารณาทบทวนอีกครัง้หน่ึง ซ่ึงเปนคนละขัน้ตอน 

กับการอุทธรณตามมาตรา ๔๔ หรือการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

กระบวนวิธีพิจารณากรณีมีการขอใหพิจารณาใหม อาจแยกออกไดเปน ๓ ขั้นตอนคือ 


	 ๘.๑	ขั้นตอนการพิจารณาคำขอ ซึ่งกำหนดเงื่อนไขการรับคำขอไว ๔ ประการ ดังนี้ 


 		  (๑) 	ตองมีการยื่นคำขอโดยคูกรณีผูไดรับคำสั่งทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 


    		  (๒) 	คำสั่งทางปกครองนั้นไดพนระยะเวลาที่จะอุทธรณ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 


    		  (๓)	คูกรณีตองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหมในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอน 

โดยมิใชความผิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) 


     		  (๔)	คำขอใหพิจารณาใหมตองยื่นภายใน ๙๐ วันนับแตไดร ูถ ึงเหตุซึ่งอาจขอใหมี 
 

การพิจารณาใหมได (มาตรา ๕๔ วรรคสาม) 


	 ๘.๒ 	ขั้นตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอำนาจที่ใหมีการพิจารณาใหม 


		  ซึ่งเปนขั ้นตอนพิจารณาวากรณีเขาเงื่อนไขสมควรจะมีการพิจารณาใหมใหหรือไม      
 

โดยมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ไดกำหนดเหตุที่จะตองพิจารณาใหมใหหากมีคำขอดวยกัน ๔ ประการคือ 


  		  (๑) 	มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทำใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั ้นเปลี่ยนแปลงไป 
 

(มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑)) 


     		  (๒) 	คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือไดเขามาแลว 
 

แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่ง (๒)) 


  		  (๓)	เจาหนาที่ไมมีอำนาจที่จะทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๓)) 


  		  (๔)	คำสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา 
 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญในทางที่เปนประโยชนแกคูกรณี 


	 ๘.๓ 	ขั้นตอนการพิจารณาตัดสิน 


		  ซึ่งเปนขั ้นตอนที่เจาหนาที่ตองชี ้ขาดขอเท็จจริงอีกครั ้งในขณะที่มีการพิจารณาใหม
 

วามีอยอูยางไร ขอเทจ็จริงท่ีมีการฟงเปนยติุใหมนัน้หรือในกรณีท่ีขอกฎหมายเปล่ียนแปลงไปนัน้มีผลกระทบ 

ตอสิทธิหรือหนาที่ของคูกรณีแตกตางไปจากเดิมหรือไม อยางไร และควรมีคำสั่งใหมประการใด


๘. คู่กรณีขอให้พิจารณาใหม่


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๒๘




๙. การบังคับทางปกครอง


	 ๙.๑ 	ความหมายของ “การบังคับทางปกครอง” 


		  การบังคับทางปกครอง หมายถึง การดำเนินการของเจาหนาที่โดยใชมาตรการบังคับ 
 

ทางปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครอง 

(มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง) 


	 ๙.๒	 ขอบเขตของการบังคับทางปกครอง 


		  ขอบเขตของการบังคับทางปกครองแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 


		  (๑) 	ในดานเนื้อหาของคำสั่งทางปกครอง 


			   คำสั่งทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดนั้น จะตองเปนคำสั่งทางปกครอง 

ประเภทที่ตองมีการบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคของคำสั่งทางปกครองเทานั้น     

หากเปนคำสั่งทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของคำสั่งทางปกครองนั้นมีความสมบูรณในตัวเองไมจำเปน 

ตองมีการบังคับทางปกครองตอไป ซึ่งสวนใหญจะไดแกคำสั่งทางปกครองที่เปนการใหสิทธิหรือรับรอง 

สิทธิของประชาชนผูรับคำสั่งทางปกครอง เชน ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงาน หรือหนังสือรับรอง 

สัญชาติ เปนตน คำสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาในลักษณะดังกลาวก็ไมอยูในขายที่จะตองมีการบังคับ 
 

ทางปกครอง 


		  (๒) 	ในดานตัวบุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง 


			   บุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง ไดแก ประชาชนที่มีความผูกพันตองปฏิบัติตาม 
 

คำสั่งทางปกครอง การบังคับทางปกครองจึงไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว 
 

เปนอยางอื่น (มาตรา ๕๕)
 


	 ๙.๓ 	หลักการที่สำคัญของการบังคับทางปกครอง 


		  โดยที่การบังคับทางปกครองเปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่จะมีผลกระทบ 
 

กระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง นอกจากนี้ ในการกำหนดมาตรการ 

บงัคบัทางปกครองนัน้ เจาหนาท่ีกมี็ดลุยพินิจในการเลือกใชมาตรการบงัคบัทางปกครองได (มาตรา ๖๓)  

ดังนั้น ในการดำเนินการบังคับทางปกครองเจาหนาที่จึงตองคำนึงถึงหลักการที่สำคัญดังตอไปนี้ คือ 


       		  (๑) 	หลักความสมเหตุสมผล (มาตรา ๕๖ วรรคสาม) 


     		  (๒) 	หลักการบังคับทางปกครองเทาที่จำเปน (มาตรา ๕๖ วรรคสาม) 


      		  (๓) 	หลักความแนนอนและชัดเจน (มาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) 



	 ๙.๔ 	มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน


		  สำหรับกรณีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน มาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก 

การยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยสินเพ่ือชำระเงิน โดยกอนใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ดังกลาว เจาหนาที่ตองมีหนังสือเตือนใหประชาชนผูอยูในบังคับคำสั่งทางปกครองชำระเงินภายใน 
 

ระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง) นอกจากนั้น มาตรการบังคับ
 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๒๙




ทางปกครองดังกลาวขางตนเจาหนาที่ยังสามารถนำมาใชในกรณีไมมีการชำระคาปรับทางปกครองได 
 

เชนเดียวกัน (มาตรา ๖๑) 


	 ๙.๕	 มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีคำสัง่ทางปกครองท่ีกำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำ 


		  สำหรับกรณีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำ มาตรการบังคับ 
 

ทางปกครองที่เจาหนาที่จะนำมาใช ไดแก มาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 


    		  (๑)	การจัดการแทน 


			   โดยเจาหนาที่เขาดำเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทำการแทน 

โดยผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอป 

ของคาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาที่ (มาตรา ๕๘ (๒)) 


		  (๒)	การกำหนดคาปรับทางปกครอง 


			   โดยเจาหนาที่เปนผูกำหนดคาปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแกเหตุแตตอง 

ไมเกินสองหมืน่บาทตอวนั (มาตรา ๕๘ (๒)) กอนทีเ่จาหนาทีจ่ะใชมาตรการบงัคบัทางปกครองในขอ (๑) 

และขอ (๒) เจาหนาท่ีตองมีคำเตือนเปนหนงัสือใหผอูยใูนบงัคบัของคำสัง่ทางปกครองกระทำหรือละเวน 

กระทำตามคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดตามสมควรแกกรณีกอน โดยคำเตือนดังกลาว 

จะตองมีรายละเอียดตามที่กฎหมายกำหนดไวดวย เชน ระบุถึงมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช 
 

คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดำเนินการแทน หรือจำนวนคาปรับทางปกครอง เปนตน 



	 ๙.๖ 	 การขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตำรวจ 


		  ในการที่เจาหนาที่ใชกำลังเขาดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครอง 

เนื่องจากประชาชนผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครองนั้น หากมี 

ความจำเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตำรวจได (มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 


	 ๙.๗ 	 สิทธิในการอุทธรณการบังคับทางปกครอง 


		  ผถูกูดำเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองมีสิทธิอทุธรณการบงัคบัทางปกครองได 

เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปนคำสั่งทางปกครองเชนเดียวกัน สำหรับหลักเกณฑและ 
 

วิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณการบังคับทางปกครองเปนไปทำนองเดียวกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 

ในกรณีทั่วไป (มาตรา ๖๒)


๑๐. ระยะเวลา อายุความ และการแจง


	 ๑๐.๑	ระยะเวลา 


		  การพิจารณาออกคำสั่งทางปกครอง และการบังคับตามคำสั่งทางปกครองจำเปนตอง      

มีเรื่องระยะเวลาเขามาเกี่ยวของ การนับระยะเวลา หากกำหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป มิใหนับ 
 

วันแรกแหงระยะเวลารวมเขาไปดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำหนดเปนอยางอื่น 
 

โดยเจาหนาที่ (มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง) สำหรับกรณีกำหนดเวลาที่สั้นกวาวัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๓๐




ราชการทางปกครองฯ มิไดกลาวถึง กรณีก็คงตองนำหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาใช กลาวคือตองนับระยะเวลาโดยละเอียดเปนชั่วโมง นาที ตามความเปนจริง ในกรณีที่วันสุดทาย 
ของกำหนดเวลาเปนวันหยุดและเปนเรื่องที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทำการนั้น ใหนับวันหยุดนั้น 
 
รวมเขากับระยะเวลาดวย เพื่อมิใหยืดเวลาการปฏิบัติใหแกเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติอยูเสมอ 
 
แมจะเปนวันหยุดก็ตาม แตถาหากเปนกรณีที่เอกชนมีหนาที่ตองกระทำการ หากไมมีกฎหมายหรือ 
 
คำสั่งของเจาหนาที่กำหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหถือวาระยะเวลาสิ้นสุดในวันทำงานที่ถัดจากวันหยุดนั้น ๆ  
เนื่องจากในวันหยุดยอมไมมีเจาหนาที่อยูปฏิบัติงาน ทำใหเอกชนไมสามารติดตอดวยได (มาตรา ๖๔ 
วรรคสองและวรรคสาม) 

		  ระยะเวลาที่กำหนดไวในคำสั่งของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่อาจพิจารณาขยายใหอีกได 
 
ซึ่งโดยปกติก็จะตองนับเวลาที่ขยายตอไปจากกำหนดเวลาเดิม แตอยางไรก็ดี ถาระยะเวลาเดิมไดสิ้นสุด 
ลงแลวและการส้ินสดุเชนนัน้จะกอใหเกิดความไมเปนธรรม เชน การท่ีเจาหนาท่ีใชเวลานานในการพิจารณา 
ตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไดมีคำสั่งใหตออายุใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิม 
 
เจาหนาที่ก็อาจขยายกำหนดเวลาการอนุญาตใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ เพื่อให 
ผูรับใบอนุญาตไดรับสิทธิประโยชนตอเนื่องกันได (มาตรา ๖๕)  นอกจากนี้ ผูที่ตองกระทำการใดภายใน 
เวลาที่กำหนด ไมสามารกระทำการภายในเวลาดังกลาวไดโดยมิใชความผิดของตน เชน เจาหนาที่เรียก 
ใหผูรับใบอนุญาตสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายในกำหนดเวลา แตระหวางนั้นเอกสารดังกลาว      
ถูกโจรกรรม และไดรับเอกสารคืนเมื่อจับคนรายไดหลังจากพนกำหนดเวลาแลว ดังนี้ ยอมมีคำขอให 
 
เจาหนาที่ขยายระยะเวลาใหได หรือหากเปนกรณีอยูระหวางการดำเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง 
กอ็าจใหดำเนินการสวนหน่ึงสวนใดท่ีกลาวมาแลวเสียใหมกไ็ด เชน ใหนำพยานหลกัฐานมาแสดงเพ่ิมเติม 
(มาตรา ๖๖)
 


	 ๑๐.๒ 	อายุความ 

		  โดยปกติอายุความฟองคดียอมนับเดินไปตลอดเวลา แตอยางไรก็ดี หากผูไดรับคำสั่ง 
ทางปกครองหรือผถูกูบงัคบัทางปกครองไมพอใจคำสัง่หรือคำบงัคบัดงักลาวไดย่ืนอทุธรณตามกฎหมายน้ี 
หรือยืน่คำขอตอคณะกรรมการวินิจฉยัขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉยัรองทกุขตามกฎหมายวาดวย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว อายุความยอมสะดุดหยุดอยู คือไมนับเดินระหวางนั้นจนกวาการพิจารณา 
จะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่นที่มิใชการถอนคำขอหรือทิ้งคำขอ เพื่อใหโอกาสผูนั้นจะไดใชสิทธิ 
ของตนในการขอใหองคกรวินิจฉัยขอพิพาททางปกครองไดพิจารณา โดยไมกระทบถึงอายุความในการ 
ฟองคดีตอศาล (มาตรา ๖๗)
 


	 ๑๐.๓	การแจง 

		  การแจงเปนการทำใหทราบถึงคำสัง่ทางปกครองตลอดจนขัน้ตอนการพิจารณาหรือการอ่ืน ๆ 
โดยเจาหนาที่ ทั้งนี้ โดยการแสดงดวยวิธีการตาง ๆ ใหผูรับคำสั่งทราบความหมายได ไมวาจะเปน 
 
การใชสัญญาณแสง เครื่องหมาย สัญญาณเสียง ฯลฯ  โดยปกติหากไมมีกฎหมายกำหนดเปน    
 
อยางอื่น การแจงอาจกระทำดวยวาจาก็ได (มาตรา ๖๙) ซึ่งยอมมีผลทันทีเมื่อไดรับแจง แตอยางไรก็ดี 
หากผูรับแจงตองการใหกระทำเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือซึ่งก็เปนการยืนยันการแจงดวยวาจาที่มี 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๓๑




ผลสมบรูณไปแลวนัน่เอง การแจงเปนหนงัสือจะมีผลตัง้แตสงหนงัสือใหถึงผรูบั ไมวาจะสงตอหนาผรูบันัน้ 

หรือสงไปยังภูมิลำเนา ซึ่งรวมไปถึงที่อยูที่ไดใหไวตอเจาหนาที่ดวย ในกรณีที่ผูรับไมยอมรับหรือไมพบ 
 

ผูรับและไดมีการวางหรือปดหนังสือนั้นไวตอหนาเจาพนักงาน ถือวาไดรับแจงแลว (มาตรา ๗๐) การสง 

ทางไปรษณียตอบรับ (มาตรา ๗๑) และในกรณีจำเปน การสงทางโทรสาร (มาตรา ๗๔) ก็เปนวิธีการที่ 

กฎหมายรับรองดวย การปดประกาศไว ณ ที่ทำการของเจาหนาที่และที่วาการอำเภอที่ผูรับมีภูมิลำเนา     

ก็สามารถกระทำได หากเปนกรณีที่มีผูรับเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๗๒) สำหรับการประกาศหนังสือพิมพ    

ซึ่งแพรหลายในทองถิ่นก็สามารถกระทำไดในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือภูมิลำเนาหรือในกรณีที่มีผูรับเกิน 

๑๐๐ คน (มาตรา ๗๓)


๑๑. การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง


	 ๑๑.๑ 	การใชบังคับ 


		  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหคำสั่งทางปกครองใดมีขั ้นตอนและระยะเวลา 
 

อุทธรณ หรือโตแยงไวแลวเชนใด คูกรณีก็ตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้น 

บัญญัติไว แมวาขั ้นตอนและระยะเวลาดังกลาวนั ้นจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือ          
 

มีมาตรฐานการปฏิบัติราชการต่ำกวาหลักเกณฑที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจาก 

ในการอุทธรณคำสั่งทางปกครองที่บัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับเปนเรื่องละเอียดออน      
 

จึงมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของแตละเรื่องแตละฉบับ การกำหนดหลักเกณฑกลาง 

เพ่ือใหใชบงัคบักบักฎหมายเฉพาะทกุฉบบัจึงไมเหมาะสมและกระทำไดยาก สวนคำสัง่ทางปกครองท่ีไมมี 

บทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะกำหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวก็ยอมถูกบังคับ 
 

ใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ มิฉะนั้น คูกรณีจะไมสามารถนำคดีไปสู 

การพิจารณาขององคกรวินิจฉยัคดีปกครองได (มาตรา ๓ วรรคสอง) ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกำหนดให 

คำสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิจารณา 
 

อุทธรณและกระบวนการพิจารณาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลวยังใหใชกระบวนพิจารณา 
 

ที่ไดบัญญัติไวในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมาย 

เฉพาะฉบับนั้นอีกดวย (มาตรา ๔๗) แตอยางไรก็ตาม มีคำสั่งทางปกครองอยู ๒ ประเภท ที่แมจะมิไดมี 

กฎหมายเฉพาะกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงเอาไว แตก็ไมอยูภายใตบังคับใหตอง 

อุทธรณเสียกอนจึงจะนำคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได ไดแก 



    		  (๑) คำสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี 


			   ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองไดออกโดยรัฐมนตรี คำสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยู 

ภายใตบังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย 

เฉพาะฉบับใดก็เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผูบังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะพิจารณา 
 

คำอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคำสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 
 

(มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๓๒




		  (๒) คำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 


			   ในกรณีท ี่คำสั่งทางปกครองไดออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ ไม ว าจะเปน 
 

คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม คำสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยูภายใตบังคับใหตอง 

อุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมการตาง ๆ เปนองคกรที่ใชอำนาจทางปกครอง 
 

โดยเฉพาะและไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชา คำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนที่สุด 
 

ไมมีองคกรใดที่สูงกวาที่จะพิจารณาคำอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคำสั่งทางปกครองนั้นตอ 

องคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)
 


	 ๑๑.๒ การยื่นอุทธรณและกำหนดเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 


        		  (๑) ผูที่มีสิทธิอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 


			   ผูที่มีสิทธิอุทธรณคำสั่งทางปกครอง คือ “คูกรณี” ซึ่งไดแก ผูที่สิทธิของตนถูก 
 

กระทบกระเทือนหรืออาจถกูกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลีย่งไดจากคำสัง่ทางปกครองทกุคนนัน่เอง 

ซึ่งไดแก ผูที่ไดยื่นคำขอ ผูคัดคานคำขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง หรือ 
 

ผท่ีูไดรบัผลกระทบจากกระบวนพิจารณาทางปกครองอ่ืน ๆ แตสำหรบับคุคลภายนอกท่ีมิไดมีสวนเก่ียวของ 

ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้นหรือมิใชคูกรณีจะอุทธรณไมได (มาตรา ๔๔) 


		  (๒) ผูที่จะรับอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 


			   คกูรณีจะตองอทุธรณคำสัง่ทางปกครองตอเจาหนาท่ีผอูอกคำสัง่ทางปกครองท่ีระบช่ืุอ 

และตำแหนงในคำสั่งทางปกครองนั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูที่ทราบเรื่องและอยูในฐานะที่จะ 

ทบทวนคำสั่งทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 


   		  (๓)	กำหนดเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 


			   คูกรณีตองอุทธรณคำสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคำสั่ง 

ดังกลาว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) แตในกรณีที่คำสั่งทางปกครองดังกลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 

หรือโตแยง การยื่นคำอุทธรณหรือคำโตแยง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวใน 
 

คำสั่งทางปกครองนั้น ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงนั้นจะเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับ 
 

แจงหลักเกณฑดังกลาว (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาวและระยะเวลาที่อาจ 
 

อุทธรณไดตามพระราชบัญญัตินี้ (สิบหาวัน ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) หรือตามกฎหมายเฉพาะ    
 

(ถามี) มีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งปใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคำสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 
 

วรรคสอง) 



	 ๑๑.๓ รูปแบบของคำอุทธรณ 


 		  (๑) คำอุทธรณตองทำเปนหนังสือ 


       		  (๒) คำอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคำสั่งทางปกครองนั้นอยางชัดเจน 


    		  (๓)	คำอุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย แตอยางไรก็ตาม 

ขอความดังกลาวเปนแตเพียงแสดงใหเกิดความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยงคำสั่ง 
 

ทางปกครองนั้นทั้งหมดก็เพียงพอแลว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๓๓




	 ๑๑.๔ การพิจารณาอุทธรณ 


		  เจาหนาที่ผ ูออกคำสั่งทางปกครองที่ไดรับคำอุทธรณคำสั่งทางปกครองมีอำนาจ 
 

พิจารณาทบทวนคำสัง่ทางปกครองของตนเองตามคำอทุธรณได ไมวาจะเปนปญหาขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย 

หรือความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครอง และอาจมีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเดิม หรือ 

เปลี่ยนแปลงคำสั่งนั้นไปในทางใดและในเรื่องใดก็ไดภายในขอบเขตอำนาจหนาที่ของตน (มาตรา ๔๖) 

โดยตองพิจารณาใหเสร็จและแจงใหผูอุทธรณทราบวาตนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคำอุทธรณนั้น   

โดยไมชกัชา แตตองไมเกินสามสิบวนันบัแตวนัท่ีไดรบัอทุธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีเหน็ดวย 

กับคำอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองภายในกำหนด 

เวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำอุทธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) แตถาไมเห็นดวยกับคำอุทธรณ   

นอกจากจะตองแจงผลใหแกผอูทุธรณทราบแลว ตองเรงรายงาน “ความเหน็” พรอมดวย “เหตผุล” ไปยงั 
 

ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำอุทธรณดังกลาวดวย สวนวาผูใด   

จะเปน “ผมีูอำนาจพิจารณาคำอทุธรณ” นัน้ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง แตโดยทัว่ไปแลวกคื็อ 

เจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชานั่นเอง (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) ซึ่งผูมีอำนาจพิจารณา 

คำอุทธรณตองพิจารณาคำอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน แตถา     

มีเหตุจำเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดก็ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกำหนด    

ระยะเวลาสามสิบวนัดงักลาวและผมีูอำนาจพิจารณาคำอทุธรณสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาคำอทุธรณ 

ออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกำหนดระยะเวลาสามสิบวันแรก (มาตรา ๔๕ วรรคสอง) 
 

สวนขอบเขตการพิจารณาคำอทุธรณนัน้กเ็ปนเชนเดียวกบัขอบเขตการพิจารณาคำอทุธรณของเจาหนาท่ี 

ผูออกคำสั่งทางปกครองนั่นเอง (มาตรา ๔๖)
 


	 ๑๑.๕	ผลการพิจารณาอุทธรณ 


		  เม ื่อผ ูออกคำสั่งทางปกครองพิจารณาคำอุทธรณหรือเมื่อผ ูม ีอำนาจพิจารณา               

คำอุทธรณพิจารณาคำอุทธรณตามขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีคำสั่ง 

แทนคำสั่งเดิมไดเต็มที่ เพราะในระบบนี้เปนการพิจารณาอุทธรณโดยผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ 
 

จึงเปนการทบทวนคำสั่งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แตหลักเกณฑการเพิกถอนคำสั่ง         

ทางปกครองเดิมจะกระทำไดเพียงใด และจะมีผลยอนหลงัหรือมีผลในอนาคตอยางไร จะตองเปนไปตาม 

หลักเกณฑการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓)
 


	 ๑๑.๖	การทุเลาการบังคับ 


		  การอุทธรณคำสั่งทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง  

ดังนั้น เจาหนาที่ผูออกคำสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครองนั้นได แมวา   

จะมีผูอุทธรณคำสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม) แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคำสั่ง   

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีผมีูอำนาจพิจารณาคำอทุธรณ หรือองคกรวินิจฉยัคดีปกครองมีอำนาจท่ีจะมี 

คำสั่งใหทุเลาการบังคับคำสั่งทางปกครองนั้นได (มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๓๔




๑๒. คณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครอง


	 บทบัญญัติในหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ 
 

เปนบทบญัญติัวาดวยคณะกรรมการทีมี่อำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครอง ซึง่กำหนดรายละเอียด 

ตาง ๆ เก่ียวกบัคณะกรรมการไว ๑๐ ประการ ตัง้แตมาตรา ๗๕ ถึงมาตรา ๘๔ แตมีปญหาพ้ืนฐาน ๓ ประการ 

ที่จะตองพิจารณากอนจะไปพิจารณาในรายละเอียดทั้ง ๑๐ ประการขางตน คือ  


         		 (๑) วัตถุประสงคของบทบัญญัติในหมวดนี้  


      		  (๒) ประเภทของคณะกรรมการตามบทบัญญัตินี้  


       	   	 (๓)	คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติประเภทใด
  


	 ๑๒.๑ วัตถุประสงค  


		  วัตถุประสงคของบทบัญญัติในหมวด ๕ มี ๒ ประการ คือ ประการแรก เพื่อใหมี 

บทบัญญัติกลางเกี่ยวกับการแตงตั้งและการประชุมของคณะกรรมการไวในกฎหมายนี้ และในอนาคต 

จะไดไมตองบัญญัติซ้ำซอนไวในกฎหมายฉบับอื่น ๆ อีก ซึ่งกฎหมายที่จะบัญญัติใหมอาจไมตองบัญญัติ 

สวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการไวเลยหรือบัญญัติไวเฉพาะสวนที่จะตองเพิ่มเติมหรือแตกตางไปจาก 

กฎหมายฉบับนี้ ขอใหดูตัวอยางในกฎหมายฉบับนี้ เชน มาตรา ๙ บัญญัติใหใชความในมาตรา ๗๖ 
 

โดยเพิ่มเติมรายละเอียดบางประการขึ้น ประการที่สอง เพื่อตีกรอบกำหนดบทบาทและเอกภาพ 
 

ของคณะกรรมการไว เพื่อใหการพิจารณาและการตัดสินใจออกคำสั่งทางปกครองมีระบบที่ชัดเจน 

เนื่องจากคำสั่งทางปกครองนั้นจะตองออกโดยเจาหนาที่ ซึ่งหมายความรวมถึง “คณะบุคคล” ซึ่งไดแก 

คณะกรรมการดวย 
 


	 ๑๒.๒ ประเภทของคณะกรรมการ  


   		  บทบัญญัติในหมวดนี้ครอบคลุมถึงคณะกรรมการ ๒ ประเภท คือ  


  		  (๑) คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง  


    		  (๒)	คณะกรรมการที่มีอำนาจวินิจฉัยขอพิพาท โดยชื่อของหมวดนี้อาจทำใหเขาใจผิดวา 

ไมเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท แตเมื่อดูในบทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ วรรคสอง 

และมาตรา ๘๔ แลวจะเห็นวาบทบัญญัติในหมวดนี ้ครอบคลุมคณะกรรมการทั ้ง ๒ ประเภท   
 

แตบทบัญญัตินี้ไมครอบคลุมถึงคณะกรรมการอื่นที่ไมมีอำนาจหนาที่ในการพิจารณาและวินิจฉัยคำสั่ง

ทางปกครอง เชน คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายตาง ๆ เปนตน
  


	 ๑๒.๓ คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติประเภทใด  


		  คณะกรรมการที่ตั ้งขึ ้นตามบทบัญญัติในหมวด ๕ นี้มีทั ้งที่ตั ้งขึ ้นตามกฎหมาย เชน 
 

พระราชบัญญัติ (มาตรา ๗๖ (๖)) และคณะกรรมการที่ตั ้งขึ ้นตามกฎหมายลำดับรองและคำสั่ง         
 

ในทางบริหารอ่ืน (มาตรา ๗๙ วรรคสอง) ฉะนัน้ บทบญัญติัในหมวดน้ีจึงครอบคลมุถึงคณะกรรมการท่ีตัง้ข้ึน 

โดยไมจำกัดวาเปนคณะกรรมการระดับใด เพียงแตวาถามีบทบัญญัติเฉพาะไวแลวก็จะไมนำบทบัญญัติ 

ในหมวดนี้มาใช  


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๓๕




		  เมื่อพิจารณาจากหลักทั่วไปทั ้ง ๓ ประการขางตน อาจจะสรุปไดว าบทบัญญัติ          
 

ในหมวดนี้เกี่ยวพันกับชีวิตการบริหารราชการแผนดินในทุกระดับและตลอดเวลา เพราะความในหมวดนี้ 

จะเกี่ยวของกับคณะกรรมการตาง ๆ ในระดับชาติ เชน ก.พ. ก.ค. ก.ตร. อ.ก.พ. คณะกรรมการตาม 
 

พระราชบัญญัติตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
 

รัฐวิสาหกิจตาง ๆ รวมถึงคณะกรรมการระดับต่ำลงมา เชน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจาง  
 

คณะกรรมการสอบคัดเลือก คณะกรรมการสอบแขงขัน ฯลฯ ซึ่งในทุกวัน ขาราชการทุกระดับจะตองไป

มีส วนเก ี่ยวข องกับคณะกรรมการดังกลาวทั ้งส ิ ้น ทั ้งท ี่ เปนกรรมการเองและเปนคูกรณีกับ
 

คณะกรรมการดังกลาว การเรียนรูบทบัญญัติในหมวดนี้จึงสำคัญมาก เพราะหากคณะกรรมการ
 

ดำเนินการไมสอดคลองกบับทบญัญติัในหมวดน้ี คำสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการอาจถกูเพิกถอนได 

โดยหากศาลปกครองเห็นวาการดำเนินการดังกลาวมีผลกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของ
 

คำสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งเปนปญหาในทางคดีปกครองอีกสวนหนึ่ง แตทางที่ดีคือควรจะไดศึกษา

บทบัญญัติในหมวดนี้และดำเนินการใหถูกตองเสียตั ้งแตตน ซึ่งรายละเอียดปรากฏในขอ ๑๒.๔ 
 

ดังตอไปนี้  



	 ๑๒.๔	สาระสำคัญของบทบัญญัติในหมวด ๕  


        		  สาระสำคัญของบทบัญญัติในหมวด ๕ ประกอบดวย ๑๐ สวน คือ  


    		  (๑) 	กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองระบุตัวบุคคล (มาตรา ๗๕)  


     		  (๒) 	กรณีพนจากตำแหนงกอนวาระ (มาตรา ๗๖)  


  		  (๓) 	กรรมการที่เปนแทนหรือเพิ่มขึ้น (มาตรา ๗๗)  


 		  (๔) 	การใหกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนกอนวาระ (มาตรา ๗๘)  


    		  (๕) 	องคประชุม (มาตรา ๗๙)  


    		  (๖) 	การประชุม (มาตรา ๘๐)  


       		  (๗) 	ประธานกรรมการ (มาตรา ๘๑)  


  		  (๘) 	การลงมติ (มาตรา ๘๒)  


   		  (๙) 	รายงานการประชุม (มาตรา ๘๓)  


   		  (๑๐) คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (มาตรา ๘๔)


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๓๖




คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


และผลงานในรอบป
๒๕๕๔




สวนที่
๓   
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


และผลงานในรอบป
๒๕๕๔ 

องคประกอบ 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ชุดปจจุบัน มีองคประกอบดังนี้ 

 ๑. นายวัฒนา  รัตนวิจิตร ประธานกรรมการ 

 ๒. ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี๑   กรรมการ 

 ๓. ปลัดกระทรวงมหาดไทย๒  กรรมการ 

 ๔. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี๓   กรรมการ 

  ๕. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน๔   กรรมการ 

  ๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา๕   กรรมการ 

  ๗. นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๙. นายนันทวัฒน  บรมานันท กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑๐. นายบรรเจิด  สิงคะเนติ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑๑. นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑๒. นายสมยศ  เชื้อไทย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑๓. นายอภิรัตน  เพ็ชรศิริ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑๔. นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

๑ นายวรพันธ  เย็นทรัพย   เปนผูแทน 
๒ นายชำนาญวิทย  เตรัตน   เปนผูแทน 
๓ นายศิริ  เลิศธรรมเทวี   เปนผูแทน 
๔ นายปรีชา นิศารัตน   เปนผูแทน 
๕ นายนิพนธ  ฮะกีมี   เปนผูแทน 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๓๘




อำนาจหนาที่


	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไวดังนี้




	 ๑.	 สอดสองดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการดำเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตาม 
 

พระราชบัญญัตินี้




	 ๒. 	ใหคำปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีตามท่ีบคุคลดงักลาวรองขอ  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนด




	 ๓. 	มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี ้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ 

พิจารณาได




	 ๔.	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม 
 

พระราชบัญญัตินี้




	 ๕.	 จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราว 

ตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น




	 ๖. 	เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 


ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลการปฏิบัติงานในรอบป พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปได 

ดังนี้



	 ๑.	 ใหคำแนะนำปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ      

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


		  คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดใหคำปรึกษาแกเจาหนาทีเ่กีย่วกบัการปฏิบติั 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐ 

ดังนี้


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๓๙






                 ชื่อหน่วยงาน                                           เรื่องที่ขอหารือ


	 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
 

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 

	 ประจำจังหวัดกาฬสินธุ ์ เรื่อง กำหนดวันลงคะแนนเสียง
 

	 ถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย)




	 การใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติ
 

	 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดินทางไปราชการตา่งประเทศ




	 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)	 การแต่งตั ้งผู ้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 

		  (นาย พ.)




	 การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดำเนิน 
 

	 คดีอาญากับผู ้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู ้อำนวยการทางหลวง
 

	 ตามมาตรา ๔๗ วรรคสี ่ และมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่ง
 

	 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕




	 วันรับแจ้งคำสั่งทางปกครองและการนับระยะเวลาการยื่น
 

	 อุทธรณ์




	 การเปน็คูก่รณีและการคดัค้านคณะกรรมการประเมินผลงาน 
 

	 ทั้งคณะ




	 ผู ้มีอำนาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (กรณ
ี 

	 ผู ้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีออกคำสั่งทางปกครองแทน
 

	 เทศบาลนครอุดรธานี)




	 การแตง่ตัง้บคุคลท่ีเสียชีวิตแล้วเปน็อนกุรรมการผู้ทรงคณุวฒิุ


	 ใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา




	 การคดัเลือกข้าราชการตำรวจชัน้ประทวนเข้ารบัการฝึกอบรม


	 เพ่ือแตง่ตัง้เปน็ข้าราชการตำรวจชัน้สญัญาบตัร พ.ศ. ๒๕๕๔


กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น


สำนักงานเทศบาลตำบลสระยายโสม


กรมทางหลวงชนบท


จังหวัดอา่งทอง


สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี


จังหวัดอุดรธานี


สำนักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ


สำนักงานตำรวจแห่งชาติ


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๔๐




	 ๒.	 การเผยแพรประชาสมัพนัธความรเูก่ียวกบักฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง


		  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทำหนาที่เปนสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดจัดฝกอบรมขาราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปน 

วิทยากรออกไปเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่หนวยงาน 

ของรัฐตาง ๆ รองขอ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นอยางตอเนื่องตลอดมา สำหรับ
 

ป ๒๕๕๔ ไดมีการจดัวิทยากรไปบรรยายใหความรเูก่ียวกบักฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

ดังนี้


                                                                                                 ผู้เข้าร่วมรับฟัง


              ชื่อหน่วยงาน                           สถานที่                                    การบรรยาย


                                                                                                         จำนวน (คน)


			   ห้องประชุม ๒ ชั้น ๗


			   กรมบัญชีกลาง

	


			   โรงแรมเวียงใต้


			   กรุงเทพมหานคร




			   ห้องพระอุเทน ๑ ชั้น ๒


			   อาคารกรมสรรพากร




			   ห้องประชุม ๓๑๔ ชั้น ๓


			   ตึกกสิกรรม กรมวิชาการเกษตร




	 สำนักงานปลัดกระทรวง	 ศูนยว์ิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม	 ๔๐


	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 จังหวัดปทุมธานี


	 กรมบัญชีกลาง		  ๖๐


	 สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย		  ๓๗


	 สำนักงานสรรพากรภาค ๑		  ๑๕๐


	 กรมวิชาการเกษตร		  ๑๐๐


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๔๑




	 นอกจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเจาหนาที่ไวใหคำปรึกษาทางโทรศัพท 
 

แกเจาหนาที่ในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ และประชาชนที่ตองการปรึกษาปญหาเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยในป ๒๕๕๔ มีการใหคำปรึกษาทางโทรศพัทจำนวนทัง้ส้ิน ๑๓๒ ครัง้ 

อีกทั้งไดเผยแพรเอกสารที่จัดพิมพขึ้นเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ   

ทางปกครองใหแกหนวยงานตาง ๆ ของรฐั และประชาชนท่ีสนใจเปนระยะ ๆ ซ่ึงกิจกรรมเผยแพรประชาสมัพนัธ 

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบป ๒๕๕๔ ประกอบดวย


	 ๑.	 นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ตามกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง ระหวางวนัที ่๘-๙ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๔ ณ ห้างเทสโก้โลตสั สาขาปิน่เกล้า


	 ๒.	 นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ตามกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ระหวางวันที่ ๗-๘ เมษายน ๒๕๕๔ ณ สถานีขนสง่หมอชิต


	 ๓.	นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ตามกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ระหวางวันที่ ๒๒-๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ ณ โรงพยาบาลวชิรพยาบาล


	 ๔.	นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ตามกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ระหวางวันที่ ๒๘-๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ สถานีขนสง่หมอชิต


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๔๒




ปญหา
อุปสรรค
และขอเสนอแนะ


เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติ


วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙




สวนที่
๔
 
ปญหา
อุปสรรค
และขอเสนอแนะ


เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙


ปญหาและอุปสรรค


 โดยที่การบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังมีปญหา และ 

อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยูเปนอันมาก อันเนื่องมาจากปจจัยหลายประการ เปนตนวา 

 ประการแรก  หนวยงานของรัฐหรือองคกรฝายปกครอง และเจาหนาที่ผูมีอำนาจดำเนิน 

กระบวนการใด ๆ ทางปกครอง (โดยเฉพาะเจาหนาท่ีระดบัปฏิบติัการ) ยงัไมมีความร ูความเขาใจเก่ียวกบั 

การใชอำนาจหนาที่ของตน รวมทั้งการปฏิบัติตามขั ้นตอนของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครอง  

 ประการที่สอง ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในสาระสำคัญของกฎหมายวาดวย  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันเกี่ยวกับสิทธิของตน เชน สิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณา  

ทางปกครอง ความเขาใจในขั้นตอนหรือกระบวนการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง หรือสิทธิในการขอใหมี 

การพิจารณาใหม  

 ประการที่สาม  ฐานขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน โดยสำนักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทำหนาที่เปนสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครองยังขาดแคลนฐานขอมูลทางวิชาการไมวาจะเปนบทความ หนังสือ ตำรากฎหมาย  

ทั้งในประเทศและตางประเทศ วิทยานิพนธ ตลอดทั้งเอกสารตาง ๆ อันเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง 

และหลักกฎหมายมหาชน รวมทั้งคำพิพากษาศาลปกครองในชั้นตาง ๆ โดยที่ฐานขอมูลดังกลาวมีอยู  

เปนจำนวนมากและสมควรท่ีจะรวบรวมมีไวสำหรบัเปนฐานขอมลูในการสืบคน อางอิง และศึกษาคนควา 

ทางวิชาการเพื่อประกอบการปฏิบัติงาน และเปนแนวทางในการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 

ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

แนวทางแกไข 

 เมื่อพิจารณาปญหาและอุปสรรคดังกลาวขางตน คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เห็นควรมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ดังนี้ 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔๔




	 ประการที่หนึ่ง  จัดใหมีการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองใหแก 
 

หนวยงานภาครัฐที่มีอำนาจหรือมีสวนสัมพันธกับกระบวนการออกคำสั่งทางปกครอง โดยแตละครั้ง 
 

จะใชระยะเวลาในการอบรมเปนจำนวน ๒ วัน การสัมมนาในวันแรกจะเปนการบรรยายใหความรู 
 

เพื่อเปนการปูพื้นฐานความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมาย 
 

วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน โดยมีวิทยากรผูทรง 

คุณวุฒิเปนผูใหการบรรยาย และในวันที่สองจะเปนการสัมมนากลุมยอยเพื่อใหทราบปญหาและ 

อุปสรรคของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองควบคูกับกฎหมาย 

ที่ใหอำนาจแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ โดยในการสัมมนานั้นเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนา    
 

มีการแลกเปลี่ยนความรู แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น พรอมขอเสนอแนะหรือแนวทาง 
 

ในการปฏิบัติราชการ อันจะทำใหเจาหนาที่เกิดความรู ความเขาใจในสภาพปญหา และกำหนดแนวทาง 

พื้นฐานในการปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พรอมนี้ 

ควรที่จะมีการรวบรวมสรุปประเด็นปญหาและความเห็นที่ไดจากการสัมมนาดังกลาว เพื่อนำมาเปน 

ฐานขอมลูในการแกไขปรบัปรงุกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองใหมีความสมบรูณย่ิงข้ึนตอไป 

	 อยางไรก็ตาม การดำเนินงานที่ผานมาของสำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา ในสวนของการจดัใหมีการสมัมนาเพือ่เผยแพรความรดูงักลาว ยงัคงจำกดัอยเูฉพาะหนวยงาน 

ของรัฐบางแหงเทานั้นดวยขอจำกัดดานงบประมาณ ดังนั้น จึงเห็นควรจัดใหมีการสัมมนาเพื่อพัฒนา 

บุคลากรของหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เพิ่มเติม ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เกิดความรู 

และความเขาใจในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมากยิ่งขึ้น อันจะทำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

ตอภารกิจของรัฐ และไมเกิดความลักลั่นในการปฏิบัติราชการตอประชาชน ซึ่งจะสงผลตอภาพลักษณ 
 

ที่ดีขององคกรของรัฐที่ตองบริหารราชการใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 

แหงราชอาณาจักรไทย


	 ประการท่ีสอง  ในสวนของการใหความรเูก่ียวกบักฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

แกประชาชนนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและ 

ประโยชนของประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยจัดใหมีการเผยแพรและ 

ประชาสัมพันธในสถานที่ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวก เชน แหลงชุมชน 

ทั่วไป ศูนยการแสดงสินคา หรือสถานที่ราชการที่ประชาชนเขามาติดตอเปนจำนวนมาก รวมถึง 
 

สถานศึกษาตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อใหบุคคลที่ไดรับขอมูลนั้นสามารถนำความรูที่ไดไปใชในการติดตอกับ 
 

หนวยงานราชการอยางถูกตอง และทำการเผยแพรตอไป 


	 ดังนั้น เพื่อใหการเผยแพรและประชาสัมพันธเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

มากยิ่งขึ้น การจัดกิจกรรรมดังกลาวไวในแผนเผยแพรและประชาสัมพันธ จึงควรเปนไปโดยตอเนื่อง

และควรจัดใหมีการประชาสัมพันธมากยิ่งขึ้น เชน การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนหรืออินเทอรเน็ต


	 ประการที่สาม  เพื่อใหมีการพัฒนาบุคลากรและศักยภาพในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรของ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงควรจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมาย 

ปกครองของบุคลากรทั ้งสายกฎหมายและสายสนับสนุนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๔๕




เพื่อเปนการสรางพื้นฐานความรูที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเปน 

กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อันจะสงผลตอการสงเสริม 
 

ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนองคกรแหงการเรียนรูทางดานกฎหมาย และทำใหการปฏิบัติ 

ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น


	 อยางไรกต็าม เพือ่ชวยใหการสนบัสนนุการเผยแพรความรทูางกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครองแกหนวยงานของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรจัดใหมีการอบรมขาราชการของ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเปนวิทยากรออกไปเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 
 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่หนวยงานของรัฐตาง ๆ รองขอ ทั้งหนวยงานในราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานของรัฐอื่น ๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่องดวย


	 ประการที่สี่  สำหรับฐานขอมูลดานกฎหมายนั้น ควรจัดใหมีการรวบรวมฐานขอมูลเกี่ยวกับ 

กฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะบทความหรือเอกสารตาง ๆ รวมทั ้งหนังสือ 
 

วิทยานิพนธอันเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองหรือหลักกฎหมายมหาชน ตำรากฎหมายปกครองและ 

ตำรากฎหมายมหาชนทั ้งในประเทศและตางประเทศ คำพิพากษาของศาลตางประเทศที่สำคัญ         

คำพิพากษาศาลปกครองในชั้นตาง ๆ โดยอาจจัดทำดัชนีคนเรื่อง มีการแยกหมวดหมูที่ชัดเจน  ทั้งนี้ 
 

เพื่อความสะดวกในการสืบคนฐานขอมูล (โดยนำฐานขอมูลนั้นลงระบบในคอมพิวเตอร) เพื่อนำไปใช 
 

ในการอางอิง ศึกษาคนควาทางวิชาการ และเปนแนวทางในการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง          

ใหสมบูรณยิ่งขึ้น ซึ่งยอมสงผลใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนองคกรสำคัญในดานแหลงที่มา 

ของขอมูลทางวิชาการดานกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน


	 ประการที่หา  ในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองของหนวยงาน     

ของรฐัตาง ๆ โดยเฉพาะมาตรการยึดหรืออายดัทรพัยสินและขายทอดตลาดเพ่ือนำเงินมาชำระหน้ีตามคำสัง่ 

ทางปกครอง ซึ่งกำหนดใหชำระเงิน เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการยึดหรือ 

อายดัและขายทอดตลาดทรพัยสินไวอยางละเอียดโดยกำหนดใหปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพงโดยอนโุลม กอใหเกิดความสญูเสียทางเศรษฐกิจ ปญหาดงักลาวสมควรท่ีจะปรบัปรงุบทบญัญติั 

วาดวยการบังคับทางปกครองเพื่อกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการไวอยางชัดเจน 
 

รวมทั้งกำหนดอำนาจที่จำเปน เชน การสืบหาทรัพยสิน เพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชตอไป 

	 นอกจากน้ี ควรมีการจดัทำคมืูอประกอบการอบรมกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

ใหแกเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐอื่น ๆ รวมถึง 

การจัดทำคูมือสิทธิของประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเผยแพรใหแก 

ประชาชนอยางตอเนื่องดวย  ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความรู ความเขาใจ และทำใหเกิดพื้นฐานความรู 
 

ดานกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปอยางถูกตอง ซึ่งแนวทางแกไขทั้งหมด 
 

ที่กลาวแลวยังคงมีปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณ ทำใหการขจัดปญหาและอุปสรรคจำเปน 
 

จะตองดำเนินการไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจซึ่งหวังวาจะดีขึ้นเปนลำดับอันจะสงผลดีตอแนวทาง 

แกไขปญหาตอไปในอนาคต


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๔๖




สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง


ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙



จากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง




สวนที่
๕  
สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง


ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙


จากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

  ๑.
ความหมายของการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ


 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙  

 มาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีการบัญญัติไวในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยที่มาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา  

 “มาตรา
 ๕๖
 เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับ



ทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคำสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้
 เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลา



การบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทำคำสั่งนั้นเอง
 ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณหรือผูมีอำนาจพิจารณา


วินิจฉัยความถูกตองของคำสั่งทางปกครองดังกลาว”
 

 มาตรการบังคับทางปกครองจึงเปนมาตรการทางกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือใหกับเจาหนาที่  

ฝายปกครองทีจ่ะบงัคบัการเพือ่ใหเปนไปตามคำสัง่ทางปกครองทีต่นมีข้ึน โดยเจาหนาทีฝ่ายปกครองนัน้ 

มีอำนาจที่จะทำการบังคับทางปกครองไดเองโดยไมจำตองผานกระบวนการทางศาลกอน เนื่องจาก 

ภารกิจหลักของฝายปกครองคือการจัดทำบริการสาธารณะและดำเนินกิจการของรัฐตาง ๆ อันจะตอง  

มีการดำเนินการอยางตอเนื่องและมั่นคง ดวยเหตุนี้ การหยุดชะงักของฝายปกครองอาจสงผลกระทบ  

ตอบริการสาธารณะหรือกิจการของรฐัอนัเปนประโยชนสาธารณะได  ดงันัน้ ฝายปกครองจึงจำเปนท่ีจะ 

ตองมีเครื่องมือเพื่อบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคำสั่งทางปกครองไดอยางรวดเร็ว        

โดยไมจำเปนตองผานกระบวนการทางศาลท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินการนาน ซ่ึงเคร่ืองมือดงักลาวนัน้ 

คือ มาตรการบังคับทางปกครองนั่นเอง 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔๘




  ๒.	 รูปแบบและหลักเกณฑของมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

	 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 


	 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นัน้ ไดกำหนดรปูแบบของมาตรการ 

บังคับทางปกครองไวสองประการดวยกัน ซึ่งไดแก มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่ง 

ทางปกครองที่ใหกระทำการหรือละเวนกระทำการประการหนึ่ง และมาตรการบังคับทางปกครอง 
 

เพื่อบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระเงินอีกประการหนึ่ง ซึ่งมาตรการบังคับทางปกครอง 
 

แตละรูปแบบดังกลาวมีวิธีการบังคับและหลักเกณฑเฉพาะของแตละวิธีการ ดังนี้ 
 


	 ๒.๑ 	มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่ใหกระทำการ หรือ

ละเวนกระทำการ 

		  มาตรการบังคับทางปกครองในรูปแบบนี้ปรากฏอยูในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ 
 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะนำมาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครอง 

ที่มีลักษณะเปนการกำหนดใหผูรับคำสั่งกระทำการหรือละเวนกระทำการอยางหนึ่งอยางใด เชน 
 

คำสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานแกไขเครื่องบำบัดควันพิษกอนปลอยควันออกจากโรงงาน คำสั่งให 

ปรับปรุงผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐาน คำสั่งใหทำลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือ 
 

ทำใหเครื่องหมายมาตรฐานหลุดพนจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน  ซึ่งหากผูอยูในบังคับของคำสั่ง 

ทางปกครองลักษณะนี ้ไมดำเนินการตามคำสั่งดังกลาว เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทำการ 
 

บังคับทางปกครองตามมาตรานี้ได โดยกรณีนี้เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทำการบังคับทางปกครอง 

ไดสองวิธีการดวยกัน ซึ่งไดแก ประการแรก เจาหนาที่เขาดำเนินการนั้นดวยตนเองหรือใหบุคคลอื่น 

ดำเนินการแทน โดยภาระในเรื่องของคาใชจายสำหรับการดำเนินการนั้นจะตกอยูกับผูอยูในบังคับ 
 

ของคำสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ คาใชจายดังกลาวรวมถึงเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปดวย และ 

ประการท่ีสอง เจาหนาท่ีอาจมีคำสัง่ใหผรูบัคำสัง่ทางปกครองทำการชำระคาปรบัทางปกครองได แตอตัรา 

ของคาปรับนั้นจะตองไมเกินวันละสองหมื่นบาท โดยอัตราคาปรับที่เจาหนาที่แตละระดับจะสามารถ 

กำหนดไดเปนไปตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวง๑


		  การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่งทางปกครองที่ใหกระทำการหรือละเวน 

กระทำการนั้น กอนทีเ่จาหนาทีจ่ะทำการบงัคบัทางปกครองไดจะตองมีหนงัสือเตือนใหผอูยใูนบงัคบัของ 

คำสัง่ทางปกครองดำเนินการตามคำสัง่ทางปกครองชัน้ตนของตนเสียกอน โดยจะตองกำหนดระยะเวลา 

ใหดำเนินการพอสมควรดวย  ทัง้น้ี คำเตือนดงักลาวจะตองประกอบไปดวยมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ท่ีเจาหนาท่ีจะนำมาใชและคาใชจายตาง ๆ ในการดำเนินการหรือจำนวนคาปรบัทางปกครอง หากมาตรการ 

ที่เจาหนาที่ฝายปกครองจะนำมาใชเปนมาตรการบังคับทางปกครองโดยใหชำระคาปรับ อยางไรก็ดี 
 

แมโดยปกติการบังคับทางปกครองจะนำมาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครองก็ตาม แต
 

การบงัคบัทางปกครองรปูแบบน้ีบางครัง้เจาหนาท่ีอาจดำเนินการโดยไมตองอาศยัคำสัง่ทางปกครองชัน้ตน 
	

	 ๑กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง      

พ.ศ. ๒๕๓๙


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๔๙




ที่สั่งใหกระทำการหรือละเวนการกระทำการอยางหนึ่งอยางใดก็ได สำหรับกรณีที่มีความจำเปนเรงดวน 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทำที่ขัดตอกฎหมายซึ่งเปนโทษทางอาญา หรือเพื่อปองกันไมใหเกิด 
 
ความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระทำโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอำนาจหนาที่ 
ของตน



	 ๒.๒	 มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระเงิน 

		  มาตรการบังคับทางปกครองรูปแบบนี้ปรากฏอยูในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ 
 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะนำมาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครอง 
ทีเ่รียกใหชำระเงิน ซึง่คำสัง่ทางปกครองประเภทน้ีทีพ่บไดบอยและมกัเปนปญหาในการดำเนินการบงัคบั 
ทางปกครองของเจาหนาที่ คือ คำสั่งที่เรียกใหเจาหนาที่ชำระเงินเนื่องจากเปนการกระทำละเมิดในการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยวิธีการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระเงินนั้น เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทำไดโดย 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูที่อยูภายใตบังคับของคำสั่งทางปกครอง และนำทรัพยสินดังกลาว 
 
ขายทอดตลาดเพื่อนำเงินที่ไดมาชำระใหครบถวนตามที่กำหนดในคำสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ วิธีการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น เจาหนาที่จะตองปฏิบัติโดยนำขั้นตอนตามประมวลกฎหมาย 
 
วิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม 

		  อยางไรก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระ 
 
เงินนั้น กอนที่เจาหนาที่จะทำการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผูอยูในบังคับของคำสั่ง 
ทางปกครองชำระเงินภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน และถาไมมีการปฏิบัติ 
 
ตามคำเตือน เจาหนาที่จึงจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 
ทรัพยสินได


  ๓.	คำวินิจฉยัของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเก่ียวกบัมาตรการบงัคบั

	 ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในการ 
 
ดำเนินการเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 


	 ๓.๑	 หลักทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง

		  มาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใหการปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 
และแมวากฎหมายฉบับใดจะกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลวก็ตาม 
แตหากเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนั้นจะเกิดผลนอยกวา เจาหนาที่ 
ก็สามารถนำมาตรการบังคับทางปกครองของสวนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คำสั่ง     
ทางปกครอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไปใชบังคับได๒ 



	 ๒บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีไมปฏิบัติ

ตามคำสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ (เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๔๗)


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๕๐




	 ๓.๒	 เจาหนาที่ผูมีอำนาจออกคำสั่งและเจาหนาที่ผูดำเนินการ


		  ๑. 	ผูม ีอำนาจในการออกคำสั่งย ึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยส ินในการ
 

ใชมาตรการบังคับทางปกครองดวยวิธีการนี้ ไดแก บุคคลตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙    
 

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมักเปน 

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ที่ออกคำสั่งทางปกครองเรียกใหชำระเงิน โดยผูปฏิบัติการตามคำสั่ง 
 

ดังกลาวไดแกเจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาของผูมีอำนาจออกคำสั่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ 
 

(พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ และตองเปนผูที่ผูออกคำสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินระบุไวในคำสั่ง 
 

ใหเปนผูปฏิบัติการตามคำสั่งนั้น ซึ่งเจาหนาที่ดังกลาวจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายในการใช 

มาตรการบังคับทางปกครองดวย เชน หากผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว 

ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน๓  


		  ๒. 	การมอบอำนาจใหเอกชนดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อผูมีอำนาจยึดหรือ

อายัดทรัพยและขายทอดตลาดทรัพยสินเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม 
 

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการมอบอำนาจในการ 
 

ดำเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเปนไปตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ 
 

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได 

กำหนดวา ผูใดเปนผูมีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพยและขายทอดตลาดทรัพยสินไวเปนการเฉพาะแลว
 

และมิไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐมีอำนาจมอบหมายใหเอกชนดำเนินการบังคับทางปกครองได โดยมี 

เหตุผลวา การยึดหรือการอายัดทรัพย และการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรับคำสั่งทางปกครองเปน 

เรื่องที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการครอบครองหรือเปนเจาของสังหาริมทรัพย

หรืออสังหาริมทรัพย  ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงไมอาจวาจางเอกชนหรือสำนักงานทนายความให 

ดำเนินการแทนโดยผูรับคำสั่งทางปกครองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดได อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ 

อาจดำเนินการใหเอกชนเขาชวยเหลือในการบังคับคดีในบางเรื่องได เชน การสืบทรัพยหรือการขนสง 

ทรัพยที่ยึดได เปนตน๔ 













	 ๓บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๙๔-๙๕/๒๕๔๙)



	 ๔บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง : 

กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖)


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๕๑




	 ๓.๓ 	ขัน้ตอนการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง และการนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม


		  ๑. 	บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่จะตองนำมาใชบังคับ
 

โดยอนุโลมกับการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก 

บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยนำมาใชทั้งหมวด ๑ หลักทั่วไป 
 

ในการบงัคบัคดีตามคำพิพากษาหรือคำสัง่ ตัง้แตมาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒ และหมวด ๒ วิธียึดทรพัย 

อายัดทรัพย และการจายเงิน ตั้งแตมาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓๕ 


		  ๒. 	ทรัพยสินที่อาจบังคับทางปกครองได จะตองเปนทรัพยสินที่ไมอยูในขอบเขตแหง 
 

การบังคับคดีตามมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง๖  


		  ๓. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง เจาหนาที่ผูปฏิบัติการตามคำสั่งใหใช

มาตรการบังคับทางปกครองยอมมีอำนาจเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของตนได แตตองแจงการยึดให

ผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองทราบดวย๗ 


		  ๔. 	การยึดอสงัหาริมทรพัย เจาหนาท่ีผปูฏิบติัการตามคำสัง่ใหใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

จะตองนำหนังสือสำคัญสำหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดและ 
 

เจาพนักงานที่ดินทราบ๘ 


		  ๕. 	การอายดัทรพัยสิน ในการดำเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีคำสัง่ของหวัหนาหนวยงาน

ของรัฐไปยังผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระเงินใหงดเวนหรือหามจำหนายจายโอน 

สิทธิเรียกรอง และหามบุคคลภายนอกซึ่งเปนลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองสงมอบ โอนทรัพยสิน สิทธิ 
 

หรือเงินใหแกเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด แตใหสงมอบแกเจาหนาที่แทน๙ 











	 ๕	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบติัในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง และ 

ทรพัยสิน เงิน หรือสิทธิเรียกรองท่ีไมอยภูายใตการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอด 

ตลาดทรพัยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสรจ็ท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐)



	 ๖	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบติัในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง และ 

ทรพัยสิน เงิน หรือสิทธิเรียกรองท่ีไมอยภูายใตการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอด 

ตลาดทรพัยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสรจ็ท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐)



	 ๗	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทรพัยสิน 

ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบงัคบัทางปกครอง (เร่ืองเสรจ็ท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)
 


	 ๘	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทรพัยสิน


ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบงัคบัทางปกครอง (เร่ืองเสรจ็ท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)
 


	 ๙	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทรพัยสิน


ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบงัคบัทางปกครอง (เร่ืองเสรจ็ท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)
 

สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๕๒




			   ๖. 	การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ซึ่งอยูนอกเขตพื้นที่การปกครองของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการได เนื่องจากการใชมาตรการบังคับ 
 

ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

เปนการบังคับกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองที่เรียกใหชำระเงิน โดยไมคำนึงวา 

ทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตพื้นที่ใด ซึ่งการดำเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองนี้ มิใชการจัดระบบ 

บริการสาธารณะ  ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงสามารถดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและ 

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับทางปกครองที่มีทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองอยูนอกเขตพื้นที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นได ๑๐  


			   ๗. 	การขายทอดตลาดทรพัยสินทียึ่ดหรืออายดัมาได จะตองอนโุลมเทียบเคียงอำนาจของ 

ผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาเปนอำนาจของเจาหนาที่ตามกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๑๑  

			   ๘. 	คาฤชาธรรมเนียมในการยึด การอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน หากหนวยงาน

ของรัฐมีคาใชจายที่เกิดจากการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน ก็สามารถเรียกเก็บ 
 

คาฤชาธรรมเนียมไดในอัตราเดียวกับที่กำหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตาม 
 

ตารางทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี    

โดยคาธรรมเนียมจะหักจากราคาทรัพยที่ขายทอดตลาดไดกอนที่จะนำมาชำระใหแกเจาหนี้ ๑๒ 


			   ๙. 	การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัดและขายทอดตลาด
 

ทรัพยสิน ตองดำเนินการใหแลวเสร็จสิ้นจนถึงขั้นการขายทอดตลาดภายในสิบป นับตั้งแตออกคำสั่ง 

ทางปกครองที่เรียกใหชำระเงิน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาในการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หากหนวยงานของรัฐไมสามารถดำเนินการใชมาตรการ 

บังคับทางปกครองใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาขางตนได หนวยงานของรัฐตองยุติเรื่องโดยไมตองให 
 

คูกรณียกเหตุดังกลาวขึ้นกลาวอางหรือเปนขอโตแยงกอนแตอยางใด๑๓ 










	 ๑๐	บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองนอกเขต

กรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๕๑)



	 ๑๑	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา ๕๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๓/๒๕๕๑)



	 ๑๒	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง : 

กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖)



	 ๑๓	บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง ระยะเวลาการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการ 

ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกใหชำระเงินตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ 
 

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๗/๒๕๔๙)


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๕๓




	 ๓.๔	 การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรพัยสิน 

ของเทศบาลตำบลและองคการบริหารสวนตำบล



	 	 ขอ ๑ (๖) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงคจะใหการกระทำของเทศบาลตำบลและองคการ 

บริหารสวนตำบลตองอยูภายใตการกลั่นกรองการใชดุลพินิจโดยรัฐ ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบความชอบ 
 

ดวยกฎหมายของการกระทำนั้น และปองกันมิใหองคการบริหารสวนทองถิ่นดำเนินการใด ๆ ที่ขัดตอ 

กฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชมาตรการบังคับทางปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลที่อยู 

ภายใตบังคับของคำสั่งทางปกครอง การใชมาตรการบังคับทางปกครองของผูบริหารหรือคณะผูบริหาร 
 

ทองถิ่นตองไดรับความเห็นชอบจากผูว าราชการจังหวัดกอนอันเปนการใชอำนาจโดยมีเงื่อนไข 
 

สวนกรณีตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวงเดียวกัน แมจะไมไดกำหนดถึงการตองไดรับความเห็นชอบจาก 
 

ผูวาราชการจังหวัดกอน แตเมื่อพิจารณาเจตนารมณของการใชมาตรการบังคับทางปกครองแลว 
 

แมผูบริหารเทศบาลตำบลหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลจะเปนผูออกคำสั่งทางปกครอง    

เรียกใหชำระเงินเองกต็าม การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองของทัง้สององคกรยงัตองไดรบัความเหน็ชอบ 

จากผวูาราชการจงัหวดักอน หากผวูาราชการจงัหวดัยงัไมไดใหความเหน็ชอบกอน กไ็มเปนเหตใุหคำสัง่ 

ทางปกครองนั้นไมสมบูรณ ถาผูวาราชการจังหวัดไดใหความเห็นชอบในภายหลัง โดยจะตองกระทำ 
 

กอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณหรือกอนมีการนำคำสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของ    
 

ผูมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคำสั่งทางปกครองนั้นตามที่บัญญัติในมาตรา ๔๑ แหง 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๑๔ 





































	 ๑๔	บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองของ

นายกเทศมนตรีตำบลเขาสมิงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๕๑)


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๕๔




ภาคผนวก
ก.

ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


ในการตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับ



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.
๒๕๓๙




เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๕๔


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


๕๖


เรื่อง	 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

	 กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

	 เร่ือง กำหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย)





หน่วยงานที่หารือ	 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น





ข้อหารือ	 กรมส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ่นขอหาร ือเก ี่ยวกับการออกประกาศ
 

	 คณะกรรมการการเลือกตั ้งประจำจังหวัดกาฬสินธุ ์ เร ื่อง กำหนดวัน
 

	 ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลสงเปลือย ซ่ึงมีประเดน็ปัญหาวา่ 
 

	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
 

	 วิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนำมาใช้บังคับแก่การ
 

	 ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการกำหนดวันลงคะแนน 
 

	 เสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยหรือไม่





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่
 

	 ของคณะกรรมการการเลือกตั ้งเกี่ยวกับการเข้าชื่อและลงคะแนนเสียง
 

	 เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตามพระราชบญัญติัวา่ด้วย
 

	 การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 

	 พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ มิใชก่รณีที่
 

	 หน่วยงานของรัฐใช้อำนาจทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของ
 

	 สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกำหนดวันลงคะแนนเสียง
 

	 ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรมการ
 

	 การเล ือกตั ้งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัต ิว่าด ้วย
 

	 การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู ้บริหารท้องถิ่นฯ 
 

	 เปน็กระบวนการตามกฎหมายเพือ่ใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง
 

	 ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ่น จึงมิใช่กระบวนการ
 

	 เพ่ือออกคำสัง่ทางปกครอง ดงันัน้ ประกาศกำหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอน
 

	 ดังกล่าวจ ึงไม่อยู่ภายใต ้บังคับของพระราชบัญญัต ิว ิธ ีปฏ ิบัต ิราชการ
 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙




เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๕๔


เรื่อง	 การใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติให้ผู้บริหาร
 

	 ทอ้งถ่ินเดินทางไปราชการต่างประเทศ





หน่วยงานที่หารือ	 สำนักงานเทศบาลตำบลสระยายโสม





ข้อหารือ	 คำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดที่อนุญาตให้นายกเทศมนตรีฯ ไปต่างประเทศ 
 

	 แต่ไม่อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากงบประมาณของเทศบาล
 

	 เป็นการใช้อำนาจตามระเบียบใด และถือว่าเป็นการใช้อำนาจตามนั้นแล้ว
 

	 หรือไม่





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เหน็วา่ คำสัง่ของผูว้า่ราชการ
 

	 จังหวัดฯ ที่อนุญาตให้นายกเทศมนตรีฯ ไปต่างประเทศ แต่ไม่อนุมัติให้เบิก
 

	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากงบประมาณของเทศบาล เป็นการใช้อำนาจตาม
 

	 ระเบียบสองฉบับควบคู่กัน โดยเป็นการอนุญาตให้ผู ้บริหารท้องถิ่นลาไป
 

	 ต่างประเทศตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลาของ
 

	 ผู ้บริหารท้องถิ่น ผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นฯ และ
 

	 เป็นการไม่อนุมัติให้ผู ้บริหารท้องถิ่นเดินทางไปราชการตามข้อ ๗ แห่ง
 

	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
 

	 เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๖) 
 

	 พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งการมีคำสั่งดังกล่าวถือเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ใช้
 

	 อำนาจดุลยพินิจตามที่กำหนดไว้ในระเบียบทั้งสองฉบับแล้ว





๕๗


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๕๔


๕๘


เรื่อง	 การแต่งตั้งผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (นาย พ.)





หน่วยงานที่หารือ	 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)





ข้อหารือ	 คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบการแตง่ตั้งนาย พ. เป็นผูอ้ำนวยการสถาบนั
 

	 วิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) โดยให้มีผลย้อนหลงั ตั้งแตว่ันที่ ๑ พฤษภาคม 
 

	 ๒๕๕๓ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่อย่างไร





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า โดยที่การแต่งตั้ง
 

	 ผู้อำนวยการ สวรส. ตามมาตรา ๑๓ แหง่พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบ
 

	 สาธารณสุขฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในฐานะองคก์รสูงสุด
 

	 ของฝ่ายบริหาร คณะรัฐมนตรีจึงสามารถกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจในการ
 

	 แต่งตั้งบุคคลเป็นผู้บริหารองค์กรของรัฐได้  ดังนั้น คณะกรรมการ สวรส. 
 

	 ต้องเสนอชื่อบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะดำรงตำแหนง่ผู้อำนวยการ สวรส. 
 

	 เพ่ือให้คณะรฐัมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบกอ่นท่ีจะดำเนินการแตง่ตัง้บคุคล
 

	 ดังกล่าว ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้การได้รับความเห็นชอบจาก
 

	 คณะรัฐมนตรีเปน็ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปน็สาระสำคัญที่กฎหมายกำหนดไว้
 

	 สำหรับการแต่งตั ้งผู ้อำนวยการ สวรส. เม ื่อคณะรัฐมนตรียังม ิได ้ให ้
 

	 ความเหน็ชอบกบัการแตง่ตัง้ดงักลา่วกส็ามารถดำเนินการให้ถกูต้องได้ เน่ืองจาก
 

	 ยังอยู่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองเพื่อออกคำสั่งทางปกครอง และหาก
 

	 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการ สวรส. ต้องมีคำสั่ง
 

	 แต่งตั ้งนาย พ. ให ้ดำรงตำแหน่งผู ้อำนวยการ สวรส. ในวาระที่สอง 
 

	 โดยให้มีผลตัง้แตว่นัท่ีคณะรฐัมนตรีมีมติเพ่ือใหก้ระบวนการแตง่ตัง้มีผลสมบรูณ ์
 

	 ตามกฎหมาย


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




    	 ส่วนการนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่ นั ้น ข ้อเท็จจร ิงปรากฏว่า 
 

	 เมื่อนาย พ. สิ้นวาระการดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ สวรส. ในวาระแรก
 

	 แล้วก็ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู ้อำนวยการ สวรส. มาจนถึงปัจจุบัน ดังนั ้น 
 

	 เพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของนาย พ. จึงต้อง
 

	 นับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งในวาระแรก ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
 

	 ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ระยะเวลาที่รักษาการแทน และ
 

	 ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตามการแต่งตั้ง  ทั้งนี้ รวมกันแล้วต้องไม่เกิน
 

	 หกปี








รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔


๕๙




เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๕๔


๖๐


เรื่อง	 การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดำเนินคดีอาญากับ
 

	 ผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้อำนวยการทางหลวงตามมาตรา ๔๗ วรรคสี่ และ
 

	 มาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 





หน่วยงานที่หารือ	 กรมทางหลวงชนบท





ข้อหารือ	 การดำเนินคดีอาญาพร้อมกับการใช ้มาตรการบังคับทางปกครองกับ
 

	 ผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้อำนวยการทางหลวงที่สั่งให้รื้อถอนหรือทำลายสิ่งใด ๆ 
 

	 ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๔๗ วรรคสี่ และมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่ง
 

	 พระราชบัญญัติทางหลวงฯ สามารถกระทำได้หรือไม่





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
 

	 ทางหลวงฯ มาตรา ๗๐ ได้บัญญัติโทษอาญาสำหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
 

	 และมาตรา ๓๗ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการทางหลวงมีอำนาจใช้
 

	 มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้ารื ้อถอนหรือทำลายสิ่งใด ๆ ในเขต
 

	 ทางหลวงแทนผู ้รับคำสั่ง ทั ้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่
 

	 กำหนดห้ามการดำเนินคดีอาญาพร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

	 ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะดำเนินคดีอาญากับ
 

	 ผู ้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่กันไปได้ 
 

	 สว่นปญัหาวา่ศาลปกครองอาจมีคำพิพากษาว่าคำสัง่ไมช่อบด้วยกฎหมายและ
 

	 เพิกถอนคำสัง่ แตศ่าลอาญามีคำพิพากษาลงโทษผูไ้มป่ฏิบติัตามคำสัง่ไปแล้วนัน้ 
 

	 เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของคำพิพากษา เจ้าหน้าที่
 

	 อาจรอให้ลว่งพ้นระยะเวลาอทุธรณค์ำสัง่หรือระยะเวลาฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 
 

	 เสียก่อน หากไม่มีการอุทธรณ์คำสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้
 

	 เพิกถอนคำสั่ง และคำสั่งเป็นที่สุดแล้ว จึงดำเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติ
 

	 ตามคำสั่งต่อไป หรือหากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ก็อาจรอผลของ
 

	 คดีปกครองกอ่นท่ีจะดำเนินคดีอาญาตอ่ผูไ้มป่ฏิบติัตามคำสัง่ตอ่ไปกไ็ด้ แตท่ัง้น้ี 
 

	 จะต้องระมัดระวังมิให้คดีอาญาขาดอายุความด้วย











สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔


๖๑


เรื่อง	 วันรับแจ้งคำสั่งทางปกครองและการนับระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์





หน่วยงานที่หารือ	 จังหวัดอา่งทอง





ข้อหารือ	 การแจ้งคำวินิจฉัยและสิทธิอุทธรณ์คำสั่งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
 

	 ธรรมดาไปยังภูมิลำเนาของคู่กรณีโดยมีบุคคลอื่นอยู่บ้านข้างเคียงเป็นผู้รับ
 

	 ไว้แทน จะถือว่าคู่กรณีได้รับแจ้งคำวินิจฉัยในวันใด อันจะมีผลทำให้เริ่มนับ
 

	 ระยะเวลาอุทธรณต์ามที่กฎหมายกำหนด





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เหน็วา่ โดยท่ีพระราชบญัญติั
 

	 การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ไมไ่ด้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
 

	 การแจ้งคำวินิจฉัยของ คชก. ตำบลไว้แต่ประการใด ซึ่งคำวินิจฉัยของ 
 

	 คชก. ตำบลเปน็คำสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง่พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
 

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั ้น หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้ง
 

	 คำวินิจฉัยของ คชก. ตำบลจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
 

	 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หมวด ๔ การแจ้ง มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ 
 

	 ทัง้น้ี ตามนยัมาตรา ๓ แหง่พระราชบญัญติัดงักลา่ว อยา่งไรกต็าม บทบญัญติั
 

	 มาตรา ๖๙ ถึงมาตรา ๗๑ มิได้บัญญัติให้การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์
 

	 ลงทะเบียนธรรมดาให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อใด แต่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับ
 

	 ผู้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองโดยวิธีสง่ทางไปรษณียล์งทะเบียนธรรม จึงต้องนำ
 

	 มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่บัญญัติ
 

	 ให้การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบกำหนด
 

	 เจ็ดวันนับแต่วันส่งกรณีภายในประเทศ เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการ
 

	 ได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั ้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมในฐานะ
 

	 บทกฎหมายใกล้เคียงอยา่งยิ่ง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏวา่ เทศบาลตำบลสามโก้
 

	 ได ้ม ีหนังส ือลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้งผลการว ิน ิจฉัยของ 
 

	 คชก. ตำบลสามโก้ และสิทธิในการอุทธรณ์ให้นาง ม. ทราบทางไปรษณีย์
 

	 ลงทะเบียนธรรมดา กรณีจึงต้องถือวา่นาง ม. ได้รับหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยของ 
 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




๖๒


	 คชก. ตำบลสามโก้เมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งคือ วันที่ ๒ กันยายน 
 

	 ๒๕๕๓  ดังนั้น การที่นาง ม. ยื่นอุทธรณ์คำวินิจฉัยของ คชก. ตำบลสามโก้
 

	 ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ภายในกำหนดสามสิบวัน
 

	 นับแต่วันที่ได้รับทราบคำวินิจฉัยของ คชก. ตำบลสามโก้ตามมาตรา ๕๖ 
 

	 วรรคหนึ่ง แหง่พระราชบัญญัติการเชา่ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ





สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




๖๓


เรื่องเสร็จที่ ๗๒๗/๒๕๕๔


เรื่อง  	 การเป็นคู่กรณีและการคัดค้านคณะกรรมการประเมินผลงานทั้งคณะ





หน่วยงานที่หารือ	 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี





ข้อหารือ	 ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการประเมินผลงานเพื่อแต่งตั้งให้ดำรง
 

	 ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับชำนาญการและชำนาญการ
 

	 พิเศษ ถูกผู้เข้ารับการประเมินผลงานกล่าวหาว่าประเมินผลงานล่าช้าและ
 

	 ขอให้มีการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง จะถือว่าคณะกรรมการประเมิน
 

	 ผลงานฯ เป็นคู่กรณีอันจะทำให้มีเหตุต้องห้ามในการพิจารณาทางปกครอง
 

	 หรือไม ่อยา่งไร


	 ประเด็นที่สอง กรณีคัดค้านคณะกรรมการประเมินผลงานฯ ทั ้งคณะ 
 

	 มีแนวทางการดำเนินการอยา่งไร





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแตล่ะประเด็น 
 

	 ดังนี้


	 ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อไม่ปรากฏว่า คณะกรรมการประเมินผลงานฯ เป็นผู้ยื่น
 

	 คำขอหรือเป็นผู้คัดค้านคำขอให้มีการแต่งตั้งผู้เข้ารับการประเมินผลงานให้
 

	 ดำรงตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชำนาญการพิเศษ เป็นผู ้อยู่
 

	 ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคำสั่งแต่งตั้งผู้เข้ารับการประเมินผลงาน หรือ
 

	 เปน็ผูซ่ึ้งได้เข้ามาในกระบวนการประเมินผลงานของผูเ้ข้ารบัการประเมินผลงาน 
 

	 เนื่องจากสิทธิของตนจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคำสั่งแตง่ตั้งผู้เข้ารับ
 

	 การประเมินผลงาน คณะกรรมการประเมินผลงานฯ จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็น 
 

	 “คู่กรณี” อันจะทำให้มีเหตุต้องห้ามมิให้ทำการพิจารณาทางปกครองตามนัย
 

	 มาตรา ๑๓ (๑) ประกอบกับบทนิยามคำว่า “คู่กรณี” ในมาตรา ๕ แห่ง
 

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเมื่อผู้เข้ารับการประเมิน
 

	 ผลงานได้กลา่วหาและขอให้มีการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงกบัคณะกรรมการ 
 

	 ประเมินผลงานฯ ภายหลังมีการแตง่ตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานฯ และ
 

	 ทำการประเมินผลงานไปบ้างแล้ว หากไม่ปรากฏข้อเท็จจริงใด ๆ ว่ากรณี
 

	 ดังกล่าวมีแนวโน้มก่อให้เกิดอคติหรือความโกรธเคืองอย่างรุนแรงจนอาจ
 

	 ทำให้การประเมินผลงานไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม ก็ไม่ควรถือเป็น
 

	 เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง
 

	 ตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง แหง่พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




๖๔


	 ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู ้เข้ารับการประเมินผลงานคัดค้านคณะกรรมการ
 

	 ประเมินผลงานฯ ทั ้งคณะ มีผลเป็นการคัดค้านประธานกรรมการและ
 

	 กรรมการทุกคนในคณะกรรมการประเมินผลงานฯ คณะกรรมการประเมิน
 

	 ผลงานฯ จึงไม่อาจประชุมเพื่อพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับกรรมการผู้ถูก
 

	 คัดค้านได้ตามนัยมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ วรรคสองและวรรคสาม และ
 

	 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
 

	 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๑๔ แห่ง
 

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง 
 

	 ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
 

	 ทางปกครองฯ มาปรับใช้โดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง 
 

	 โดยคณะกรรมการประเมินผลงานฯ ต้องแจ้งให้ผู ้แต่งตั ้งคณะกรรมการ
 

	 พิจารณาคำคัดค้านและมีคำสั่งต่อไป หากผู้แต่งตั ้งคณะกรรมการเห็นว่า
 

	 คำคัดค้านมีเหตุผลเพียงพอ ก็ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน
 

	 ผลงานฯ ชุดใหม ่ แต่หากเห็นว่าคำคัดค้านมีเหตุผลไม่เพียงพอ ก็ต้องสั่งยก
 

	 คำคัดค้านนั้น











สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




๖๕


เรื่อง	 ผูมี้อำนาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง (กรณีผูว้า่ราชการจงัหวดั
 

	 อุดรธานีออกคำสั่งทางปกครองแทนเทศบาลนครอุดรธานี)





หน่วยงานที่หารือ	 จังหวัดอุดรธานี


	


ข้อหารือ	 เมื่อผู ้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีได้ออกคำสั่งแทนเทศบาลนครอุดรธานี
 

	 เรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้คา่สินไหมทดแทนแล้ว เทศบาลนครอดุรธานีจะมีอำนาจใช้
 

	 มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
 

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้เป็นไปตามคำสั่งของผู ้ว่าราชการ
 

	 จังหวัดอุดรธานีดังกลา่วได้หรือไม่





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เหน็วา่ เทศบาลนครอดุรธานี
 

	 เปน็หนว่ยงานของรฐัทีไ่ด้รบัความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที ่
 

	 จำนวน ๗ รายโดยตรง โดยหลักแล้วเทศบาลนครอุดรธานีต้องเป็นหน่วยงาน
 

	 ที่มีภารกิจในการออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่นั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และ
 

	 เมื่อเจ้าหน้าที่ไม่ยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว เทศบาลนครอุดรธานี
 

	 ย่อมมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่นั้นได้
 

	 ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่
 

	 เนื่องจากนายกเทศมนตรีนครอุดรธานีคนปัจจุบันเป็นน้องชายภรรยาของ
 

	 นาย ห. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รายหนึ่งที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 

	 นายกเทศมนตรีนครอุดรธานีจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสีย โดยเป็นญาติเกี่ยวพัน
 

	 ทางแต่งงานกับนาย ห. ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
 

	 ราชการทางปกครองฯ จึงไม่สามารถออกคำสั่งเร ียกให้นาย ห. ชดใช้
 

	 ค่าสินไหมทดแทนได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีจึงใช้อำนาจในฐานะผู้กำกับ
 

	 ดูแลเทศบาลนครอุดรธานีออกคำสั่งแทนเทศบาลนครอุดรธานีเรียกให้
 

	 เจ้าหน้าท่ีนัน้ชดใช้คา่สินไหมทดแทนแกเ่ทศบาลนครอดุรธานี ซ่ึงต้องถือเสมือน 
 

	 เป็นคำสั่งที่ออกโดยเทศบาลนครอุดรธานีเอง เมื่อเจ้าหน้าที่นั้นไม่ยอมชดใช้
 

	 ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครอุดรธานีจึงมีอำนาจ
 

	 ที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัดและ
 

	 การขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่นั ้นต่อไปได้ตามนัยมาตรา ๕๖ 
 

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๕/๒๕๕๔


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




๖๖


	 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบ
 

	 มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยมิใช่กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
 

	 อุดรธานีจะดำเนินการมอบอำนาจให้นายกเทศมนตรีนครอุดรธานีพิจารณาใช้
 

	 มาตรการบงัคบัทางปกครองแทนจงัหวดัอดุรธานีตามนยัมาตรา ๕๖ วรรคสอง 
 

	 แหง่พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ  สว่นกรณีนายกเทศมนตรี 
 

	 นครอุดรธานีคนปัจจุบันมีส่วนได้เสียกับนาย ห. นั ้น นายกเทศมนตรี
 

	 นครอุดรธานีอาจรายงานไปยังผู ้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี เพื่อแต่งตั ้ง
 

	 เจ้าหน้าที่อื่นใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินของนาย ห. ตาม
 

	 มาตรา ๕๗ แหง่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตอ่ไปได้  








สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




๖๗


เรื่องเสร็จ ที่ ๘๙๘/๒๕๕๔


เรื่อง	 การแตง่ตัง้บคุคลท่ีเสียชีวิตแลว้เปน็อนกุรรมการผูท้รงคณุวฒิุใน อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา





หน่วยงานที่หารือ	 สำนักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ





ข้อหารือ	 ประเด็นที่หนึ่ง  ก.ค.ศ. จะต้องเพิกถอนมติและประกาศแต่งตั้ง นาย ป.
 

	 ซึ่งเสียชีว ิตแล้วในวันก่อนการแต่งตั ้งให้เป็นอนุกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ
 

	 ด้านการเงินการคลงัใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๒๖ หรือไม ่
 

	 ประเดน็ท่ีสอง  เม่ือองคป์ระกอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
 

	 เขต ๒๖ ไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด แต่ได้มีการจัดประชุม อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๕ 
 

	 มีนาคม ๒๕๕๔ เพื่อเลือกประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและพิจารณา
 

	 มีมติเรื่องอื่น ๆ รวมทั้งได้มีการประชุมในครั้งต่อ ๆ มาจะชอบด้วยกฎหมาย 
 

	 หรือไม ่


	 ประเด็นที่สาม  หากมีการสรรหาอนุกรรมการครบองค์ประกอบ อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๒๖ ต้องมีการเลือกประธานอนกุรรมการใหม ่
 

	 หรือไม ่


	 ประเด็นที่สี่  การใดที่ได้ปฏิบัติหรือดำเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
 

	 การศึกษาดังกล่าวไปแล้วโดยสุจริตตามอำนาจหน้าที่ การดำเนินการดังกล่าว
 

	 จะเสียไปหรือไม ่





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแตล่ะประเด็น 
 

	 ดังนี้ 


	 ประเดน็ท่ีหน่ึง การท่ี ก.ค.ศ. มีมติและประกาศฉบบัลงวนัท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ 
 

	 แตง่ตั้งนาย ป. เปน็อนกุรรมการผู้ทรงคณุวฒิุดา้นการเงินการคลงัใน อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ซึ่งเสียชีวิตก่อนได้รับการแต่งตั้ง 
 

	 มติและประกาศในสว่นท่ีแตง่ตัง้ผูต้ายดงักลา่วจึงไมมี่ผลในทางกฎหมายมาตัง้แตต้่น  
 

	 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเพื่อเป็นหลักฐานว่ามติและประกาศแต่งตั ้ง
 

	 นาย ป. เป็นอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังใน อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ เป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่มีผล
 

	 ทางกฎหมายเฉพาะในส่วนที่แต่งตั้งนาย ป.  ก.ค.ศ. จึงต้องออกประกาศ 
 

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




๖๘


	 ให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าคำสั่งแต่งตั ้งในส่วนของนาย ป. นั ้น ไม่ม ีผล
 

	 ทางกฎหมาย เนื่องจากนาย ป. ถึงแกค่วามตายกอ่นที่จะมีคำสั่งแตง่ตั้ง 


	 ประเด็นที่สอง เมื่อมติและประกาศแต่งตั้งนาย ป. ไม่มีผลในทางกฎหมาย
 

	 มาตั ้งแต่ต้นแล้ว จึงส่งผลให ้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 

	 เขต ๒๖ ไม่ครบองค์ประกอบ อนุกรรมการที่มีอยู่จึงไม่อาจประชุมในฐานะ 
 

	 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ได้  ดังนั้น การประชุม 
 

	 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ตามกรณีที่หารือมานี้
 

	 ยอ่มไมช่อบด้วยกฎหมาย


	 ประเด็นที่สาม  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ มีการ
 

	 ประชมุโดยไมค่รบองคป์ระกอบยอ่มทำให้มติเลือกนาย ว. เปน็ประธาน อ.ก.ค.ศ. 
 

	 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ ไมช่อบด้วยกฎหมาย  ดังนั้น จึงต้อง
 

	 มีการเลือกประธานอนุกรรมการใหมเ่มื่อมีการสรรหาและแตง่ตั้งอนุกรรมการ
 

	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังครบองคป์ระกอบแล้ว


	 ประเด็นที่สี่  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๖ มีการ
 

	 ประชมุโดยไมค่รบองคป์ระกอบ ยอ่มมีผลทำให้การใดท่ีได้ปฏิบติัหรือดำเนินการ 
 

	 ตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที่การศึกษาดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่
 

	 การกระทำตามอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. ในสว่นที่เป็นคำสั่งทางปกครองนั้น 
 

	 ย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
 

	 โดยเหตุอื่นตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 











สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




๖๙


เรื่อง  	 การคดัเลือกขา้ราชการตำรวจชัน้ประทวนเขา้รบัการฝึกอบรมเพ่ือแตง่ตัง้เปน็
 

	 ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔





หน่วยงานที่หารือ	 สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ





ข้อหารือ	 กองบัญชาการศึกษาจะสามารถเพิกถอนประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียน
 

	 และให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกบัตำแหนง่ฯ ฉบบัลงวนัท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 

	 และดำเนินการประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนฉบับใหม ่ เพื่อเพิ่มคะแนน
 

	 พิเศษให้แก ่ดาบตำรวจ ม. ตามหลกัเกณฑท่ี์กำหนดไว้ในสว่นท่ี ๖ การเพิกถอน 
 

	 คำสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม ่อย่างไร 





ความเห็น	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา่ กระบวนการสุดท้าย
 

	 ของการรับสมัครและคัดเล ือกข ้าราชการตำรวจชั ้นประทวนเข ้ารับ
 

	 การฝึกอบรมเพ่ือแตง่ตัง้เปน็ข้าราชการตำรวจชัน้สญัญาบตัร คือ การประกาศ
 

	 รายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตำรวจ
 

	 ชั ้นสัญญาบัตร ซ ึ่งถ ือเป็นคำสั่งทางปกครองตาม มาตรา ๕ แห่ง
 

	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะเป็นการใช้อำนาจ
 

	 ตามกฎหมายของเจ ้าหน้าที่ท ี่ม ีผลเป็นการก่อตั ้งส ิทธิหร ือกระทบต่อ
 

	 สถานภาพของสิทธิในการได้รับหรือไม่ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
 

	 เพื่อแต่งตั ้งเป็นข้าราชการตำรวจชั ้นสัญญาบัตร การประกาศรายชื่อ
 

	 ผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตำแหน่งฯ จึงเป็น
 

	 เพียงกระบวน “การพิจารณาทางปกครอง” เพราะข้าราชการตำรวจชัน้ประทวน 
 

	 ผู้มีรายชื่อตามประกาศดังกลา่วจะต้องเข้าทดสอบความเหมาะสมกับตำแหนง่
 

	 โดยวิธีสอบสัมภาษณ์ต่อไป หากสอบสัมภาษณ์ผ่าน จึงจะได้รับคัดเลือก
 

	 เข้ารบัการฝึกอบรม  ดงันัน้ กองบญัชาการศึกษาจึงมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะ
 

	 แก้ไขข้อผิดพลาดในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหถ้กูต้องได้ตลอดเวลา 
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๕๕๔


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔




	 ก่อนที่จะมีคำสั่งทางปกครอง และโดยที่ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียน
 

	 และให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตำแหน่งฯ ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง 
 

	 กรณีจึงไมมี่คำสัง่ทางปกครองท่ีจะต้องเพิกถอน กองบญัชาการศึกษาเพียงแต่
 

	 เพิ่มคะแนนพิเศษให้แก่ ดาบตำรวจ ม. และประกาศรายชื่อข้าราชการตำรวจ
 

	 ชั้นประทวนที่ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
 

	 ตำรวจชั้นสัญญาบัตรให้ถูกต้องตามหลักเกณฑท์ี่กำหนดไว้เทา่นั้น








๗๐


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา




ภาคผนวก
ข.

ภาพกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ


ประจำป
๒๕๕๔




นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน


ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


ระหวางวันที่
๘-๙
กุมภาพันธ
๒๕๕๔


ณ
หางเทสโกโลตัส
สาขาปนเกลา


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๗๒




นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน


ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


ระหวางวันที่
๗-๘
เมษายน
๒๕๕๔


ณ
สถานีขนสงหมอชิต


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔ 

๗๓




นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน


ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


ระหวางวันที่
๒๒-๒๓
กันยายน
๒๕๕๔


ณ
โรงพยาบาลวชิรพยาบาล


สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๗๔




นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน


ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


ระหวางวันที่
๒๘-๒๙
ธันวาคม
๒๕๕๔


ณ
สถานีขนสงหมอชิต


รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจำปี ๒๕๕๔ 

๗๕




สำนักกฎหมายปกครอง




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(เทเวศร)

เลขที่
๓๙๔/๑๔
ถนนสามเสน
เขตดุสิต
กรุงเทพฯ
๑๐๓๐๐


โทรศัพท
:
๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑-๘




โทรสาร
:
๐-๒๒๘๑-๕๙๘๒


http://www.krisdika.go.th



http://www.lawreform.go.th







