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		        		         คำำ�นำำ� คำำ�นำำ�

	 ตลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ดำ ำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำ ำ�แนะนำำ�เกี่่ �ยวกัับ 

การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่ �ในการปฏิิบััติ ิตามพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติ ิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้้�งเสนอแนะให้้มีีการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญัตัิิ 

ดัังกล่่าวและเสนอข้้อสัังเกตเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิบิััติิราชการทางปกครองเสนอต่่อ 

คณะรััฐมนตรีี ตลอดจนให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

โดยการจััดโครงการเพ่ื่�อพััฒนาหลัักกฎหมายปกครองและองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วย 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�เอกสาร สื่่�อวีีดิิทััศน์์ และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ 

ในรููปแบบอิินโฟกราฟิิก (infographic) เพ่ื่�อเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วย 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ  

ดัังนั้้ �น เพื่่ �อสรุุปผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

และสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ตามที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่� 

จััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานเสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสม 

อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่ �งครั้้ �ง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้้ �น เพื่่ �อเป็็นประโยชน์์ในการเผยแพร่่ 

ผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาและเพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไปในอีีกทางหน่ึ่�งด้้วย

		จั  ดทำำ�โดย

		  กองกฎหมายปกครอง

		  สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

		  www.krisdika.go.th

		  www.lawreform.go.th
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สารบััญสารบััญ

หน้้า

คำำ�นำำ�				    ๓	

บทสรุุปผู้้�บริิหาร			   ๗

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง	 บทนำำ�		  ๑๕	

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๗	

		  พ.ศ. ๒๕๓๙		

		  ๑.๑	 ความเป็็นมา	 ๑๗	

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๙

	           	พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๕

		  และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	

ส่่วนท่ี่�สอง	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๔๕	

	 และสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๔๗

		  ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน	 ๔๗

			   ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

			ที่่   �เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่่อหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๗๒

			มี   ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

			   เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๑.๓	 การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๔

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๗๗

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีี

	 ๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ	 ๗๘

    		วิ  ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง		

		  ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๙

			   ทางปกครอง
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หน้้า

		  ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง	 ๗๙	

		  ๒.๓ 	การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกัับ	 ๘๒

			   การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๒.๔ 	การจััดวิิทยากรเพ่ื่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ	 ๘๒	

			   กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔

ส่่วนท่ี่�สาม	ปั ญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๕	

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	ปั ญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๗

		  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 ๒.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ	 ๘๘	

ส่่วนท่ี่�ส่ี่�	 บทความทางวิิชาการ เร่ื่�อง กฎกระทรวงกำำ�หนดข้ั้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๘๙

	 เก่ี่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจ

	 ของศาลในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ 

	พ .ศ. ๒๕๖๕ : ข้้อสัังเกตบางประการเก่ี่�ยวกัับข้ั้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญ

ส่่วนท่ี่�ห้้า 	 ภาคผนวก	 ๙๗

	 ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี 	 ๙๙

		  พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข.	สื่ �อประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับกฎหมายปกครองที่่�น่่าสนใจในรอบปีี 	 ๑๕๗	

		  พ.ศ. ๒๕๖๔

		  ๑. Infographic เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๑๕๗

		  ๒. Infographic เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองทั่่�วไป	 ๑๖๔
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร
(Executive Summary)

	 โดยที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สำำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการวิธิีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง จึึงได้้จััดทำำ�รายงาน 

ฉบัับนี้้�ขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาของรายงานแบ่่งออกเป็็น ๕ ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง
บทนำำ�

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ที่่�ผ่่านมากฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างกระจััดกระจาย 

ตามกฎหมายแต่่ละฉบัับที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จึึงมีีผลทำำ�ให้้กฎหมายมีีความแตกต่่าง 

กัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมในการปฏิิบััติิภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 

แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ กฎหมายโดยส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง แต่่ไม่่มีี 

บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง หรืือแม้้ว่่า 

จะมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการไว้้ แต่่ก็็เป็็นเพีียงการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถ 

ใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิด 

ความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่ �มากกว่่า โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการคุ้้� มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 

ของประชาชนหรืือผู้้�ที่่�จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งนั้้�นเท่่าที่่�ควร ผลที่่�ตามมาก็็คืือ การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่� 

เกิิดความผิิดพลาดได้ง้่่าย ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบให้้แก่่ภาคราชการ  

รวมทั้้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นโดยง่่าย ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

ดัังกล่่าวจึึงได้้มีีแนวคิิดในการจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อเป็็นกฎหมายกลาง 

ที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินงาน และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับมาตรฐาน 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทยให้้มีีมาตรฐานสููงขึ้้�น อัันจะทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ปฏิิบััติิราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ เพื่่�อเป็็นการสร้้างหลัักประกัันให้้เกิิดความเป็็นธรรม 

และสร้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบราชการให้้กัับประชาชน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔8  

		ต่  อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้้�น 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการในการพิิจารณาจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง การมีีผลของ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง และมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�ฝ่่ายปกครองเป็็นผู้้�จััดทำำ�บริิการสาธารณะและประชาชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิตามกฎหมาย   

ดัังนั้้�น ฝ่่ายปกครองจะปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�กระทบสิิทธิิของประชาชนได้้เฉพาะกรณีีที่่�มีีกฎหมาย 

ให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�น และประชาชนก็็มีีสิิทธิิในกระบวนวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

หลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับทางปกครองให้้ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อรัักษา 

ประโยชน์์สาธารณะและอำำ�นวยความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้ �นโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

ตามลำำ�ดัับ  ทั้้ �งนี้้ � โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีผลใช้้บัังคัับ 

มาเป็็นระยะเวลาหน่ึ่�งแล้้ว ปรากฏปัญหาหลายประการ คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ 

เห็็นชอบหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่่�สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ)

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วยประธานกรรมการซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง  

และกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการสอดส่่องดููแล ให้้คำำ�แนะนำำ�  

และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ถููกต้้องตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 

และเป็็นไปตามมาตรฐานเดีียวกััน และมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออก 

กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เพื่่�อให้้หลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน โดยมีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  9  

ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงาน 

ของรััฐทั้้�งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานอิิสระตามรััฐธรรมนููญ  

รวม ๑๒ เร่ื่�อง มีีประเด็็นสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์  

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผลของการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ 

มาตรการบัังคัับทางปกครอง และการแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยในการให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่่าว คณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีข้้อสัังเกตเพื่่ �อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการ รวม ๒ เรื่่ �อง  

รวมทั้้�งยัังได้้เสนอข้้อสัังเกตต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองสองเรื่่�อง  

ได้้แก่่ (๑) การแก้้ไขปััญหาความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการขององค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคลข้าราชการประเภทต่่าง ๆ   

โดยเสนอให้้มีีการกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วทำำ�นองเดีียวกัับที่่�มีี 

การกำำ�หนดระยะเวลาการสอบสวนทางวิินััย การพิิจารณาอุุทธรณ์์ หรืือการร้้องทุุกข์์ไว้้ด้้วย โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีี 

มติิให้้สำำ�นัักงาน ก.พ. ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาให้้มีีการกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการของ 

องค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคลข้าราชการประเภทต่่าง ๆ  ให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วทำำ�นองเดีียวกัับที่่�มีีการกำำ�หนด 

ระยะเวลาการสอบสวนทางวิินััย การพิิจารณาอุุทธรณ์์ หรืือการร้้องทุุกข์์ และ (๒) การแก้้ไขปััญหาความเสีียหาย 

อัันเกิิดจากการออกใบอนุุญาตและการต่่ออายุุใบอนุุญาตโดยไม่่ถููกต้้อง โดยเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อมีีมติิให้ ้

หน่่วยงานของรััฐถืือเป็็นหลัักปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััดว่่า ในการพิิจารณาออกใบอนุุญาตและต่่ออายุุใบอนุุญาต 

ตามกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องตรวจสอบข้้อเท็็จจริงและข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดให้้ถููกต้้อง เพ่ื่�อมิิให้้เกิิด 

ความเสีียหายทั้้�งแก่่ผู้้�รับใบอนุุญาตและรััฐ เน่ื่�องจากผู้้�ถูกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานอาจเรีียกร้้อง 

ค่่าทดแทนความเสีียหายจากหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือเป็็นหลัักปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััดตามที่่�คณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอแล้้ว

		  นอกจากนี้้� คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองยัังได้้เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้มีี 

การออกกฎกระทรวงจำำ�นวนหน่ึ่�งฉบัับ ได้้แก่่ ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

(ฉบัับที่่ � ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้ �นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับการยึึด การอายััด  

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจ 

ของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ....) ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม ๒๕๖๔ ให้้ความเห็็นชอบ 

ร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าว และให้้ดำำ�เนิินการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายต่่อไป รวมทั้้�งยัังได้้มีีการพิิจารณาร่่าง 

กฎกระทรวงอีีกหน่ึ่�งฉบัับ ได้้แก่่ ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔10  

พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน การกำำ�หนดค่่าตอบแทน 

และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนที่่�สืืบหาทรััพย์์สิิน พ.ศ. ....) 

		  ในส่่วนของการเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรม คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอปััญหาเกี่่�ยวกัับกรณีีที่่� 

มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่่งพระราชบััั�ญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนด 

ให้้ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิิ�กถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ 

ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็น 

การให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหาย โดยต้้องร้้องขอค่่าทดแทนภายใน 

หนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา หน่่วยงานของรััฐมัักจะไม่่จดแจ้้ง 

สิิทธิิร้้องขอค่่าทดแทนไว้้ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ทราบถึึงสิิทธิิดัังกล่่าว ประชาชน 

จึึงมิิได้้ยื่่�นคำำ�ขอค่่าทดแทนความเสีียหายต่่อฝ่่ายปกครอง แต่่ได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองขอให้้ศาลปกครอง 

มีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองนั้้ �น รวมทั้้ �งให้้หน่่วยงานทางปกครองชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

เพื่่�อการละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของรััฐ ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของบทบััญญััติิมาตรา ๕๒ 

โดยคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอแนวทางแก้้ไขต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาเป็็นสองระยะ  

โดยข้้อเสนอระยะสั้้�น มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายไว้้ 

ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิิน 

ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง เพื่่�อที่่�คู่่�กรณีีจะได้้ทราบถึึงสิิทธิิตามกฎหมายและใช้้สิิทธิิได้้ และข้้อเสนอระยะต่่อไป มอบหมาย 

ให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

โดยกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวมีีหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบถึึงสิิทธิิในการได้้รัับค่่าทดแทนและเงื่่�อนไขในการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว  

โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการยื่่�นคำำ�ขอและการพิิจารณาคำำ�ขอรองรัับกรณีีดัังกล่่าวไว้้ด้้วย เพื่่�อให้้กระบวนการ 

เป็็นไปโดยถููกต้้องและตรวจสอบได้้ และเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีี โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๔ มกราคม 

๒๕๖๕ มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการดัังกล่่าวแล้้ว 

	 ๒.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองได้้จััดทำำ�ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และได้้เสนอร่่างกฎกระทรวงทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เพ่ื่�อพิิจารณา  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  11  

		  นอกจากนี้้ � กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ยัังได้้ดำำ�เนิินการ 

ตามคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในการยกร่่างข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเกี่่�ยวกัับการจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายไว้้ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้  

และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

รวมทั้้�งทำำ�การศึึกษาเพื่่�อให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ในประเด็็นดัังกล่่าว  

		  สำำ�หรัับการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมาย 

ปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คัญของกฎหมาย 

ปกครอง ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

แยกตามรายปีี บทความทางวิิชาการ ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบอิินโฟกราฟิิก (Infographic) และส่ื่�อวีีดิิทััศน์์  

เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ 

ทางเว็็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา และผ่่านทางสื่่ �อสัังคมออนไลน์์ (social media) ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube 

ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  ทั้้�งนี้้�  เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐ 

และประชาชนทั่่�วไปในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น รวมทั้้�งได้้อำำ�นวยความสะดวกในการให้้คำำ�ปรึึกษา

หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์และจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและประชาชน 

ที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้จััดวิิทยากรบรรยายให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 

กฎหมายดัังกล่่าว เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็น 

มาตรฐานเดีียวกััน  

ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ
การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฎิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

		  แม้้ว่่าได้้มีีการแก้้ไขปััญหาการขาดความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญในการดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิิน 

การยึึด การอายััดทรััพย์์สิิน และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน อัันทำำ�ให้้หลัักการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินได้้เองโดยไม่่ต้้องนำำ�คดี ี

ขึ้้�นสู่่�ศาลสััมฤทธิ์์�ผล ด้้วยการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครองซ่ึ่�งผ่่านการอบรมด้้านการบัังคัับคดีีจากกรมบัังคัับคดีี หรืือด้้านการบัังคัับทางปกครองตามหลัักสููตร 

ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ และในการดำำ�เนิินการตามกฎกระทรวงดัังกล่่าว  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔12  

กรมบัังคัับคดีีก็็ได้้มีีการจััดอบรมด้้านการบัังคัับคดีี ประกอบกัับคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔  

ให้้หน่่วยงานของรััฐทั้้�งราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน 

และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมอบรมด้้านการบัังคัับคดีีจากกรมบัังคัับคดีี กระทรวงยุุติิธรรม  

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งสามารถได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง 

ตามกฎกระทรวงดัังกล่่าวแล้้ว แต่่โดยที่่�การอบรมของกรมบัังคัับคดีีโดยส่่วนใหญ่่เป็็นการจััดอบรม ณ สถานที่่�ใด 

สถานที่่�หน่ึ่�งในกรุุงเทพมหานคร ทำำ�ให้้มีีข้้อจำำ�กัดในหลายด้้านทั้้�งในเร่ื่�องจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมอบรมและความสะดวก 

ในการเข้้าร่่วมอบรม ประกอบกัับในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีหน่่วยงานใดจััดทำำ�หลัักสููตรด้้านการบัังคัับทางปกครอง 

และเสนอให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ ส่่งผลให้้หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่ง 

ยัังไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ารัับการอบรมหลัักสููตรดัังกล่่าว กรณีีจึึงอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองเน่ื่�องจากไม่่มีีผู้้�ที่่�ผ่่านการอบรมตามหลัักสููตรที่่�กำำ�หนดไว้้ อัันจะส่่งผลกระทบ 

ต่่อประสิิทธิิภาพในการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมาย

		  นอกจากนี้้� โดยที่่�ศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� ๒๑/๒๕๖๔ สรุุปความได้้ว่่า 

แม้้ว่่ามาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ 

มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�งและวรรคสอง แต่่เมื่่�อพิิจารณาหลัักความมั่่�นคงแห่่งนิิติิฐานะของคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

และหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ถููกกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว ศาลรัฐธรรมนููญ เห็็นว่่า การกำำ�หนด 

ระยะเวลาในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้เพีียงสิิบห้้าวััน เป็็นการให้้น้ำำ��หนัักแก่่หลัักความมั่่�นคงแห่่งนิิติิฐานะ

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองมากกว่่าหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ถููกกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครอง การกำำ�หนด 

ระยะเวลาให้้ย่ื่�นอุุทธรณ์์ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�ง แม้้คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลบังคัับทางกฎหมาย 

ทัันทีีเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ แต่่ก็็เป็็นระยะเวลาที่่�สั้้�นเกิินไป อาจทำำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย 

เสีียสิิทธิิอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองและส่่งผลกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิทางศาล ศาลรััฐธรรมนููญจึึงมีีข้้อแนะนำำ�ว่่า 

หน่่วยงานของรััฐที่่ �เกี่่ �ยวข้้องสมควรพิิจารณาแก้้ไขปรัับปรุุงกำำ�หนดระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

ตามมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 

ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองอย่่างเหมาะสมต่่อไป กรณีีจึึงสมควรให้้มีีการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไป 

ตามข้้อแนะนำำ�ของศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว โดยปััจจุุบัันได้้มีีการเสนอให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) 

พิิจารณาในประเด็็นนี้้�แล้้ว

	 ๒.	ข้้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อมีีมติิมอบหมายให้ ้

กรมบัังคัับคดีี กระทรวงยุติุิธรรม ดำำ�เนิินการพิิจารณาความเหมาะสมในการจััดทำำ�หลัักสููตรให้้สามารถเพิ่่�มจำำ�นวน 

ผู้้�เข้้ารัับการอบรมให้้มากขึ้้�น โดยอาจทำำ�การศึึกษาอบรมผ่่านระบบออนไลน์และจััดทำำ�หลัักสููตรร่่วมกัับหน่่วยงาน 

อื่่�นที่่�เกี่่ �ยวข้้อง รวมทั้้�งมอบหมายให้้หน่่วยงานของรััฐที่่ �มีีความพร้้อมในการจััดทำำ�หลัักสููตรด้้านการบัังคัับ 

ทางปกครองจััดทำำ�หลัักสููตรดัังกล่่าวเพื่่�อเสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ 

ต่่อไป และมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการย่ื่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามข้้อแนะนำำ�ของศาลรัฐธรรมนููญ
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ส่่วนที่่�สี่่�
บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง 	 บทความทางวิิชาการ เรื่่�อง กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด  

	 และการขายทอดตลาดทรััพย์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็น 

	อำ ำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ : ข้้อสัังเกตบางประการเก่ี่�ยวกัับข้ั้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญ

ส่่วนที่่�ห้้า
ภาคผนวก

	 ภาคผนวก ก. ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข. ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับกฎหมายปกครองที่่�น่่าสนใจในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๔
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บทนำ�ส่วนที่

๑
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ส่่วนที่่�หนึ่่�ง

     บทนำำ�

๑. 	ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑ 	ความเป็็นมา

			   กฎหมายปกครองเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยตั้้�งแต่่มีีการปฏิิรููประบบราชการในรััชสมััยพระบาท 

สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รััชกาลที่่� ๕ โดยได้้มีีการปรัับปรุุงการจััดโครงสร้างองค์์กรของรััฐ ต่่อมาแม้้ว่่า 

จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในกฎหมาย แต่่การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

ดัังกล่่าวก็็มีีลัักษณะที่่�กระจััดกระจายออกไปตามแต่่ละกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ  

ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายในขอบเขตอำำ�นาจ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ โดยกฎหมายส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออก

คำำ�สั่่�ง เช่่น สั่่�งให้้บุุคคลกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ� อนุุญาต อนุุมััติิ จดทะเบีียน หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต เป็็นต้้น 

แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

หรืือแม้้ว่่าในบางกรณีีกฎหมายมีีบทบััญญััติิกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ แต่่การกำำ�หนดดัังกล่่าวเป็็นเพีียงหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  

ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ 

ที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่ามุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่ �จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งหรืือการดำำ�เนิินการนั้้�น ซึ่่�งผลที่่�เกิิดขึ้้ �นตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้้ง่่าย ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบ 

ให้้แก่่ภาคราชการ รวมทั้้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นโดยง่่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น

			   การจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นัักวิิชาการไทยได้้เริ่่�มกล่่าวถึึง 

ความสำำ�คััญที่่ �จะจััดให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองขึ้้ �นในประเทศไทยอย่่างชััดเจน 

เม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยรองศาสตราจารย์์ สมยศ เชื้้�อไทย ได้้เขีียนบทความ เร่ื่�อง “ปััญหาทางทฤษฎีีในการจััดทำำ� 

ประมวลกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการ” ในวารสารนิิติิศาสตร์์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้้มีีการออกระเบีียบ 

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้้อมทั้้�งได้้มีีการแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้เป็็นองค์์กรที่่ �ทำำ�หน้้าที่่� 

เร่่งรััด กระตุ้้�น หรืือส่่งเสริมให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

อัันจะเป็็นการสร้้างหลัักประกัันหรืือความเชื่่ �อมั่่ �นในระบบราชการให้้กัับประชาชน ซึ่่ �งผลจากระเบีียบ 

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิราชการเพ่ื่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ และการปฏิิบััติิงาน 

ของคณะกรรมการดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งได้้ออกระเบีียบภายในขึ้้�นเพ่ื่�อกำำ�หนดขั้้�นตอน หลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และระยะเวลาในการปฏิบิััติิราชการ อัันเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทย 

ให้้มีีมาตรฐานสููงขึ้้�น

			   ในรััฐบาลซึ่�งมีีพลเอก ชาติิชาย ชุุณหะวััณ เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี 

ที่่� ๕๕/๒๕๓๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๓๓ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณากำำ�หนดโครงการและแผนงาน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔18  

สำำ�หรัับการปรัับปรุุงคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์ขึ้้ �นตามที่่ �สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ  

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�ประกอบด้้วยข้้าราชการระดัับสููงและอาจารย์์มหาวิิทยาลััย ได้้มีีแนวความเห็็นว่่า ถ้้าสามารถจััดให้้ 

มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ จะช่่วยเร่่งการพััฒนาระบบกฎหมายปกครองให้้มั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น  

ต่่อมาในรััฐบาลซึ่่�งมีีนายอานัันท์์ ปัันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อเรื่่�องนี้้�  

โดยในนโยบายการบริิหารราชการและปรัับปรุุงกฎหมาย ข้้อ ๑.๒ ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้แถลงต่่อสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มีีสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เกิิด 

ความรวดเร็็ว ปรัับระบบการอนุุญาต การอนุุมััติิหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�นของข้้าราชการและส่่วนราชการ 

ให้้มีีหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งเปิิดเผยหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาดัังกล่่าว 

ให้้ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทราบล่่วงหน้้า เพื่่�อขจััดช่่องทางในการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ  

และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่่าว นายกรััฐมนตรีีได้้มีีคำำ�สั่่�งนายกรััฐมนตรีี ที่่� ๑๙๔/๒๕๓๔  

ลงวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองขึ้้�น โดยมีี 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเป็็นเจ้้าของเร่ื่�อง ในการนี้้� คณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณา 

ทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแล้้วเสร็จ โดยอาศััย 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีเป็็นแนวทางและเสนอต่่อ 

รองนายกรััฐมนตรีี (นายมีีชััย  ฤชุุพัันธุ์์�) ในขณะนั้้�น เม่ื่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๓๔  อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ในขณะนั้้�น 

มีีร่่างกฎหมายที่่�ต้้องเร่่งรััดเป็็นจำำ�นวนมาก รััฐบาลจึึงไม่่มีีโอกาสพิจารณาร่่างพระราชบััญญััติินี้้�

			ต่   อมา ในรััฐบาลซึ่�งมีีนายชวน  หลีีกภััย เป็็นนายกรััฐมนตรีี แนวความคิิดในการจััดทำำ�กฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�ง โดยคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินได้้มีีคำำ�สั่่�ง ที่่� ๗/๒๕๓๖ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง  

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยคณะบุุคคลชุุดเดิิมที่่�จััดทำำ�ร่่างกฎหมายในชั้้�นรััฐบาลที่่�มีีนายอานัันท์์ ปัันยารชุุน  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะอนุุกรรมการชุุดนี้้�ได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. …. 

และร่่างพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี แม้้ว่่า 

ร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการ แต่่เน่ื่�องจากมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเปลี่่�ยนแปลง 

รััฐบาล จึึงยัังมิิได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวต่่อรััฐสภา จนกระทั่่�งคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาล 

ที่่�มีีนายบรรหาร ศิิลปอาชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้ให้้ความเห็็นชอบกัับร่่างพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. …. และร่่างพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. ที่่�คณะอนุุกรรมการ 

ยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองจััดทำำ�ไว้้ และเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา จนในที่่�สุุด  

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ได้้ผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรและ 

วุุฒิิสภา และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายโดยมีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

			   เมื่่ �อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีีผลใช้้บัังคัับมาช่่วง 

ระยะเวลาหน่ึ่�งแล้้ว ปรากฏปัญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ โดยเฉพาะ 

มาตรการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

อย่่างละเอีียด โดยกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม ก่่อให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  19  

จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณามอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ กัันยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่าง 

กฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติิ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา จึึงได้้ดำำ�เนิินการ 

ในเรื่่�องดัังกล่่าวโดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เพ่ื่�อพิิจารณาประเด็็นปััญหานี้้�และจััดทำำ� 

เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา  

ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ธัันวาคม ๒๕๖๑ เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ แล้้วให้้เสนอสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

ต่่อไป  ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจาก

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เว้้นแต่่บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีผลใช้้บัังคัับ 

เม่ื่�อวัันที่่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒

			   อน่ึ่�ง แม้้ว่่าจะได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในส่่วนของการบัังคัับทางปกครองแล้้ว แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มีีผลใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ทำำ�ให้้ปรากฏปััญหาหลายประการ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

จึึงได้้มีีการเสนอคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาอนุุมััติิหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ)

		  ๑.๒ สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

			   พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

อัันเป็็นมาตรฐานกลางเกี่่ �ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้แก่่ การเตรีียมการและการดำำ�เนิินการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่� เพ่ื่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และการดำำ�เนิินการใด ๆ  ในทางปกครองตามพระราชบััญญััติินี้้� 

โดยมีีผลใช้้บัังคัับสำำ�หรัับกรณีีไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ หรืือมีีแต่่หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมีีมาตรฐาน 

ที่่�ประกัันความเป็็นธรรมไว้้ต่ำำ��กว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้� เว้้นแต่่กรณีีของขั้้�นตอนและระยะเวลา 

ในการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ ก็็ย่่อมต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้้�น (มาตรา ๓)  

อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดกรณีียกเว้้นที่่ �ไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับแห่่ง 

พระราชบััญญััติินี้้�ไว้้ ดัังนี้้�

			   (๑)	การดำำ�เนิินงานของรััฐสภาในฐานะองค์์กรนิิติิบััญญััติิและคณะรััฐมนตรีี

			   (๒)	องค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

			   (๓)	การดำำ�เนิินงานของนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีในทางนโยบายโดยตรง 

			   (๔)	การพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวน 

				วิ    ธีีพิิจารณา การบัังคัับคดีี และการวางทรััพย์์
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔20  

			   (๕)	 การวิินิิจฉัยและสั่่�งการในเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ ตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะกรรมการกฤษฎีีกา

			   (๖)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับนโยบายต่่างประเทศ

			   (๗)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับราชการทหารในการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร 

			   (๘)	 การดำำ�เนิินงานตามกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งต้้องปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมาย 

				วิ    ธีีพิิจารณาความอาญาอยู่่�แล้้ว 

			   (๙)	 การดำำ�เนิินกิิจการขององค์์กรทางศาสนา เช่่น มหาเถรสมาคม

			   (๑๐)	การดำำ�เนิินกิิจการที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกายกเว้้น

			   ๑.๒.๑ 	การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     บทนิยามท่ี่�สำำ�คััญ

					     คำำ�สั่่�งทางปกครอง หมายความว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมาย 

อัันมีีผลกระทบทางกฎหมายต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลเป็็นการเฉพาะกรณีี เช่่น การอนุุมััติิ การอนุุญาต 

การไม่่อนุุมััติิ การไม่่อนุุญาต การวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การรัับรองสิิทธิิ การรัับจดทะเบีียน หรืือคำำ�สั่่�งให้้กระทำำ�การ 

หรืือไม่่กระทำำ�การใด ๆ แต่่ไม่่รวมถึึงการออกกฎที่่�มีีผลบังคัับเป็็นการทั่่�วไป

					     เจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล 

(คณะกรรมการ) และไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการ พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กร 

ที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ หรืือบุุคคลอื่�นที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น สภาทนายความ 

แพทยสภา และช่่างรัังวััดเอกชน

					คู่่�     กรณีี หมายความว่่า ผู้้�ยื่�นคำำ�ขอหรืือผู้้�คัดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููก 

กระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ เอกชนผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการพิิจารณาเพื่่�อออก 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ (๑) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ เช่่น ผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการสถานพยาบาล (๒) ผู้้�คัดค้้านคำำ�ขอ 

เช่่น ผู้้�คััดค้้านการออกโฉนดที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�น (๓) ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เช่่น ผู้้�ที่่�อาจจะถููกเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน (๔) ผู้้�ที่่�สิิทธิิของตนถููกกระทบกระเทืือนหรืืออาจถูกกระทบกระเทืือนโดยมิิอาจ 

หลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น เจ้้าของที่่�ดิินซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้กัับที่่�ดิินที่่�สร้างสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่�เป็็น

คู่่�กรณีีจะต้้องเป็็นผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 

เป็็นอย่่างอ่ื่�น (มาตรา ๒๒)

					     การกำำ�หนดภาษาท่ี่�ใช้้ในการพิิจารณาทางปกครอง

					     เอกสารที่่�ยื่่�นต่อเจาหน้าที่่�ต้องจััดทำำ�เป็นภาษาไทย ถ้าเอกสารเป็นภาษาต่างประเทศ  

คู่่�กรณีีต้องจััดหาคำำ�แปลเป็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกต้องมาให้ภายในระยะเวลาที่่�เจาหน้าที่่�กำำ�หนด 

โดยใหถืือว่าไดมีีการยื่่�นเอกสารต่อเจาหน้าที่่�เมื่่�อเจาหน้าที่่�ไดรัับคำำ�แปลนั้้�น แต่่หากเจาหน้าที่่�ยอมรัับเอกสาร 

ที่่�เป็นภาษาต่างประเทศ พระราชบััญญััติินี้้�ใหถืือว่าไดมีการยื่่�นเม่ื่�อเจาหน้าที่่�ไดรับเอกสารนั้้�น  ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการในการรัับรองความถููกต้องคำำ�แปลเอกสารเป็นภาษาไทยและการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้ �นเป็็น 

ภาษาต่างประเทศ เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  21  

					     เจาหนาท่ี่�ตองมีีความเปนกลาง

					     พระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดห้ามเจ้้าหน้้าที่่�   

ผู้้�มีสวนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางเป็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

				    	 (๑) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

เนื่่�องจากสถานภาพของผู้้�นั้้�น (มาตรา ๑๓) ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาส่่วนได้้เสีียหรืือความเป็็นกลางจากสถานภาพ 

ทางกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�น โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงเง่ื่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

กรณีีเหล่่านี้้� ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�กรณีีเอง เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีี 

ผู้้�สืืบสัันดาน พี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้องหรืือเป็็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทน 

โดยชอบธรรม ผู้้�พิ ิทัักษ์์ หรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่ �เป็็นเจ้้าหนี้้� ลููกหนี้้� หรืือนายจ้้างของคู่่�กรณีี  

และกรณีีอ่ื่�น ๆ ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

					     (๒) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ซึ่่�งเป็็นกรณีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช่่น เคยอุุปถััมภ์์ 

หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี (มาตรา ๑๖) อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดข้้อห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับในกรณี ี

เป็็นความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน หากปล่่อยให้้ล่่าช้้าไปจะเกิิดความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคล 

จะเสีียหายโดยไม่่มีีทางแก้้ไขได้้ หรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อ่ื่�นปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�นั้้�น (มาตรา ๑๘)

					     เมื่่ �อเกิิดกรณีีเจ้ ้าหน้้าที่่ �อาจเป็็นผู้้�มี  ีส่ ่วนได้้เสี ียหรืือจะขาดความเป็็นกลาง  

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นหยุุดการดำำ�เนิินการ 

และรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหนึ่่�งทราบ เพื่่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งต่่อไป (มาตรา ๑๔ และ 

มาตรา ๑๖ (๑)) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นเป็็นกรรมการ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กำำ�หนดให้้ประธานกรรมการเรีียกประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย โดยในการประชุุมเพื่่�อพิิจารณา 

เร่ื่�องดัังกล่่าว กรรมการที่่�ถููกคััดค้้านไม่่สามารถอยู่่�ร่วมในที่่�ประชุุมได้้ (มาตรา ๑๕)

					     หากเป็็นกรณีีที่่�มีีการคััดค้้านเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 

อัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีนี้้�ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นเห็็นว่่าตนไม่่มีีเหตุุตามที่่�คััดค้้านก็็ให้้ดำำ�เนิินการต่่อไป แต่่ต้้อง 

รายงานผู้้�บั ังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้ �นไปชั้้ �นหนึ่่ �งหรืือประธานกรรมการทราบด้้วยและให้้ผู้้�บั ังคัับบััญชา 

หรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี วิินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องนั้้�นหรืือไม่่ 

(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓))

					     อน่ึ่�ง การกระทำำ�ใด ๆ  ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการที่่�ได้้กระทำำ�ไปก่่อนหยุุดการพิิจารณา 

ไม่่เสีียไป เว้้นแต่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�ถููกคััดค้้านหรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี จะเห็็นสมควร 

ดำำ�เนิินการส่่วนหน่ึ่�งส่่วนใดเสีียใหม่่ (มาตรา ๑๗)

					     หลัักการพิิจารณาแบบไตสวน

				    	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการพิิจารณาเร่ื่�องทางปกครองมีีหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในการรวบรวม 

และตรวจสอบข้้อเท็็จจริง และพิิจารณาข้้อเท็็จจริงที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ครบถ้้วน   ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�การพิิจารณา 

ริิเริ่่ �มโดยเอกชน เช่่น กรณีีขอรัับใบอนุุญาต หรืือเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ริิเริ่่ �มเอง เช่่น การเพิิกถอนใบอนุุญาต  

โดยในการดำำ�เนิินการ เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่� ดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔22  

					     (๑) หน้้าที่่�ในการแจ้้งให้้คู่่�กรณีีทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ในกระบวนพิิจารณา 

อย่่างชััดเจน และคอยช่่วยเหลืือให้้คู่่�กรณีีดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้อง (มาตรา ๒๗)

					     (๒) หน้้าที่่�ในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

โดยไม่่จำำ�กัดเฉพาะข้้อเท็็จจริงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีี (มาตรา ๒๘)  ดัังนั้้�น ถ้้าข้้อเท็็จจริงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีีไม่่เพีียงพอ 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องหาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิม หรืือหากไม่่แน่่ใจในความถููกต้้องของข้้อเท็็จจริิง จะต้้องทำำ�การตรวจสอบ 

โดยแสวงหาพยานหลัักฐานเพิ่่�มเติิมหรืือรัับฟัังความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๙ 

ส่่วนคู่่�กรณีีมีีหน้้าที่่�ให้้ความร่่วมมืือแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยานหลัักฐาน 

ที่่�ตนทราบแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

					     หลัักการใหคู่่�กรณีีมีีสิทธิโตแย�งข�อเท็็จจริงและมีีส่วนรวมในกระบวนพิิจารณา

					     หลัักการในข้้อนี้้�ใช้้ควบคู่่�กับหลัักการไต่่สวนและก่่อให้้เกิิดสิิทธิิแก่่คู่่�กรณีี ดัังนี้้�

					     (๑) สิิทธิิในการได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิหน้้าที่่ �ของตนในกระบวน 

พิิจารณา รวมถึึงผลกระทบสิิทธิิหน้้าที่่�จากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะเกิิดขึ้้�น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งนั้้�น (มาตรา ๔๐)

					     (๒) สิิทธิินำำ�ทนายความหรืือที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณาทางปกครอง 

(มาตรา ๒๓) และสิิทธิิแต่่งตั้้�งตััวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็็นตััวแทนของคู่่�กรณีีรายเดีียว (มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึ่�ง) 

หรืือตััวแทนร่่วมของคู่่�กรณีีเกิิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)

					     (๓) สิิทธิิในการทราบข้้อเท็็จจริิงและข้้อกล่่าวหาอย่่างเพีียงพอภายในระยะเวลา 

อัันสมควร เพ่ื่�อให้้สามารถโต้้แย้้งและแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เว้้นแต่่กรณีีตามข้้อยกเว้้นที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนด เช่่น เหตุุเกี่่�ยวกัับความเร่่งด่่วนหรืือสภาพของเร่ื่�อง ซ่ึ่�งหากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นควรก็็อาจยัังคงให้้โอกาสคู่่�กรณีี

โต้้แย้้งได้้ตามความเหมาะสม แต่่ต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะ (มาตรา ๓๐)

					     (๔) สิิทธิิในการขอตรวจดูเอกสารที่่�จำำ�เป็็นแก่่การใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งหรืือพิิสููจน์ข้้อเท็็จจริง 

หรืือแก้้ข้้อกล่่าวหา (มาตรา ๓๑) แต่่ไม่่รวมถึึงต้้นร่่างคำำ�วินิิจฉัยและเอกสารที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็นความลัับ (มาตรา ๓๒)

					กำ     ำ�หนดให้้การพิิจารณาเร่ื่�องต้้องดำำ�เนิินการโดยรวดเร็็วและใช้้เวลาท่ี่�แน่่นอน

					     ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือนั้้�น หากกฎหมายหรืือกฎหมาย 

ลำำ�ดัับรองอื่่�นมิิได้้กล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

คำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

					รูู     ปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     คำำ�สั่่�งทางปกครองจะทำำ�เป็็นหนัังสืือหรืือทำำ�โดยวาจาหรืือเป็็นรููปแบบอ่ื่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องมีี 

ข้้อความหรืือความหมายที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้  อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะระบุุไว้้ชััดเจนว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องทำำ�คำำ�สั่่�งในเรื่่�องใดเป็็นหนัังสืือ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งย่่อมไม่่อาจทำำ�คำำ�สั่่�งในรููปแบบอื่่�น  

เพราะเป็็นการขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดเจน  ทั้้�งนี้้� รููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ รููปแบบ ดัังนี้้�

					     (๑) คำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา โดยทั่่�วไปจะเป็็นการทำำ�คำำ�สั่่�งในกรณีีเร่่งด่่วน 

และมิิได้้มีีสิ่่�งใดเป็็นหลัักฐาน เช่่น การสั่่�งการของเจ้้าพนัักงานจราจร การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจดัับเพลิิง 

กรณีีเกิิดเพลิิงไหม้้ ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองรููปแบบนี้้� หากผู้้�รับคำำ�สั่่�งร้้องขอให้้ยืืนยัันเป็็นหนัังสืือโดยมีีเหตุุอัันสมควร 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  23  

ภายใน ๗ วััน นัับแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้้องยืืนยัันคำำ�สั่่�งนั้้�นเป็็นหนัังสืือ (มาตรา ๓๕)  

โดยการยืืนยัันคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือต้้องจััดให้้มีีเหตุุผลตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๗ ด้้วย

					     (๒) คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้ต้้องมีีรายการอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้� วัันเดืือนปีีที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ชื่่�อและตำำ�แหน่่งผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง  

ลายมืือชื่่�อของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๖) และเหตุุผลซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญ 

ข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง และข้้อพิิจารณาและข้้อสนัับสนุุนในการใช้้ดุุลพิินิิจ (มาตรา ๓๗) โดยคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ทำำ�เป็็นหนัังสืือต้้องแสดงเหตุุผลเป็็นการบัังคัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ระมััดระวัังในการทำำ�คำำ�สั่่�งอัันมีีผลเป็็นการป้้องกััน 

ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจโดยไม่่ชอบได้้ อีีกทั้้�งทำำ�ให้้คู่่�กรณีีได้้ทราบว่่าตนได้้รัับการปฏิิบััติิโดยถููกต้้องหรืือไม่่ อัันจะเป็็น 

ประโยชน์์แก่่การควบคุุมทางกฎหมายโดยการพิิจารณาทบทวนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองต่่อไป  

อย่่างไรก็็ดีี คำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องจััดให้้มีีการให้้เหตุุผล

						      -	 ผลของคำำ�สั่่�งทางปกครองตรงตามคำำ�ขอของคู่่�กรณีีและไม่่กระทบสิิทธิิของ 

บุุคคลอื่่�น แต่่หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลกระทบสิิทธิิบุุคคลอื่่�น เช่่น การอนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร การอนุุญาต 

จััดตั้้�งสถานบริิการ หรืือการอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องให้้เหตุุผลประกอบการอนุุญาต 

ไว้้ด้้วย

						      -	 เหตุุผลนั้้�นรู้้�อยู่่�โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องระบุุอีีก เช่่น การแต่่งตั้้�งกรรมการตาม 

หลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

						      -	 กรณีีที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็นความลัับแต่่อาจให้้เหตุุผลในระเบีียบภายในของ 

องค์์กรเองก็็ได้้

						      - 	การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา

						      - 	กรณีีเร่่งด่่วนหากระบุุเหตุุผลอาจทำำ�ให้้การงานล่่าช้้าเกิินควร แต่่ต้้องมีีการให้้

เหตุุผลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเวลาอัันควรหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งนั้้�นร้้องขอ

					     อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบัังคัับให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องแสดง 

เหตุุผลหรืือมีีประกาศของนายกรััฐมนตรีีหรืือผู้้�ซึ่ ่ �งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องระบุุเหตุุผล การไม่่ให้้เหตุุผลย่่อมเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อบทบััญญััติิของกฎหมาย  

และคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมถููกโต้้แย้้งได้้

					     (๓) คำำ�สั่่�งทางปกครองโดยวิิธีีอื่่�น โดยหลัักแล้้วคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจเกิิดขึ้้�นตาม 

สภาพความจำำ�เป็็นแห่่งสถานการณ์์ และผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่อาจทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

หรืือด้้วยวาจาได้้ เช่่น การให้้สััญญาณมืือของเจ้้าพนัักงานจราจร สััญญาณธงของพนัักงานรถไฟหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

กรมเจ้้าท่่า สััญญาณไฟจราจร หรืือสััญญาณไฟกระพริิบของประภาคาร

					     นอกจากรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว มาตรา ๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�

คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจกำำ�หนดเงื่่�อนไขในคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะทำำ�ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น 

เพื่่ �อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย เช่่น การอนุุญาตให้้ประกอบการขนส่่ง โดยมีีเงื่่ �อนไขบัังคัับให้้ 

ผู้้� ประกอบการจะต้้องจััดให้้มีีประกัันชีีวิิตผู้้� โดยสาร เงื่่ �อนไขเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายตาม 

ความเหมาะสมแก่่กรณีี ได้้แก่่
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔24  

						      -	กำ ำ�หนดให้้สิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�เริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

เช่่น ออกใบอนุุญาตให้้มีีผลตั้้�งแต่่วัันใดวัันหน่ึ่�งและสิ้้�นสุุดในวัันใดวัันหน่ึ่�ง

						      - 	กำำ�หนดให้้การเริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้ �นผลของสิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่ �ต้้องขึ้้ �นกัับ 

เหตุุการณ์์ในอนาคตที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น กำำ�หนดเป็็นเง่ื่�อนไขบัังคัับก่่อนหรืือเง่ื่�อนไขบัังคัับหลััง เช่่น ออกใบอนุุญาต 

ให้้ตั้้ �งโรงงาน แต่่มีีเงื่่ �อนไขให้้มีีผลนัับแต่่ผู้้� ขออนุุญาตได้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในบริิเวณนั้้�น  

หรืือออกใบอนุุญาตขัับขี่่�ให้้ แต่่มีีเง่ื่�อนไขว่่าหากตรวจสายตาไม่่ผ่่านให้้ใบอนุุญาตสิ้้�นผลทันทีี

						      - 	กำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่่น อนุุญาตขึ้้�นทะเบีียน 

ยาอัันตรายเพราะยัังไม่่มีียาอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีี โดยมีีข้้อสงวนว่่าอาจเพิิกถอนได้้ หากทราบในภายหลััง 

ว่่ามีีอัันตรายแก่่ผู้้�ใช้้

						      - 	กำำ�หนดภาระหน้้าที่่ �ให้้แก่่ผู้้�รั ับประโยชน์์ เช่่น อนุุญาตให้้สร้้างโรงแรม 

แต่่มีีเง่ื่�อนไขต้้องจััดให้้มีีที่่�จอดรถ

			   ๑.๒.๒	ผ ลของคำำ�สั่่�งทางปกครองและการแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�มีีข้้อบกพร่อง

					คำ     ำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลใช้้ยัันบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไป และคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลโดยเง่ื่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอ่ื่�น (มาตรา ๔๒)

					     สำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิธิีีพิิจารณาหรืือบกพร่่องในรายละเอีียด 

เล็็กน้้อยของรููปแบบย่่อมไม่่ทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นโมฆะหรืือเสีียเปล่่ามาแต่่ต้้น โดยอาจแยกพิิจารณา 

การแก้้ไขข้้อบกพร่่องในคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่�หนึ่่�ง การแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีีพิิจารณา มาตรา ๔๑  

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแก้้ไขข้้อบกพร่่องเป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

					     (๑)	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ออกเองไม่่ได้้ เว้้นแต่่จะมีีคำำ�ขอนั้้�น หากปรากฏว่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วโดยยัังไม่่มีีผู้้�ขอ ข้้อบกพร่่องดัังกล่่าวอาจแก้้ไขได้้เมื่่�อมีีผู้้�ยื่่ �นคำำ�ขอให้้กระทำำ� 

โดยถููกต้้อง

					     (๒)	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ระบุุเหตุุผลถืือเป็็นข้้อบกพร่่องสำำ�คััญ หากเจ้้าหน้้าที่่� 

จััดให้้มีีเหตุุผลในภายหลัังแล้้ว คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นถืือว่่าสมบููรณ์์

					     (๓) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องรัับฟัังคู่่�กรณีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกมามีีข้้อบกพร่่อง 

โดยรัับฟัังน้้อยเกิินไปหรืือไม่่มีีเอกสารครบถ้้วน หากภายหลัังได้้รัับฟัังแล้้วและผลการพิิจารณาไม่่เปลี่่�ยนไป 

จากเดิิม ถืือว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

					     (๔) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นให้้ความเห็็นชอบก่่อน หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�นั้้�นให้้ความเห็็นชอบในภายหลัังถืือว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

					     กรณีีท่ี่�สอง การแก้้ไขข้้อบกพร่่องในเร่ื่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยหลัักการ  

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอจะต้้องถืือว่่าเป็็นโมฆะ เพราะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่อาจปฏิิบััติิตามได้้ 

อย่่างไรก็็ดีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข้้อผิิดพลาดในรายละเอีียดเล็็กน้้อยในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�ง มาตรา ๔๓  

วางหลัักไว้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้เสมอไม่่ว่่าเวลาจะผ่่านมานานเพีียงใดก็็ตาม และถ้้าได้้แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมอย่่างใด ต้้องแจ้้งให้้คู่่�กรณีีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องทราบเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถอ้้างอิิงคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ถููกต้้องต่่อไป  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดส่่งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสาร หรืือวััตถุุใดที่่�ได้้ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  25  

จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้ เพื่่�อมิิให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องหลงผิิดในการใช้้เอกสารหรืือวััตถุุดัังกล่่าวต่่อไป  

(มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

			   ๑.๒.๓	 การอุทธรณ์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดมีีขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้วเช่่นใด คู่่�กรณีีก็็ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาที่่�กฎหมายเฉพาะนั้้�นบััญญััติิไว้้ 

แม้้ว่่าขั้้�นตอนและระยะเวลาดัังกล่่าวจะมีีหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานการปฏิบิััติิราชการ 

ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�ก็็ตาม  ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�บััญญััติิ 

ไว้้ในกฎหมายเฉพาะแต่่ละฉบัับเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน การอุุทธรณ์์จึึงมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 

เฉพาะของแต่่ละเรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กลางเพื่่�อให้้ใช้้บัังคัับกัับกฎหมายเฉพาะทุุกฉบัับจึึงไม่่เหมาะสม 

และกระทำำ�ได้้ยาก ส่่วนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติิในกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดเร่ื่�องขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้ก็็ย่่อมถููกบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาตามพระราชบััญญัตัิินี้้� (มาตรา ๓ 

วรรคสอง) มิิฉะนั้้�นคู่่�กรณีีจะไม่่สามารถนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองหรืือองค์์กรวิินิิจฉัยคดีีปกครองได้้ 

ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้้คำำ�สั่่ �งทางปกครองใดต้้องอุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่ �งเป็็นคณะกรรมการ  

นอกจากขอบเขตการพิิจารณาอุุทธรณ์์และกระบวนการพิิจารณาจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายเฉพาะนั้้�นแล้้ว  

ยัังต้้องใช้้กระบวนพิิจารณาที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด ๒ ของพระราชบััญญััติินี้้�เท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกระบวน 

พิิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบัับนั้้�นอีีกด้้วย (มาตรา ๔๗)  อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดยกเว้้นให้้คำำ�สั่่ �งทางปกครองบางกรณีีไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้อง 

อุุทธรณ์์ก่่อนจึึงจะนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองได้้ ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรีี ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองออกโดยรั ัฐมนตรีี คำ ำ�สั่่  �งทางปกครองดัังกล่ ่าวจะไม่่อยู่่�  ภายใต้ ้บั ังคั ับให้้ต้ ้องอุ ุทธรณ์์ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้� เนื่่�องจากรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบัับใดก็็เป็็นองค์์กรสููงสุุด 

ตามกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ จึึงไม่่มีีผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาอุุทธรณ์์ได้้  ดัังนั้้�น คู่่�กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้้ง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นต่่อองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) และคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ของคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายหรืือไม่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััติินี้้� เน่ื่�องจาก 

คณะกรรมการต่่าง ๆ เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่่อยู่่�ในระบบสายการบัังคัับบััญชา  

คำำ�สั่่�งทางปกครองของคณะกรรมการจึึงเป็็นที่่�สุุด ไม่่มีีองค์์กรใดที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ได้้  ดัังนั้้�น  

คู่่�กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นต่่อศาลปกครองซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรวิินิิจฉัยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

					     (๑) การยื่�นอุทธรณ์และกำำ�หนดเวลาอุทธรณ์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

						ผู้้�ที่่      �มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คืือ “คู่่�กรณีี” ซ่ึ่�งหมายความถึึง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 

หรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวน 

พิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๕  

และมาตรา ๔๔) ส่่วนผู้้�ที่่�จะรัับอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คู่่�กรณีีจะต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เนื่่�องจากบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องและอยู่่�ในฐานะที่่�จะทบทวนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองของตนเองได้้ดีีที่่�สุุด (มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึ่�ง)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔26  

						      สำำ�หรัับกำำ�หนดเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง คู่่� กรณีีต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองภายใน ๑๕ วัันนัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)  

แต่่ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ระบุุกรณีีที่่�อาจอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้ การยื่่�นคำำ�อุุทธรณ์์หรืือคำำ�โต้้แย้้ง  

และระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น ระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์ ์

หรืือการโต้้แย้้งนั้้�นจะเริ่่�มนัับใหม่่ตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว แต่่ถ้้าไม่่มีีการแจ้้งใหม่่และระยะเวลา 

ที่่�อาจอุุทธรณ์์ได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายเฉพาะ (ถ้้ามีี) มีีระยะเวลาสั้้�นกว่่าหนึ่่�งปีี ให้้ขยาย 

ระยะเวลาเป็็นหน่ึ่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ วรรคสอง)

						ส่      วนรููปแบบของคำำ�อุทธรณ์์ คำำ�อุทธรณ์์ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ โดยต้้องมีีข้้อโต้้แย้้ง 

ว่่าไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นอย่่างชััดเจน และคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องมีีข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง 

ประกอบด้้วย  ทั้้�งนี้้� หากข้้อความดัังกล่่าวแสดงให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าประสงค์์จะโต้้แย้้งส่่วนใดหรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นทั้้�งหมด ย่่อมเพีียงพอแล้้ว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

					     (๒)	 การพิิจารณาอุทธรณ์

						      เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีอำำ�นาจ

พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองของตนเองตามคำำ�อุทธรณ์์ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาข้้อเท็็จจริง ข้้อกฎหมายหรืือ 

ความเหมาะสมของการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง และอาจมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลง 

คำำ�สั่่�งนั้้�นไปในทางใดและในเรื่่�องใดก็็ได้้ภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้้องพิิจารณา 

ให้้เสร็็จและแจ้้งให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบว่่าตนเห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นโดยไม่่ชัักช้้า แต่่ต้้องไม่่เกิิน  

๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับอุุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่า 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ให้้ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่� 

ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหน่ึ่�ง) แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์นอกจากจะต้้องแจ้้งผลให้้แก่่ 

ผู้้�อุทธรณ์์ทราบแล้้วยัังต้้องเร่่งรายงาน “ความเห็็น” พร้้อมด้้วย “เหตุุผล” ไปยัังผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ 

ภายใน ๓๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ดัังกล่่าวด้้วย ส่่วนว่่าผู้้�ใดจะเป็็น “ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�อุทธรณ์์” นั้้�น 

เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ซึ่่�งโดยทั่่�วไปคืือเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับสููงขึ้้�นไปตามสายงานบัังคัับบััญชาของ 

ผู้้�นั้้�น (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) โดยผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับรายงาน แต่่ถ้้ามีีเหตุุจำำ�เป็็นไม่่อาจพิิจารณาให้้แล้้วเสร็็จได้้ก็็ต้้องมีีหนัังสืือแจ้้งให้้ 

ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบก่่อนครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันดัังกล่่าวและผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์สามารถขยาย 

ระยะเวลาพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ออกไปได้้อีีกไม่่เกิิน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันแรก  

(มาตรา ๔๕ วรรคสอง) ส่่วนขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นก็็เป็็นเช่่นเดีียวกัับขอบเขตการพิิจารณา 

คำำ�อุทธรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

					     (๓) 	ผลการพิิจารณาอุทธรณ์

						      เมื่่�อผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือเมื่่�อผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

คำำ�อุุทธรณ์์พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ตามขั้้�นตอนดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น บุุคคลดัังกล่่าวอาจจะมีีคำำ�สั่่�งใหม่่แทน 

คำำ�สั่่�งเดิิม เป็็นการทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในฝ่่ายปกครองด้้วยกัันเอง กรณีีจึึงแตกต่่างจากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�หลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะกระทำำ�ได้้เพีียงใด และจะมีีผลย้้อนหลัังหรืือ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  27  

มีีผลในอนาคตอย่่างไร จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบััญญััติินี้้�  

(มาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓)

					     (๔)	 การทุเลาการบัังคัับ

				    		  การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เป็็นเหตุุให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคงบัังคัับการให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้้  

แม้้ว่่าจะมีีผู้้�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)  อย่่างไรก็็ตาม เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือศาลปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นได้้ (มาตรา ๖๓/๒)

			   ๑.๒.๔ 	การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�

	 				    เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเมื่่�อใด 

และในชั้้�นใดก็็ได้้ ไม่่ว่่าจะพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือให้้โต้้แย้้งตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือตามกฎหมายอ่ื่�นมาแล้้วหรืือไม่่ (มาตรา ๔๙ วรรคหน่ึ่�ง) โดยการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์จ์ะต้้องกระทำำ�ภายใน ๙๐ วัันนัับแต่่ได้้รู้้�เหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�น เว้้นแต่่จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�ได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดง 

ข้้อความอัันเป็็นเท็็จ หรืือปกปิิดข้้อความจริงที่่�ควรบอกให้้แจ้้ง หรืือการข่่มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลัักแล้้วการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นสืืบเนื่่�องมาจากคำำ�สั่่�งทางปกครองและต้้องปกป้้องผู้้�ที่่�เชื่่�อโดยสุุจริิต 

ในผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยพิิจารณาประโยชน์์ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากคำำ�สั่่�งทางปกครอง และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  ทั้้�งนี้้� อาจพิจารณาการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     (๑)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

						      การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี คืือ  

						      กรณีีแรก กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่เป็็น 

การให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยจะให้้มีีผลย้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหน่ึ่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ (มาตรา ๕๐) 

					     	 กรณีีที่่�สอง กรณีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นเป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์ท์ี่่�อาจแบ่่งแยกได้้แก่ผู่้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือ 

ให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหน่ึ่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ แต่่การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเช่ื่�อ 

โดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

(มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึ่�ง) 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔28  

						      กรณีีท่ี่�สาม ในกรณีีที่่�ผู้้�รับัคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีความเช่ื่�อโดยสุุจริตในความคงอยู่่�

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และได้้ใช้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

ไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้ �นเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองจะได้้รัับความคุ้้�มครองซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจจะไม่่สามารถเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นย้้อนหลัังไปลบล้้างคำำ�สั่่�งเดิิมได้้ (มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคสอง)   อย่่างไรก็็ดีี 

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเชื่่�อโดยสุุจริิตไม่่ได้้ในกรณีีผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิด 

ข้้อความจริงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง ข่่มขู่่� หรืือชัักจููงใจ โดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดอัันมิิชอบ กรณีีที่่�ผู้้�นั้้�น 

ได้้ให้้ข้้อความซึ่่�งไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คััญ และกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งหรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (มาตรา ๕๑  

วรรคสาม)

						      สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ในกรณีีที่่�เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�เป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่ ่

จะพิิจารณาจากสภาพของเรื่่�อง ความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

โดยกำำ�หนดให้้บุุคคลผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปตามหลัักลาภมิิควรได้้ ถ้้าผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึง 

ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�ง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปด้้วยความประมาท 

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�นั้้�นก็็ต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปเต็็มจำำ�นวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่่�) แต่่ในกรณีีที่่�เป็็น 

การเพิิกถอนการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทน 

ความเสีียหาย เนื่่�องจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�น โดยค่่าทดแทนความเสีียหายดัังกล่่าว 

จะต้้องไม่่สููงกว่่าประโยชน์์ที่่�ผู้้�นั้้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ถููกเพิิกถอน (มาตรา ๕๒)

					     (๒)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ชอบด้้วยกฎหมาย

					     	คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองแม้้จะออกมาโดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่บางกรณีีคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวอาจมีีผลบัังคัับที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์หรืือมีีเหตุุการณ์์สำำ�คััญบางอย่่างเกิิดขึ้้�น  

การคงคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่อ่มไม่่เกิิดผลดี จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น การเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย อาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

						      กรณีีแรก คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ 

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�ต้้องทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันอีีกหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่อาจทำำ�ได้้เพราะเหตุุอื่่�น  อย่่างไรก็็ตาม 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้้วย (มาตรา ๕๓  

วรรคหน่ึ่�ง)

						      กรณีีที่่�สอง คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่� 

เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตได้้ เม่ื่�อเกิิดกรณีีดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา ๕๓ วรรคสอง)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  29  

					     - 	 กฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้หรืือมีีข้้อสงวนสิิทธิิให้้เพิิกถอนได้้

					     - 	คำ ำ�สั่่�งนั้้�นมีีข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับประโยชน์์ต้้องปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติิภายใน 

กำำ�หนดเวลา

					     - 	ข้ ้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปและหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะ

					     - 	 บทกฎหมายเปลี่่ �ยนแปลงไปซึ่่ �งการเพิิกถอนจะจำำ�กััดให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่ � 

ผู้้�รัับประโยชน์์ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์ และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ประโยชน์์สาธารณะ

					     - 	 อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือต่่อประชาชน

					     กรณีีที่่�สาม คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน ให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงในขณะใดขณะหนึ่่�งก็็ได้้ ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่่�)

					     - 	มิ ิได้้ปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์ ์

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     - 	ผู้้�รั บประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเง่ื่�อนไข

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ผู้้�เสีียประโยชน์์จากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายย่่อมได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเช่ื่�อโดยสุุจริต ในความคงอยู่่� 

ของคำำ�สั่่�งนั้้�นทำำ�นองเดีียวกัันกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)

			   ๑.๒.๕	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่

					     การขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ เป็็นประเภทหนึ่่�งของกระบวนการเยีียวยา 

ในฝ่่ายปกครองที่่�คู่่�กรณีีผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้ร้้องขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งได้้พิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็น 

คนละขั้้�นตอนกัับการอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ หรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓  

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก้ำำ�หนดเงื่่�อนไขการรัับคำำ�ขอไว้้ ๔ ประการ 

ประการแรก ต้้องมีีการยื่่�นคำำ�ขอโดยคู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สอง คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ได้้พ้้นระยะเวลาที่่�จะอุุทธรณ์์ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สาม คู่่�กรณีีต้้องไม่่ทราบเหตุุแห่่งการขอให้้ 

พิิจารณาใหม่่ในการพิิจารณาครั้้�งที่่�แล้้วมาก่่อนโดยมิิใช่่ความผิิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) และประการสุุดท้้าย 

ต้้องยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้ม้ีีการพิิจารณาใหม่่ได้้ (มาตรา ๕๔  

วรรคสาม)

					ส่     วนขั้้�นตอนการตรวจสอบเง่ื่�อนไขอำำ�นาจที่่�ให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ต้้องมีีการตรวจสอบ 

เงื่่�อนไขที่่�จะให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่าเป็็นกรณีีเข้้าเงื่่�อนไขที่่�สมควรจะมีีการพิิจารณาใหม่่หรืือไม่่ โดยมาตรา ๕๔ 

วรรคหน่ึ่�ง ได้้กำำ�หนดเหตุุในการพิิจารณาใหม่่ไว้้ ๔ ประการ คืือ ประการแรก ต้้องเป็็นกรณีีที่่�มีีพยานหลัักฐานใหม่่ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔30  

อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริงที่่�ฟัังเป็็นยุุติิแล้้วนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป (มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึ่�ง (๑)) ประการที่่�สอง คู่่�กรณีี 

ที่่�แท้้จริิงมิิได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง หรืือได้้เข้้ามาแล้้ว แต่่ถููกตััดโอกาสโดยไม่่เป็็นธรรม 

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๒)) ประการที่่�สาม เจ้้าหน้้าที่่� 

ไม่่มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองในเร่ื่�องนั้้�น (มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึ่�ง (๓)) และประการที่่�สี่่� คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ได้้ออกโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายใด และต่่อมาข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ในสาระสำำ�คัญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึ่�ง (๔))

					     สำำ�หรัับขั้้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินเป็็นขั้้�นตอนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องชี้้�ขาดข้้อเท็็จจริิง 

อีีกครั้้�งในขณะที่่�มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร ข้้อเท็็จจริงที่่�ฟัังเป็็นการยุุติิใหม่่นั้้�นหรืือในกรณีีที่่�ข้้อกฎหมาย 

เปลี่่�ยนแปลงไปนั้้�นมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของคู่่�กรณีีแตกต่่างไปจากเดิิมหรืือไม่่อย่่างไร และควรมีีคำำ�สั่่�งใหม่่ 

ประการใด

			   ๑.๒.๖	 การบัังคัับทางปกครอง

					     มาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นมาตรการทางกฎหมายซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือให้้กัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองที่่�จะบัังคัับการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ตนมีีขึ้้�น โดยเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง

มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้เองโดยไม่่จำำ�ต้องผ่่านกระบวนการทางศาลก่อน เน่ื่�องจากภารกิิจหลััก 

ของฝ่่ายปกครองคืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะและดำำ�เนิินกิิจการต่่าง ๆ ของรััฐ อัันจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะมีีการบัังคัับทางปกครองได้น้ั้้�น จะต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ประเภทที่่�ต้้องมีีการบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาหรืือวััตถุุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น หากเป็็นคำำ�สั่่�ง

ทางปกครองประเภทที่่�เนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีความสมบููรณ์์ในตััวเองไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ 

ทางปกครองต่่อไป เช่่น ใบอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการโรงงาน หรืือหนัังสืือรัับรองสััญชาติิ เป็็นต้้น โดยบุุคคล 

ที่่�จะถููกบัังคัับทางปกครอง ได้้แก่่ บุุคคลที่่�มีีความผููกพัันต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง การบัังคัับทางปกครอง 

จึึงไม่่ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐ เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น (มาตรา ๖๓/๑) โดยที่่�การใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครองมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิของประชาชนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ในการดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�จึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ หลัักความสมเหตุุสมผล หลัักการ 

บัังคัับทางปกครองเท่่าที่่�จำำ�เป็็น และหลัักความแน่่นอนและชััดเจน

					     พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดรููปแบบ 

ของมาตรการบัังคัับทางปกครองไว้้ ๒ รููปแบบ ได้้แก่่ มาตรการบัังคัับทางปกครองเพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ประการหนึ่่�ง และมาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินอีีกประการหนึ่่�ง ซึ่่�งมาตรการบัังคัับทางปกครอง แต่่ละรููปแบบดัังกล่่าวมีีวิิธีีการบัังคัับ 

และหลัักเกณฑ์์เฉพาะของแต่่ละวิิธีีการ ดัังนี้้�

					     (๑)	 การบัังคัับทางปกครองในรููปแบบของการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

เพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� 

						      หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองลัักษณะนี้้�ไม่่ดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�ง 

ดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองสามารถทำำ�การบัังคัับทางปกครองตามมาตรานี้้�ได้้ ๒ วิิธีี วิิธีีการแรก เจ้้าหน้้าที่่� 

เข้้าดำำ�เนิินการนั้้ �นด้้วยตนเองหรืือให้้บุุคคลอื่่ �นดำำ�เนิินการแทน โดยภาระในเรื่่ �องของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ 

การดำำ�เนิินการนั้้�นจะตกอยู่่�กับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวรวมถึึงเงิินเพิ่่�มรายวััน 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  31  

ในอััตราร้้อยละ ๒๕ ต่่อปีีด้้วย (มาตรา ๖๓/๒๑ (๑)) และวิิธีีการที่่�สอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองชำำ�ระค่่าปรัับบัังคัับการได้้ แต่่อััตราของค่่าปรัับบัังคัับการนั้้�นจะต้้องไม่่เกิินวัันละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

(มาตรา ๖๓/๒๑ (๒)) โดยอััตราค่่าปรัับบัังคัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละระดัับจะสามารถกำำ�หนดได้้เป็็นไปตาม 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง ซึ่่�งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้กระทำำ�การ 

หรืือละเว้้นกระทำำ�การนี้้� ก่่อนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้จะต้้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งทางปกครองชั้้�นต้้นของตนเสีียก่่อน โดยจะต้้องกำำ�หนดระยะเวลา 

ให้้ดำำ�เนิินการพอสมควรด้้วย (มาตรา ๖๓/๒๒)  ทั้้�งนี้้� คำำ�เตืือนดัังกล่่าวจะต้้องประกอบไปด้้วยมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะนำำ�มาใช้้และค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ในการดำำ�เนิินการหรืือจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการ  

หากมาตรการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองจะนำำ�มาใช้้เป็็นมาตรการบัังคัับทางปกครองโดยให้้ชำำ�ระค่่าปรัับบัังคัับการ 

อย่่างไรก็็ดีี แม้้โดยปกติิ การบัังคัับทางปกครองจะนำำ�มาใช้้เพื่่�อบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ตาม 

แต่่การบัังคัับทางปกครองรููปแบบนี้้� บางครั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�อาจดำำ�เนิินการโดยไม่่ต้้องอาศััยคำำ�สั่่�งทางปกครองชั้้�นต้้น

ที่่�สั่่�งให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�อย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดก็็ได้้ สำำ�หรัับกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด

การกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นโทษทางอาญาหรืือเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะ 

แต่่ต้้องกระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุและภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม)

					     (๒)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในรููปแบบมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

เพ่ื่�อบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน

						      เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองสามารถทำำ�ได้้โดยการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ใน

บัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และนำำ�ทรััพย์์สิินดัังกล่่าวขายทอดตลาดเพื่่�อนำำ�เงิินที่่�ได้้มาชำำ�ระให้้ครบถ้้วนตามที่่� 

กำำ�หนดในคำำ�สั่่�งทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินนั้้�น 

เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ในกรณีีที่่ �กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ 

โดยนำำ�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาปรัับใช้้โดยอนุุโลม (มาตรา ๖๓/๗)

						      อย่่างไรก็็ตาม การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินนั้้�น ก่่อนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้จะต้้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองชำำ�ระเงิินภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่า ๗ วััน และถ้้าไม่่มีีการปฏิิบััติิ 

ตามคำำ�เตืือน เจ้้าหน้้าที่่�จึึงจะใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์สิ์ินได้้  

และในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�สามารถยื่่�นคำำ�ร้้องขอฝ่่ายเดีียว 

ต่่อศาลจัังหวััดหรืือศาลแพ่่งเพื่่�อให้้ออกหมายบัังคัับคดีีและแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีให้้ดำำ�เนิินการยึึด 

หรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพ่ื่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระได้้ โดยต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีี 

นัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๑๕)

						      ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อสู้้�ขัดขวางการบัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจใช้้กำำ�ลัง 

เข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ และการดำำ�เนิินการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�อาจขอ 

ความช่่วยเหลืือจากเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจได้้ (มาตรา ๖๓/๒๓)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔32  

					ผู้้�ถู     กดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์การบัังคัับทางปกครองได้้  

เนื่่�องจากการบัังคัับทางปกครองมีีลัักษณะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองเช่่นเดีียวกััน สำำ�หรัับหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 

เกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์การบัังคัับทางปกครองเป็็นไปทำำ�นองเดีียวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีทั่่�วไป 

(มาตรา ๖๓/๕)

			   ๑.๒.๗ 	ระยะเวลา อายุความ และการแจ้้ง

					     (๑)	ร ะยะเวลา

					     	 โดยที่่�การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จำำ�เป็็นต้้องมีีเรื่่ �องระยะเวลาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

จึึงได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเร่ื่�องนี้้�ไว้้ โดยในส่่วนการนัับระยะเวลา หากกำำ�หนดเป็็นวััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี มิิให้้นัับ 

วัันแรกแห่่งระยะเวลารวมเข้้าไปด้้วย เว้้นแต่่จะได้้เริ่่�มการในวัันนั้้�นหรืือมีีการกำำ�หนดเป็็นอย่่างอื่่�นโดยเจ้้าหน้้าที่่�  

(มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่่�ง) สำำ�หรัับกรณีีกำำ�หนดเวลาที่่�สั้้�นกว่่าวััน พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มิิได้้กล่่าวถึึง กรณีีจึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้ กล่่าวคืือ  

ต้้องนัับระยะเวลาโดยละเอีียดเป็็นชั่่�วโมง นาทีี ตามความเป็็นจริิง ในกรณีีที่่�วัันสุุดท้้ายของกำำ�หนดเวลา 

เป็็นวัันหยุุดและเป็็นเร่ื่�องที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การนั้้�น ให้้นัับวัันหยุุดนั้้�นรวมเข้้ากัับระยะเวลาด้้วย เพ่ื่�อมิิให้้ 

ยืืดเวลาการปฏิิบััติิให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิอยู่่�เสมอ แม้้จะเป็็นวัันหยุุดก็็ตาม แต่่ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่� 

เอกชนมีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การ หากไม่่มีีกฎหมายหรืือคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น ก็็ให้้ถืือว่่า 

ระยะเวลาสิ้้�นสุุดในวัันทำำ�งานที่่�ถััดจากวัันหยุุดนั้้�น ๆ เนื่่�องจากในวัันหยุุดย่่อมไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิงาน  

ทำำ�ให้้เอกชนไม่่สามารถติิดต่่อด้้วยได้้ (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

						      ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาขยาย 

ให้้อีีกได้้ ซ่ึ่�งโดยปกติิก็็จะต้้องนัับเวลาที่่�ขยายต่่อไปจากกำำ�หนดเวลาเดิิม  อย่่างไรก็็ดีี ถ้้าระยะเวลาเดิิมได้้สิ้้�นสุุด 

ลงแล้้วและการสิ้้�นสุุดเช่่นนั้้�นจะก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม เช่่น การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา 

ต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ และได้ม้ีีคำำ�สั่่�งให้้ต่่ออายุุใบอนุุญาตภายหลัังสิ้้�นสุุดใบอนุุญาตเดิิม เจ้้าหน้้าที่่� 

ก็็อาจขยายกำำ�หนดเวลาการอนุุญาตให้้มีีผลย้้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�ใบอนุุญาตเดิิมสิ้้�นอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาต 

ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ต่่อเน่ื่�องกัันได้้ (มาตรา ๖๕)  

						      นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องกระทำำ�การใดภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ไม่่สามารถกระทำำ�การ 

ภายในเวลาดัังกล่่าวได้้โดยมิิใช่่ความผิิดของตน เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกให้้ผู้้�รับใบอนุุญาตส่่งเอกสารหลัักฐานเพิ่่�มเติิม 

ภายในกำำ�หนดเวลา แต่่ระหว่่างนั้้�นเอกสารดัังกล่่าวถููกโจรกรรม และได้ร้ัับเอกสารคืืนเมื่่�อจัับคนร้้ายได้้หลัังจาก 

พ้้นกำำ�หนดเวลาแล้้ว ผู้้�นั้้�นย่่อมมีีคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขยายระยะเวลาให้้ได้้ หรืือหากเป็็นกรณีีอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิิน 

กระบวนพิิจารณาทางปกครอง ก็็อาจให้้ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�กล่่าวมาแล้้วเสีียใหม่่ก็็ได้้ เช่่น ให้้นำำ� 

พยานหลัักฐานมาแสดงเพิ่่�มเติิม (มาตรา ๖๖) สำำ�หรัับระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ  

หากไม่่มีีกฎหมายหรืือกฎกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วััน นัับแต่่ได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  33  

					     (๒) 	อายุความ

					     	 โดยปกติิอายุุความฟ้้องคดีีย่่อมนัับเดิินไปตลอดเวลา แต่่หากผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองหรืือผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่พอใจคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�บัังคัับและได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์ 

ตามกฎหมายนี้้ � หรืือยื่่ �นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่ �อให้้วิินิิจฉััยชี้้ �ขาดแล้้ว อายุุความ 

ย่่อมสะดุุดหยุุดอยู่่� คืือ ไม่่นัับเดิินระหว่่างนั้้�นจนกว่่าการพิิจารณาจะถึึงที่่�สุุดหรืือเสร็็จไปโดยประการอื่่�น 

ที่่�มิิใช่่การถอนคำำ�ขอหรืือทิ้้�งคำำ�ขอ เพื่่�อให้้โอกาสผู้้�นั้้�นจะได้้ใช้้สิิทธิิของตนในการขอให้้องค์์กรวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท 

ทางปกครองได้้พิิจารณา โดยไม่่กระทบถึึงอายุุความในการฟ้้องคดีีต่่อศาล (มาตรา ๖๗)

					     (๓)	 การแจ้้ง

						      การแจ้้งเป็็นการทำำ�ให้้ทราบถึึงคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตลอดจนขั้้�นตอนการพิิจารณา 

หรืือการอ่ื่�น ๆ  โดยเจ้้าหน้้าที่่� ซ่ึ่�งการแจ้้งอาจกระทำำ�ได้้โดยการแสดงด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ  ให้้ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทราบความหมายได้้ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้สััญญาณแสง เครื่่�องหมาย สััญญาณเสีียง โดยปกติิหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดเป็็นอย่่างอื่่�น 

การแจ้้งอาจกระทำำ�ด้้วยวาจาก็็ได้้ (มาตรา ๖๙) ซึ่่�งการแจ้้งดัังกล่่าวย่่อมมีีผลทัันทีีเมื่่�อได้้รัับแจ้้ง  อย่่างไรก็็ดีี  

หากผู้้�รับแจ้้งต้้องการให้้กระทำำ�เป็็นหนัังสืือก็็ให้้แจ้้งเป็็นหนัังสืือซ่ึ่�งก็็เป็็นการยืืนยัันการแจ้้งด้้วยวาจาที่่�มีีผลสมบููรณ์์ 

ไปแล้้วนั่่�นเอง การแจ้้งเป็็นหนัังสืือจะมีีผลตั้้�งแต่่ส่่งหนัังสืือให้้ถึึงผู้้�รับ ไม่่ว่่าจะส่่งต่่อหน้้าผู้้�รับนั้้�น หรืือส่่งไปยัังภููมิิลำำ�เนา 

ซ่ึ่�งรวมไปถึึงที่่�อยู่่�ที่่�ได้้ให้้ไว้้ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย 	ในกรณีีที่่ �ผู้้�รั  ับไม่่ยอมรัับหรืือไม่่พบผู้้�รั  ับและได้้มีีการวางหรืือ 

ปิิดหนัังสืือนั้้�นไว้้ต่่อหน้้าเจ้้าพนัักงาน ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งแล้้ว (มาตรา ๗๐) การส่่งทางไปรษณีีย์์ตอบรัับ (มาตรา ๗๑)  

และในกรณีีจำำ�เป็็น การส่่งทางโทรสารก็็เป็็นวิิธีีการที่่�พระราชบััญญััติินี้้�รัับรองด้้วย (มาตรา ๗๔) หากเป็็นกรณีี 

ที่่�มีีผู้้�รับเกิิน ๕๐ คน ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยการปิิดประกาศไว้้ ณ ที่่�ทำำ�การของเจ้้าหน้้าที่่�และที่่�ว่่าการอำำ�เภอที่่�ผู้้�รับ

มีีภููมิิลำำ�เนา และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเม่ื่�อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งโดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๒)  

สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่รู้้�ตัวผู้้�รับหรืือภููมิิลำำ�เนาหรืือในกรณีีที่่�มีีผู้้�รับเกิิน ๑๐๐ คน การประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่่หลาย

ในท้้องถิ่่ �นก็็สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่ �อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่ �ได้้แจ้้ง 

โดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๓)

			   ๑.๒.๘ 	คณะกรรมการท่ี่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง

					     การกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณา 

ทางปกครอง ในหมวด ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้้� เพ่ื่�อให้้มีีบทบััญญััติิกลาง 

เกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งและการประชุุมของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง อัันได้้แก่่ 

คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทไว้้ในกฎหมายนี้้�  

และในอนาคตจะได้้ไม่่ต้้องบััญญััติิซ้ำำ��ซ้้อนไว้้ในกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ อีีก ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะตราขึ้้�นในอนาคต 

อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องบััญญััติิส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้เลยหรืือบััญญััติิไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือแตกต่่าง 

ไปจากกฎหมายฉบัับนี้้� ตลอดจนเพื่่�อกำำ�หนดกรอบวิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการในอัันที่่�จะทำำ�ให้้ 

การพิิจารณาและการตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีระบบที่่�ชััดเจน โดยพระราชบััญญััติินี้้�ได้้กำำ�หนดรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้ ซ่ึ่�งสรุปสาระสำำ�คัญได้้ ดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔34  

					     (๑) การแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้�งโดยระบุุตััวบุุคคล  

(มาตรา ๗๕)

					     (๒) การพ้้นจากตำำ�แหน่่งของกรรมการก่่อนครบวาระ โดยกำำ�หนดให้้กรรมการ 

พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อตาย ลาออก เป็็นบุุคคลล้้มละลาย เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ  

ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิดอัันได้้กระทำำ� 

โดยประมาท หรืือมีีเหตุุต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น (มาตรา ๗๖)

					     (๓) การแต่่งตั้้  �งกรรมการแทนกรรมการที่่ �พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งก่ ่อนครบวาระ 

และการแต่่งตั้้�งกรรมการเพิ่่�มขึ้้�นในระหว่่างที่่�กรรมการซึ่่�งแต่่งตั้้�งไว้้แล้้วยัังมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง และวาระ 

การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการที่่�เป็็นแทนหรืือเพิ่่�มขึ้้�น (มาตรา ๗๗)

					     (๔) การพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระของกรรมการวิินิิจฉัยข้้อพิิพาท (มาตรา ๗๘)

					     (๕) หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับองค์์ประชุุม (มาตรา ๗๙)

					     (๖) หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการนััดประชุุม การดำำ�เนิินการประชุุม การลงมติิของที่่�ประชุุม 

รายงานการประชุุม และคำำ�วินิิจฉัยของคณะกรรมการวิินิิจฉัยข้้อพิิพาท (มาตรา ๘๐ ถึึงมาตรา ๘๔)

			   ๑.๒.๙ 	สิทธิของคู่่�กรณีี

				    	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาทางปกครองตามที่่�กำำ�หนด 

ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว ย่่อมเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ ๆ หลายประการ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับกระบวนพิิจารณาทางปกครอง เพ่ื่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีีโดยยอมรัับ 

หลัักการที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายปกครองมิิใช่่ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับของฝ่่ายปกครองแต่่เป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย โดยสามารถสรุุปสิิทธิิของคู่่�กรณีีที่่ �เข้้ามามีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในกระบวนพิิจารณาทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ ดัังนี้้�

					     (๑) สิิทธิิมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ทำำ�การแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)

					     (๒) สิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 

และมาตรา ๑๖)

					     (๓) สิิทธิิที่่�จะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิต่่าง ๆ รวมทั้้�งได้้รัับการตรวจสอบ 

ความถููกต้้องครบถ้้วนของคำำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)

					     (๔) สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งจากเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีคำำ�สั่่�งมีีผลกระทบต่่อตน (มาตรา ๓๐)

					     (๕) สิิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐาน (มาตรา ๓๐)

					     (๖) สิิทธิิที่่�จะได้้ตรวจเอกสารของเจ้้าหน้้าที่่� (มาตรา ๓๑)

					     (๗) สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาทางปกครองและได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองภายใน 

ระยะเวลาที่่�สมควร (มาตรา ๓๙/๑)

					     (๘) สิิทธิิได้้รัับทราบเหตุุผลของคำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๗)

					     (๙) สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งวิิธีีการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๔๐ 

และมาตรา ๔๔) และ

					     (๑๐) สิิทธิิในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ (มาตรา ๕๔)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  35  

๒.	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	ทา งปกครอง

		  ๒.๑ 	องค์์ประกอบและหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  	 (๑)	องค์์ประกอบของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้มีีคณะกรรมการ 

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง” ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�ง 

ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ปลััดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี เลขาธิิการ 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ รััฐศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ หรืือการบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิิน แต่่ผู้้�นั้้ �นต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง อีีกไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนและไม่่เกิินเก้้าคน 

เป็็นกรรมการ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองชุุดปััจจุบััน๑ ประกอบด้้วย

				    ๑) 	 นายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ		  ประธานกรรมการ

				    ๒)	 ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี๒		  กรรมการ

				    ๓) 	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย๓ 		  กรรมการ

				    ๔)	 เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี๔ 		  กรรมการ

				    ๕)	 เลขาธิิการ ก.พ.๕		  กรรมการ

				    ๖)	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา๖		  กรรมการ

				    ๗)	 นายนพดล  เฮงเจริญ		  กรรมการ

				    ๘)	 นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์์		  กรรมการ

				    ๙)	 นายบุุญอนัันต์์  วรรณพานิิชย์์		  กรรมการ

				    ๑๐)	 นายประสงค์์  วิินััยแพทย์์		  กรรมการ

				    ๑๑)	 นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง		  กรรมการ

				    ๑๒) 	 นายฤทััย  หงส์์สิิริิ		  กรรมการ

				    ๑๓) 	 นายอธิิคม  อิินทุุภููติิ๗		  กรรมการ

				    ๑๔) 	 นายเอกบุุญ  วงศ์์สวัสดิ์์�กุุล๘ 		  กรรมการ

๑	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ	
	 ราชการทางปกครอง  ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
๒	 นายวิสุทธิ์  ฉัตรานุฉัตร	
๓	 นายเสนีย์  ส้มเขียวหวาน	
๔	 นางสาวสาวิตรี  ชำ�นาญกิจ	
๕	 นายพรชัย  เมธาภรณ์พงศ์	
๖	 นายนพดล  เภรีฤกษ์	
๗	 นายอธิคม  อินทุภูติ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓
๘	 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล ลาออกเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓
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คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 นายวิิสุุทธิ์์�  ฉััตรานุฉััตร
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี

กรรมการ

นางสาวสาวิตรีี  ชำำ�นาญกิิจ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี

กรรมการ

นายเสนีีย์  ส้้มเขีียวหวาน
ผู้้�แทนปลััดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายพรชััย เมธาภรณ์พงศ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ
ประธานกรรมการ
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นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กรรมการ

นายนพดล  เฮงเจริญ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายฤทััย  หงส์์สิิริิ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายประสงค์์  วิินััยแพทย์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายบุุญอนัันต์  วรรณพานิชย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
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		  	 (๒) หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

				    ๑)	สอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�

				    ๒)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ตามที่่�บุุคคล 

ดัังกล่่าวร้้องขอ  ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองกำำ�หนด

				    ๓)	มีีหนัังสืือเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลอื่่�นใดมาชี้้�แจงหรืือแสดงความเห็็นประกอบ 

การพิิจารณาได้้

				    ๔)	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงหรืือประกาศ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�

				    ๕)	จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้ �เสนอคณะรััฐมนตรีี 

เป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

				    ๖)	 เร่ื่�องอ่ื่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือนายกรััฐมนตรีีมอบหมาย

		  ๒.๒ 	สำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัับผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  39  

นายปกรณ์  นิิลประพัันธ์

เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายโกมล  จิิรชััยสุุทธิกุุล

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๑ มกราคม ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๔)

นางพงษ์์สวาท  กายอรุุณสุุทธิ์์�

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ผู้้�บริิหาร
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นายธนาวััฒน์์  สัังข์์ทอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๑ ตุุลาคม ๒๕๖๔ ถึึงปััจจุบััน)

นางสาวอััญชลิิตา  กองอรรถ

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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นางสุุริิศา  ไขว้้พัันธุ์์� 
ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายปกครอง

นางโปรดปราน  วััฒนศิริิธรรม  เปริิการ์ต 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายศุุภวััฒน์์  สิิงห์์สุุวงษ์์
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นายวิิษุุวััษ  ตัันมีี 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

กองกฎหมายปกครอง

ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
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นางสาวคนึึงนิิจ  แซ่่เฮง
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวกฤตติิกา  ยุุวนะเตมีีย์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายอััศวิิน  อุุดทาคำำ�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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 นายพรพจน์  เรืืองแสงทองกุุล	
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางสาวฤษราณ์  ไทยวััฒน์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางพััชฌา  จิิตรมหึึมา
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายนภนัันทน์  จัันทราชโลธร
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง
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นางสาวชญาภา  อะมะมููล
เจ้้าพนัักงานธุุรการปฏิิบััติิงาน

 นางสาวศรีีประภา  ป้้อมน้้อย
เจ้้าพนัักงานธุุรการอาวุุโส

นางสาวสุุทธดา  ลิิมป์์ธีีระกุุล            
เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานด้้านข้้อมููล

นายกนก  คำำ�มีี
พนัักงานธุุรการ ส 3

ฝ่่ายสนัับสนุุน
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ส่วนที่

๒
ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองและสำ�นักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดัังนี้้�

๑.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

				    ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่ ่

หน่่วยงานของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้ �งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานอิิสระตามรััฐธรรมนููญ รวม ๑๒ เรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีีการกำำ�หนด

ชั้้�นความลัับ จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ การเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครอง ผลของการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ มาตรการบัังคัับทางปกครอง และการแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

ลำำ�ดัับท่ี่� หน่่วยงานท่ี่�ขอหารืือ เร่ื่�องท่ี่�ขอหารืือ

๑ องค์์การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�

พิิเศษเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

(องค์์การมหาชน) (อพท.) 

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๒๙๖/๒๕๖๔) 

การเรีียกคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีีที่่�จััดสรรโดยปราศจากอำำ�นาจ

ตามกฎหมาย

๒ เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้า

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๓๕๗/๒๕๖๔)	

อำ ำ�นาจของเจ้ ้าหน้ ้าที่่  �ผู้้�  ออกคำ ำ�สั่่  � งใช้ ้มาตรการบั ังคั ับ 

ทางปกครองในการขอให้้ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 

และบริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด ตรวจสอบ

ทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

๓ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๓๘๑/๒๕๖๔)

ความเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองของคำำ�วิินิิจฉััยของผู้้�ว่่าราชการ 

จัังหวััด ตามข้้อ ๑๐๓ แห่่งระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย 

การรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน  

และการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๗
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ลำำ�ดัับท่ี่� หน่่วยงานท่ี่�ขอหารืือ เร่ื่�องท่ี่�ขอหารืือ

๔ สำำ�นักงานคณะกรรมการ

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

(เร่ื่�องเสร็จ ๔๙๗/๒๕๖๔)

การยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�น 

ของข้้าราชการที่่�เสีียชีีวิิต 

๕ กระทรวงอุุตสาหกรรม

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๘๕๖/๒๕๖๔) 

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของอุุตสาหกรรมจัังหวััด 

ในฐานะผู้้�อนุุญาตที่่�ให้้เพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน 

ตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และคำำ�สั่่ �งของ 

อุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๕๒ 

และมาตรา ๕๒/๑ แห่่งพระราชบััญญััติ ิวั ัตถุ ุอั ันตราย  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖ กรมทรััพยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๒๑/๒๕๖๔)	

การแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้้�มีีอำำ�นาจ 

พิ ิจารณาอุ ุทธรณ์์คำ ำ�สั่่  � งทางปกครองตามมาตรา ๒๕  

แห่่งพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๗ กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๖๗/๒๕๖๔)	

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในขณะที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่าง 

การพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด 

๘ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๑๘๓/๒๕๖๔)

สิิทธิิอุุทธรณ์์หรืือร้้องทุุกข์์ของพนัักงานส่่วนตำำ�บลกรณีี 

นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลปฏิิเสธไม่่ให้้เงิินรางวััลประจำำ�ปี

๙ สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๒๓/๒๕๖๔)

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิด 

วิินััยทางงบประมาณและการคลัังที่่�ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครอง 

ตามมติิคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

๑๐ กรุุงเทพมหานคร

(เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๖๒/๒๕๖๔)

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการขนย้้ายซากยานยนต์์

ตามประกาศของคณะปฏิิบััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ ลงวัันที่่� ๑๑ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีีกรุุงเทพมหานคร

๑๑ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

(เรื่่ �องเสร็็จที่่ � ๑๔๙๐-๑๔๙๑/

๒๕๖๔)	

การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย 

พนัักงานเทศบาลตามมติิชี้้ �มููลของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

แต่่ศาลมีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่าไม่่มีีพยานหลัักฐานว่่าพนัักงาน 

เทศบาลกระทำำ�การทุุจริต
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สรุุปความเห็็นคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เร่ื่�องท่ี่�หน่ึ่�ง	 การเรีียกคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีที่่�จััดสรรโดยปราศจากอำำ�นาจตามกฎหมาย 

	 (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๒๙๖/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 องค์์การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

	 (องค์์การมหาชน) (อพท.)

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การสั่่�งอนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีีให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท.  

	ถืื อเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่ และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอนุุมััติิการจ่่ายเงิินรางวััล 

	 ประจำำ�ปีีดัังกล่่าว จะต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สอง หนัังสืือ อพท. ขอให้้คืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีีมิิใช่่เป็็นเพีียงแต่่ 

	 หนัังสืือทวงถามให้้ชำำ�ระหนี้้� แต่่ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. ถืือว่่าเป็็น 

	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยหรืือไม่่

	 	 ประเด็็นที่่�สาม ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. ซึ่่�งได้้รัับเงิินรางวััลประจำำ�ปีีไว้้โดยสุุจริิต 

	จ ะต้้องคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีให้้แก่่ อพท. หรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สี่่� เมื่่�อสิ้้�นปีี อพท. ได้้ออกหนัังสืือรัับรองการหัักภาษีี ณ ที่่�จ่่ายให้้ 

	ผู้้� ปฏิิบััติิงานนำำ�เงิินรางวััลประจำำ�ปีีไปคำำ�นวณรวมกัับเงิินเดืือนที่่�ได้้รัับทั้้�งปีีเพื่่�อเสีียภาษี ี

	 เงิินได้้บุุคคลธรรมดา และ อพท. นำำ�ส่่งภาษีีดัังกล่่าวให้้แก่่กรมสรรพากรแล้้ว  

	ดั งนี้้� หากผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. จะต้้องคืืนเงิินจะต้้องคืืนจำำ�นวนเท่่าใด

ความเห็็น		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง เม่ื่�อการสั่่�งอนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท.  

	 เป็็นการใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีผลเป็็นการสร้างนิิติิสััมพัันธ์์ขึ้้�นระหว่่างบุุคคลในอัันที่่� 

	จ ะก่่อสิิทธิิในการได้้รัับเงิินรางวััลของผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. การสั่่�งอนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััล 

	 ประจำำ�ปีดัังกล่่าวจึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ แต่่คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวได้้ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามระเบีียบองค์์การ 

	 บริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (องค์์การมหาชน) ว่่าด้้วย 

	 การจััดสรรเงิินรางวััลประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๔  ซ่ึ่�งเป็็นระเบีียบที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เน่ื่�องจาก 

	 ไม่่ได้้ออกโดยคณะกรรมการบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 

	 ตามที่่�พระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งองค์์การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว 

	 อย่่างยั่่�งยืืน (องค์์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ บััญญััติิไว้้ ทำำ�ให้้ อพท. ไม่่สามารถจััดสรรเงิิน 

	 รางวััลประจำำ�ปีีให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานของ อพท. โดยอาศััยอำำ�นาจตามระเบีียบดัังกล่่าวได้้  

	 การสั่่�งอนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีีให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. จึึงเป็็นการออกคำำ�สั่่�ง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔50  

	 ทางปกครองโดยปราศจากอำำ�นาจตามกฎหมายโดยสิ้้�นเชิิง ถืือเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	ที่่ �ผิิดพลาดอย่่างร้้ายแรงและชััดแจ้้ง จึึงไม่่มีีผลในทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น เมื่่�อการสั่่�ง 

	 อนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีีดัังกล่่าวไม่่มีีผลในทางกฎหมายมาตั้้�งแต่่ต้้น อพท.  

	จึึ งไม่่จำำ�เป็็นต้้องเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอนุุมััติิจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีีให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท.  

	 ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

	 	 ประเด็็นท่ี่�สอง หนัังสืือทวงถามของ อพท. ดัังกล่่าวเป็็นเพีียงการแจ้้งให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับ 

	 เงิินรางวััลประจำำ�ปีีคืืนเงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิ มิิใช่่เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของ 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีผลเป็็นการสร้างนิิติิสััมพัันธ์์ขึ้้�นระหว่่างบุุคคลในอัันที่่�จะก่่อ  เปลี่่�ยนแปลง  โอน  

	ส งวน ระงัับ หรืือมีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคล จึึงมิิใช่่คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ประเด็็นท่ี่�สาม การจ่่ายเงิินรางวััลประจำำ�ปีตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเป็็นการปฏิิบััติิการ 

	 ทางปกครองที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. จึึงได้้รัับเงิินรางวััลประจำำ�ปีจาก  

	 อพท. โดยปราศจากมููลอันจะอ้้างตามกฎหมายได้้ และเป็็นทางให้้ อพท. นั้้�นเสีียเปรีียบ  

	ผู้้�ที่่ �ได้้รัับเงิินรางวััลประจำำ�ปีีดัังกล่่าวต้้องคืืนเงิินนั้้�นให้้แก่่ อพท. ในฐานลาภมิิควรได้ ้

	 ตามมาตรา ๔๐๖ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และการที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน  

	 อพท. ได้้รัับลาภมิิควรได้้ไว้้เป็็นเงิินจำำ�นวนหนึ่่�งนั้้�น ผู้้�ปฏิิบััติิงานดัังกล่่าวต้้องคืืนเงิินนั้้�น 

	 เต็็มจำำ�นวน เว้้นแต่่ว่่าได้้รัับเงิินรางวััลประจำำ�ปีไว้้โดยสุุจริต  ผู้้�นั้้�นต้้องคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปี 

	 ในฐานลาภมิิควรได้้เพีียงส่่วนที่่�ยัังมีีอยู่่�ในขณะเมื่่�อ อพท. เรีียกคืืนตามมาตรา ๔๑๒  

	 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ อพท. ต้้องเรีียกคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีี 

	 ในฐานลาภมิิควรได้้ภายในอายุุความหน่ึ่�งปีีนัับแต่่เวลาที่่� อพท. รู้้�ว่ามีีสิิทธิิเรีียกคืืนเงิินรางวััล 

	 ประจำำ�ปีีหรืือสิิบปีีนัับแต่่เวลาที่่�สิิทธิิเรีียกคืืนนั้้�นได้้มีีขึ้้�นตามมาตรา ๔๑๙ แห่่งประมวล 

	 กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์  อนึ่่�ง การเรีียกคืืนเงิินรางวััลประจำำ�ปีีในฐานลาภมิิควรได้้นี้้� 

	 อยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาของศาลยุติิธรรม

		  ประเด็็นท่ี่�ส่ี่�  ผู้้�ปฏิิบััติิงาน อพท. จะต้้องคืืนเงิินเป็็นจำำ�นวนเท่่าใดนั้้�นต้้องเป็็นไป 

	 ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลรััษฎากร ซึ่่ �งไม่่ได้้อยู่่� ในหน้้าที่่ �และอำำ�นาจ 

	 ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�จะให้้คำำ�ปรึึกษาได้้ตามมาตรา ๑๑ (๒)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  51  

เร่ื่�องท่ี่�สอง	อำ ำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้�  ออกคำำ�สั่่ �งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการขอให้้ 

	 ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยและบริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด  

	 ตรวจสอบทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๓๕๗/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้า

ข้้อหารืือ 		  บริิษััทศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ (ประเทศไทย) จำำ�กัด มีีหน้้าที่่�ต้้องให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 

	 ทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองตามหนัังสืือสอบถาม 

	 ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองตาม 

	 มาตรา ๖๓/๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	ซึ่ �งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

	 หรืือไม่่

ความเห็็น	 	 คำำ�ว่า “ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย” ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๖๓/๑๐ (๑)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หมายความรวมถึึงนิิติิบุุคคลอื่่�น   

	ที่่ �ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยจััดตั้้�งขึ้้�น ได้้แก่่ บริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ฯ   

	ซึ่ ่ �งทำำ�หน้้าที่่ �เป็็นศููนย์์รั ับฝากหลัักทรััพย์์และเป็็นนายทะเบีียนหลัักทรััพย์์แทน  

	 ตลาดหลัักทรััพย์แ์ห่่งประเทศไทยซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�โดยตรงตามกฎหมายด้้วย เม่ื่�อการขอข้้อมููล 

	 หลัักทรััพย์์จากบริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ฯ เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ (๑)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับมาตรา ๖๓/๑๐  

	 วรรคสอง บริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ฯ จึึงมีีหน้้าที่่�ต้้องให้้ข้้อมููลแก่่เจ้้าหน้้าที่่� 

	ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการให้ข้้้อมููลดัังกล่่าว ไม่่เป็็นความผิิด 

	 ตามมาตรา ๓๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๓๕  

	 และไม่่เป็็นความผิิดตามมาตรา ๒๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิบริิษััทมหาชนจำำ�กััด  

	 พ.ศ. ๒๕๓๕
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔52  

เร่ื่�องท่ี่�สาม	 ความเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองของคำำ�วิินิิจฉััยของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดตามข้้อ ๑๐๓  

	 แห่่งระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน  

	 การเก็็บรัักษาเงิิน และการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๗  

	 (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๓๘๑/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

ข้้อหารืือ		คำ  ำ�วินิิจฉัยของผู้้�ว่าราชการจัังหวััดตามข้้อ ๑๐๓ แห่่งระเบีียกระทรวงมหาดไทย   

	ว่ ่าด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน และการตรวจเงิิน 

	 ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่

			 

ความเห็็น		คำ  ำ�วิินิิจฉััยของผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดเป็็นการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายเฉพาะ 

	 ในการกำำ�กัับดููแลองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลให้้ปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจให้้ถููกต้้อง 

	 ตามกฎหมาย และก่่อให้้เกิิดหน้้าที่่�แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเกาะหลัักที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม 

	ทั้้ �งนี้้� ตามข้้อ ๑๐๓ วรรคสอง แห่่งระเบีียบกระทรวงมหาดไทยดัังกล่่าว โดยจะต้้อง 

	นำ ำ�เงิินเหลืือจ่่ายทั้้�งสองโครงการส่่งคืืนคลัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดประจวบคีรีีีขัันธ์ ์

	 ตามข้้อ ๑๐๓ วรรคสอง แห่่งระเบีียบกระทรวงมหาดไทยดัังกล่่าว ประกอบกัับหนัังสืือ 

	 กระทรวงมหาดไทย ด่่วนมาก ที่่� มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ ลงวัันที่่� ๘ มกราคม ๒๕๕๓  

	 เรื่่ �อง การตั้้ �งงบประมาณรายจ่่ายและการใช้้จ่่ายงบประมาณหมวดเงิินอุุดหนุุน 

	 ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คำำ�วินิิจฉัยของผู้้�ว่าราชการจัังหวััดดัังกล่่าว จึึงเป็็นการใช้้ 

	อำ ำ�นาจตามกฎหมายที่่�มีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหาร 

	ส่ วนตำำ�บลเกาะหลัักและเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  53  

เร่ื่�องท่ี่�ส่ี่� 	 การยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�นของข้้าราชการที่่�เสีียชีีวิิต  

	 (เร่ื่�องเสร็จ ๔๙๗/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�สั่่�งให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�น 

	ซึ่ ่�งออกภายหลัังจากที่่�ข้้าราชการผู้้�รัับคำำ�สั่่�งเสีียชีีวิิตไปแล้้วเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	ที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

		  ประเด็็นท่ี่�สอง ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	ที่่ �สููงขึ้้ �นดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย จะทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งแก้้ไขการเลื่่�อนขั้้�น 

	 เงิินเดืือนและคำำ�สั่่�งแก้้ไขอััตราเงิินเดืือนเดืือนสุุดท้้ายของผู้้�นั้้�นกลายเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�มิิชอบ 

	ด้ วยกฎหมายหรืือไม่่

ความเห็็น		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง เม่ื่�อคำำ�สั่่�งเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งให้้นาง ว. ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนิิติิกร ๘ ว  

	 ไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่ �คณะกรรมการข้้าราชการครููและบุุคลากร 

	 ทางการศึึกษากำำ�หนด การแก้้ไขการเล่ื่�อนและการแต่่งตั้้�งครููและบุุคลากรทางการศึึกษา  

	ซึ่ �งไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่� ก.ค.ศ. กำำ�หนด จะต้้องนำำ�บทบััญญััติิในมาตรา ๖๓  

	 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา  

	 พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช้้บัังคัับ แต่่เมื่่ �อพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

	 และวิิธีีการไว้้ กรณีีจึึงต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่่ �อคำำ�สั่่ �งดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  

	 กรณีีจึึงต้้องเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว ตามมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ซ่ึ่�งมิิได้้มีีบทบััญญััติิห้้ามเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว แม้้ว่่านาง ว. เป็็นคู่่�กรณีี 

	จ ะได้้เสีียชีีวิิตไปก่่อนแล้้วก็็ตาม 

		  สำำ�หรัับคำำ�สั่่�งยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งนาง ว. ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนิิติิกร  

	 ๘ ว ได้้กระทำำ�โดยชอบด้้วยบทบััญญััติิมาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบิััติิราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่ นั้้�น เห็็นว่่าการออกคำำ�สั่่�ง 

	 ให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งเป็็นกรณีีที่่ �ได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องแจ้้งให้้คู่่� กรณีีทราบข้้อเท็็จจริิง 

	 อย่่างเพีียงพอและมีีโอกาสโต้้แย้้งและแสดงพยานหลัักฐาน ตามมาตรา ๓๐ (๖)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับ (๑) แห่่งกฎกระทรวง  

	 ฉบัับที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙  ดัังนั้้�น สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษานครปฐม เขต ๒ 

	จึึ งไม่่จำำ�ต้้องแจ้้งให้้นาง ว. ในฐานะคู่่�กรณีีทราบข้้อเท็็จจริิงและให้้มีีโอกาสโต้้แย้้ง 

	 และแสดงพยานหลัักฐานแต่่อย่่างใด 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔54  

		  สำำ�หรัับกรณีีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่่�ง ซึ่่�งกำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผล 

	 ใช้้ยัันต่่อบุุคคลเม่ื่�อผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้ง นั้้�น เม่ื่�อปรากฏว่านาง ว. เสีียชีีวิิตแล้้ว สำำ�นักงานเขต 

	พื้้ �นที่่�การศึึกษาฯ ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งการยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	ที่่ �สููงขึ้้�นไปพร้้อมกัับการเรีียกให้้ทายาทของนาง ว. คืืนเงิินบำำ�เหน็็จตกทอดที่่�ได้้รัับไป 

	 เกิินสิิทธิิ กรณีีจึึงถืือได้้ว่่าสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาฯ ได้้แจ้้งคำำ�สั่่�งให้้แก่่ผู้้�สืืบสิิทธิ ิ

	 ของนาง ว. ทราบแล้้วตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวแล้้ว  

	 โดยในหนัังสืือดัังกล่่าว ไม่่มีีการแจ้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ให้้ทายาทของนาง ว. ทราบ  

	ซึ่ �งการไม่่แจ้้งสิิทธิิดัังกล่่าวมีีผลเพีียงทำำ�ให้้ระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์ขยายเป็็นหน่ึ่�งปีี 

	นั ับแต่่วัันที่่ �ได้้รั ับคำำ�สั่่ �งทางปกครอง โดยไม่่กระทบถึึงความสมบููรณ์์ของคำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองแต่่อย่่างใด   ดัังนั้้�น คำำ�สั่่�งให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	ที่่ �สููงขึ้้�นของนาง ว. จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายและมีีผลเป็็นการเพิิกถอน 

	คำ ำ�สั่่�งตามมาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ แล้้ว

		  ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า เมื่่�อได้้ให้้ความเห็็นในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า คำำ�สั่่�งให้ ้

	 ยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�นซึ่่�งออกภายหลัังจากที่่�นาง ว.  

	 เสีียชีีวิิตไปแล้้วเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย  ดัังนั้้�น คำำ�สั่่�งแก้้ไขการเล่ื่�อนขั้้�นเงิินเดืือน 

	 และคำำ�สั่่�งแก้้ไขอััตราเงิินเดืือนเดืือนสุุดท้้ายซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	จึึ งเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้้องมีีการคำำ�นวณ 

	บำ ำ�เหน็็จตกทอดใหม่่ให้้ถููกต้้องตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๔  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ สำำ�หรัับกรณี ี

	ที่่ �คำำ�นวณแล้้วทำำ�ให้้มีีบำำ�เหน็็จตกทอดที่่�เกิินสิิทธิิ มาตรา ๕๑ วรรคสี่่� แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้ในประมวล 

	 กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาฯ  

	จ ะต้้องเรีียกคืืนเงิินบำำ�เหน็็จตกทอดส่่วนที่่�เกิินสิิทธิิจากทายาทของนาง ว. ในฐาน 

	ล าภมิิควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์โดยสิิทธิิในบำำ�เหน็็จตกทอดไม่่ถืือเป็็น 

	 มรดกของข้้าราชการผู้้�เสีียชีีวิิตตามแนวคำำ�พิิพากษาของศาลฎีีกา  ดัังนั้้�น สำำ�นัักงาน 

	 เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาฯ จะต้้องดำำ�เนิินการฟ้้องคดีีให้้แล้้วเสร็็จภายในกำำ�หนดอายุุความ 

	 ตามมาตรา ๔๑๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มิิใช่่กรณีีการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้อง 

	 ของเจ้้าหนี้้�จากกองมรดก ตามมาตรา ๑๗๕๔ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  55  

เร่ื่�องท่ี่�ห้้า	ผู้้�มี อำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของอุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะผู้้�อนุุญาตที่่�ให้้เพิิกถอน 

	 ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และคำำ�สั่่�ง 

	 ของอุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๘๕๖/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กระทรวงอุุตสาหกรรม

ข้้อหารืือ                     	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของอุุตสาหกรรม 

	จั ังหวััดในฐานะผู้้�อนุุญาตตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�ให้้เพิิกถอน 

	 ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานตามมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 ประเด็็นที่่ �สอง ผู้้� ใดเป็็นผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

	 ของอุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย  

	 พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตรายฯ

ความเห็็น                  	 ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง มาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิโรงงานฯ กำำ�หนดเรื่่ �อง 

	 การมอบหมายไว้้เป็็นการเฉพาะ โดยจะมอบหมายให้้ผู้้� ใดเป็็นผู้้� อนุุญาตได้้ตามที่่ � 

	 ปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรมจะเห็็นสมควร เมื่่�อปลััดกระทรวงฯ มอบหมายให้ผู้้้�อื่่�นเป็็น 

	ผู้้� ปฏิิบััติิราชการหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้� ผู้้�นั้้�นก็็มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามที่่� 

	 กฎหมายบััญญััติิไว้้ดัังเช่่นเป็็นอำำ�นาจของตนเอง โดยจะมีีฐานะเป็็น “ผู้้�อนุุญาต”  

	 ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงานเช่่นเดีียวกัับปลััดกระทรวงฯ และไม่่เป็็นการปฏิิบััติิราชการ 

	 แทนปลััดกระทรวงฯ การมอบหมายกรณีีนี้้�จึึงมิิใช่่เรื่่�องการมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�ง 

	มี ีอำำ�นาจกระทำำ�การแทน เมื่่ �อการออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานมิิชอบ 

	ด้ ้วยกฎหมาย แต่่ไม่่มี ีบทบััญญััติิใดในพระราชบััญญััติิโรงงานฯ กำำ�หนดเรื่่ �อง 

	 การเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ ไว้้ การที่่ �อุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะ “ผู้้� อนุุญาต”  

	 ใช้้อำำ�นาจเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ จึึงต้้องกระทำำ�โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๕๐  

	 และมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และเป็็น  

	 “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  เม่ื่�อพิิจารณาพระราชบััญญััติิโรงงานฯ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า 

	กำ ำ�หนดเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้หลายกรณีี โดยให้้อุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรี ี

	ว่ ่าการกระทรวงอุุตสาหกรรมซึ่่�งเป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์ทุุกกรณีี กล่่าวคืือ มาตรา ๑๖  

	 วรรคหน่ึ่�ง มาตรา ๒๐ วรรคสาม มาตรา ๓๓ วรรคสี่่� มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ วรรคหน่ึ่�ง  

	 และมาตรา ๓๙ วรรคสาม ประกอบกัับในทางปฏิิบััติิอุุตสาหกรรมจัังหวััดซ่ึ่�งเป็็นพนัักงาน 

	 เจ้้าหน้้าที่่�เสนอเร่ื่�องการพิิจารณาอุุทธรณ์์เพิิกถอนใบอนุุญาตฯ ต่่อรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�พิจารณา 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔56  

	 โดยตลอด รวมทั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่ �งรััฐมนตรีีแต่่งตั้้ �งจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นหรืือ 

	ข้ ้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่่�ง  

	 เป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ เม่ื่�อมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนดัังกล่่าว ก็็เสนอให้้ 

	รั ัฐมนตรีีเป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเช่่นเดีียวกัันแสดงให้้เห็็นว่่าพระราชบััญญััติินี้้� 

	มุ่่� งหมายให้้รััฐมนตรีีผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว  

	 ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับใดก็็ตาม และเมื่่�อคำำ�สั่่�งเพิิกถอน 

	 ใบอนุุญาตฯ มีีผลเท่่ากัับคำำ�สั่่�งปิิดโรงงานตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 โรงงานฯ ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ จึึงควรเป็็นบุุคคล 

	 คนเดีียวกัันตามที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้   ดัังนั้้�น ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ จึึงหมายถึึง  

	รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔  

	 (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  ประเด็็นท่ี่�สอง คำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตรายฯ เป็็น “คำำ�สั่่ �งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เม่ื่�อพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตรายฯ  

	 ไม่่มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องขั้้�นตอนและระยะเวลา 

	อุ ทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้โดยเฉพาะ ต้้องดำำ�เนิินการตามมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  การพิิจารณาเกี่่�ยวกัับผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์จึึงต้้อง 

	ดำ ำ�เนิินการตามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 ประกอบกัับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ

		  มาตรา ๔ กำำ�หนดว่่า “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายถึึง ผู้้�ซึ่�งรััฐมนตรีีผู้้�รับผิิดชอบ 

	 แต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม 

	 ได้้มีีคำำ�สั่่�งกระทรวงอุุตสาหกรรม ที่่� ๒๔๖/๒๕๖๑ แต่่งตั้้�งให้้อุุตสาหกรรมจัังหวััดเป็็น 

	 พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� โดยให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตรายฯ  

	 การออกคำำ�สั่่ �งดัังกล่่าวจึึงเป็็นการออกคำำ�สั่่ �งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �ในตำำ�แหน่่ง 

	อุ ุตสาหกรรมจัังหวััดซึ่่�งเป็็นหััวหน้้าส่่วนราชการประจำำ�จัังหวััด และโดยที่่�มาตรา ๕๔  

	 วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำำ�หนดให้้ 

	ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดเป็็นหััวหน้้าบัังคัับบััญชาบรรดาข้้าราชการฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งปฏิิบััติิ 

	 หน้้าที่่�ในราชการส่่วนภููมิิภาคในเขตจัังหวััด  ดัังนั้้ �น ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

	จึึ งหมายถึึง ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด ตามข้้อ ๒ (๘) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  57  

เร่ื่�องท่ี่�หก	 การแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตาม 

	 มาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๒๑/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

ข้้อหารืือ              		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง การแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่รู้้�ตัวผู้้�รับของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยปิิดประกาศ ณ สถานที่่�ที่่�มีี 

	 การบุุกรุุกและสถานที่่�ราชการที่่�ใกล้้เคีียง แต่่มิิได้้ประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ซึ่่�งแพร่่หลาย 

	 ในท้้องถิ่่�นนั้้�นตามมาตรา ๗๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่่งผลให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมิิชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สอง ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออก 

	 โดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิฯ

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง เห็็นว่่า คำำ�สั่่ �งที่่ �ออกโดยอธิิบดีีกรมทรััพยากรทางทะเล 

	 และชายฝั่่�ง ในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ควบคุุมและรัักษาป่่าสงวนแห่่งชาติิ ให้้ออกจาก 

	ป่ ่าสงวนแห่่งชาติิ มีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคล จึึงเป็็น  

	 “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” เมื่่�อพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิฯ ไม่่มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ 

	 การแจ้ ้งคำ ำ�สั่่  � งทางปกครองไว้ ้โดยเฉพาะ จึึ งต้ ้องนำ ำ�บทบััญญััติ ิที่่  �กำ ำ�หนดไว้ ้ 

	 ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมาใช้้บัังคัับ ซึ่่ �งตามมาตรา ๗๓  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้การแจ้้งคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่รู้้�ตัวผู้้�รับ  

	 การแจ้้งเป็็นหนัังสืือจะกระทำำ�โดยการประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่่หลายในท้้องถิ่่�นนั้้�น 

	ก็ ็ได้้ เมื่่�อการแจ้้งคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�กรณีีนี้้�ใช้้วิิธีีปิิดประกาศ ณ สถานที่่�ที่่�มีี 

	 การบุุกรุุกและสถานที่่ �ราชการที่่ �ใกล้้เคีียง จึึงเป็็นการแจ้้งคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ � 

	 ไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซ่ึ่�งไม่่มีีผลทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเสีียไป แต่่จะใช้้ยััน 

	คู่่� กรณีีไม่่ได้้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึ่�ง เว้้นแต่่ผู้้�ทราบคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบคำำ�สั่่�งเม่ื่�อใด 

	ก็ ็ถืือว่่าคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวมีีผลต่่อผู้้�นั้้ �นนัับแต่่นั้้�น แต่่กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 

	ยั งไม่่อาจอ้างระยะเวลาสิิบห้้าวัันที่่�มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึ่�ง กำำ�หนดให้้ต้้องย่ื่�นอุุทธรณ์์ภายใน 

	 ระยะเวลาดัังกล่่าวขึ้้�นใช้้ยัันผู้้�ทราบคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้จนกว่่าจะได้้ดำำ�เนิินการแจ้้ง 

	 โดยชอบด้้วยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  ดัังนั้้�น เมื่่�อยัังมิิได้้มีีการ 

	 แจ้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ชอบด้้วยมาตรา ๗๓ จึึงต้้องถืือว่่า ผู้้�ทราบคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีสิิทธิิ 

	อุ ทธรณ์์ได้้จนถึึงครบกำำ�หนดระยะเวลาหลัังจากที่่�ได้้มีีการแจ้้งคำำ�สั่่�งโดยชอบแล้้ว
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔58  

	 	 ประเด็็นท่ี่�สอง เห็็นว่่า โดยที่่�พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิฯ ไม่่มีีบทบััญญััติิ 

	 เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้โดยเฉพาะสำำ�หรัับคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �ที่่ �ออกตามมาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	ป่ ่าสงวนแห่่งชาติิฯ จึึงต้้องดำำ�เนิินการตามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม 

	 ความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งในพระราชบััญญััติิ 

	ป่ าสงวนแห่่งชาติิฯ ได้้กำำ�หนดเร่ื่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ไว้้หลายกรณีี และกำำ�หนดให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

	 เป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์ทุุกกรณีี แสดงให้้เห็็นว่่า พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิฯ  

	มี ความมุ่่�งหมายที่่�จะให้้รััฐมนตรีีผู้้�รักษาการตามกฎหมายเป็็นผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์แต่่เพีียง 

	ผู้้� เดีียว  ดัังนั้้�น ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามข้้อหารืือนี้้� จึึงควรเป็็น 

	บุ ุคคลคนเดีียวกัันตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ คืือ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากร 

	 ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  59  

เร่ื่�องท่ี่�เจ็็ด	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในขณะที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครอง 

	สู งสุุด (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๖๗/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์

ข้้อหารืือ           		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง กรณีีที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด  

	 กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่ � 

	 ของกรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ได้้หรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สอง กรณีีที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด  

	 กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์สามารถขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับ 

	 ให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้หรืือไม่่

	

ความเห็็น                  	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เห็็นว่่า มาตรา ๖๓/๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะพิิจารณา 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งของตนได้้ เว้้นแต่่จะมีีการสั่่�งให้้ 

	ทุ ุเลาการบัังคัับไว้้ก่่อนโดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�นเอง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์  

	 หรืือผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาวิินิิจฉััยความถููกต้้องของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว  ดัังนั้้�น  

	 แม้้จะมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรืือมีีการฟ้้องคดีี 

	ต่ ่อศาลปกครองก็็ไม่่เป็็นเหตุุให้ทุุ้เลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงกรณีีนี้้�มิิได้้มีี 

	 การทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์จึึงสามารถใช้้มาตรการ 

	บั งคัับทางปกครองได้้ต่่อไป  

		  สำำ�หรัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�เป็็นการบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ของหน่่วยงานของรััฐ เมื่่�อกรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งผ่่านการอบรม 

	ด้ ้านการบัังคัับคดีีจากกรมบัังคัับคดีีหรืือด้้านการบัังคัับทางปกครองตามหลัักสููตรที่่� 

	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ กรมวิิทยาศาสตร์ ์

	 การแพทย์์จึึงไม่่สามารถแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองเพื่่�อดำำ�เนิินการยึึดหรืือ 

	 อายััด และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพ่ื่�อนำำ�มาชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนตามมาตรา ๖๓/๗  

	 วรรคสองและวรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับ 

	ข้ ้อ ๓ แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้  อย่่างไรก็็ตาม  

	 ในการบัังคัับทางปกครองมีีหลายขั้้�นตอน เช่่น ขั้้�นตอนตามมาตรา ๖๓/๑๐ ขั้้�นตอน 

	 ตามมาตรา ๖๓/๑๑ ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง อธิิบดีีซึ่่�งเป็็น 

	ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจึึงมีีอำำ�นาจในการมีีหนัังสืือสอบถาม 

	 เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองจากหน่่วยงาน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔60  

	 ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด หรืือมีีหนัังสืือขอให้้ 

	 นายทะเบีียน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ � หรืือบุุคคลอื่่ �นผู้้�มี ีอำำ�นาจตามกฎหมาย ระงัับ 

	 การจดทะเบีียนหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียนเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของอยู่่�ในบัังคัับ 

	 ของมาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นการชั่่�วคราวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเนื่่�องจากมีีเหตุุขััดข้้อง 

	ที่่ �ทำำ�ให้้ไม่่อาจยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินได้้ทัันทีี หรืืออาจร้้องขอให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด 

	 หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้

    	 	 ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐจะสามารถขอให้้เจ้้าพนัักงาน 

	บั ังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีได้้จะต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	ที่่ �เป็็นที่่�สุุดแล้้ว ตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๑๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ โดยมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวบััญญััติิให้้ 

	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดไว้้ แต่่กรณีีตามข้้อหารืือนี้้�เมื่่�อปรากฏ 

	ข้ อเท็็จจริงว่่า คำำ�สั่่�งเรีียกให้้นางสาว อ. ชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา 

	 คดีีของศาลปกครองสููงสุุด คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจึึงยัังไม่่เป็็นที่่�สุุด กรมวิิทยาศาสตร์์ 

	 การแพทย์์จึึงไม่่อาจขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�ง 

	 ให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนได้้  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๑๕ ประกอบกัับมาตรา ๖๓/๘  

	 วรรคสอง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ
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เร่ื่�องท่ี่�แปด	สิ ิทธิิอุุทธรณ์์หรืือร้้องทุุกข์์ของพนัักงานส่่วนตำำ�บลกรณีีนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

	 ปฏิิเสธไม่่ให้้เงิินรางวััลประจำำ�ปี (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๑๘๓/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

ข้้อหารืือ             	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งการปฏิิเสธการขอรัับเงิินประโยชน์ ์

	 ตอบแทนอื่่ �นเป็็นกรณีีพิิเศษอัันมีีลัักษณะเป็็นเงิินรางวััลประจำำ�ปีีฯ ของนาย อ.  

	 และนาย ก. จะต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ที่่�กำำ�หนดในประกาศ 

	 คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลจัังหวััดสกลนคร เรื่่ �อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่ �อนไข 

	 ในการอุุทธรณ์์ และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรืือตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถ้้าเป็็นการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งตามประกาศคณะกรรมการ 

	 พนัักงานส่่วนตำำ�บลจังหวััดสกลนครดัังกล่่าว พนัักงานส่่วนตำำ�บลทั้้�งสองรายต้้องอุุทธรณ์์ 

	 หรืือโต้้แย้้งตามข้้อ ๕ หรืือข้้อ ๒๗

	 	 ประเด็็นท่ี่�สอง ในกรณีีที่่�เป็็นการร้้องทุุกข์์ นาย อ. และนาย ก. ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีสิิทธิิ 

	ร้ องทุุกข์์ ต้้องยื่่�นเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�ใด

	

ความเห็็น         		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เห็็นว่่า การที่่�นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลาปฏิิเสธ 

	 การขอรัับเงิินประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�นเป็็นกรณีีพิิเศษอัันมีีลัักษณะเป็็นเงิินรางวััลประจำำ�ปีฯ  

	 ของนาย อ. และนาย ก. เน่ื่�องจากมีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงตามเง่ื่�อนไขคุุณสมบััติิของผู้้�มีสิิทธิิ 

	 ได้้รัับเงิินดัังกล่่าวตามประกาศคณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลจัังหวััดสกลนคร  

	 เร่ื่�อง  หลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ เง่ื่�อนไข และวิิธีีการกำำ�หนดเงิินประโยชน์์ 

	 ตอบแทนอื่่�นเป็็นกรณีีพิิเศษอัันมีีลัักษณะเป็็นเงิินรางวััลประจำำ�ปีีสำำ�หรัับพนัักงาน 

	ส่ ่วนตำำ�บล ลููกจ้้าง และพนัักงานจ้้างขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. ๒๕๕๘  

	ซึ่ ่ �งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๓ (๒) และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็็ด  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกัับ 

	 หนัังสืือสำำ�นักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๗ ลงวัันที่่�  

	 ๒๙ ธัันวาคม ๒๕๕๙ โดยคำำ�สั่่�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลา ที่่� ๔๖๔/๒๕๖๓  

	ที่่ �ให้้พนัักงานส่่วนตำำ�บล ลููกจ้้าง พนัักงานจ้้างได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�นเป็็นกรณีีพิิเศษ 

	อั นมีีลัักษณะเป็็นเงิินรางวััลประจำำ�ปีฯ ไม่่มีีช่ื่�อของนาย อ. และนาย ก. เป็็นผู้้�ได้้รัับเงิินดัังกล่่าว  

	ซึ่ ่�งเป็็นการปฏิิเสธไม่่ให้้เงิินประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นเป็็นกรณีีพิิเศษอัันมีีลัักษณะเป็็น 

	 เงิินรางวััลประจำำ�ปีีฯ และต่่อมานายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลามีีหนัังสืือแจ้้ง 

	 นาย อ. และนาย ก. ให้้ทราบว่่า มีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงตามเง่ื่�อนไขในการขอรัับเงิินดัังกล่่าว  

	ถืื อได้้ว่่าคำำ�สั่่�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลา ที่่� ๔๖๔/๒๕๖๓ เป็็นการใช้้อำำ�นาจ 

	 ตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้้าที่่� 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔62  

	 ของพนัักงานส่่วนตำำ�บลทั้้�งสองราย การปฏิิเสธดัังกล่่าวจึึงเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  โดยที่่�ประกาศคณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลจังหวััดสกลนคร เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์ 

	 และเง่ื่�อนไขในการอุุทธรณ์์ และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการ 

	 พนัักงานส่่วนตำำ�บลจัังหวััดอุุดรธานีี เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการอุุทธรณ์์  

	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่ �งออกโดยอาศััยอำำ�นาจ 

	 ตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบกัับมาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหาร 

	 งานบุุคคลส่วนท้้องถิ่่�นฯ ซ่ึ่�งมีีเนื้้�อความทำำ�นองเดีียวกัันเพราะนำำ�เนื้้�อความตามประกาศ 

	 คณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บล เร่ื่�อง มาตรฐานทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการอุุทธรณ์์  

	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปกำำ�หนดไว้้ ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอน 

	 และระยะเวลาเกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์การลงโทษวิินััยหรืือการให้้ออกจากราชการไว้้ 

	 ในข้้อ ๕ และขั้้�นตอนและระยะเวลาเกี่่�ยวกัับการร้้องทุุกข์์ไว้้ในข้้อ ๒๗ นาย อ. และนาย ก.  

	จึึ งไม่่อาจใช้้สิิทธิิอุุทธรณ์์การปฏิิเสธการขอรัับเงิินประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นเป็็นกรณีีพิิเศษ 

	อั ันมีีลัักษณะเป็็นเงิินรางวัลัประจำำ�ปีีฯ ตามข้้อ ๕ เพราะตามข้้อหารืือไม่่ใช่่การลงโทษ 

	 ทางวิินััยหรืือการให้้ออกจากราชการ แต่่หากนาย อ. และนาย ก. เห็็นว่่า การปฏิิเสธ 

	 การขอรัับเงิินดัังกล่่าวเป็็นกรณีีที่่ �ผู้้�บั   ังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่ �ปฏิิบััติิต่่อตน 

	 โดยไม่่ถููกต้้อง หรืือไม่่ปฏิิบััติิต่่อตนให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย ก็็มีีสิิทธิิร้้องทุุกข์์ได้้ 

	 ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่ทราบเหตุุแห่่งการร้้องทุุกข์์  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒๗ แห่่งประกาศ 

	 คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลดังกล่่าว

		  เม่ื่�อพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารงานบุุคคลส่วนท้้องถิ่่�นฯ ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอน 

	 และระยะเวลาอุุทธรณ์์และโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้โดยเฉพาะแล้้ว จึึงไม่่อาจนำำ� 

	 หลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับขั้้ �นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่ �ง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับได้้   ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๓  

	 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

		  ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า นาย อ. ตำำ�แหน่่งรองปลััด 

	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองบััวสิิม อำำ�เภอคำำ�ตากล้้า  

	จั งหวััดสกลนคร เดิิมเคยปฏิิบััติิงาน ณ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลา อำำ�เภอเจริญศิิลป์  

	จั งหวััดสกลนคร ซ่ึ่�งอยู่่�ในจัังหวััดเดีียวกััน นาย อ. จึึงต้้องย่ื่�นเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ต่่อคณะกรรมการ 

	 พนัักงานส่่วนตำำ�บลจังหวััดสกลนคร ตามข้้อ ๓๔ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งประกาศคณะกรรมการ 

	 พนัักงานส่่วนตำำ�บลจัังหวััดสกลนคร เรื่่ �อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่ �อนไขในการอุุทธรณ์์  

	 และการร้้องทุุกข์์ฯ  ส่่วนนาย ก. ตำำ�แหน่่งนัักทรััพยากรบุุคคลชำำ�นาญการ สัังกััดองค์์การ 

	 บริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านจัันทน์์ อำำ�เภอบ้้านดุุง จัังหวััดอุุดรธานีี เดิิมเคยปฏิิบััติิงาน  

	 ณ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโคกศิิลา อำำ�เภอเจริญศิิลป์ จัังหวััดสกลนคร นาย ก. จึึงต้้อง 

	ยื่ ่�นเรื่่ �องร้้องทุุกข์์ต่่อคณะกรรมการข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นสัังกััดใหม่่  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  63  

	คืื อ คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลจังหวััดอุุดรธานีี ตามข้้อ ๓๔ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งประกาศ 

	 คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลจัังหวััดอุุดรธานีี เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับ 

	สิ ทธิิอุุทธรณ์์การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ฯ

ข้้อสัังเกต              		  เพื่่�อมิิให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิ คณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บล 

	 ควรพิิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บล เร่ื่�อง มาตรฐาน 

	ทั่่ �วไปเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการอุุทธรณ์์ การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ฯ โดยอาจกำำ�หนดให้้ 

	 คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลสัังกััดเดิิมเป็็นผู้้�พิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ของพนัักงาน 

	ส่ วนตำำ�บลที่่�โอนย้้ายไป
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔64  

เร่ื่�องท่ี่�เก้้า	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� กระทำำ�ผิิดวิินััยทางงบประมาณ 

	 และการคลัังที่่�ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครองตามมติิคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน  

	 (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๒๓/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

ข้้อหารืือ       		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินจะมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่่าการ 

	 ตรวจเงิินแผ่่นดิินและสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับ 

	 ทางปกครองได้้หรืือไม่่ ได้้แก่่ (๑) มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินพิิจารณา 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้มีีการชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครองตามคำำ�วิินิิจฉััย 

	 ความผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลััง (๒) มีีมติิให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	ดำ ำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองกัับผู้้�ถููกลงโทษปรัับทางปกครอง ซึ่่�งรวมถึึงการยื่่�นคำำ�ขอ 

	 ฝ่ ่ายเดีียวแทนคณะกรรมการตรวจเงิ ินแผ่่นดิินเพื่่ �อให้้เจ้ ้าพนัักงานบัังคั ับคดีี 

	ดำ ำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแทน และ (๓) มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	 ออกหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�ถูกลงโทษปรัับทางปกครองชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครองแทน 

	      	 ประเด็็นที่่�สอง กรณีีคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาด 

	 ความผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลัังและสั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครอง โดยต่่อมา 

	มี ีมติิให้้ผ่่อนชำำ�ระค่่าปรัับได้้ แต่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งเพิิกเฉยไม่่ชำำ�ระตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  

	 คณะกรรมการฯ จึึงได้้มีีมติิให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง สำำ�นัักงานการตรวจเงิิน 

	 แผ่่นดิินจะถืือเอาวัันที่่�ได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดความผิิดฯ เป็็นวัันเริ่่�มต้้นนัับระยะเวลา 

	 การบัังคัับทางปกครองได้้หรืือไม่่ 

	      	 ประเด็็นท่ี่�สาม กำำ�หนดเวลาในการดำำ�เนิินการตามข้้อ ๖ แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนด 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินมีีมติิ 

	 ให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง หรืือไม่่

	      	 ประเด็็นที่่�สี่่� หากคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินมีีมติิให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับ 

	 ทางปกครองแล้้ว สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินจะดำำ�เนิินการโดยใช้้สิิทธิิทางศาล 

	กั บผู้้�ถูกลงโทษปรัับทางปกครองแทนการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้หรืือไม่่

ความเห็็น   	 	 ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินเป็็นองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ  

	มี ีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษทางปกครองกรณีีมีีการกระทำำ�ผิิดกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิิน 

	 การคลัังภาครััฐ ซึ่่ �งเป็็นการใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ  อย่่างไรก็็ตาม  

	 มาตรา ๒๔๐ วรรคสอง (๕) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กำำ�หนดให้ ้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  65  

	 การสั่่�งลงโทษทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 

	ว่ ่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน เมื่่ �อคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้อาศััยอำำ�นาจ 

	 ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

	 ออกระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินว่่าด้้วยวิินััยทางงบประมาณและการคลััง  

	 พ.ศ. ๒๕๔๔ กำำ�หนดให้้นำำ�มาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม และต่่อมาได้้อาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติ ิ

	 ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกระเบีียบคณะกรรมการ 

	 ตรวจเงิินแผ่่นดิินว่่าด้้วยการพิิจารณาความผิิดวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

	กำ ำ�หนดให้้คณะกรรมการอาจให้้นำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ในกรณีีที่่�ไม่่มีีการชำำ�ระเงิินค่่าปรัับตามคำำ�วิินิิจฉััยลงโทษปรัับ 

	 ทางปกครองโดยถู ูกต้ ้องครบถ้ ้วน และสำ ำ�นั ักงานฯ ได้ ้มี ีหนั ังสืื อเตืื อนแล้ ้ว 

	 แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือนนั้้�น กรณีีจึึงต้้องนำำ�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับแก่่การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับ 

	 ทางปกครองโดยอนุุโลม กล่่าวคืือ ให้้นำำ�มาใช้้บัังคัับเท่่าที่่ �กระทำำ�ได้้ โดยไม่่ขััด 

	ต่ ่อพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

	 ระเบีียบและมติิที่่ �คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตาม 

	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว

	  	 เม่ื่�อระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินข้้างต้้น กำำ�หนดให้้ผู้้�ว่าการตรวจเงิิน 

	 แผ่่นดิินมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้มีีการชำำ�ระค่่าปรัับ 

	 ทางปกครอง ซึ่่�งหมายความรวมถึึงการให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินยื่่�นคำำ�ขอ 

	 ฝ่่ายเดีียวแทนคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินเพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการ 

	บั ังคัับทางปกครองแทน และให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน โดยผู้้�ว่่าการตรวจเงิิน 

	 แผ่่นดิินมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�ถู ูกลงโทษปรัับทางปกครองชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครอง  

	 กรณีีจึึงต้้องบัังคัับตามระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินดัังกล่่าว โดยต้้องนำำ� 

	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับในกรณีีที่่� 

	 ระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ นั้้�นไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะ 

	      	 ประเด็็นที่่�สอง การยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินจะต้้องกระทำำ�ภายในสิิบปีีนัับแต่่ 

	วั นที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด ตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  เม่ื่�อปรากฏข้อเท็็จจริงว่่า คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	 ได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดความผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลัังและสั่่�งลงโทษปรัับ 

	 ทางปกครอง โดยมิิได้้ระบุุว่่าคู่่�กรณีีมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อศาลปกครองสููงสุุดได้้ จึึงเป็็นกรณีีที่่� 

	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดเมื่่�อไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายใน 

	 ระยะเวลาการฟ้้องคดีี ตามมาตรา ๖๓/๘ (๒) และโดยที่่�มาตรา ๕๐ วรรคสาม  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔66  

	บั ัญญััติิให้้คำำ�สั่่�งใดที่่�อาจฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้ ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งจะต้้องระบุุวิิธีีการยื่่�น 

	คำ ำ�ฟ้้องและระยะเวลาสำำ�หรัับยื่่�นคำำ�ฟ้้องไว้้ในคำำ�สั่่�งฯ หากมิิได้้ระบุุข้้อความดัังกล่่าวไว้้ 

	 และไม่่ปรากฏว่าได้้มีีการแจ้้งข้้อความที่่�ต้้องระบุุให้้ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทราบในภายหลััง ให้้ขยาย 

	 ระยะเวลาสำำ�หรัับยื่่�นคำำ�ฟ้องเป็็นหน่ึ่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง  ดัังนั้้�น คำำ�สั่่�งลงโทษปรัับ 

	 ทางปกครองในกรณีีนี้้�จึึงเป็็นที่่�สุุดในวัันที่่�พ้้นกำำ�หนดระยะเวลาหนึ่่�งปีีสำำ�หรัับยื่่�นคำำ�ฟ้้อง  

	 โดยระยะเวลาสิิบปีีในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเริ่่�มนัับแต่่วัันพ้้นกำำ�หนดระยะเวลา 

	 หน่ึ่�งปีีสำำ�หรัับยื่่�นคำำ�ฟ้องดัังกล่่าว ไม่่ใช่่วัันที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครอง  

	      	 ประเด็็นที่่ �สาม การนำำ�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมนั้้�น จะต้้องไม่่ขััดต่่อพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

	 การตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ ระเบีียบ และมติิของคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินที่่�ออก 

	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญัตัิิประกอบรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว เมื่่�อคณะกรรมการ 

	 ตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้มีีมติิให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและมีีมติิให้้สำำ�นักงานการตรวจ 

	 เงิินแผ่่นดิินเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินจึึงเป็็น 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง และสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	 เป็็นเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองแล้้ว กรณีีจึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องนำำ�กฎกระทรวงที่่�ออกตาม 

	 ความในวรรคสามของมาตรา ๖๓/๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	ซึ่ ่ �งกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง และการแต่่งตั้้ �ง 

	 เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง มาใช้้บัังคัับอีีก 

	      	 ประเด็็นท่ี่�ส่ี่� พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มิิได้้มีีบทบััญญััติิ 

	ที่่ �กำำ�หนดห้้ามมิิให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	ที่่ �กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินแล้้วฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อมีีคำำ�พิิพากษาบัังคัับให้้ชำำ�ระเงิินตามคำำ�สั่่�ง 

	นั้้ �นอีีก  ดัังนั้้�น แม้้ว่่าคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินจะมีีมติิให้้ใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองโดยนำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 

	 แล้้วก็็ตาม สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินก็็ยัังอาจดำำ�เนิินการใช้้สิิทธิิทางศาลเพ่ื่�อขอให้้ 

	 ศาลมีคำำ�พิพากษาบัังคัับให้้ผู้้�ถูกลงโทษปรัับทางปกครองชำำ�ระเงิินค่่าปรัับทางปกครองได้้

ข้้อสัังเกต    		  คณะกรรมการฯ มีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมว่่า หากสำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	จ ะขอให้้กรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามมติิของคณะกรรมการตรวจเงิิน 

	 แผ่่นดิินที่่�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครองก็็ย่่อมกระทำำ�ได้้ทัันทีี ตามมาตรา ๖๓/๑๕  

	 ประกอบกฎกระทรวงกำำ�หนดหน่่วยงานของรััฐที่่�สามารถขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 

	ดำ ำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๓ หรืือหากคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

	 ประสงค์์จะให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองดัังกล่่าว 

	 ได้้เอง ก็็ชอบที่่�จะกำำ�หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว โดยไม่่ต้้องอนุุโลม 

	 กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมาใช้้บัังคัับ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  67  

เร่ื่�องท่ี่�สิิบ	 การใช้ ้มาตรการบัังคั ับทางปกครองในการขนย้้ายซากยานยนต์์ตามประกาศ 

	 ของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ ลงวัันที่่� ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีีกรุุงเทพมหานคร  

	 (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๖๒/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรุุงเทพมหานคร

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การแก้้ไขปััญหาการทิ้้�ง วาง หรืือกองซากยานยนต์์บนถนน 

	 หรืือสถานสาธารณะโดยอาศััยอำำ�นาจตามข้้อ ๒ แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ  

	 ในกรณีีที่่�ไม่่พบเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองซากยานยนต์์ดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องการออกคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองหรืือเป็็นการดำำ�เนิินการใด ๆ  ในทางปกครองที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

		  ประเด็็นท่ี่�สอง ในกรณีีที่่�ปรากฏตัวเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองและกรณีีที่่�ไม่่ปรากฏ 

	ตั ัวเจ้้าของหรืือผู้้� ครอบครอง แต่่มาปรากฏตััวในภายหลัังจากที่่ �สำ ำ�นัักงานเขต 

	 ขนหรืือย้้ายซากยานยนต์์แล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สามารถเรีียกให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครอง 

	 ซากยานยนต์์ชดใช้้ค่่าใช้้จ่่ายในการขนหรืือย้้ายซากยานยนต์์ ค่่าใช้้จ่่ายในการ 

	ทำ ำ�ความสะอาดสถานที่่� และค่่าเก็็บรัักษาซากยานยนต์์ เช่่น ค่่าเช่่าสถานที่่� ค่่าจ้้างดููแลรักษา 

	 ซากยานยนต์์ ตามมาตรา ๖๓/๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 ได้้หรืือไม่่ หากสามารถเรีียกได้้จะต้้องใช้้อััตราค่่าใช้้จ่่ายหรืือเทีียบเคีียงจากอััตรา 

	ค่ าใช้้จ่่ายใดมาเป็็นฐานในการเรีียกค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว

		  ประเด็็นท่ี่�สาม เม่ื่�อกรุุงเทพมหานครได้้ร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวน 

	 เพื่่ �อดำำ�เนิินคดีีอาญาแก่่เจ้้าของหรืือผู้้� ครอบครองซากยานยนต์์ที่่ �มี ีการทิ้้ �ง วาง  

	 หรืือกองซากยานยนต์์บนถนนหรืือสถานสาธารณะ อัันเป็็นความผิิดตามมาตรา ๑๘  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองฯ  

	 แล้้ว กรุุงเทพมหานครจะสามารถขายซากยานยนต์์ที่่�อยู่่�ในการเก็็บรัักษา ตามข้้อ ๒  

	 แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ ได้้หรืือไม่่

	

ความเห็็น		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง เห็็นว่่า  

		  (๑) ในกรณีีที่่�มีีเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองซากยานยนต์์ การแจ้้งให้้เจ้้าของหรืือ 

	ผู้้�  ครอบครองขนหรืือย้้ายซากยานยนต์์ไปให้้พ้้นทางสาธารณะหรืือที่่�ซึ่่ �งประชาชน 

	 ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง และหากในประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ  

	 ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ใดที่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานในการปฏิิบััติิราชการ 

	 ไม่่ต่ำำ ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่ �กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 กรุุงเทพมหานครย่่อมต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนดตามประกาศของคณะปฏิวิััติิ  

	 ฉบัับที่่� ๔๔ฯ และกรณีีใดที่่�ไม่่มีีกำำ�หนดไว้้ต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔68  

	 ราชการทางปกครองฯ เช่่น การแจ้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

	 การแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เป็็นต้้น  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๓ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  สำำ�หรัับกรณีีที่่�ข้้อ ๒ แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ กำำ�หนดให้้กรณีี 

	ที่่ �เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองไม่่มีีการขนหรืือย้้ายซากยานยนต์์ไปภายในเวลาอัันสมควร  

	 ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจจััดการขนย้้ายและขายสิ่่�งนั้้�น ๆ ได้้โดยวิิธีีที่่�เห็็นสมควร  

	 เป็็นการกำำ�หนดมาตรการบัังคัับทางปกครองให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจจัดการขนย้้าย 

	 ไว้้โดยเฉพาะแล้้ว แต่่หากกรุุงเทพมหานครเห็็นว่่าการใช้้มาตรการบัังคัับตามข้้อ ๒ ดัังกล่่าว  

	จ ะเกิิดผลน้้อยกว่่ามาตรการบัังคัับตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ กรุุงเทพมหานครจะใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ แทนก็็ได้้  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  อย่่างไรก็็ตาม ก่่อนการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 ตามข้้อ ๒ แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องมีีคำำ�เตืือน 

	ก่ ่อนตามมาตรา ๖๓/๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 หากเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จึึงมีีอำำ�นาจ 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองต่่อไป  ทั้้�งนี้้� หากซากยานยนต์์นั้้�นกีีดขวางการจราจร 

	 ในทางสาธารณะอย่่างยิ่่�งหรืืออาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายอื่่�นต่่อประโยชน์์สาธารณะ 

	 และการกระทำำ�ดัังกล่่าวขััดต่่อกฎหมายที่่�มีีโทษทางอาญา กรุุงเทพมหานครก็็อาจใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้โดยไม่่ต้้องออกคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑  

	 วรรคสาม และไม่่ต้้องมีีคำำ�เตืือนตามมาตรา ๖๓/๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ

		  (๒) กรณีีที่่�ไม่่ปรากฏตััวเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองซากยานยนต์์ เป็็นกรณีีที่่� 

	 กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจจััดการขนย้้ายซากยานยนต์์ 

	ที่่ �ไม่่ปรากฏตััวเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองได้้ทัันทีีโดยไม่่ต้้องมีีการแจ้้งและมีีคำำ�เตืือน 

	ก่ อนใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง เน่ื่�องจากเป็็นกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องบัังคัับการ 

	 โดยเร่่งด่่วนเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อกฎหมายที่่�มีีโทษทางอาญา ซึ่่�งกรณี ี

	ดั งกล่่าวสอดคล้้องกัับมาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ 

		  ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า  ในกรณีีที่่�กรุุงเทพมหานครจะใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กรุุงเทพมหานคร 

	ส ามารถเรีียกให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองซากยานยนต์์ชดใช้้ค่่าใช้้จ่่ายและเงิินเพิ่่�มรายวััน 

	 ในอััตราร้้อยละยี่่�สิิบห้้าต่่อปีีของค่่าใช้้จ่่ายในการเข้้าดำำ�เนิินการแทนตามมาตรา ๖๓/๒๑  

	 (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้ โดยค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว  

	 หมายถึึง ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดที่่�กรุุงเทพมหานครได้้จ่่ายไปจริิงตามสมควรเพื่่�อให้้เป็็นไป 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  69  

	 ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือมาตรการบัังคัับทางปกครอง อาทิิ ค่่าใช้้จ่่ายในการขนย้้าย 

	 ซากยานยนต์์ ค่่าใช้้จ่่ายในการทำำ�ความสะอาดสถานที่่� และค่่าเก็็บรัักษาซากยานยนต์์  

	 เช่่น ค่่าเช่่าสถานที่่� ค่่าจ้้างดููแลรักษาซากยานยนต์์

		  ประเด็็นที่่ �สาม เห็็นว่่า กรุุงเทพมหานครสามารถขายซากยานยนต์์ได้้ 

	 โดยวิิธีีที่่�เห็็นสมควร สำำ�หรัับเงิินที่่�ได้้จากการขายซากยานยนต์์นั้้�น กรุุงเทพมหานครย่่อมหััก 

	ค่ าใช้้จ่่ายที่่�จ่่ายไปจริงตามสมควร  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๒๔ ประกอบกัับมาตรา ๖๓/๑๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และมาตรา ๓๔๔ วรรคสอง  

	 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ส่่วนเงิินที่่�เหลืือนั้้�น หากปรากฏตัวเจ้้าของ 

	 หรืือผู้้�ครอบครอง แต่่เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองไม่่มารัับเงิินที่่�เหลืือจากการขายซาก 

	 ยานยนต์์ดัังกล่่าวคืืนภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�กรุุงเทพมหานครนำำ�ซากยานยนต์์มาไว้้ 

	 ในความรัักษาให้้เงิินดัังกล่่าวตกเป็็นของแผ่่นดิิน หากไม่่ปรากฏตัวเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครอง  

	 ให้้ขยายระยะเวลาออกไปเป็็นห้้าปีี ตามมาตรา ๑๓๒๗ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งประมวลกฎหมาย 

	 แพ่่งและพาณิิชย์์  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒ แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๔๔ฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔70  

เร่ื่�องท่ี่�สิิบเอ็็ด	 การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยพนัักงานเทศบาลตามมติิ 

	ชี้้ �มููลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่่ศาลมีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่าไม่่มีีพยานหลัักฐานว่่า 

	 พนัักงานเทศบาลกระทำำ�การทุุจริต (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๔๙๐-๑๔๙๑/๒๕๖๔)

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง การยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ของนาย ว. เกิินกำำ�หนดระยะเวลา  

	 ๙๐ วัันนัับแต่่วัันที่่ �รู้้�ถึึ งเหตุุที่่ �อาจขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

	 	 ประเด็็นที่่�สอง ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีคำำ�สั่่�ง 

	 เทศบาลตำำ�บลทับช้้างที่่�ไล่่ออกนาย ว. ตามมติิของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่่�ชี้้�มููลความผิิด 

	 ทางวิินััย 

		  ประเด็็นที่่�สาม คำำ�พิิพากษาศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค ๒  

	 เป็็นเง่ื่�อนไขในการขอให้้พิิจารณาใหม่่หรืือไม่่

	

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เห็็นว่่า คำำ�สั่่�งของเทศบาลตำำ�บลทัับช้้างที่่�เพิ่่�มโทษทางวิินััยแก่่ 

	 นาย ว. เป็็นไล่่ออก ถืือเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง และเม่ื่�อกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดให้้คู่่�กรณีี 

	มี ีคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ไว้้โดยเฉพาะ กรณีีจึึงต้้องนำำ�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ในฐานะเป็็นกฎหมายกลางมาใช้้กัับกรณีีนี้้� โดยในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ 

	 ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ได้้กำำ�หนดระยะเวลาย่ื่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ 

	 ไว้้ว่่าต้้องกระทำำ�ภายใน ๙๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้้พิิจารณาใหม่่ได้้  

	ซึ่ ่�งกรณีีตามข้้อหารืือนี้้�ไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงโดยชััดเจนว่่า นาย ว. ได้้รู้้� เหตุุที่่�อาจ 

	 ขอให้้พิิจารณาใหม่่ได้้เมื่่�อใด แต่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงต่่อมาว่่า นาย ว. ได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องขอ 

	คั ัดถ่่ายเอกสารสำำ�เนาคำำ�พิิพากษาและสำำ�เนาหนัังสืือรัับรองเพื่่�อแสดงว่่าคำำ�พิิพากษา 

	ถึึ งที่่�สุุด เม่ื่�อวัันที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๓ กรณีีจึึงย่่อมถืือได้้ว่่าวัันดัังกล่่าวเป็็นวัันที่่�นาย ว.  

	 ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้้พิิจารณาใหม่่ เมื่่�อนาย ว. ได้้ยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ในวัันที่่�  

	 ๗ ธัันวาคม ๒๕๖๓ จึึงเป็็นการยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ภายในกำำ�หนดระยะเวลา 

	 ตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม เว้้นแต่่จะมีีข้้อเท็็จจริงปรากฏอย่่างชััดแจ้้งว่่า นาย ว. ได้้ทราบ 

	 เหตุุดัังกล่่าวก่่อนวัันนั้้�น

		  ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า โดยที่่�การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่เป็็นอำำ�นาจ 

	 ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง เมื่่�อกรณีีตามข้้อหารืือนี้้� นายกเทศมนตรีีตำำ�บล 

	ทั บช้้างเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทับช้้างจึึงเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณา 

	คำ ำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่  อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารงานบุุคคล 

	ส่ ่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำำ�หนดว่่า การสั่่�งให้้พนัักงานเทศบาลพ้้นจากตำำ�แหน่่ง  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  71  

	ต้ องได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจังหวััดก่่อน และประกาศ 

	 คณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจัังหวััดจัันทบุุรีี เรื่่ �อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่ �อนไข 

	 ในการสอบสวน การลงโทษทางวิินััย พ.ศ. ๒๕๕๘ กำำ�หนดว่่า เมื่่�อนายกเทศมนตรี ี

	 ได้้ดำำ�เนิินการทางวิินััยแก่่พนัักงานเทศบาล ให้้รายงานต่่อคณะกรรมการพนัักงาน 

	 เทศบาลจังหวััดจัันทบุุรีี (ก.ท.จ. จัันทบุุรีี) เม่ื่�อ ก.ท.จ. จัันทบุุรีี เห็็นว่่า การลงโทษเป็็น 

	 การไม่่ถููกต้้อง หรืือไม่่เหมาะสม หรืือมีีมติิเป็็นประการใด ให้้นายกเทศมนตรีีสั่่�งหรืือปฏิิบััติิ 

	 ให้้เป็็นไปตามนั้้�น  ดัังนั้้�น ในกรณีีที่่�นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทับช้้างพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณา 

	 ใหม่่แล้้วเห็็นควรเพิิกถอนหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจึึงต้้องขอความเห็็นชอบจาก  

	 ก.ท.จ. จัันทบุุรีี ก่่อน

	 	 ประเด็็นท่ี่�สาม เห็็นว่่า พยานหลัักฐานใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิ

	วิ ิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะต้้องเป็็นกรณีีมีีพยานหลัักฐานใหม่่อัันอาจทำำ�ให้้ 

	ข้ ้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นที่่�ยุุติิแล้้วนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญ ซึ่่�งไม่่ได้้หมายถึึง 

	ข้ ้อเท็็จจริิงที่่ �เกิิดขึ้้ �นหรืือมีีขึ้้ �นใหม่่หลัังจากที่่ �ได้้มีีคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �เป็็นมููลเหตุุ 

	 ของการขอให้้พิิจารณาใหม่่แล้้ว แต่่หมายถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่ �มี ีอยู่่� แล้้วในเวลาที่่ � 

	 ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น  นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการทางวิินััยมีีความแตกต่่างจากการดำำ�เนิิน 

	 คดีีอาญา ข้้อเท็็จจริิงตามข้้อหารืือนี้้� แม้้ว่่าศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

	 ภาค ๒ พิิพากษาว่่า นาย ว. กระทำำ�ความผิิดฐานเป็็นเจ้้าพนัักงาน ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการ 

	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้� หนึ่่�งผู้้� ใด ตามมาตรา ๑๕๗  

	 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา แต่่มิิได้้กระทำำ�ความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่ �ราชการ 

	 ตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติิชี้้�มููล คำำ�พิิพากษาซึ่่�งวิินิิจฉััยจากพยานหลัักฐาน 

	ดั ังกล่่าวย่่อมมิิได้้เป็็นพยานหลัักฐานใหม่่ อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่ �ฟัังเป็็นที่่�ยุุติิ 

	 แล้้วเปลี่่ �ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญ อัันจะเป็็นเงื่่ �อนไขในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ 

	 ได้้ตามมาตรา ๕๔ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  นอกจากนี้้� เม่ื่�อข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายที่่�ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิ 

	มิ ิชอบภาค ๒ นำำ�มาใช้้ในการวิินิิจฉััยคดีีเป็็นข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายเดิิมที่่�มิิได้้ 

	 เปลี่่�ยนแปลงไป หากแต่่เป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจของศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

	 ภาค ๒ ในการวิินิิจฉัยความรัับผิิดทางอาญาตามข้้อหารืือนี้้� จึึงมิิได้้เป็็นกรณีีที่่�ข้้อเท็็จจริง 

	 หรืือข้้อกฎหมายที่่�ใช้้ในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งเพิ่่�มโทษเป็็นลงโทษไล่่ออกนาย ว.  

	 เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญในทางที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่นาย ว. ที่่�นาย ว. จะขอให้้ 

	พิ จารณาใหม่่ได้้ตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔72  

			   ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีประสิิทธิภาพ 

ยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่่�บุุคคลดัังกล่่าวร้้องขอตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอข้้อสัังเกตต่่อหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่ �ยวกัับ 

การปฏิิบััติิราชการทางปกครองสองเร่ื่�อง ดัังนี้้�

				    (๑)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง เรื่่ �อง สิิทธิิอุุทธรณ์์หรืือร้้องทุุกข์์ของพนัักงานส่่วนตำำ�บลกรณีีนายกองค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลปฏิิเสธไม่่ให้้เงิินรางวััลประจำำ�ปี (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๑๘๓/๒๕๖๔) คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้มีีข้้อสัังเกตว่่า การที่่�ข้้อ ๓๔ แห่่งประกาศคณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บล เร่ื่�อง มาตรฐานทั่่�วไปเกี่่�ยว

กัับสิิทธิิการอุุทธรณ์์ การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำำ�หนดว่่า ผู้้�มีีสิิทธิิร้้องทุุกข์์ที่่�โอนไป

สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอ่ื่�น ให้้ยื่่�นเรื่่�องร้้องทุุกข์์ต่่อคณะกรรมการข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น

สัังกััดใหม่่ของผู้้�นั้้�น และในกรณีีคณะกรรมการข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นสัังกััดใหม่่พิิจารณาวิินิิจฉััย 

เร่ื่�องร้้องทุุกข์์ในทางที่่�เป็็นคุุณแก่่ผู้้�ร้องทุุกข์์ ให้้ส่่งมติินั้้�นไปให้้นายกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสัังกััดใหม่่สั่่�งหรืือ 

ปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามนั้้�น แล้้วแจ้้งให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสัังกััดเดิิมดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาจก่่อ 

ให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิได้้ เนื่่�องจากคณะกรรมการข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นสัังกััดใหม่่หรืือ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลที่่�พนัักงานส่่วนตำำ�บลโอนย้้ายไปสัังกััดใหม่่ย่่อมไม่่ทราบข้้อเท็็จจริงที่่�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นเหตุุ 

แห่่งการร้้องทุุกข์์  นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวยัังอาจไม่่สอดคล้้องกัับมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ระเบีียบบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่ �นฯ ที่่�กำำ�หนดว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลที่่�อยู่่� ในเขตจัังหวััดหนึ่่�ง  

ให้้มีีคณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลร่วมกัันคณะหน่ึ่�ง ทำำ�หน้้าที่่�บริิหารงานบุุคคลสำำ�หรัับองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

ทุุกแห่่งที่่�อยู่่�ในเขตจัังหวััดนั้้�น  ด้้วยเหตุุนี้้� แม้้ว่่าคณะกรรมการข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นสัังกััดใหม่ ่

จะพิิจารณาเร่ื่�องร้้องทุุกข์์แล้้วมีีผลเป็็นเช่่นไร ก็็มิิอาจมีผลผูกพัันให้้คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลสังกััดเดิิมต้้อง 

ปฏิิบััติิตาม   ดัังนั้้�น คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นว่่า สมควรที่่�คณะกรรมการกลางพนัักงาน 

ส่่วนตำำ�บลจะพิิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บล เรื่่�อง มาตรฐานทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับ 

สิิทธิิการอุุทธรณ์์ การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ฯ โดยอาจกำำ�หนดให้้คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บล 

สัังกััดเดิิมเป็็นผู้้�พิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ของพนัักงานส่่วนตำำ�บลที่่�โอนย้้ายไป เพื่่�อมิิให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิ 

ในอนาคต คณะกรรมการกลางพนัักงานส่่วนตำำ�บลควรพิิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการกลางพนัักงาน 

ส่่วนตำำ�บล เรื่่�อง มาตรฐานทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการอุุทธรณ์์ การพิิจารณาอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ฯ โดยอาจ 

กำำ�หนดให้้คณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บลสัังกััดเดิิมเป็็นผู้้�พิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ของพนัักงานส่่วนตำำ�บล 

ที่่�โอนย้้ายไป

				    (๒)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง เร่ื่�อง การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิดวิินััยทางงบประมาณและ 

การคลัังที่่�ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับทางปกครองตามมติิคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๓๒๓/๒๕๖๔)  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีข้้อสัังเกตว่่า การดำำ�เนิินคดีีในศาลจะต้้องมีีการหาข้้อเท็็จจริิง 
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หรืือการสืืบพยานเพิ่่�มเติิม และยัังอาจอุทธรณ์์ต่่อไปได้้ ซ่ึ่�งใช้้เวลานานกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด  ดัังนั้้�น เม่ื่�อมติิให้้ชำำ�ระ 

ค่่าปรัับทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินถึึงที่่�สุุดแล้้ว หากสำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

จะขอให้้กรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามมติิดัังกล่่าวก็็ย่่อมกระทำำ�ได้้ทัันทีีตามมาตรา ๖๓/๑๕  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกัับข้้อ ๒ (๑) แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดหน่่วยงานของรััฐ

ที่่�สามารถขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๓ เว้้นแต่่มติิดัังกล่่าวถึึงที่่�สุุดแล้้ว

เป็็นเวลาเกิินหน่ึ่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้้บัังคัับ 

(๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒) ก็็ต้้องดำำ�เนิินการตามมาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว หรืือหากคณะกรรมการ 

ตรวจเงิินแผ่่นดิินประสงค์์จะให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองดัังกล่่าวได้้เอง  

ก็็ชอบที่่�จะกำำ�หนดระเบีียบเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว โดยไม่่ต้้องอนุุโลมกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองมาใช้้บัังคัับ ดัังเช่่นที่่�ส่่วนราชการบางแห่่ง เช่่น กรมสรรพากรและกรมศุุลกากร เคยมีีระเบีียบดัังกล่่าว 

ที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจของกฎหมายที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินโดยมิิต้้องฟ้้องคดีี 

หรืือขอให้้กรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการแทน

				    นอกจากนี้้� คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองยัังได้้เสนอข้้อสัังเกตต่่อคณะรััฐมนตรีี 

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองสองเร่ื่�อง ดัังนี้้�

				    (๑)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้ �นพื้้ �นฐานในบัันทึึก 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การยกเลิิกคำำ�สั่่�งเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�น 

ของข้้าราชการที่่�เสีียชีีวิิต (เรื่่ �องเสร็็จที่่� ๔๙๗/๒๕๖๔) คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีี 

ข้้อสัังเกตว่่า การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบเร่ื่�องนี้้�มีีความล่่าช้้ามาก กล่่าวคืือ เม่ื่�อนาง ว. ได้้รัับการเล่ื่�อน 

ตำำ�แหน่่งเป็็นนิิติิกร ๘ ว เม่ื่�อวัันที่่� ๘ เมษายน ๒๕๕๒ กว่่าที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการข้้าราชการครููและบุุคลากร 

ทางการศึึกษา (ก.ค.ศ.) จะทัักท้้วงว่่า การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่งไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่� ก.ค.ศ. กำำ�หนด 

ก็็ใช้้เวลาถึึง ๒ ปีี ๒ เดืือน เมื่่ �อสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่ �การศึึกษาประถมศึึกษานครปฐม เขต ๒ มีีหนัังสืือ 

ขอทบทวนไปยัังสำำ�นัักงาน ก.ค.ศ. เมื่่�อวัันที่่ � ๑๕ สิิงหาคม ๒๕๕๔ และนาง ว. ได้้เสีียชีีวิิตลงเมื่่�อวัันที่่�  

๑๒ มิิถุุนายน ๒๕๕๖ สำำ�นักงาน ก.ค.ศ. ก็็ยัังไม่่ตอบหนัังสืือขอทบทวนจนมีีการจ่่ายเงิินบำำ�เหน็็จตกทอดให้้ทายาท 

ตามอััตราเงิินเดืือนเดืือนสุุดท้้ายของตำำ�แหน่่งนิิติิกร ๘ ว เม่ื่�อวัันที่่� ๒ กัันยายน ๒๕๕๖ สำำ�นักงาน ก.ค.ศ. จึึงได้้ยืืนยััน 

ว่่าการเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนิิติิกร ๘ ว ไม่่ถููกต้้อง ซ่ึ่�งใช้้เวลาถึึง ๓ ปีี ๑ เดืือน หากรวมเวลาการยกเลิิก 

คำำ�สั่่�งเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งนาง ว. และออกคำำ�สั่่�งแก้้ไขการเลื่่�อนเงิินเดืือนของนาง ว. การหารืือกรมบััญชีีกลางและ 

การเรีียกให้้ทายาทคืืนเงิินบำำ�เหน็็จตกทอดส่่วนที่่�เกิินสิิทธิิ จนกระทั่่�งมีีการหารืือมายัังคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองก็็ใช้้ระยะเวลาถึึง ๖ ปีี ๖ เดืือน รวมระยะเวลาตั้้�งแต่่เล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งนาง ว. โดยไม่่ถููกต้้อง 

จนกระทั่่�งมีีการหารืือมายัังคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองใช้้ระยะเวลาถึึง ๑๒ ปีี การที่่�หน่่วยงาน 

ผู้้�มีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการล่่าช้้าเช่่นนี้้�จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาที่่�เป็็นที่่�มาของข้้อหารืือนี้้� ซ่ึ่�งหากดำำ�เนิินการให้้รวดเร็็ว 

ปััญหาที่่�หารืือนี้้�ก็็จะไม่่เกิิดขึ้้�น คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นควรเสนอคณะรััฐมนตรี ี

เพื่่�อให้้มีีการกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการขององค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคลข้้าราชการประเภทต่่าง ๆ  

ให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วทำำ�นองเดีียวกัับที่่�มีีการกำำ�หนดระยะเวลาการสอบสวนทางวิินััย การพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

หรืือการร้้องทุุกข์์ไว้้ด้้วย โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๔ ให้้สำำ�นัักงาน ก.พ. ร่่วมกัับ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔74  

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาให้้มีีการกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการขององค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคล 

ข้้าราชการประเภทต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วทำำ�นองเดีียวกัับที่่�มีีการกำำ�หนดระยะเวลาการสอบสวน 

ทางวิินััย การพิิจารณาอุุทธรณ์์ หรืือการร้้องทุุกข์์ ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอ

				    (๒)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กระทรวงอุุตสาหกรรมในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง เรื่่�อง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของอุุตสาหกรรมจัังหวััดในฐานะผู้้�อนุุญาตที่่�ให้้เพิิกถอน 

ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และคำำ�สั่่�งของอุุตสาหกรรมจัังหวััด 

ในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  

(เรื่่�องเสร็็จที่่� ๘๕๖/๒๕๖๔) คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีว่่า 

กรณีีตามข้้อหารืือ อุุตสาหกรรมจัังหวััดพิิจารณาออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานดัังกล่่าวตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๒  

ต่่อมาได้้มีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ ซึ่่�งผู้้�รัับใบอนุุญาตได้้ประกอบกิจิการโรงงานมาเป็็นเวลาถึึง 

๒๒ ปีี และการเพิิกถอนใบอนุุญาตฯ ที่่�มีีผลเท่่ากัับคำำ�สั่่�งปิิดโรงงานตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงานนั้้�นย่่อมกระทบ 

ต่่อสิิทธิิเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพของผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิจิการโรงงาน และเมื่่�อเหตุุแห่่งการเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตฯ เกิิดจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมิิได้้ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงให้้รอบคอบก่่อนที่่�จะออกใบอนุุญาต 

ทั้้�งยัังต่่ออายุุใบอนุุญาตโดยปล่่อยปละละเลยไม่่ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงและข้้อกฎหมายให้้ถููกต้้องเป็็นเวลายาวนาน   

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวิิธีีการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี สมควรถืือเป็็นหลัักปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััดว่่า ในการพิิจารณา 

ออกใบอนุุญาตและต่่ออายุุใบอนุุญาตตามกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดให้ถูู้กต้้อง เพื่่�อมิิให้้เกิิดความเสีียหายทั้้�งแก่่ผู้้�รัับใบอนุุญาตและรััฐดัังเช่่นกรณีนีี้้�อีีก เนื่่�องจาก 

ผู้้�ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานอาจเรีียกร้้องค่่าทดแทนความเสีียหายจากหน่่วยงานของรััฐ 

ตามมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อ 

วัันที่่� ๒๔ สิิงหาคม ๒๕๖๔ ให้้หน่่วยงานของรััฐถืือหลัักปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััดว่่า ในการพิิจารณาออกใบอนุุญาต 

และต่่ออายุุใบอนุุญาตตามกฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องตรวจสอบข้้อเท็็จจริงและข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด 

ให้้ถููกต้้อง เพื่่�อมิิให้้เกิิดความเสีียหายทั้้�งแก่่ผู้้�รัับใบอนุุญาตและรััฐ ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองเสนอ

			   ๑.๓ การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

				    คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามที่่�กำำ�หนด 

ในมาตรา ๑๑ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการเสนอแนะในการออก 

กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติินี้้� โดยการเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีให้้มีีการออกกฎกระทรวงตามความใน 

มาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยสำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้เสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด 

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของ 

หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. .... ที่่�ตรวจพิิจารณาแล้้ว ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและ 

ให้้ดำำ�เนิินการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายต่่อไป เมื่่�อวัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม ๒๕๖๔ โดยร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าว 

มีีสาระสำำ�คัญแบ่่งออกเป็็น ๗ หมวด ดัังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  75  

				    (๑)	 หมวด ๑ บททั่่�วไป (ร่่างข้้อ ๑ ถึึงร่่างข้้อ ๑๔) เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับ 

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�

					     ๑)	กำำ�หนดให้้ในกรณีีที่่�กฎกระทรวงนี้้�ไม่่ได้้กำำ�หนดเรื่่�องใดไว้้ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอน 

และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด ให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

					     ๒) กำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�ง ประกาศ และเอกสารอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นตามกฎกระทรวงนี้้� เป็็นไปตาม 

แบบที่่�หน่่วยงานของรััฐกำำ�หนดตามคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

					     ๓)	กำำ�หนดให้้บรรดาประกาศ คำำ�สั่่�ง คำำ�ขอ คำำ�ร้้อง คำำ�ร้้องคััดค้้าน คำำ�เสนอราคา  

และเอกสารอ่ื่�น รวมทั้้�งการแจ้้งและการอ่ื่�นที่่�ต้้องทำำ�ตามกฎกระทรวงนี้้� ให้้กระทำำ�โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ 

ตามที่่�หน่่วยงานที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมายประกาศกำำ�หนด

					     ๔) กำำ�หนดแนวทางการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในกรณีีที่่ �ผู้้�  อยู่่� ในบัังคัับ 

ของมาตรการบัังคัับทางปกครองถึึงแก่่ความตาย หรืือเป็็นนิิติิบุุคคลซึ่�งสิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการ

					     ๕) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับการสั่่ �งห้้ามมิิให้้ผู้้� อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองโอน ขาย ยัักย้้าย หรืือจำำ�หน่่ายซ่ึ่�งทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้องไว้้เป็็นการชั่่�วคราวในกรณีีที่่�หน่่วยงาน

ของรััฐยัังไม่่อาจยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องได้้ทัันทีี  

					     ๖) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์รองรัับกรณีีที่่�มีีการยัักย้้ายถ่่ายเททรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้อง 

ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไปยัังบุุคคลอื่่�น โดยให้้หน่่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจที่่�จะยึึด 

หรืืออายััดทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้องที่่�มีีการยัักย้้ายถ่่ายเทไปแล้้วได้้  

					     ๗) กำำ�หนดประเภทของทรััพย์์สิินที่่�ไม่่อยู่่�ในความรัับผิิดแห่่งการบัังคัับทางปกครอง 

				    (๒)	 หมวด ๒ การยึึดทรััพย์์สิิน (ร่่างข้้อ ๑๕ ถึึงร่่างข้้อ ๔๑) เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

และวิิธีีการในการยึึดทรััพย์์สิิน โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�

					     ๑)	กำำ�หนดประเภททรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�สามารถ 

ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยวิิธีียึึด 

					     ๒)	กำ ำ�หนดขอบเขตของการยึึด โดยให้้ยึึ ดได้้แต่่เพี ียงประมาณราคาที่่ �ควรจะ 

ขายทอดตลาดได้้พอชำำ�ระหนี้้� รวมทั้้�งค่่าธรรมเนีียม ค่่าตอบแทน หรืือค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นในการบัังคัับทางปกครอง

					     ๓) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองต้้องประเมิินความคุ้้�มค่่า 

ในการยึึดทรััพย์์สิิน โดยในกรณีีที่่�เห็็นว่่าทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองคุ้้�มค่่ากัับ 

ค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึด ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองดำำ�เนิินการยึึดทรััพย์์สิินนั้้�น แต่่หากเห็็นว่่า 

ไม่่คุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึด ให้้เสนอความเห็็นต่่อหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งงด 

การยึึดทรััพย์์สิินนั้้�น

					     ๔)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการยึึด กล่่าวคืือ ต้้องยึึดทรััพย์์สิินในเวลาระหว่่างพระอาทิิตย์ข์ึ้้�น 

และพระอาทิิตย์์ตก ถ้้ามีีผู้้�ขััดขวางการยึึด ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจแจ้้งขอความช่่วยเหลืือ 

จากเจ้้าพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔76  

					     ๕)	กำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับวิิธีีการยึึดทรััพย์์สิินประเภทต่่าง ๆ  ผลของการยึึดทรััพย์์สิิน 

การจััดทำำ�บันทึึกรายงานการยึึดทรััพย์์สิินและบััญชีีทรััพย์์สิินที่่�ยึึด และการประเมิินราคาทรััพย์์สิิน

					     ๖)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการย่ื่�นคำำ�ร้องขอให้้ปล่่อยทรััพย์์สิินที่่�ยึึดและการพิิจารณา 

คำำ�ร้องดัังกล่่าว

				    (๓)	 หมวด ๓ การอายััดทรััพย์์สิิน (ร่่างข้้อ ๔๒ ถึึงร่่างข้้อ ๕๐) เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการในการอายััดทรััพย์์สิิน โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�

					     ๑)	กำำ�หนดขอบเขตของการอายััด โดยให้้อายััดได้้เพีียงไม่่เกิินกว่่าที่่�พอจะชำำ�ระหนี้้� รวมทั้้�ง 

ค่่าธรรมเนีียม ค่่าตอบแทน หรืือค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นในการบัังคัับทางปกครอง เว้้นแต่่ทรััพย์์สิินที่่�อายััดนั้้�นไม่่อาจ 

แบ่่งแยกได้้

					     ๒)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการอายััดทรััพย์์สิิน ผลของการอายััดทรััพย์์สิิน และวิิธีีการ 

ดำำ�เนิินการกัับทรััพย์์สิินที่่�อายััดแล้้ว 

					     ๓)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การดำำ�เนิินการกัับบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินที่่�ไม่่ปฏิิบััติิ 

ตามหนัังสืือแจ้้งให้้ชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบหรืือโอนทรััพย์์สิินตามคำำ�สั่่�งอายััดทรััพย์์สิิน

					     ๔)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การคััดค้้านคำำ�สั่่�งอายััดทรััพย์์สิินและการพิิจารณาคำำ�ร้องคััดค้้าน

				    (๔)	 หมวด ๔ การขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน (ร่่างข้้อ ๕๑ ถึึงร่่างข้้อ ๗๐) เป็็นการกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�

					     ๑)	กำำ�หนดขั้้�นตอนขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน เช่่น การออกประกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

การแสดงความจำำ�นงเข้้าเสนอราคา การวางหลัักประกััน ฯลฯ

					     ๒)	กำำ�หนดวิิธีีการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินประเภทต่่าง ๆ

					     ๓)	กำำ�หนดกระบวนการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

					     ๔)	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การยื่่ �นคำำ�ร้้องขอให้้เพิิกถอนการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

และการพิิจารณาสั่่�งคำำ�ร้อง

					     ๕)	กำำ�หนดขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการภายหลัังการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน เช่่น การชำำ�ระ 

ราคาและส่่งมอบทรััพย์์สิิน ฯลฯ

				    (๕)	 หมวด ๕ การขอมีีสิิทธิิได้้รัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือภายหลัังการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

โดยหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�น (ร่่างข้้อ ๗๑) เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์รองรัับกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐแห่่งใด 

ประสงค์์จะยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�หน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�น 

ได้้ยึึดหรืืออายััดไว้้แล้้ว ให้้แจ้้งต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�ได้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์นั้้�นไว้้ เพ่ื่�อขอรัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือ 

ภายหลัังจากหน่่วยงานของรััฐที่่�ขายทอดตลาดทรััพย์์สิินได้้รัับชำำ�ระเงิินครบถ้้วนแล้้ว โดยมิิให้้นำำ�บทบััญญััติิ 

ว่่าด้้วยการขอเฉลี่่�ยทรััพย์์ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ

				    (๖)	 หมวด ๖ การถอนการบัังคัับทางปกครอง (ร่่างข้้อ ๗๒ และร่่างข้้อ ๗๓) เป็็นการกำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการถอนการบัังคัับทางปกครอง โดยกำำ�หนดให้้มีีการถอนการบัังคัับทางปกครองในกรณีี 

ที่่�ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองชำำ�ระเงิินครบถ้้วนหรืือวางประกัันเป็็นจำำ�นวนพอชำำ�ระหนี้้�  

และกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินด้้วยเหตุุที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

และคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว เว้้นแต่่เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งเนื่่�องจากไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบ ขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็น 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  77  

สาระสำำ�คััญที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการกระทำำ�นั้้�น ซึ่่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐอาจออกคำำ�สั่่�งใหม่่ให้้ถููกต้้องได้ ้

โดยไม่่ต้้องถอนการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน

				    (๗)	 หมวด ๗ การกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจ 

ของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ (ร่ ่างข้้อ ๗๔) เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับการยึึด การอายััด  

และการขายทอดตลาดทรััพย์สิ์ิน โดยในกรณีีที่่�เร่ื่�องใดมิิได้้มีีการกำำ�หนดไว้้ในหมวด ๑ ถึึงหมวด ๖ ให้้นำำ�บทบััญญััติิ 

ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม โดยให้้ถืือว่่าอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ 

การบัังคัับคดีีเป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ เว้้นแต่่อำำ�นาจของศาลตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้� ให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐโดยการอนุุมััติิของผู้้�บัังคัับ 

บััญชา ผู้้�กำำ�กัับดููแล หรืือผู้้�ควบคุุมการปฏิิบััติิงานชั้้�นเหนืือขึ้้�นไปของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ ได้้แก่่ ๑) การมี ี

หนัังสืือเรีียกบุุคคลอื่่�นซึ่่�งมิิได้้เป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมาเพื่่�อการไต่่สวนและการสั่่�งให้้ 

ส่่งเอกสารหรืือวััตถุุพยานเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ๒) การเข้้าไป 

ในสถานที่่�ที่่�บุุคคลอื่่�นครอบครองอยู่่�ซึ่่�งมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อว่่ามีีทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองหรืือวััตถุุอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ในสถานที่่�นั้้�น และ ๓) การออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองหรืือบริิวารออกไปจากอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ได้้ขายและโอนให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อ  

				    (๘)	 บทเฉพาะกาล (ร่่างข้้อ ๗๕) โดยที่่�ร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

ในหลายเรื่่�องเพิ่่�มเติิมหรืือแตกต่่างไปจากประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งที่่�นำำ�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 

กัับการบัังคัับทางปกครองในปััจจุบััน ซ่ึ่�งอาจกระทบต่่อการยึึด การอายััด หรืือการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�อยู่่� 

ระหว่่างดำำ�เนิินการ  ดัังนั้้�น จึึงมีีบทเฉพาะกาลที่่�กำำ�หนดให้้บรรดาการใดเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขาย

ทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�กฎกระทรวงนี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม จนกว่่าการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินจะแล้้วเสร็็จ  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ 

หน่่วยงานของรััฐสามารถดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์เดิิมต่่อไปได้้จนกว่่ากระบวนการบัังคัับทางปกครองจะเสร็จสิ้้�น

				    นอกจากนี้้� คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองยัังได้้พิิจารณาร่่างกฎกระทรวง 

ออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์

และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน การกำำ�หนดค่่าตอบแทน และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนที่่�สืืบหาทรััพย์์สิิน 

พ.ศ. ....) ตามที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะฝ่่ายเลขานุุการฯ เสนอด้้วย

			   ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีี

				    ในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราว 

ตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหน่ึ่�งครั้้�ง เพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไป 

โดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยได้้เสนอปััญหาเกี่่�ยวกัับกรณีีที่่�มาตรา ๕๒  

และมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่่งพระราชบััั�ญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้ผู้้�ได้้รัับ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔78  

ผลกระทบจากการเพิิิ�กถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิิน 

หรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์ ์

แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหาย โดยต้้องร้้องขอค่่าทดแทนภายในหน่ึ่�งร้้อยแปดสิิบวััน 

นัับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมา หน่่วยงานของรััฐมัักจะไม่่จดแจ้้งสิิทธิิร้้องขอค่่าทดแทน 

ไว้้ในคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ทราบถึึงสิิทธิิดััั�งกล่่าว ประชาชนจึึงมิิได้้ย่ื่�นคำำ�ขอค่่าทดแทน

ความเสีียหายต่่อฝ่่ายปกครอง แต่่ได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองขอให้้ศาลปกครองมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�น รวมทั้้�งให้้หน่่วยงานทางปกครองชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพ่ื่�อการละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่า่งอ่ื่�น 

ของรััฐ ซึ่่�งไม่ส่อดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของบทบััญญัตัิิมาตรา ๕๒ คณะกรรมการวิธิีีปฏิบิััติิราชการทางปกครอง 

จึึงได้้เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรม 

และมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีข้้อเสนอเป็็นสองระยะ (๑) ข้้อเสนอระยะสั้้�น มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจดแจ้้ง 

สิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายไว้้ในคำำ�สั่่ �งเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพ่ื่�อที่่�คู่่�กรณีีจะได้้ทราบถึึงสิิทธิิตามกฎหมาย 

และใช้้สิิทธิิได้้ และ (๒) ข้้อเสนอระยะต่่อไป มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวมีีหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบถึึง 

สิิทธิิในการได้้รัับค่่าทดแทนและเง่ื่�อนไขในการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการย่ื่�นคำำ�ขอและการพิิจารณา 

คำำ�ขอรองรัับกรณีีดัังกล่่าวไว้้ด้้วย เพื่่�อให้้กระบวนการเป็็นไปโดยถููกต้้องและตรวจสอบได้้ และเพื่่�อคุ้้�มครอง 

สิิทธิิของคู่่�กรณีี คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๔ มกราคม ๒๕๖๕ มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวแล้้ว 

๒. ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

			   โดยที่่�มาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููล และกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับงานของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี (ฉบัับที่่ � ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กำ ำ�หนดให้ ้กองกฎหมายปกครอง สำ ำ�นั ักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รั ับผิ ิดชอบปฏิิบั ัติ ิงานเป็ ็น 

ฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา จึึงขอรายงานผลการปฏิิบััติิงานดัังต่่อไปนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  79  

	 		  ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

				    ตามที่่ �คณะกรรมการวิิธี ีปฏิิบััติ ิราชการทางปกครองได้้มีีข้ ้อเสนอแนะให้้สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการในสองระยะ คืือ (๑) ระยะสั้้�น จััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายไว้้ในคำำ�สั่่�ง 

เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�มิิใช่่การให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�อาจ 

แบ่่งแยกได้้ และคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง เพื่่�อที่่�คู่่�กรณีีจะได้้ทราบถึึงสิิทธิิตามกฎหมายและใช้้สิิทธิิได้้ และ (๒) ระยะต่่อไป แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

พระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวมีีหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิิให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองทราบถึึงสิิทธิ ิ

ในการได้้รัับค่่าทดแทนและเงื่่�อนไขในการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการยื่่�นคำำ�ขอและการพิิจารณา 

คำำ�ขอรองรัับกรณีีดัังกล่่าวไว้้ด้้วย เพ่ื่�อให้้กระบวนการเป็็นไปโดยถููกต้้องและตรวจสอบได้้ และเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ 

ของคู่่�กรณีีนั้้�น กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการยกร่่างคำำ�แนะนำำ� 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อเสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

และทำำ�การศึึกษาเพื่่�อเสนอคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่ �มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่่อไป

			   ๒.๒	 การเผยแพร่และประชาสััมพัันธ์เก่ี่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง 

				    โดยที่่�ข้้อ ๑๘ (๔) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ความรู้้� ความเข้้าใจ ตลอดจนจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับ 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่ �  

และหลัักกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คัญของกฎหมายปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้จััดทำำ� 

ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแยกตามรายปีี บทความ 

ทางวิิชาการ อิินโฟกราฟิิก (Infographic) และสื่่�อวีดีิิทััศน์์ เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจ และเข้้าถึึง 

ข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) เว็็บไซต์์ของ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (https://www.krisdika.go.th) และผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (social 

media) ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

ทั้้�งนี้้� เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐและประชาชนทั่่�วไปในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทาง 

มากขึ้้�น โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔80  

(๑) เว็็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law)

๘๑ 

(๑) เว็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) 

 

 

๘๑ 

(๑) เว็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) 
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(๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๓) ช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

๘๒ 

 (๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 
 (๓) ช่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 

๘๒ 

 (๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 
 (๓) ช่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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		  	 ๒.๓ การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

				    เพื่่ �อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนทั่่�วไปในการให้้ 

คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจ้้าหน้้าที่่�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา อำำ�นวยความสะดวกโดยให้้คำำ�ปรึึกษา 

หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และส่ื่�อสัังคมออนไลน์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

ของรััฐและประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  	 ๒.๔ การจััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  

				    กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้จััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 

และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดัังนี้้�

วัันท่ี่� หััวช้้อ /โครงการ หน่่วยงาน

๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ การพิิจารณาทางปกครองในรููปแบบของคณะกรรมการ
ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙

สำำ�นักงานปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิิการ

๑๖ มีีนาคม ๒๕๖๔ หลัักเกณฑ์์การยึึด การอายััด การขายทอดตลาด 
ทรััพย์์สิิน กรณีีหน่่วยงานบัังคัับทางปกครองเอง

กรมบัังคัับคดีี

๒๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๔ พระราชบััญญััติ ิวิ ิธี ีปฏิ ิบั ัติ ิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙

กรมสรรพสามิิต

๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ กฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 
พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

กรมสวัสดิการ
และคุ้้�มครองแรงงาน

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ การบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายใหม่่กัับการบัังคัับ 
ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองตามกฎหมายปฏิิรููปในอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ของกรมฯ

กรมสวัสดิการ
และคุ้้�มครองแรงงาน

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ การพิิจารณาทางปกครองในรููปแบบของคณะกรรมการ 
ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙

สำำ�นักงานปลััดกระทรวง
ศึึกษาธิิการ

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ความรั ับผิ ิดของรั ัฐและหลั ักกฎหมายเกี่่  �ยวกั ับ 
ความรัับผิิดทางละเมิิดของฝ่่ายปกครอง

กรมสรรพากร

๓๑ สิิงหาคม และ

๑ กัันยายน ๒๕๖๔

ความรั ับผิ ิดของรั ัฐและหลั ักกฎหมายเกี่่  �ยวกั ับ 
ความรัับผิิดทางละเมิิดของฝ่่ายปกครอง

กรมสรรพากร

๑ และ ๒ กัันยายน 

๒๕๖๔

หลั ั ก เ กณฑ์ ์ ใ หม่ ่ ใ น ก า รบั ั ง คั ั บท า งปกครอ ง 
ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

กรมสรรพากร
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วัันท่ี่� หััวช้้อ /โครงการ หน่่วยงาน

๘ กัันยายน ๒๕๖๔ คำำ�สั่่�งทางปกครอง และการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 
ทางปกครอง

กรมส่่งเสริมสหกรณ์์

๑๓ กัันยายน ๒๕๖๔ ให้ ้ความรู้้�  และเสริ ิมสร้ ้างความเข้ ้าใจเกี่่  �ยวกั ับ 
พระราชบััญญััติ ิวิ ิธี ีปฏิ ิบั ัติ ิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙

สำำ�นักงานปลััด
สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี

๑๔ กัันยายน ๒๕๖๔ การบัังคัับคดีีทางปกครอง กรมส่่งเสริมการปกครอง
ท้้องถิ่่�น

๘ ธัันวาคม ๒๕๖๔ เทคนิิคการสอบสวนข้้อเท็็จจริงความรัับผิิดทางละเมิิด สำำ�นักงาน
สลากกิินแบ่่งรััฐบาล
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ส่วนที่

๓
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำ�เนินการ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑	แม้้ว่่าได้้มีีการแก้้ไขปััญหาการขาดความรู้้� และความเชี่่ �ยวชาญในการดำำ�เนิินการสืืบหา 

ทรััพย์์สิิน การยึึด การอายััดทรััพย์์สิิน และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน อัันทำำ�ให้้หลัักการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถ 

ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินได้้เองโดยไม่่ต้้องนำำ�คดีี 

ขึ้้�นสู่่�ศาลสััมฤทธิ์์�ผลได้้ ด้้วยการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

และการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครองซ่ึ่�งผ่่านการอบรมด้้านการบัังคัับคดีีจากกรมบัังคัับคดีี หรืือด้้านการบัังคัับทางปกครองตามหลัักสููตร

ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ และในการดำำ�เนิินการตามกฎกระทรวงดัังกล่่าว 

กรมบัังคัับคดีี กระทรวงยุุติิธรรม ได้้มีีการจััดอบรมด้้านการบัังคัับคดีี ประกอบกัับคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่�  

๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ให้้หน่่วยงานของรััฐทั้้�งราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภูมูิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน และหน่่วยงานอื่่ �นของรััฐ ส่่งเจ้้าหน้้าที่่ �เข้้าร่่วมอบรมด้้านการบัังคัับคดี ี

จากกรมบัังคัับคดีี กระทรวงยุุติิธรรม เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งสามารถได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็น 

เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองตามกฎกระทรวงดัังกล่่าวแล้้ว แต่่โดยที่่�การอบรมที่่�จััดโดยกรมบัังคัับคดีี 

กระทรวงยุุติิธรรม โดยส่่วนใหญ่่เป็็นการจััดอบรม ณ สถานที่่�ใดสถานที่่�หนึ่่�งในกรุุงเทพมหานคร ทำำ�ให้้มีี 

ข้้อจำำ�กััดในหลายด้้านทั้้�งในเรื่่�องจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมอบรมและความสะดวกในการเข้้าร่่วมอบรม ประกอบกัับ 

ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีหน่่วยงานใดจััดทำำ�หลัักสููตรด้้านการบัังคัับทางปกครองและเสนอให้้คณะกรรมการวิธิีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบ ส่่งผลให้้หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งยัังไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ารัับการอบรม 

หลัักสููตรดัังกล่่าว กรณีีจึึงอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง 

เนื่่�องจากไม่่มีีผู้้�ที่่�ผ่่านการอบรมตามหลัักสููตรที่่�กำำ�หนดไว้้ อัันจะส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพในการบัังคัับ 

ทางปกครองตามกฎหมาย

		  ๑.๒	ศาลรัฐธรรมนููญได้้มีีคำำ�วินิิจฉัยศาลรัฐธรรมนููญที่่� ๒๑/๒๕๖๔ สรุปความได้้ว่่า แม้้ว่่ามาตรา ๔๔ 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๓๗  

วรรคหนึ่่�งและวรรคสอง แต่่เมื่่�อพิิจารณาหลัักความมั่่�นคงแห่่งนิิติิฐานะของคำำ�สั่่�งทางปกครองและหลัักการ 

คุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ถููกกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว ศาลรัฐธรรมนููญ เห็็นว่่า การกำำ�หนดระยะเวลา 

ในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครองไว้้เพีียงสิิบห้้าวััน เป็็นการให้้น้ำำ ��หนัักแก่่หลัักความมั่่ �นคงแห่่งนิิติิฐานะ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองมากกว่่าหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ถููกกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครอง การกำำ�หนด 

ระยะเวลาให้้ย่ื่�นอุุทธรณ์์ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�ง แม้้คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลบังคัับทางกฎหมาย 
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ทัันทีีเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ แต่่ก็็เป็็นระยะเวลาที่่�สั้้�นเกิินไป อาจทำำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย 

เสีียสิิทธิิอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองและส่่งผลกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิทางศาล ศาลรััฐธรรมนููญจึึงมีีข้้อแนะนำำ�ว่่า 

หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องสมควรพิิจารณาแก้้ไขปรัับปรุุงกำำ�หนดระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตาม 

มาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน 

ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองอย่่างเหมาะสมต่่อไป กรณีีจึึงสมควรให้้มีีการดำำ�เนิินการ 

ให้้เป็็นไปตามข้้อแนะนำำ�ของศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว โดยปััจจุุบัันได้้มีีการเสนอให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกา 

(คณะพิิเศษ) พิิจารณาแล้้ว

	 ๒.	ข้้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อมีีมติิ ดัังนี้้�

		  ๒.๑	มอบหมายให้้กรมบัังคัับคดีี กระทรวงยุุติิธรรม ดำำ�เนิินการพิิจารณาความเหมาะสมในการจััดทำำ� 

หลัักสููตรให้้สามารถเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการอบรมให้้มากขึ้้�น โดยอาจทำำ�การศึึกษาอบรมผ่่านระบบออนไลน์์ 

และจััดทำำ�หลัักสููตรร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งมอบหมายให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีความพร้้อม 

ในการจััดทำำ�หลัักสููตรด้้านการบัังคัับทางปกครองจััดทำำ�หลัักสููตรดัังกล่่าวเพื่่�อเสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองให้้ความเห็็นชอบต่่อไป

		  ๒.๒	มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการย่ื่�นอุุทธรณ์์ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบิััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามข้้อแนะนำำ�ของศาลรัฐธรรมนููญ 
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ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง	 กฎกระทรวงกำำ�หนดข้ั้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

	ทรััพย์ ์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้า 

	 หน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ : ข้้อสัังเกตบางประการเก่ี่�ยวกัับข้ั้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญ

	 ในปีี ๒๕๖๔ ที่่�ผ่่านมา นอกจากคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจะปฏิิบััติิหน้้าที่่�พิิจารณา 

ให้้ความเห็็นทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐแล้้ว ยัังได้้รัับผิิดชอบตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงที่่�ต้้อง 

ออกตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งหลัังจากคณะกรรมการฯ  

ได้้ตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวเสร็็จสิ้้ �นแล้้ว ได้้มีีการเสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้ �นตอน 

และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่ �ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาล 

ในส่่วนที่่ �เกี่่ �ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. .... ต่่อคณะรััฐมนตรีี  

และต่่อมาได้้มีีการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายในเดืือนเมษายน ๒๕๖๕๑

	 เดิิมก่่อนมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้้ �น มาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้ชำำ�ระเงิินไว้้ว่่า วิิธีีการยึึด 

การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน ให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม  

ทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐประสบปััญหาในการพิิจารณาว่่าจะนำำ�บทบััญญััติิใดในประมวลกฎหมายดัังกล่่าว 

มาปรัับใช้้กัับการบัังคัับทางปกครองและใช้้ได้้เพีียงใด และแม้้ว่่าหน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งจะออกระเบีียบ 

เกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อเป็็น 

แนวทางแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในสัังกััด แต่่ระเบีียบของหน่่วยงานต่่าง ๆ ก็็กำำ�หนดแนวทางไว้้แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้เกิิด 

ความลัักลั่่ �นในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมแก่่บุุคคลที่่�เกี่่ �ยวข้้อง 

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองในปีี ๒๕๖๒ ผู้้�ตรากฎหมาย 

จึึงเห็็นว่่าสมควรมีีหลัักเกณฑ์์ที่่ �ชััดเจนสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐในการยึึด การอายััด และการขายทอด 

ตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อชำำ�ระเงิินตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อที่่�หน่่วยงานของรััฐต่่าง ๆ จะได้้ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ 

ที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน  ในการนี้้� ผู้้�ตรากฎหมายจึึงได้้กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๑๒ ว่่า ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิ 

เกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง โดยกรณีี 

ที่่�กฎกระทรวงมิิได้้กำำ�หนดเรื่่�องใดไว้้ จึึงจะนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ 

โดยอนุุโลม โดยในส่่วนของอำำ�นาจของศาลในการบัังคัับคดีี ให้้ถืือเป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ 

๑ ราชกิจจานุเบกษา ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๒๕ ก หน้า ๑
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ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง จากบทบััญญััติิมาตรา ๖๓/๑๒ ดัังกล่่าวจึึงเป็็นที่่�มาในการจััดทำำ�กฎกระทรวงกำำ�หนด 

ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาล 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕

	 กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินฯ 

มีีเนื้้�อหารวมทั้้�งสิ้้�น ๗๕ ข้้อ แบ่่งออกเป็็น ๗ หมวด ได้้แก่่ หมวด ๑ บททั่่�วไป หมวด ๒ การยึึดทรััพย์์สิิน  

หมวด ๓ การอายััดทรััพย์์สิิน หมวด ๔ การขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน หมวด ๕ การขอมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือ 

ภายหลัังการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินโดยหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�น หมวด ๖ การถอนการบัังคัับทางปกครอง 

และหมวด ๗ การกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงาน 

ของรััฐ โดยในการจััดทำำ�กฎกระทรวงฉบัับดัังกล่่าว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้นำำ�หลัักเกณฑ์์ 

ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งในเรื่่�องการบัังคัับคดีีมาปรัับใช้้เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ส่่วนใหญ่่  

เพราะหลัักเกณฑ์์ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์และมีีมาตรฐาน 

ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการบัังคัับชำำ�ระหนี้้�เงิิน ส่่วนหลัักเกณฑ์์อีีกส่่วนหนึ่่�งนั้้�น 

คณะกรรมการฯ ได้้พิิจารณากำำ�หนดขึ้้�นใหม่่ให้้เหมาะสมกัับการบัังคัับทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� โดยที่่�กฎกระทรวง 

ดัังกล่่าวมีีเนื้้�อหาสาระและรายละเอีียดค่่อนข้้างมาก อีีกทั้้�งหลัักเกณฑ์์ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�นำำ�หลัักการมาจาก 

บทบััญญััติิของประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งซึ่่ �งนัักกฎหมายมีีความคุ้้�นเคยเป็็นอย่่างดีีอยู่่� แล้้ว  

ดัังนั้้�น ในบทความนี้้�จึึงไม่่ขออธิิบายหลัักเกณฑ์์ทั้้�งหมดในทุุกเรื่่�อง แต่่จะหยิิบยกเฉพาะหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ 

ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้พิิจารณากำำ�หนดขึ้้�นใหม่่เป็็นพิิเศษสำำ�หรัับการบัังคัับชำำ�ระเงิิน 

ตามคำำ�สั่่ �งทางปกครอง ซึ่่ �งอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “นวััตกรรมใหม่่” ได้้แก่่ (๑) หลัักความคุ้้�มค่่าในการยึึด 

ทรััพย์์สิิน (๒) การดำำ�เนิินการต่่อบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งอายััดสิิทธิิเรีียกร้้อง  

และ (๓) การขอรัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ อัันเป็็นประเด็็นที่่�น่่าสนใจและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

สมควรรัับทราบไว้้

	 ๑.	หลัักความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์สิิน

		  กฎกระทรวงฯ ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการยึึดทรััพย์์สิินของผู้้�ต้้องชดใช้้เงิินตามคำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้  

ไม่่ว่่าจะเป็็นประเภทของทรััพย์์สิินที่่�อาจใช้้วิิธีีการยึึดได้้ การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อยึึดทรััพย์์สิิน หลัักเกณฑ์์การยึึดทรััพย์์สิิน 

ประเภทต่่าง ๆ ฯลฯ แต่่หลัักการที่่ �สำ ำ�คััญที่่ �ต้ ้องพิิจารณาในลำำ�ดัับแรกก่่อนดำำ�เนิินการยึึดทรััพย์์สิิน  

คืือ การพิิจารณาความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์์สิิน ตามที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๑๗ และข้้อ ๑๘

		  ตามหลัักการในข้้อ ๑๗ ก่่อนดำำ�เนิินการยึึดทรััพย์์สิิน เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองต้้องประมาณการ 

ค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึดทรััพย์์สิิน ซึ่่ �งรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายและความพร้้อมในการดููแล การเก็็บรัักษา  

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินนั้้ �นด้้วย รวมทั้้�งพิิจารณาถึึงโอกาสในการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินได้้ 

และเงิินท่ี่�จะได้้จากการขายทอดตลาด เพ่ื่�อประเมิินความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์์สิิน 

		จ  ากหลัักการตามข้้อ ๑๗ ดัังกล่่าว ในการประเมิินความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์์สิิน เจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครองจึึงต้้องพิิจารณาว่่า ทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�ได้้สืืบพบนั้้�น 

มีีโอกาสที่่�จะขายทอดตลาดได้้หรืือไม่่  ดัังนี้้� หากเป็็นทรััพย์์สิินที่่�ไม่่น่่าจะมีีผู้้�สนใจซื้้�อในการขายทอดตลาด เช่่น  

เคร่ื่�องซัักผ้้าที่่�ใช้้งานมาเป็็นเวลานานและอยู่่�ในสภาพไม่่สมบููรณ์์ ย่่อมเป็็นทรััพย์์สิินที่่�มีีโอกาสในการขายทอดตลาด 

ได้้น้้อยหรืือไม่่มีีเลย จึึงเป็็นทรััพย์์สิินที่่�ไม่่คุ้้�มค่่าที่่�จะทำำ�การยึึด ส่่วนทรััพย์์สิินอื่่�น ๆ ที่่�มีีโอกาสขายทอดตลาดได้้ 

เช่่น รถยนต์์ที่่�ใช้้งานมาไม่่นานและยัังอยู่่�ในสภาพดีี หรืือวััตถุุโบราณที่่�มีีผู้้�สนใจสะสม ก็็ต้้องพิิจารณาต่่อไปว่่า  

22-0677.indd   9222-0677.indd   92 19/9/2565 BE   13:2519/9/2565 BE   13:25



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  93  

จะมีีผู้้�สู้้�  ราคาในการขายทอดตลาดและพร้้อมจะซื้้ �อในราคาเท่่าใด ส่่วนการพิิจารณาค่่าใช้้จ่่ายและภาระ 

ในการยึึดทรััพย์สิ์ินนั้้�น มีีขอบเขตครอบคลุุมบรรดาค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหลายทั้้�งปวงตั้้�งแต่่ในขั้้�นตอนก่่อนการดำำ�เนิินการ 

ยึึดทรััพย์์สิินจนถึึงขั้้�นตอนการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายในการขนย้้ายทรััพย์์สิินมายัังหน่่วยงาน  

หรืือค่่าใช้้จ่่ายในการจ้้างเอกชนให้้เก็็บรัักษาและดููแลทรััพย์์สิิน หากเป็็นทรััพย์์สิินบางประเภทที่่�หน่่วยงาน 

ของรััฐไม่่มีีสถานที่่ �สำำ�หรัับเก็็บรัักษาหรืือจำำ�เป็็นต้้องเก็็บรัักษาไว้้ในสถานที่่ �ซึ่่ �งจััดไว้้เป็็นพิิเศษ  ทั้้ �งนี้้ �  

ในการพิิจารณาความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์์สิิน เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองจะต้้องนำำ�จำำ�นวนเงิินประมาณการ 

ที่่�จะได้้จากการขายทอดตลาดมาหัักด้้วยจำำ�นวนเงิินประมาณการค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะเกิิดขึ้้�น หากผลลััพธ์์ยัังเป็็นบวก 

และมีีจำำ�นวนเงิินเหลืือพอสมควร ก็็ถืือว่่ามีีความคุ้้�มค่่าในการดำำ�เนิินการยึึดทรััพย์์สิินมาขายทอดตลาด ตััวอย่่างเช่่น  

ประมาณการเงิินที่่�จะได้้จากการขายทอดตลาดไวน์ห์้้าขวดเป็็นเงิินจำำ�นวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ขณะที่่�มีีค่่าใช้้จ่่าย 

ในการยึึดและเก็็บรัักษาไวน์์ (เนื่่�องจากต้้องจ้้างเอกชนให้้เก็็บรัักษาในตู้้�ควบคุุมอุุณหภููมิิ) เป็็นเงิินจำำ�นวน  

๒๐,๐๐๐ บาท ย่่อมถืือว่่ามีีความคุ้้�มค่่าที่่�จะยึึดทรััพย์์สิินดัังกล่่าวมาขายทอดตลาดได้้

		  เมื่่�อพิิจารณาความคุ้้�มค่่าในการยึึดทรััพย์์สิินตามหลัักการข้้างต้้นแล้้ว เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง 

ต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนต่่อไปตามที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๑๘ โดยกรณีีที่่�เห็็นว่่า ทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของมาตรการบัังคัับทางปกครองคุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึด ให้้ขออนุุมััติิยึึดทรััพย์์สิินโดยจััดทำำ� 

คำำ�สั่่�งยึึดทรััพย์์สิินเสนอต่่อหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อพิิจารณาลงนาม ส่่วนกรณีีที่่�เห็็นว่่า ทรััพย์์สิินใด 

ไม่่คุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึด ให้้เสนอความเห็็นต่่อหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งงด 

การยึึดทรััพย์์สิิน ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า การดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าวของหน่่วยงานของรััฐนี้้�สอดคล้้องกัับ 

หลัักในการบริิหารราชการที่่�ว่่า หน่่วยงานของรััฐพึึงดำำ�เนิินภารกิิจที่่�คุ้้�มค่่า  ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓/๑  

แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิระเบีียบ 

บริิหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕

		  ในบางกรณีี อาจเป็็นไปได้้ว่่า หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐได้้มีีคำำ�สั่่ �งให้้ยึึดทรััพย์์สิินแล้้วเนื่่�องจาก 

เห็็นว่่าคุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายและภาระในการยึึด แต่่ต่่อมาปรากฏว่่า ทรััพย์์สิินนั้�นไม่่คุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายและ 

ภาระในการยึึดหรืือไม่่อาจดููแลหรืือเก็็บรัักษาทรััพย์์สิินนั้�นได้้ เช่่น กรณีีที่่�ได้้ยึึดฟาร์์มจระเข้้ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของมาตรการบัังคัับทางปกครอง เนื่่�องจากเห็็นว่่า เมื่่�อจระเข้้โตแล้้วน่่าจะมีีผู้้�สนใจซื้้�อเพื่่�อนำำ�หนัังและเนื้้�อ 

ไปใช้้ประโยชน์์ แต่่ปรากฏว่่า ในการเลี้้�ยงจระเข้้มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นทุุกวัันทั้้�งค่่าอาหารและค่่ารัักษาพยาบาล 

จระเข้้ที่่�เจ็็บป่่วยจนไม่่คุ้้�มค่่าที่่�จะดููแลต่่อ อีีกทั้้�งฟาร์์มจระเข้้ตั้้�งอยู่่�ในที่่�ลุ่่�ม หากเกิิดน้ำำ��ท่่วมมีีความเสี่่�ยงที่่�จระเข้้ 

จะหนีีออกจากฟาร์์มลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��และเป็็นอัันตรายต่่อประชาชน ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิิด 

หากเกิิดความเสีียหายขึ้้�น ในกรณีีเช่่นนี้้� เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองอาจเสนอความเห็็นต่่อหััวหน้้าหน่่วยงาน

ของรััฐเพ่ื่�อพิิจารณาสั่่�งคืืนฟาร์์มจระเข้้นั้้�นแก่่ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซ่ึ่�งหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ 

ไม่่ยอมรัับคืืน หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐก็็อาจสั่่�งให้้จำำ�หน่่ายฟาร์์มจระเข้้โดยวิิธีีขายทอดตลาดหรืือวิิธีีอื่่ �น 

ที่่�เห็็นสมควรเพื่่�อจะได้้รัับเงิินจากการขายทอดตลาดหรืือการจำำ�หน่่ายโดยวิิธีีอื่่ �นที่่�สะดวกรวดเร็็วมากกว่่า  

หรืือจะดำำ�เนิินการอ่ื่�นใดตามที่่�เห็็นสมควรก็็ได้้  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔94  

	 ๒. การดำำ�เนิินการต่อบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินท่ี่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งอายััดสิิทธิเรีียกร้้อง

		  การอายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ 

จะอายััด “สิิทธิเรีียกร้้อง” ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ ที่่�จะเรีียกให้้บุุคคลภายนอกชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบหรืือโอน 

ทรััพย์์สิินหรืือชำำ�ระหนี้้�อย่่างอ่ื่�น เช่่น กรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ ได้้ฝากเงิินกัับสถาบัันการเงิิน หรืือกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ 

ได้้สั่่�งซื้้�อสิินค้้าและชำำ�ระเงิินแก่่ผู้้�ขายแล้้ว และรอการส่่งมอบสิินค้้านั้้�น ในกรณีีเช่่นนี้้� หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ 

ย่่อมออกคำำ�สั่่�งอายััดสิิทธิเรีียกร้้องของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ โดยแจ้้งให้้บุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินมิิให้้ชำำ�ระหนี้้� 

แก่่ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับฯ แต่่ให้้ชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิิน แล้้วแต่่กรณีี ให้้แก่่เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง 

ตามเวลาหรืือเง่ื่�อนไขที่่�เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองกำำ�หนดได้้ และหากถึึงกำำ�หนดเวลาที่่�บุุคคลภายนอกหรืือ 

สถาบัันการเงิินต้้องชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิินให้้แก่่ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองแล้้ว  

หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐต้้องมีีหนัังสืือแจ้้งบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินให้้ดำำ�เนิินการชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบ

ทรััพย์์สิินให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐภายในสิบห้้าวัันนัับแต่่ได้้รัับหนัังสืือแจ้้ง

		  หากครบกำำ�หนดเวลาตามหนัังสืือแจ้้งแล้้ว หากบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินยัังไม่่ปฏิิบััติิ 

ตามหนัังสืือแจ้้ง กล่่าวคืือ มิิได้้ชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิินให้้แก่่เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง ในกรณีีเช่่นนี้้� 

หน่่วยงานของรััฐไม่่จำำ�ต้้องใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อขอให้้มีีคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิิพากษาให้้บุุคคลภายนอกหรืือ 

สถาบัันการเงิินชำำ�ระเงิินหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิินแต่่อย่่างใด เพราะข้้อ ๔๗ แห่่งกฎกระทรวงฯ กำำ�หนดให้ห้ััวหน้้า 

หน่่วยงานของรััฐโดยอนุุมััติิของผู้้�บัังคัับบััญชา ผู้้�กำำ�กัับดููแล หรืือผู้้�ควบคุุมการปฏิิบััติิงานชั้�นเหนืือขึ้้�นไป  

อาจบัังคัับทางปกครองแก่่บุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินเสมืือนเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองตามมาตรา ๓๒๕ วรรคห้้า แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ซึ่่ �งหมายความว่่า  

บุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินอาจถูกบัังคัับทางปกครองได้้เฉกเช่่นเดีียวกัับกรณีีที่่�ศาลบังคัับคดีีแก่่บุุคคลภายนอก 

เสมืือนว่่าเป็็นลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาฉัันใดฉัันนั้้�น  ดัังนี้้� หากบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินไม่่ชำำ�ระเงิินหรืือ 

ส่่งมอบทรััพย์์สิินตามคำำ�สั่่�งอายััดทรััพย์์สิินและภายในกำำ�หนดเวลาตามหนัังสืือแจ้้ง หน่่วยงานของรััฐย่่อมใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินมาชำำ�ระเงิิน 

ที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องชำำ�ระให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐได้้ ตามตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้�

		  กรณีีที่่�หนึ่่�ง นายดำำ�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�ละเมิิดซึ่่�งต้้องชดใช้้เงิินจำำ�นวน ๕๐,๐๐๐ บาท ตามคำำ�สั่่�งให้ ้

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนของกรมการปกครอง เม่ื่�อปรากฏว่านายดำำ�ได้้ให้้นายแดงกู้้�ยืืมเงิินจำำ�นวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  

กรมการปกครองย่่อมมีีคำำ�สั่่ �งอายััดสิิทธิิเรีียกร้้องที่่�นายดำำ�มีีต่่อนายแดงได้้ และเมื่่�อถึึงกำำ�หนดที่่�นายแดง 

ต้้องชำำ�ระเงิินตามสััญญากู้้�ยืืมเงิินคืืนให้้แก่่นายดำำ�แล้้ว กรมการปกครองย่่อมมีีหนัังสืือแจ้้งนายแดงให้้ชำำ�ระเงิิน 

จำำ�นวน ๕๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่กรมการปกครองภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่ได้้รัับหนัังสืือแจ้้งได้้ หากนายแดง 

ไม่่ชำำ�ระเงิินภายในกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าว อธิิบดีีกรมการปกครองโดยอนุุมััติิของปลััดกระทรวงมหาดไทยย่่อมใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับนายแดงได้้ โดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของนายแดงมาขายทอดตลาดเพ่ื่�อชำำ�ระเงิิน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  95  

	 	 กรณีีที่่�สอง นายขาวมีีหน้้าที่่�ต้้องชำำ�ระเงิินแก่่กรมสรรพากรจำำ�นวน ๒๐,๐๐๐ บาท ตามคำำ�สั่่�งเรีียก 

ให้้คืืนเงิินภาษีีที่่�ได้้รัับคืืนเกิินสิิทธิิตามกฎหมาย เมื่่�อปรากฏว่่านายขาวมีีเงิินฝากอยู่่�ในบััญชีีเงิินฝากออมทรััพย์์  

ธนาคาร X จำำ�นวน ๕๐,๐๐๐ บาท กรมสรรพากรย่่อมมีีหนัังสืือแจ้้งธนาคารฯ ขออายััดสิิทธิิเรีียกร้้อง 

ในบััญชีีเงิินฝากดัังกล่่าวและให้้โอนเงิินในบััญชีีจำำ�นวน ๒๐,๐๐๐ บาทให้้แก่่กรมสรรพากรภายในสิิบห้้าวััน 

นัับแต่่ได้้รั ับหนัังสืือแจ้้ง หากธนาคารฯ ไม่่โอนเงิินให้้แก่่กรมสรรพากรภายในกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าว  

อธิิบดีีกรมสรรพากรโดยอนุุมััติิของปลััดกระทรวงการคลัังย่่อมใช้้มาตรการทางปกครองกัับธนาคารฯ ได้้  

โดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของธนาคารฯ มาขายทอดตลาดเพ่ื่�อชำำ�ระเงิิน

		ข้  ้อกำำ�หนดของกฎกระทรวงฯ ที่่�ให้้อำำ�นาจหน่่วยงานของรััฐในการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งอายััดทรััพย์์สิิน 

(สิิทธิิเรีียกร้้อง) ต่่อบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินได้้เองนี้้� ย่่อมช่่วยให้้การบัังคัับทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพ 

มากกว่่าการที่่�หน่่วยงานของรััฐต้้องใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาล เพราะสามารถดำำ�เนิินการได้้รวดเร็็ว ไม่่ต้้องรอคำำ�สั่่�ง 

หรืือคำำ�พิพากษาของศาล 

		ทั้้  �งนี้้� นอกจากบุุคคลภายนอกหรืือสถาบัันการเงิินอาจถูกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองแล้้ว ยัังอาจถูก 

ดำำ�เนิินคดีีอาญาฐานขััดคำำ�สั่่ �งของเจ้้าพนัักงานได้้อีีกด้้วย ตามที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๔๗ แห่่งกฎกระทรวงฯ  

เพราะการไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งอายััดสิิทธิิเรีียกร้้องของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเป็็นการขััดคำำ�สั่่�งของเจ้้าพนัักงาน 

ซ่ึ่�งมีีโทษอาญาตามมาตรา ๓๖๘ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 

	 ๓.	การขอรัับชำำ�ระเงิินส่วนท่ี่�เหลืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ

		  หลัักเกณฑ์์อีีกเรื่่�องหนึ่่�งซึ่่�งกำำ�หนดขึ้้�นเป็็นพิิเศษสำำ�หรัับการบัังคัับชำำ�ระหนี้้�เงิินตามกฎกระทรวงฯ คืือ 

การขอรัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือจากหน่่วยงานของรััฐที่่�ขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามข้้อ ๗๑ ที่่�กำำ�หนดให้้หน่่วยงาน 

ของรััฐอื่่�นที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองของลููกหนี้้�รายเดีียวกัันกัับที่่�ทรััพย์์สิินถููกยึึดและขายทอดตลาด 

สามารถใช้้สิิทธิิขอรัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือจากการขายทอดตลาดจากหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ยึึดและขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินได้้ กลไกดัังกล่่าวกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อช่่วยเหลืือหรืืออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งหลาย 

ที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองของลููกหนี้้�รายเดีียวกัันที่่�จะได้้ไม่่ต้้องดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินและยึึดมา 

ขายทอดตลาดเอง ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายปกครองที่่ �ว่่า หน่่วยงานของรััฐต้้องให้้ 

ความร่่วมมืือและช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกัันในการปฏิิบััติิราชการนั่่�นเอง 

		  ตามข้้อ ๗๑ แห่่งกฎกระทรวงฯ กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐแห่่งใดประสงค์์จะยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของ 

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�หน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�นได้้ยึึดหรืืออายััดไว้้แล้้ว หน่่วยงาน 

ของรััฐแห่่งนั้้�นอาจแจ้้งต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�ได้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินนั้้�นไว้้เพื่่�อขอรัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือ 

ภายหลัังจากหน่่วยงานของรััฐที่่�ขายทอดตลาดทรััพย์สิ์ินได้้รัับชำำ�ระเงิินครบถ้้วนแล้้ว โดยการแจ้้งดัังกล่่าวจะต้้อง

กระทำำ�ก่อนการคืืนเงิินที่่�เหลืือให้้ผู้้�ถูกยึึดหรืือผู้้�ถูกอายััดนั้้�นหรืือบุุคคลอื่�นซ่ึ่�งมีีสิิทธิิได้้รัับ 

		  เมื่่�อหน่่วยงานของรััฐที่่�ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินได้้ขายทอดตลาดทรััพย์์สิินและหัักเงิินที่่�ต้้องชำำ�ระ 

ค่่าธรรมเนีียม ค่่าตอบแทน หรืือค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นในการบัังคัับทางปกครอง และได้้รัับชำำ�ระเงิินรวมทั้้�งดอกเบี้้�ย 

โดยครบถ้้วนแล้้ว ยัังมีีเงิินเหลืือจากการชำำ�ระ หน่่วยงานของรััฐนั้้�นต้้องชำำ�ระเงิินที่่�เหลืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�ขอรัับชำำ�ระเงิิน โดยกรณีีที่่�มีีหน่่วยงานของรััฐขอรัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือมากกว่่าหนึ่่�งแห่่ง การชำำ�ระเงิิน 

ส่่วนที่่�เหลืือก็็ต้้องดำำ�เนิินการตามลำำ�ดัับก่่อนหลัังของการแจ้้งต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔96  

ทั้้�งนี้้� กรณีีที่่�มีีการชำำ�ระเงิินแก่่หน่่วยงานของรััฐที่่�ขอรัับชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือแล้้ว ยัังเหลืือเงิินอีีก เจ้้าพนัักงาน 

บัังคัับทางปกครองต้้องสั่่�งคืืนเงิินที่่�เหลืือนั้้�นให้้แก่่ผู้้�ถูกยึึดหรืืออายััดหรืือบุุคคลอื่�นซ่ึ่�งมีีสิิทธิิได้้รัับต่่อไป

		มี  ีข้้อควรสัังเกตว่่า ในการดำำ�เนิินการขอรัับเงิินและชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐนั้้�น 

ข้้อ ๗๑ แห่่งกฎกระทรวงฯ ได้้กำำ�หนดมิิให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยการขอเฉลี่่ �ยทรััพย์์ตามมาตรา ๓๒๖  

แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาใช้้บัังคัับ  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนว่่า กรณีีดัังกล่่าว 

มิิใช่่การขอเฉลี่่�ยทรััพย์์ระหว่่างเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาในคดีีแพ่่ง แต่่เป็็นการขอรัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือจาก 

การขายทอดตลาดทรััพย์์สิินระหว่่างหน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการดำำ�เนิินการ 

ในเรื่่�องดัังกล่่าวต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ในกฎกระทรวงฯ มิิใช่่ตามบทบััญญััติิว่่าด้้วยการขอเฉลี่่�ยทรััพย์์ 

ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง

		  เพ่ื่�อความเข้้าใจที่่�ชััดเจนในเร่ื่�องนี้้� จึึงขอยกตััวอย่่างการขอรัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ 

ดัังกรณีีต่่อไปนี้้�

	 	 กรมเจ้้าท่่าได้้ยึึดบ้้านพร้้อมที่่�ดิินของนายดำำ�ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� กระทำำ�ละเมิิดมาขายทอดตลาด  

ซึ่่ �งปรากฏว่่ามีีหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่ �นทราบว่่ากรมเจ้้าท่่าได้้ยึึดทรััพย์์สิินของนายดำำ�มาขายทอดตลาด  

จึึงแจ้้งขอรัับเงิินส่่วนที่่�เหลืือจากการขายทอดตลาดต่่อกรมเจ้้าท่่าตามลำำ�ดับ ดัังนี้้�

		  (๑) เทศบาลนครนนทบุุรีีซึ่่ �งเป็็นเจ้้าหนี้้ �ตามคำำ�สั่่ �งให้้นายดำำ�ชำำ�ระค่่าปรัับบัังคัับการจำำ�นวน 

๔๐,๐๐๐ บาท สำำ�หรัับการไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นที่่�สั่่�งให้้รื้้�อถอนอาคาร และ

		  (๒) สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับและส่่งเสริิมธุุรกิจประกัันภััยซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ 

นายดำำ�ชำำ�ระเงิินค่่าเสีียหายเบื้้�องต้้นที่่�สำำ�นัักงานฯ ได้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�ประสบภััยไปก่่อนเพื่่�อคืืนแก่่กองทุุนทดแทน 

ผู้้�ประสบภััยจำำ�นวน ๓๐,๐๐๐ บาท

 		  กรณีีนี้้ �เมื่ ่ �อกรมเจ้้าท่่าได้้ดำำ�เนิินการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินแล้้ว ปรากฏว่่าได้้เงิ ินจำำ�นวน  

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เม่ื่�อหัักค่่าธรรมเนีียม ค่่าตอบแทน ค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นในการบัังคัับทางปกครอง แล้้ว กรมเจ้้าท่่า 

ได้้รัับชำำ�ระเงิินค่่าสิินไหมทดแทนรวมทั้้�งดอกเบี้้�ยครบถ้้วน แต่่ยัังเหลืือเงิินอีีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท กรมเจ้้าท่่าจึึงต้้อง 

ชำำ�ระเงิินส่วนท่ี่�เหลืือนั้้�นให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐอีีกสองแห่่ง ทั้้�งนี้้� ตามลำำ�ดัับการแจ้้งก่่อนหลััง ได้้แก่่

		  (๑) เทศบาลนครนนทบุุรีีได้้รัับเงิินจำำ�นวน ๔๐,๐๐๐ บาท 

		  (๒) สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่่งเสริมธุุรกิิจประกัันภััยได้้รัับเงิินจำำ�นวน ๓๐,๐๐๐ บาท

		  เมื่่�อชำำ�ระเงิินส่่วนที่่�เหลืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งสองแห่่งแล้้ว ยัังเหลืือเงิินอีีก ๓๐,๐๐๐ บาท  

เจ้้าพนัักงานจึึงสั่่�งคืืนเงิินที่่�เหลืือให้้แก่่นายดำำ�ผู้้�ถูกยึึดทรััพย์์สิินต่่อไป

		  ประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�ได้้ยกขึ้้�นกล่่าวข้้างต้้นนี้้�เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของหลัักเกณฑ์์ในกฎกระทรวงกำำ�หนด 

ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาล 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งกฎกระทรวงฉบัับนี้้� 

มีีเนื้้ �อหารายละเอีียดจำำ�นวนมาก กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา จึึงมีีแนวคิิด 

ที่่�จะจััดทำำ�คำำ�อธิิบายกฎกระทรวงดัังกล่่าวเพ่ื่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในโอกาสต่อไป
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ภาคผนวกส่วนที่

๕
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ภาคผนวก ก.
ความเห็็นคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ี่�น่่าสนใจ
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เรื่องเสร็จท่ี ๔๙๗/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เรื่อง  การยกเลิกคำส่ังเล่ือนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

  ของขาราชการท่ีเสียชีวิต   
   

 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ท่ี ศธ ๐๔๒๘๕/๔๐๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ เรื่อง ยกเลิก
คำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒  
กรณีการเลื่อนและแตงตั้งใหนางวรรณารัตน  สุคนธนิตย ดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน ตามหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สำนักงาน ก.ค.ศ.) ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔  
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เนื่องจากนางวรรณารัตนฯ มีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด และไดแกไขคำสั่งแนบทายอัตราเงินเดือนเดือนสุดทาย แตเนื่องจาก 
นางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตลงเม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ และไดมีการสั่งจายเงินบำเหน็จตกทอด
ใหแกทายาท ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๒.๘/๑๓/๐๑๑๕๐๗ ลงวันที่ ๒ กันยายน  
๒๕๕๖ แลว ตอมา สพฐ. ไดหารือกรมบัญชีกลางวาการยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ  
ดำรงตำแหนงที่สูงขึ ้นดังกลาว ทำใหเงินเดือนของขาราชการรายนี้ลดลง จะมีผลตอเงินบำเหน็จ 
ตกทอดท่ีไดจายใหกับทายาทไปแลวหรือไม โดยกรมบัญชีกลางไดตอบขอหารือวา ใหคำนวณบำเหน็จ
ตกทอดจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายที่มีการแกไขใหมคูณดวยเวลาราชการของผูตาย และหากได
จายบำเหน็จตกทอดใหกับทายาทไปแลว สวนราชการก็ตองดำเนินการเรียกเงินบำเหน็จตกทอด 
ที่ไดจายใหกับทายาทสวนที่เกินสิทธิ จำนวน ๔๐๕,๐๕๐.๗๐ บาท แตทายาทของผูตายไดปฏิเสธ 
ไมคืนบำเหน็จตกทอด  ท้ังนี้ สพฐ. ไดสรุปขอเท็จจริงตามเอกสารหลักฐาน โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  ๑. นางวรรณารัตนฯ ตำแหนงนิติกร ๗ ว ตำแหนงเลขที่ อ ๓๔ ไดรับการเลื่อน
และแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ตำแหนงเลขที่เดิม ตามคำสั่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ ที ่ ๑๔๒/๒๕๕๒ เรื ่อง เลื ่อนบุคลากรทางการศึกษาอื ่น ลงวันท่ี  
๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื ้นที ่การศึกษานครปฐม เขต ๒ ในการประชุม  
ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
  ๒. เม่ือนางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตเม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ สำนักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาฯ ได ม ีการส ั ่งจ ายเง ินบำเหน็จตกทอดใหแก ทายาทแลวในอัตราเง ินเด ือน 
เดือนสุดทายของตำแหนงนิติกร ๘ ว ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๒.๘/๑๓/๐๑๑๕๐๗  
ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
  ๓. สำนักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗ แจงวา การเลื่อนและการแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ของนางวรรณารัตนฯ ซึ่งไดรับ 

 
    สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๑๑/๕๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
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๒ 
 
วุฒินิติศาสตรบัณฑิต เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ พิจารณานำระยะเวลาการดำรงตำแหนงอาจารย ๒ ตั้งแตวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
ถึงวันที ่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ มานับเปนระยะเวลาขั ้นต่ำในการดำรงตำแหนงในสายงานนิติกร 
โดยนับใหครึ ่งหนึ่ง และตั้งแตวันที ่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ มานับ 
เปนระยะเวลาข้ันต่ำในการดำรงตำแหนงในสายงานนิติกรโดยนับใหเต็มเวลานั้นไมอาจนำมาพิจารณา
นับรวมได เนื่องจากงานที่ไดรับมอบหมายในชวงเวลาดังกลาวมิไดเปนงานกฎหมายตามมาตรฐาน
ตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหนงนิติกร ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ.  
ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ และการแตงตั้งใหเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงนั้น งานดังกลาวมิไดเปนงานที่นางวรรณารัตนฯ ปฏิบัติเต็มเวลา   
ดังนั้น จึงไมอาจนับเต็มเวลาได จึงขอใหสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาฯ ดำเนินการยกเลิกคำสั่ง 
ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  ท้ังนี้ ใหตรวจสอบวาหากไดมีการแตงตั้งหรือเลื่อนเงินเดือนหรือดำเนินการเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวของกับขาราชการรายนี้ ใหดำเนินการแกไขใหถูกตอง แลวรายงาน
ให ก.ค.ศ. ทราบ 
  ๔. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ 
ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  
กรณีการเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ ใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นดังกลาว และไดออกคำสั่งแกไข 
การเลื่อนเงินเดือนของนางวรรณารัตนฯ ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖  
  ๕. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๔๒๖๘ ลงวันท่ี 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ หารือกรมบัญชีกลาง กรณีการยกเลิกคำสั่ง ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ทำใหเงินเดือน
ของนางวรรณารัตนฯ ลดลง จะมีผลตอเงินบำเหน็จตกทอดที่ไดจายใหกับทายาทไปแลวหรือไม 
อยางไร 
  ๖. กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๕/๑๒๗๓๐ ลงวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๘ ถึงสำนักงาน ก.ค.ศ. ตอบขอหารือวา เมื่อนางวรรณารัตนฯ ไดรับการเลื่อนตำแหนงเปนนิติกร ๘ ว 
ตามคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ และตอมาไดมีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ ยกเลิกคำสั่งเลื่อนตำแหนงดังกลาว 
และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขคำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมีบัญชีรายละเอียดการแกไข
คำสั่งแนบทาย โดยบัญชีรายละเอียดดังกลาวไดแกไขอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายจากเดิม ๕๐,๔๔๐ บาท 
เปนอัตรา ๓๙,๖๓๐ บาท และใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ กรณีที่หารือดังกลาว  
เมื่อกฎหมายบัญญัติวาบำเหน็จตกทอดใหคำนวณจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายคูณดวยเวลา
ราชการของผูตาย  ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยคำนวณบำเหน็จตกทอดจากอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายที่มีการแกไขใหมคูณดวยเวลาราชการ 
ของผูตาย และหากไดจายบำเหน็จตกทอดใหกับทายาทไปแลว สวนราชการก็ตองดำเนินการเรียกเงิน
บำเหน็จตกทอดที่ไดจายใหกับทายาทในสวนที่เกินสิทธิคืน ซึ่งตอมา สำนักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ 
ที ่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๕๘ ลงวันที ่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แจงผลการตอบขอหารือของกรมบัญชีกลาง 
ใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ทราบ 
  ๗. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๖๔๔ ลงวันท่ี  
๑๐ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ แจงทายาทของนางวรรณารัตนฯ ใหส งคืนเง ินบำเหน็จตกทอดที ่ได รับ 
เกินสิทธิ จำนวน ๔๐๕,๐๕๐.๗๐ บาท แตทายาทของนางวรรณารัตนฯ เพิกเฉย โดยสำนักงานเขตพื้นท่ี
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๓ 
 
การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที ่ ศธ ๐๔๐๕๙/๑๙๐๗ ลงวันที ่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ แจงใหทายาท 
ของนางวรรณารัตนฯ สงคืนเงินบำเหน็จตกทอดอีกครั้งหนึ่ง  
  ๘. นายกิตติ  สุคนธนิตย ทายาทของนางวรรณารัตนฯ ไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฯ โตแยงวา การเพิกถอนคำสั่งเลื่อน
ตำแหนงของนางวรรณารัตนฯ ของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาฯ ไดดำเนินการภายหลังจากท่ี 
นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตแลวเปนระยะเวลากวา ๑ ป และไมแจงคำสั่งเพิกถอนใหแกนางวรรณารัตนฯ 
หรือทายาท เพื่อใหผูไดรับผลกระทบจากคำสั่งเพิกถอนดังกลาวไดใชสิทธิตามขั้นตอนของกฎหมาย 
การกระทำของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงเปนการเพิกถอนคำสั่งที่ไมชอบดวยมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   
ดังนั้น เมื่อการออกคำสั่งเพิกถอนดังกลาวดำเนินการไมเปนไปตามขั ้นตอนที่ชอบดวยกฎหมาย  
และในขณะที่นางวรรณารัตนฯ ถึงแกความตายและทายาทไดรับเงินบำเหน็จตกทอดนั้น คำสั่งเลื่อน
ตำแหนงดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับไดและไดรับความคุมครองตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
  สพฐ. พิจารณาแลว จึงขอหารือขอกฎหมายในกรณีดังกลาว พรอมทั ้งไดมี
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในประเด็น ดังตอไปนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ มีคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ 
ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ นั้น เห็นวา คำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ แตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ 
ตำแหนงนิติกร ๗ ว ตำแหนงเลขที่ อ ๓๔ ไดรับการเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว 
ตำแหนงเลขท่ีเดิม นั้น เปนคำสั่งท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของนางวรรณารัตนฯ 
จึงเปนคำสั ่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
และเมื่อการเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ ซึ่งมีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่ ก.ค.ศ. กำหนด จึงทำใหคำสั่งดังกลาวเปนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
เมื่อคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายในกรณีนี้เปนคำสั่งที่ทำใหนางวรรณารัตนฯ มีหนาท่ี 
และอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว และการไดรับเงินเดือน ทรัพยสิน และประโยชนตอบแทน 
อยางอ่ืนเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรับ เพ่ือตอบแทนการทำงานใหแกทางราชการท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบตามตำแหนงนั้น ๆ ประกอบกับเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานางวรรณารัตนฯ  
ไดเสียชีวิตลงเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ ยอมทำใหสภาพบุคคลของนางวรรณารัตนฯ สิ้นสุดลง
ดวยความตายแลว ตามมาตรา ๑๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น กรณีที่สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ไดออกคำสั่ง ที่ ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ตามหนังสือ
สำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๒๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เปนการออกคำสั่งภายหลังจากท่ี 
นางวรรณารัตนฯ ไดเสียชีวิตแลว ยอมไมอาจอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองได  ทั้งนี้ เทียบเคียง
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๕/๒๕๖๒ และความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๘/๒๕๕๔ คำสั่งดังกลาวจึงไมมีผลทางกฎหมาย 
ถูกตองหรือไม อยางไร 
  ประเด ็นที ่สอง คำส ั ่งสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาฯ ที ่  ๓๒๕/๒๕๕๗  
เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไขคำสั่ง ลงวันท่ี 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่แกไขคำสั่งเลื ่อนเงินเดือนของผูตายนั้น เห็นวา เมื่อคำสั่ง ท่ี ๒๘๔/๒๕๕๗ฯ  
ใหยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ เปนคำสั่งที่ไมมีผลทางกฎหมายมาตั้งแตตนแลว จึงสงผลใหคำสั่ง  

นาง ว.
นาย ก. นาง ว.

นาง ว.
นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
นาง ว.

นาง ว.
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๔ 
 
ที่ ๓๒๕/๒๕๕๗ฯ และคำสั่ง ที่ ๓๒๖/๒๕๕๗ฯ เปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากอาศัยเหตุผล
ดังกลาวในการทำคำสั่งนั้น ถูกตองหรือไม อยางไร 
 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยมีผู แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ. และ ก.ค.ศ.) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา กอนที่นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตลง สำนักงาน ก.ค.ศ.  
มีหนังสือ ที ่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๖๔๗ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ แจงสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๒ วา การแตงตั้งใหนางวรรณารัตนฯ ดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด เนื่องจากระยะเวลาการดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนง 
ไมครบ ๘ ป โดยใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ยกเลิกคำสั่ง ที่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ จากนั้น สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาฯ จึงไดขอใหนางวรรณารัตนฯ สงเอกสารเพิ่มเติมเพื่อขอทบทวนการพิจารณายกเลิก
คำสั่ง โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๕๙/๓๙๗๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๔ เพื ่อขอใหสำนักงาน ก.ค.ศ. ทบทวนการยกเลิกคำสั ่งดังกลาว พรอมสงเอกสารเพิ ่มเติม 
ท่ีนางวรรณารัตนฯ ไดสงมาใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ 
 คณะกรรมการวิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลวเห็นวา ขอหารือนี้มีประเด็น 
ท่ีตองพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นซึ่งออก
ภายหลังจากขาราชการผูรับคำสั่งเสียชีวิตไปแลวเปนคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ประเด็นที่สอง ในกรณีท่ีคำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงข้ึน
ดังกลาวเปนคำสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย จะทำใหคำสั่งแกไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคำสั่งแกไขอัตรา
เงินเดือนเดือนสุดทายของผูนั้นกลายเปนคำสั่งท่ีมิชอบดวยกฎหมายไปดวยหรือไม 
 คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา โดยที่มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 1

๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เกี่ยวกับการแกไขการเลื่อนและการแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที ่กำหนดไวว า ในกรณีที ่ มีข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ ่งไดร ับการแตงตั ้งให 
เลื ่อนตำแหนงหรือเลื ่อนวิทยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตำแหนง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ  
หรือไมผานกระบวนการเลื ่อนตำแหนงหรือกระบวนการเลื ่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ 

 
๑มาตรา ๖๓  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับการแตงตั้ง ใหเลื่อนตำแหนง

หรือเลื่อนวิทยฐานะ โดยไมเขาเกณฑมาตรฐานตำแหนง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไมผานกระบวนการเลื่อน
ตำแหนงหรือกระบวนการเลื ่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการที ่ ก.ค.ศ. กำหนด หรือผู สั ่ง 
สั่งไมถูกตองหรือไมมีอำนาจสั่ง ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๕๓ สั่งใหผูนั้นกลับไปดำรงตำแหนงหรือวิทยฐานะเดิม
โดยพลัน ในกรณีเชนนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติตามอำนาจและหนาที่และการรับเงินเดือน 
หรือผลประโยชนอื ่นที ่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื ่อนตำแหนง 
หรือเลื่อนวิทยฐานะน้ัน เวนแต ก.ค.ศ. จะอนุมัติใหเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีน้ันเปนพิเศษเฉพาะราย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
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๕ 
 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด ใหผู มีอำนาจสั ่งบรรจุและแตงตั้งสั ่งใหผู นั ้นกลับไปดำรงตำแหนง 
หรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน ในกรณีเชนนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติตามอำนาจ
หนาที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื่นที่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการ 
ในระหวางท่ีไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เวนแต ก.ค.ศ. จะอนุมัติใหเลื่อนตำแหนง
หรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้นเปนพิเศษเฉพาะราย  เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา คำสั่งเลื่อนและแตงตั้ง
ใหนางวรรณารัตนฯ ซ่ึงเปนบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๒ ดำรงตำแหนงนิติกร ๘ ว ไมเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานตำแหนงนิติกร  
ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/ว ๑๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งถือวาเปนคำสั่ง
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ในฐานะผูมีอำนาจ 
สั ่งบรรจุและแตงตั ้งขาราชการรายดังกลาวตามมาตรา ๕๓ (๔) 2

๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงตองสั่งใหนางวรรณารัตนฯ กลับไปดำรงตำแหนงเดิม  
โดยไมมีผลกระทบกระเทือนถึงการไดรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื ่นที่ไดรับไปแลวหรือมีสิทธิ 
จะไดรับจากทางราชการในระหวางที่ไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น ซึ่งเปนกรณีท่ี
กฎหมายมุงคุ มครองเฉพาะขาราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น โดยไมรวมถึงบุคคลอ่ืน 
ผูสืบสิทธิจากขาราชการคนดังกลาว 

อยางไรก็ดี โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
มิไดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื ่องนี ้ไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับคำสั ่งเลื ่อน 
และแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงที ่ส ูงขึ ้นของนางวรรณารัตนฯ เปนคำสั ่งที ่ออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และคำสั่งนั้นมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของนางวรรณารัตนฯ จึงเปน “คำสั ่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ 3

๓  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ 
 

 
๒มาตรา ๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘  

มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
ผูมีอำนาจดังตอไปน้ีเปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 ฯลฯ ฯลฯ 

(๔) การบรรจุและแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงครูผู ช วย ตำแหนงครู และตำแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ใหผู อำนวยการสถานศึกษาเปนผู มีอำนาจสั่งบรรจุ 
และแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
 (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล 

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะ
เปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
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๖ 
 
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๖๒4

๔ เมื่อปรากฏวาคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งนางวรรณารัตนฯ 
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงตองเพิกถอนคำสั่งดังกลาว โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได ตามมาตรา ๕๐5

๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมิไดมี
บทบัญญัติหามเพิกถอนคำสั่งดังกลาว แมวานางวรรณารัตนฯ ซึ่งเปนคูกรณีจะไดเสียชีวิตไปกอนแลว  
อนึ่ง กรณีตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๘/๒๕๕๔  
ที่อางมานั้น เปนเรื่องคำสั่งแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลซึ่งเสียชีวิตไปแลวซึ่งโดยสภาพ
ยอมมิอาจกระทำได จึงไมตรงกับขอเท็จจริงตามขอหารือนี6้๖  

ปญหาจึงมีตอไปวา การทำคำสั ่งยกเลิกคำสั ่งเลื ่อนและแตงตั ้งนางวรรณารัตนฯ  
ให ดำรงตำแหนงน ิต ิกร ๘ ว ไดกระทำโดยชอบด วยบทบัญญัต ิมาตรา ๓๐ 7

๗ มาตรา ๔๐ 8

๘  
และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง9

๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม  

 
  ๔บ ันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง  การเร ียกใหเจ าหนาที ่ค ืนเง ินเดือน 
หรือผลประโยชนอื่นที่ไดรับไวในกรณีที่มีการออกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงที่สูงขึ้นโดยไมชอบดวย
กฎหมาย สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๑/๑ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน  
โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได แตถาคำสั่งน้ัน 
เปนคำสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๖สำหรับความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๔๙ 
ขอเท็จจริงเปนกรณีการดำเนินการสอบสวนขอเท็จจริงดานจริยธรรมซึ่งอาจมีผลใหบุคคลน้ันพนจากการเปนสมาชิก
แพทยสภา ซึ ่งเมื ่อคู กรณีเสียชีวิตระหวางถูกสอบสวนขอเท็จจริง ก็ยอมทำใหสมาชิกภาพแพทยสภาสิ้นสุดลง 
โดยสภาพและไมตองมีการเพิกถอนอีก 

๗มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีคำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณมีี
โอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหนำมาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ
เปนอยางอ่ืน 

 (๑) เมื่อมีความจำเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
แกผูหน่ึงผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

 (๒) เมื ่อจะมีผลทำใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไวในการทำคำสั่งทางปกครอง 
ตองลาชาออกไป 

 (๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีน้ันเองไดใหไวในคำขอ คำใหการหรือคำแถลง 
 (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทำได 
 (๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหน่ึง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชน

สาธารณะ 
๘มาตรา ๔๐  คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 

หรือโตแยง การยื่นคำอุทธรณหรือคำโตแยง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึง่ ใหระยะเวลาสำหรับการอุทธรณหรือการโตแยง

เริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลา 
สั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปนหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับคำสั่งทางปกครอง

๙มาตรา ๔๒  คำสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูน้ันไดรับแจงเปนตนไป 
ฯลฯ    ฯลฯ 

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
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๗ 
 

คณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา มาตรา ๓๐ (๖)10

๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ (๑)11

๑๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดใหการออกคำสั่งในกรณีท่ี 
ใหพนจากตำแหนงไดรับยกเวนไมตองแจงใหคูกรณีทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐาน  ดังนั ้น ในกรณีนี ้สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาฯ จึงไมจำตองแจง 
ใหนางวรรณารัตนฯ ในฐานะคูกรณีทราบขอเท็จจริงและใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
แตอยางใด  

สำหรับกรณีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 12

๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ซึ ่งกำหนดใหคำสั่งทางปกครองมีผลใชย ันตอบุคคลเมื ่อผ ู น ั ้นไดร ับแจ ง นั้น  
เมื่อขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏวา นางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตแลว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ  
จึงไดมีหนังสือแจงการยกเลิกคำสั่ง ท่ี ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ ไปพรอมกับการเรียกใหทายาทของนางวรรณารัตนฯ 
คืนเงินบำเหน็จตกทอดที่ไดรับไปเกินสิทธิ กรณีจึงถือไดวาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ไดแจงคำสั่ง
ใหแกผู ส ืบสิทธ ิของนางวรรณารัตนฯ ทราบแลวตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยในหนังสือดังกลาวไมมีการแจงสิทธิในการอุทธรณใหทายาท 
ของนางวรรณารัตนฯ ทราบ ซึ่งการไมแจงสิทธิดังกลาวมีผลเพียงทำใหระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ
ขยายเปนหนึ ่งปนับแตว ันที ่ไดร ับคำสั ่งทางปกครอง โดยไมกระทบถึงความสมบูรณของคำสั่ง 
ทางปกครองแตอยางใด  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง13

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ดังนั้น คำสั่งใหยกเลิกคำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึนของนางวรรณารัตนฯ 

จึงเปนคำสั ่งทางปกครองที ่ชอบดวยกฎหมายและมีผลเปนการเพิกถอนคำสั ่ง ที ่ ๑๔๒/๒๕๕๒ฯ  
ตามมาตรา ๕๑14

๑๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แลว  

 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน 
๑๑ใหคำสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปน้ี เปนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐วรรคสอง (๖) 
(๑) การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออกจากงานไวกอน 

หรือการใหพนจากตำแหนง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน
๑๔มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน หรือให

ทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได ใหคำนึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคำสั่ง
ทางปกครองน้ันกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน

 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะไดรับความคุมครองตอเมื่อผูรับคำสั่งทางปกครองไดใช
ประโยชนอันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือไดดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงได 
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำใหผูน้ันตองเสียหายเกินควรแกกรณี

 ในกรณีดังตอไปน้ี ผูรับคำสั่งทางปกครองจะอางความเช่ือโดยสุจริตไมได 
 (๑) ผู นั ้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือขมขู  

หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย
 (๒) ผูน้ันไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสำคัญ
 (๓) ผูน้ันไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะไดรับคำสั่งทางปกครอง

หรือการไมรูน้ันเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
(มีตอหนาถัดไป) 

นาง ว.

นาง ว.
นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.

นาง ว.
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๘ 
 

ประเด็นที่สอง เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา คำสั่งใหยกเลิก
คำสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึนซ่ึงออกภายหลังจากท่ีนางวรรณารัตนฯ เสียชีวิตไปแลว
เปนคำสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น คำสั่งแกไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนและคำสั่งแกไขอัตราเงินเดือน
เดือนสุดทายซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมคำสั่งที่เกี่ยวของจึงเปนคำสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย
เชนเดียวกัน ซ่ึงทำใหตองมีการคำนวณบำเหน็จตกทอดใหมใหถูกตองตามคำสั่งดังกลาว เพ่ือใหเปนไป
ตามมาตรา ๕๘ 15

๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๔ 16

๑๖ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกำหนดใหนำเงินเดือนเดือนสุดทายที่แกไขถูกตองแลวคูณดวยจำนวนปเวลาราชการ 
ของผู ตาย เมื ่อคำนวณแลวทำให ม ีบำเหน็จตกทอดที ่ เก ินส ิทธิ โดยในมาตรา ๕๑ วรรคสี่ 17๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดวา ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง 
การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีผูรับคำสั่งทางปกครองไดไป ใหนำบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรได
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ จะตองเรียก
คืนเง ินบำเหน็จตกทอดสวนที ่ เก ินสิทธิจากทายาทของนางวรรณารัตนฯ ในฐานลาภมิควรได  

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑๔) 

ในกรณีที ่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที ่ผู ร ับคำสั่ง 
ทางปกครองไดไป ใหนำบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคำสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรไดรู
เชนนั้นหากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป  
และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ันตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดรับไปเต็มจำนวน

๑๕มาตรา ๕๘  ในกรณีที่สมาชิกผู ใดถึงแกความตายในระหวางรับราชการและความตายน้ัน 
มิไดเกิดขึ้นเนื่องจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงของตนเอง หรือในกรณีที่ผูรับบำนาญถึงแกความตาย ใหจาย
บำเหน็จตกทอดแกทายาทของสมาชิกหรือผูรับบำนาญตามเกณฑดังตอไปน้ี 

  (๑) บุตรใหไดรับสองสวน ถาสมาชิกผูตายมีบุตรตั้งแตสามคนข้ึนไปใหไดรับสามสวน 
  (๒) สามีหรือภริยาใหไดรับหน่ึงสวน 
  (๓) บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาท่ีมีชีวิตอยูใหไดรับหน่ึงสวน 
  ในกรณีที่ไมมีทายาทในอนุมาตราใด หรือทายาทนั้นไดตายไปเสียกอนใหแบงเงินดังกลาว

ระหวางทายาทผูมีสิทธิในอนุมาตราท่ีมีทายาทผูมีสิทธิไดรับ 
  ในกรณีท่ีไมมีทายาทท้ังสามอนุมาตราดังกลาว ใหจายแกบุคคลซึ่งสมาชิกผูตายแสดงเจตนาไว

ตอสวนราชการเจาสังกัดตามแบบและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
  ในกรณีที่ไมมีทายาทและบุคคลซึ่งสมาชิกผูตายไดแสดงเจตนาไวตามวรรคสาม หรือบุคคลน้ัน

ไดตายไปกอน ใหสิทธิในบำเหน็จตกทอดน้ันเปนอันยุติลง 
  ในกรณีที่ไดมีการจายบำเหน็จตกทอดไปแลวหากปรากฏวามีบุตรซึ่งไดมีคำพิพากษาของศาล

วาเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของผูตาย ซึ่งไดมีการฟองคดีขอใหรับเด็กเปนบุตรกอนหรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
บิดาตายหรือนับแตวันท่ีไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของบิดาเพ่ิมข้ึน ใหแบงบำเหน็จตกทอดน้ันใหมระหวางทายาท
ผู มีสิทธิโดยถือวาบุตรชอบดวยกฎหมายตามคำพิพากษานั้นเปนทายาทผูมีสิทธิตั ้งแตวันตาย ในกรณีเชนน้ี 
ใหกระทรวงการคลังเร ียกคืนบำเหน็จตกทอดจากทายาทซึ ่งร ับบำเหน็จตกทอดไปกอนแลวตามระเบียบ 
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

  ในกรณีที ่ไม สามารถเรียกคืนบำเหน็จตกทอดที ่จายใหทายาทซึ ่งร ับเกินไปในสวนของตน 
ตามวรรคหาได กระทรวงการคลังไมตองรับผิดชอบจายเงินบำเหน็จตกทอดใหแกบุตรซึ่งไดมีคำพิพากษาของศาล 
วาเปนบุตรชอบดวยกฎหมายยอนหลังไปถึงวันเกิดสิทธิรับบำเหน็จตกทอดแตอยางใด  

๑๖มาตรา ๖๔  บำเหน็จตกทอดท่ีจายใหแกทายาทของสมาชิก ใหคำนวณจากอัตราเงินเดือน
เดือนสุดทายคูณดวยเวลาราชการของผูตาย 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ขางตน 
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เรื่องเสร็จท่ี ๘๕๖/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำส่ังของอุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะผูอนุญาต 

ท่ีใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และคำส่ังของอุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  
 
 กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ท่ี อก ๐๒๐๒/๑๕๔๓ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นทางกฎหมาย
แตกตางกันเก่ียวกับผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองของเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครอง
สองประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง อุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในฐานะผูซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมายใหเปนผูออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ท่ี ๒๔๖/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายใหอุตสาหกรรมจังหวัดมีอำนาจหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหแกหางหุนสวน
จำกัด ภาคใตการประมง ประกอบกิจการทำน้ำแข็งซอง เมื ่อว ันที ่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒  
ตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมขอใหสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธตรวจสอบขอเท็จจริง 
และแกไขปญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพราะตั้งอยู
ในผังเมืองพ้ืนท่ีสีเขียว บริเวณใกลเคียงเปนท่ีพักอาศัยและติดกับสาธารณสถาน ซ่ึงสำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธไดตรวจสอบการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของหางหุนสวนจำกัด
ดังกลาวแลว พบวาระยะทางที่ใกลที่สุดจากระยะเขตติดตอระหวางโรงเรียนบานอาวนอยและเขตติดตอ
ของโรงงาน วัดได ๘๓.๘๐ เมตร ซึ่งอยูภายในระยะหาง ๑๐๐ เมตร จากโรงเรียนบานอาวนอย 
ซึ่งถือวาเปนสาธารณสถาน อันเปนการตองหามตามขอ ๒ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเปนเหตุเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานดังกลาว  แตพระราชบัญญัติโรงงานฯ มิไดมีบทบัญญัติในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานไวเปนการเฉพาะ จึงตองเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งถือเปนการเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธไดแจงขอเท็จจริงดังกลาวใหแกหางหุนสวนจำกัด
ดังกลาวทราบแลว และไดรับฟงคำชี้แจงหรือขอโตแยงของหางหุนสวนจำกัดดังกลาวเพื่อประกอบ 
การพิจารณาตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ดังนั้น อุตสาหกรรม
จังหวัดประจวบคีร ีข ันธในฐานะผู ไดร ับมอบหมายใหออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
จึงไดเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกลาว 
 
    
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๘๐  ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 
 
 ตอมา หางหุนสวนจำกัด ภาคใตการประมง ไดยื่นหนังสือขออุทธรณคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน โดยชี้แจงวาคำสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ซึ่งเปนคำสั่งทางปกครองที่กระทำขึ้นนั้นไดลวงพน ๙๐ วัน นับแตรูถึงเหตุเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง
กรณีจึงเปนคำสั่งทางปกครองที่ทำขึ้นโดยปราศจากอำนาจตามกฎหมาย แตอุตสาหกรรมจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดพิจารณาขอโตแยงดงักลาวและยืนยันวาคำสั่งทางปกครองนั้นชอบดวยขอเท็จจริง
และขอกฎหมายแลว กรณีจึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งดังกลาว และไดรายงาน
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป
ชั ้นหนึ ่งของผู ทำคำสั ่งทางปกครองโดยผานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผู พิจารณาอุทธรณ  
ตามนัยขอ ๒ (๕) แหงกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห ็นว า เม ื ่อพระราชบัญญัต ิโรงงานฯ  
มิไดกำหนดเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณในกรณีที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานไวเปนการเฉพาะ จึงอาศัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ซึ ่งพิจารณาไดวา กรณีที ่คำสั ่งทางปกครองไดออกโดย
อุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะผู ไดรับมอบหมายใหออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว  
ผูใดจะเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามนัยมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นทางกฎหมายเปนสองฝาย ดังนี้ 
 ฝายที่หนึ่งเห็นวา การพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองควรเปนมาตรการภายใน
ของหนวยงานผูออกคำสั่งทางปกครองที่จะตองเปนผูพิจารณา เมื่ออุตสาหกรรมจังหวัดไดออกคำสั่ง
ทางปกครองในฐานะผูไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
ตามคำสั ่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่ ๒๔๖/๒๕๕๒ฯ ซึ ่งถ ือเปนการกระทำแทนผู ทรงอำนาจ 
(ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)  ฉะนั้น ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณในกรณีนี้ ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องจากผูทำคำสั่งทางปกครองดังกลาวเปนผูดำรงตำแหนงปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามนัยขอ ๒ (๕) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
 ฝายท่ีสองเห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีคำสั่งแตงตั้งอุตสาหกรรม
จังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่นั ้นเปนการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ 
ที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแตงตั้งบุคคลไวเปนกรณีพิเศษ อุตสาหกรรมจังหวัดผูซึ่งไดรับการแตงตั้ง 
เปนพนักงานเจาหนาที ่จึงยอมมีอำนาจหนาที ่ปฏิบัติการใด ๆ ตามที ่กฎหมายวาดวยโรงงาน 
กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของตนเอง มิใชเปนการกระทำแทนผูแตงตั้ง และคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ท่ี ๒๔๖/๒๕๕๒ฯ มอบหมายอำนาจใหแกอุตสาหกรรมจังหวัด โดยอุตสาหกรรมจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติหนาที ่น ั ้น ๆ สามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจและใชอำนาจในนามตนเองภายใต 
กรอบวัตถุประสงคของการมอบหมายนั ้น ๆ หรือตามที ่กฎหมายกำหนดไวเป นการเฉพาะ   
ดังนั้น อุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการภายในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบไดออกคำสั่ง 
ทางปกครอง แตม ีการอุทธรณคำสั ่ง และอุตสาหกรรมจังหวัดไมเห ็นดวยกับคำอุทธรณนั้น  
โดยมีมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
กำหนดใหผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหาร ปฏิบัติหนาท่ี 
ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด  ฉะนั ้น ผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณจึงเปนผู บังคับบัญชา 
ชั้นเหนือขึ้นไปของผูรับมอบหมายจึงไดแก ผูวาราชการจังหวัดตามขอ ๒ (๘) แหงกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
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๓ 
 
 ประเด็นที่สอง พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
ของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี มีคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหคูกรณีดำเนินการ ดังนี้ ๑. ใหระงับการกระทำอันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย ๒. ใหนำวัตถุอันตรายท่ีครอบครองไวโดยไมไดรับอนุญาต
ออกไปจัดการยังผูรับดำเนินการที่ไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และตองจัดสงบันทึกเสนทาง
เดินรถตั้งแตออกจากสถานที่ครอบครองวัตถุอันตรายจนถึงโรงงานผูรับดำเนินการขางตนดวยระบบ
กำหนดตำแหนง (GPS) ทุกรอบการขนสงวัตถุอันตรายโดยชัดแจง  ทั้งนี้ ใหดำเนินการตาม ๑. ทันที
นับตั ้งแตว ันที ่ไดร ับคำสั ่ง และปฏิบัติตาม ๒. ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓  
ตอมา คูกรณีไดยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานคำสั่งวาเปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรม  
จึงไดอุทธรณคำสั่งขอใหเพิกถอนคำสั่งท้ังสองดังกลาว 
 พระราชบัญญัต ิวัตถ ุอ ันตรายฯ มิได ม ีบทบัญญัต ิในเร ื ่องการอุทธรณคำสั่ง 
ทางปกครองไวเปนการเฉพาะ จึงตองอาศัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ พิจารณาวากรณีที่คำสั่งทางปกครองออกโดยอุตสาหกรรมจังหวัด
ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ นั้น ผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ
ในกรณีดังกลาว ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นทางกฎหมายเปนสองฝาย ดังนี้ 
 ฝายที ่หนึ ่งเห็นวา ผู ออกคำสั ่งทางปกครอง คือ อุตสาหกรรมจังหวัด ในฐานะ
พนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๕๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
(ฉบับที่ ๔)ฯ และมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๓)ฯ เฉพาะในเขตทองที่ที่พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอำนาจ 
ในการดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ตามคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๔๖/๒๕๖๑ฯ 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูแตงตั้งตามคำสั่งดังกลาว  ดังนั้น ผูท่ีมีอำนาจพิจารณา
อุทธรณโตแยงคำสั ่งทางปกครองที ่อุตสาหกรรมจังหวัดเปนผู ออกคำสั ่ง จึงควรเปนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชา ผูกำกับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไป
ชั ้นหนึ ่ง แลวแตกรณี ของพนักงานเจาหนาที ่ ตามขอ ๒ (๑๔) แหงกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
 ฝายที่สองเห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีคำสั่งแตงตั้งอุตสาหกรรม

จังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่นั้น เปนการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ 
ท่ีบัญญัติเกี ่ยวกับวิธีการแตงตั ้งบุคคลไวเปนกรณีพิเศษ อุตสาหกรรมจังหวัดผูซึ ่งไดรับการแตงตั้ง 
เปนพนักงานเจาหนาที่จึงยอมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการใด ๆ ตามที่กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย
กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของตนเอง มิใชเปนการกระทำแทนผูแตงตั้ง  ดังนั้น อุตสาหกรรมจังหวัด
ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการภายในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบออกคำสั่งทางปกครอง แตมีการอุทธรณ 
คำสั่งดังกลาว และอุตสาหกรรมจังหวัดไมเห็นดวยกับคำอุทธรณนั้น โดยที่มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ กำหนดใหผู วาราชการจังหวัดเปนหัวหนา 
บังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด   
ฉะนั้น ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณยอมไดแก ผู วาราชการจังหวัด ตามขอ ๒ (๘) แหงกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
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๔ 
 
 กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือวา ผู ใดเปนผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่ง 
ของอุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะผูอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใหเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองของอุตสาหกรรมจังหวัด 
ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความ 
ในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔)ฯ และมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓)ฯ 
 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพิ ่มเติมวา พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีบทบัญญัติใหอำนาจ 
ในการออกคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและการอุทธรณคำสั ่งดังกลาวไว  
อุตสาหกรรมจังหวัดจึงนำบทบัญญัติวาดวยการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับการเพิกถอนใบอนุญาตฯ  อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติเรื่องการอุทธรณคำสั่งทางปกครองไวหลายกรณี เชน 
อุทธรณคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๗0

๑ คำสั่งของปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายใหหยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๙ 1

๒ วรรคหนึ ่ง และคำสั ่งปดโรงงาน 
ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง2

๓ 
 

๑มาตรา ๓๗  ในกรณีที ่พนักงานเจาหนาที ่พบวา ผ ู ประกอบกิจการโรงงานผู ใดฝาฝน 
หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยู ใกลเคียงกับโรงงาน ใหพนักงานเจาหนาท่ี 
มีอำนาจสั่งใหผู น้ันระงับการกระทำที่ฝาฝนหรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนดได 

 ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย  
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิใหเครื่องจักรทำงานไดในระหวางการปฏิบัติตาม
คำสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหน่ึง 
 ๒มาตรา ๓๙  ในกรณีที ่ผู ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๓๗ โดยไมมีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏวาการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะ
กอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยู
ใกลเคียงกับโรงงานใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานน้ัน
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และปรับปรุงแกไขโรงงานนั้นเสียใหมหรือปฏิบตัิ
ใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

 ถาผูประกอบกิจการโรงงานไดปรับปรุงแกไขโรงงานหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดแลว ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งใหประกอบกิจการโรงงานตอไปได 

 ถาผู ประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง ภายในเวลา 
ที่กำหนด ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่งปดโรงงานได และในกรณีที่เปนโรงงาน
จำพวกท่ี ๓ ใหคำสั่งปดโรงงานดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย 

๓มาตรา ๔๑  คำสั ่งของพนักงานเจาหนาที ่ตามมาตรา ๓๗ หรือคำสั ่งของปลัดกระทรวง 
หรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายใหหยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง หรือคำสั่งปดโรงงาน
ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคำสั่ง คำวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ใหเปนท่ีสุด 
 ฯลฯ ฯลฯ 
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๕ 
 
แหงพระราชบัญญัติโรงงานฯ  ในทางปฏิบัติอุตสาหกรรมจังหวัดเสนอเรื่องการพิจารณาอุทธรณคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตฯ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณามาโดยตลอด แมแตในกรณี
แตงต้ังผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี
ตามมาตรา ๑๑/๑3

๔ วรรคหนึ่ง  ตอมา มีการพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
เมื ่อมีการอุทธรณคำสั ่งเพิกถอนดังกลาว ก็เสนอใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนผูพิจารณาอุทธรณคำสั่งเชนเดียวกัน  ท้ังนี้ คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ มีผลเทากับคำสั่งปดโรงงาน
ตามมาตรา ๓๙ 4

๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติโรงงานฯ  การใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณคำส ั ่งน ั ้นอาจทำใหม ีความเห ็นที ่หลากหลายแตกตางก ัน แต หากร ัฐมนตรี  
วาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณาอุทธรณเพียงผูเดียวจะทำใหการพิจารณาอุทธรณคำสั่ง
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 คณะกรรมการวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของกระทรวง
อุตสาหกรรมประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง  ผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งของอุตสาหกรรมจังหวัด 
ในฐานะผูอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใหเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานตามมาตรา ๕๐ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เห็นวา  
เมื ่อมาตรา ๕ 6

๗ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกำหนดบทนิยามคำวา “ผูอนุญาต” 
หมายความวา ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายตามความเหมาะสมไวแลว จึงเปนกรณี
ท่ีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบหมายไวเปนการเฉพาะ โดยจะมอบหมายใหผูใดก็ตามเปนผูอนุญาตได
ตามที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจะเห็นสมควร เนื่องจากในการปฏิบัติราชการหรือดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติหลายมาตราที่กำหนดใหผูมีฐานะเปนผูอนุญาตตองปฏิบัติราชการ 
ดำเนินการ หรือใชดุลพินิจตามกฎหมาย เพื่อใหการดำเนินการเปนไปดวยความรวดเร็วและเขาถึง
พื้นที่ไดโดยตรง เมื่อปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมใชอำนาจตามบทบัญญัติแหงมาตรานี้มอบหมาย 
ใหผูอ่ืนเปนผูปฏิบัติราชการหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ผูนั้นก็มีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวดังเชนเปนอำนาจของตนเอง โดยผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายจะมีฐานะเปน 
“ผูอนุญาต” ตามกฎหมายวาดวยโรงงานเชนเดียวกับปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและไมเปนการ
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้น การมอบหมายในกรณีนี้จึงมิใชเรื่องการมอบ 

 
๔มาตรา ๑๑/๑  เมื่อรัฐมนตรีแตงตั้งผูบริหารทองถิ่นหรือขาราชการสวนทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอำนาจหนาท่ี
และความรับผิดตามที่กำหนดไวสำหรับพนักงานเจาหนาที่เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับโรงงานจำพวกที่ ๑ และโรงงาน
จำพวกท่ี ๒ ท่ีตั้งอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 ๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
 ๖มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน  
โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได แตถาคำสั่งน้ัน 
เปนคำสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๗มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

 “ผูอนุญาต” หมายความวา ปลดักระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายตามความเหมาะสม 
 ฯลฯ ฯลฯ 
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๖ 
 
อำนาจใหผู ใดผูหนึ่งมีอำนาจกระทำการแทน  ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๒) ในเรื่องเสร็จท่ี ๗๔/๒๕๕๔7

๘ และเรื่องเสร็จท่ี ๕๐๒/๒๕๕๔8

๙ 
 เม่ือปรากฏขอเท็จจรงิวา ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ที่ ๒๔๖/๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายใหอุตสาหกรรมจังหวัดมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มอบหมายใหอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูอนุญาต 
หรือผูไดรับมอบหมายตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ สำหรับโรงงานที่ตั้งอยู
ในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ เวนแตเปนไปตามขอยกเวนที่กำหนด เมื่อการออกใบอนุญาตฯ มิชอบดวย
กฎหมาย แตไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติโรงงานฯ กำหนดเรื่องการเพิกถอนใบอนุญาตฯ ไว 
การท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะ “ผูอนุญาต” ใชอำนาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
จึงตองกระทำโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๐ 9

๑๐ และมาตรา ๕๒ 10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนการใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล และเปน “คำสัง่ทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕1 1

๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ผูรับคำสั่งทางปกครองดังกลาวไมเห็นดวยและไดยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองดังกลาว 
 เมื ่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งเปนกฎหมายเฉพาะแลว  
จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวกำหนดเรื่องการอุทธรณคำสั่งทางปกครองไวหลายกรณี โดยใหอุทธรณ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูพิจารณาอุทธรณทุกกรณี กลาวคือ อุทธรณคำสั่ง 
 

 
 ๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
(ในกรณีท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๓๒ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ๙บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจำทองถิ ่นตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ สงพรอมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๒๖ ลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
 ๑๑มาตรา ๕๒  คำสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมอยู ในบังคับของมาตรา ๕๑  
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิไดรับ
คาทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื ่อโดยสุจริตในความคงอยูของคำสั่งทางปกครองได และใหนำความ 
ในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองรองขอคาทดแทนภายใน 
หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนน้ัน 
    คาทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับหากคำสั่ง 
ทางปกครองดังกลาวไมถูกเพิกถอน 

๑๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

   “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
   (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล

ในอันที ่จะกอ เปลี ่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั ่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง  
และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

   (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 ฯลฯ ฯลฯ 
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๗ 
 
ไมออกใบอนุญาต คำสั่งไมอนุญาตใหขยายโรงงาน คำสั่งไมออกหรือไมตออายุใบอนุญาตตรวจสอบ
หรือรับรอง หรือคำสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง
12

๑๓ อุทธรณกรณีผูรับใบอนุญาตไมเห็นดวยกับความเห็นของผูอนุญาตตามมาตรา ๒๐ 13

๑๔ วรรคสาม 
อุทธรณคำสั่งของผูอนุญาตตามมาตรา ๓๓ 14

๑๕ วรรคสี่ รวมทั้งอุทธรณคำสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามมาตรา ๓๗15

๑๖ อุทธรณคำสั่งของปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายใหหยุดประกอบ
กิจการโรงงานตามมาตรา ๓๙ 16

๑๗ วรรคหนึ่ง และอุทธรณคำสั่งปดโรงงานตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม  
ก็ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมทั้งสิ ้นตามมาตรา ๔๑ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ ประกอบกับในทางปฏิบัติอุตสาหกรรมจังหวัดซึ ่งเปนพนักงานเจาหนาท่ีเสนอเรื ่อง 
การพิจารณาอุทธรณเพิกถอนใบอนุญาตฯ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณา 
มาโดยตลอด รวมทั ้งพนักงานเจาหนาที่ซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูบริหารทองถิ ่นหรือขาราชการ 
สวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๑๑/๑ 18

๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนผูออกคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เมื ่อมีการอุทธรณคำสั ่งเพิกถอนดังกลาว ก็เสนอ 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณาอุทธรณคำสั่งเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวา 
 

 
 ๑๓มาตรา ๑๖  คำสั่งไมออกใบอนุญาต คำสั่งไมอนุญาตใหขยายโรงงาน คำสั่งไมออกหรือไมตอ
อายุใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง หรือคำสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองใหอุทธรณตอ
รัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคำสั่ง 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๑๔มาตรา ๒๐  เงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหา หากผูอนุญาตเห็นสมควร
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเงื่อนไขใหเหมาะสม เพื่อใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน  
ก็ใหมีหนังสือสั่งการใหปฏิบัติได 

   ผูรับใบอนุญาตผูใดตองการยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติในการประกอบ
กิจการโรงงาน ใหยื่นคำขอและช้ีแจงเหตุผลตอผูอนุญาต ใหผูอนุญาตพิจารณาและมีหนังสือสั่งการโดยมิชักชา 

   หากผูรับใบอนุญาตไมเห็นดวยกับความเห็นของผูอนุญาต ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน
กำหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือสั่งการ คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 

๑๕มาตรา ๓๓  เมื่อโรงงานจำพวกท่ี ๒ หรือโรงงานจำพวกท่ี ๓ หยุดดำเนินงานติดตอกันเกินกวา
หนึ่งป ผูประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๒ หรือผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจำพวกที่ ๓ แลวแตกรณี 
ตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันพนกำหนดหน่ึงป 
 ฯลฯ ฯลฯ 

   ในการอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานจำพวกที ่ ๓ ตอไปนั ้น ถาผลการตรวจสอบ 
ของพนักงานเจาหนาที ่ปรากฏวาโรงงานและเครื ่องจักรมีลักษณะถูกตองตามมาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรี 
ท่ีออกตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๓๒ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว
ในใบอนุญาต ใหผูอนุญาตมีคำสั่งอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานตอไปได หากมีกรณีที่ไมถูกตอง ใหพนักงาน
เจาหนาที่สั่งใหแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กำหนด เมื่อไดแกไขแลวใหผูอนุญาตมีคำสั่งอนุญาตใหประกอบ
กิจการโรงงานตอไปได 

   การอุทธรณคำสัง่ของผูอนุญาตตามวรรคสาม ใหนำมาตรา ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ๑๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
 ๑๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
 ๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
 ๑๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔124  

๘ 
 
พระราชบัญญัติโรงงานฯ มีความมุงหมายท่ีใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณาอุทธรณ 
แตเพียงผูเดียว ไมวาจะเปนคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ในระดับใดก็ตาม และเมื่อคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตฯ มีผลเทากับคำสั่งปดโรงงานตามมาตรา ๓๙ 19

๒๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
ดวยแลว ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ ในกรณีนี้จึงควรเปนบุคคลคนเดียวกัน
ตามที ่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว  ด ังนั ้น ผ ู ม ีอำนาจพิจารณาอุทธรณในกรณีน ี ้จ ึงหมายถึง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมตามขอ ๒ (๑๔)20

๒๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 อนึ ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตวา อุตสาหกรรม
จังหวัดพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกลาวตั้งแตป ๒๕๔๒ ตอมาไดมีคำสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตฯ เม่ือป ๒๕๖๓ ซ่ึงผูรับใบอนุญาตไดประกอบกิจการโรงงานมาเปนเวลาถึง ๒๒ ป 
และการเพิกถอนใบอนุญาตฯ ที ่มีผลเทากับคำสั ่งปดโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานนั้น 
ยอมกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
และเมื่อเหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาตฯ เกิดจากการที่เจาหนาที่ของรัฐมิไดตรวจสอบขอเท็จจริง 
ใหรอบคอบกอนที่จะออกใบอนุญาต ทั้งยังตออายุใบอนุญาตโดยปลอยปละละเลยไมตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหถูกตองเปนเวลายาวนาน  ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามวิธีการปฏิบัติราชการที่ดี 
สมควรถือเปนหลักปฏิบัติโดยเครงครัดวา ในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตออายุใบอนุญาต 
ตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐตองตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดใหถูกตอง  
เพื่อมิใหเกิดความเสียหายทั้งแกผู รับใบอนุญาตและรัฐดังเชนกรณีนี้อีก เนื่องจากผูถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอาจเร ียกรองคาทดแทนความเสียหายจากหนวยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๕๒21

๒๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
 ประเด็นที่สอง  ผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองของอุตสาหกรรม
จังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความ
ในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔)ฯ และมาตรา ๕๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๓)ฯ นั้น เห็นวา  คำสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี 
ที่ใหระงับการกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย และคำสั่งใหนำ
วัตถุอันตรายที่ครอบครองไวโดยไมไดรับอนุญาตออกไปจัดการยังผูรับดำเนินการที่ไดรับอนุญาต 
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และตองจัดสงบันทึกเสนทางเดินรถตั้งแตออกจากสถานที่ครอบครอง
วัตถุอันตรายจนถึงโรงงานผูรับดำเนินการขางตนดวยระบบกำหนดตำแหนง (GPS) ทุกรอบการขนสง 
 
 

 
 ๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
 ๒๑ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองในกรณีที่เจาหนาที่ผูทำคำสั่งไมเห็นดวยกับ 
คำอุทธรณ ใหเปนอำนาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

  (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกำกับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แลวแตกรณี ในกรณีท่ี
ผูทำคำสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอ่ืนนอกจากท่ีกำหนดไวขางตน 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 ๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๑, ขางตน 
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๙ 
 
 
วัตถุอันตรายโดยชดัแจง ตามมาตรา ๕๒22

๒๓ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๕๒/๑ 23

๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนการใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี
ของบุคคล จึงเปน “คำสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ 24

๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เมื่อพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในเรื ่องขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั ่งทางปกครองไวโดยเฉพาะ กรณีจึงตอง
ดำเนินการตามบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ 25

๒๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

 
๒๓มาตรา ๕๒  เมื่อปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่วาผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออก ผูนำผาน ผูนำกลับ

เขามา ผูสงกลับออกไป หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหพนักงานเจาหนาที ่มีอำนาจสั่งใหผู นั้นระงับการกระทำที่ฝาฝน หรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติ 
ใหถูกตองได  ในการนี้ หากเปนกรณีมีเหตุอันสมควร พนักงานเจาหนาที่จะสั่งใหผูนั้นสงออกไปซึ่งวัตถุอันตรายน้ัน 
เพื่อคืนใหแกผู ผลิตหรือผู จัดสงวัตถุอันตรายนั้น หรือเพื ่อการอื่นตามความเหมาะสมก็ได โดยปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบกำหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ 

   เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาปรากฏวาผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออก ผูนำผาน ผูนำกลับเขามา  
ผูสงกลับออกไป หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายดังกลาวไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองได ไมวาเพราะไมมี
ความสามารถหรือเพราะเหตุอื ่นใด ใหพนักงานเจาหนาที ่มีอำนาจสั่งใหบุคคลดังกลาวสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน 
แกพนักงานเจาหนาที ่ ณ สถานที ่ที ่กำหนด เพื ่อทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณี โดยคำนึงถึงอันตราย 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากวัตถุอันตรายดังกลาวดวย 

   ในกรณีที่วัตถุอันตรายนั้นอาจจำหนายไดใหพนักงานเจาหนาที ่ดำเนินการขายทอดตลาด 
หรือขายใหแกหนวยงานของรัฐภายในสามเดือนนับแตวันไดรับมอบ เงินที่ขายไดเมื่อหักคาใชจายในการเก็บรักษา  
การจำหนาย และคาภาระที ่เก ี ่ยวของแลวใหเก็บไวเพื ่อคืนแกเจาของ แตถาพนกำหนดสามเดือนดังกลาว 
แลวยังจำหนายไมไดหากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาการผอนเวลาตอไปจะเปนอันตรายหรือภาระเกินควรก็ใหมีอำนาจ
สั่งใหทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณี 

   ในกรณีที ่ต องทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณีหากมีคาใชจ ายเกิดขึ ้นให เจ าของ 
วัตถุอันตรายมีหนาท่ีจายหรือชดใชเงินจำนวนน้ันแกทางราชการ 

๒๔มาตรา ๕๒/๑  เมื ่อปรากฏตอพนักงานเจาหนาที ่วาผู ผลิต ผู นำเขา ผู สงออก หรือผู มีไว 
ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ประกอบกิจการอันมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอน
แกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในสถานประกอบการหรือที่อยูใกลเคียงกับสถานประกอบการ ใหพนักงานเจาหนาท่ี 
มีอำนาจสั่งใหผูนั้นดำเนินการแกไขการกระทำดังกลาว โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่พนักงาน
เจาหนาท่ีกำหนด 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถ ๑๒, ขางตน 
๒๖มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัตินี ้ เวนแตในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื ่องใดไวโดยเฉพาะ 
และมีหลักเกณฑที ่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑที่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติน้ี 

   ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกำหนดในกฎหมาย 

๙ 
 
 
วัตถุอันตรายโดยชดัแจง ตามมาตรา ๕๒22

๒๓ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๕๒/๑ 23

๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนการใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี
ของบุคคล จึงเปน “คำสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ 24

๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เมื่อพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในเรื ่องขั ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั ่งทางปกครองไวโดยเฉพาะ กรณีจึงตอง
ดำเนินการตามบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ 25

๒๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

 
๒๓มาตรา ๕๒  เมื่อปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่วาผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออก ผูนำผาน ผูนำกลับ

เขามา ผูสงกลับออกไป หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหพนักงานเจาหนาที ่มีอำนาจสั่งใหผู นั้นระงับการกระทำที่ฝาฝน หรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติ 
ใหถูกตองได  ในการนี้ หากเปนกรณีมีเหตุอันสมควร พนักงานเจาหนาที่จะสั่งใหผูนั้นสงออกไปซึ่งวัตถุอันตรายน้ัน 
เพื่อคืนใหแกผู ผลิตหรือผู จัดสงวัตถุอันตรายนั้น หรือเพื ่อการอื่นตามความเหมาะสมก็ได โดยปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบกำหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ 

   เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาปรากฏวาผูผลิต ผูนำเขา ผูสงออก ผูนำผาน ผูนำกลับเขามา  
ผูสงกลับออกไป หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายดังกลาวไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองได ไมวาเพราะไมมี
ความสามารถหรือเพราะเหตุอื ่นใด ใหพนักงานเจาหนาที ่มีอำนาจสั่งใหบุคคลดังกลาวสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน 
แกพนักงานเจาหนาที ่ ณ สถานที ่ที ่กำหนด เพื ่อทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณี โดยคำนึงถึงอันตราย 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากวัตถุอันตรายดังกลาวดวย 

   ในกรณีที่วัตถุอันตรายนั้นอาจจำหนายไดใหพนักงานเจาหนาที ่ดำเนินการขายทอดตลาด 
หรือขายใหแกหนวยงานของรัฐภายในสามเดือนนับแตวันไดรับมอบ เงินที่ขายไดเมื่อหักคาใชจายในการเก็บรักษา  
การจำหนาย และคาภาระที ่เก ี ่ยวของแลวใหเก็บไวเพื ่อคืนแกเจาของ แตถาพนกำหนดสามเดือนดังกลาว 
แลวยังจำหนายไมไดหากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาการผอนเวลาตอไปจะเปนอันตรายหรือภาระเกินควรก็ใหมีอำนาจ
สั่งใหทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณี 

   ในกรณีที ่ต องทำลายหรือจัดการตามควรแกกรณีหากมีคาใชจ ายเกิดขึ ้นให เจ าของ 
วัตถุอันตรายมีหนาท่ีจายหรือชดใชเงินจำนวนน้ันแกทางราชการ 

๒๔มาตรา ๕๒/๑  เมื ่อปรากฏตอพนักงานเจาหนาที ่วาผู ผลิต ผู นำเขา ผู สงออก หรือผู มีไว 
ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ประกอบกิจการอันมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอน
แกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในสถานประกอบการหรือที่อยูใกลเคียงกับสถานประกอบการ ใหพนักงานเจาหนาท่ี 
มีอำนาจสั่งใหผูนั้นดำเนินการแกไขการกระทำดังกลาว โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่พนักงาน
เจาหนาท่ีกำหนด 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถ ๑๒, ขางตน 
๒๖มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชบัญญัตินี ้ เวนแตในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื ่องใดไวโดยเฉพาะ 
และมีหลักเกณฑที ่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑที่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติน้ี 

   ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกำหนดในกฎหมาย 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔126  

๑๐ 
 
ดังนั ้น การพิจารณาเกี ่ยวกับผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณจึงตองดำเนินการตามมาตรา ๔๕ 26

๒๗  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
 โดยที ่มาตรา ๕๒ 27

๒๘ แหงพระราชบัญญัติว ัตถุอันตรายฯ กำหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอำนาจสั่งใหผูนั้นระงับการกระทำท่ีฝาฝน หรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองได  
และมาตรา ๕๒/๑ 28

๒๙ กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจสั่งใหผูนั้นดำเนินการแกไขการกระทำ
ดังกลาว โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กำหนด ซึ่งมาตรา ๔ 29

๓๐ 
กำหนดวา “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายถึงผ ู ซ ึ ่งร ัฐมนตร ีผ ู ร ับผ ิดชอบแตงตั ้งใหปฏิบ ัต ิการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม  
ที่ ๒๔๖/๒๕๖๑ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี  
๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ แตงตั้งใหอุตสาหกรรมจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ี โดยใหมีอำนาจหนาท่ี
ปฏิบัต ิการตามพระราชบัญญัติว ัตถุอ ันตรายฯ การออกคำสั ่งด ังกลาวจึงเปนการออกคำสั่ง 
ของพนักงานเจาหนาที่ในตำแหนงอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัด   
และโดยที่มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง30

๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
กำหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาท่ี 
ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด  ดังนั ้น ผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณในกรณีนี ้จึงหมายถึง 

 
๒๗มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง พิจารณาคำอุทธรณและแจงผูอุทธรณ

โดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที ่เห็นดวยกับคำอุทธรณไมวาทั ้งหมด 
หรือบางสวนก็ใหดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกำหนดเวลาดังกลาวดวย 

   ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคำอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผู มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจำเปน
ไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบ
กอนครบกำหนดเวลาดังกลาว  ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ี
ครบกำหนดเวลาดังกลาว 

   เจาหนาที ่ผู ใดจะเปนผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

   บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 ๒๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒๓, ขางตน 
 ๒๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒๔, ขางตน 
 ๓๐มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 
    “พนักงานเจาหนาที ่” หมายความวา ผู ซ ึ ่งรัฐมนตรีผู ร ับผิดชอบแตงตั ้งใหปฏิบัต ิการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 ๓๑มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีผู วาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผู รับนโยบายและคำสั่ง 
จากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองท่ี
และประชาชน และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาค 
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการจังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการ
จังหวัด หรือท้ังรองผูวาราชการจังหวัดและผูชวยผูวาราชการจังหวัดเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการ
จังหวัดก็ได 
 ฯลฯ ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๒๓/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาท่ีผูกระทำผิด 

วินัยทางงบประมาณและการคลังท่ีไมชำระคาปรับทางปกครอง 

ตามมตคิณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
   

 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดม ีหนังสือ ที ่ ตผ ๐๐๑๔/๒๓๓๑ ลงวันท่ี  

๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ผูกระทำความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไมชำระคาปรับ
ทางปกครองตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน สรุปขอเท็จจริงได ดังนี้ 

เด ิมการว ิน ิจฉ ัยความผ ิดว ิน ัยทางงบประมาณและการคล ัง เป นอำนาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเง ินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยการพิจารณาวินิจฉัยและสั่งลงโทษทางปกครองจะตองดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กลาวคือ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูเสนอเรื่อง
ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผู รับตรวจ ในกรณีที ่ตรวจสอบพบ
ขอบกพรองเนื ่องจากเจาหนาที ่ของหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะวินิจฉัยความผิด 
และกำหนดโทษปรับเปนคาปรับทางปกครอง โดยหักจากเงินเดือนหรือหักเทากับจำนวนเงิน 
ที่พึงไดรับในเวลาที่กระทำความผิด หากไมมีการชำระเงินคาปรับใหถูกตองครบถวน สำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือเตือนใหผู ถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินอาจมีคำสั ่งใหใชมาตรการบังคับตามคำวินิจฉัย โดยใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู นั้น 
และขายทอดตลาด เพ่ือชำระเงินใหครบถวน โดยนำความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตอมาเมื ่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเง ินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ โดยมาตรา ๑๑๔ บัญญัติใหถือวาการดำเนินการใดตามหนาที่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดดำเนินการ
กอนวันที ่ ๒๑ กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ อันเปนวันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วย 
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ ถือเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๐๓ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูแจงคำวินิจฉัยใหผูถูกลงโทษปรับ 
ทางปกครองทราบและใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเงินคาปรับตอสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินตามคำวินิจฉัย กรณีไมมีการชำระเงินคาปรับครบถวนตามเวลาที่กำหนด ใหสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินมีหนังสือเตือนใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลา
ท่ีกำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ หากไมปฏิบัติตามคำเตือน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
อาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอำนาจหนาที่ในการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไป 
ตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและตามกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และผู ว าการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหน าท่ี 
โดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงตองรับฟงคำแนะนำ ขอเสนอแนะ หรือขอทวงติงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดวย  
ทำใหการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินในบางกรณีมีความแตกตางจากองคกรอ่ืน 

เพื ่อใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจึงขอหารือถึงแนวทางในการใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด ๒/๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในกรณีดังตอไปนี้ 

๑. ปจจุบันมีกรณีที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดว ินิจฉัยความผิดว ินัย 
ทางงบประมาณและการคลังและกำหนดโทษปรับทางปกครอง แตมีผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง 
ไมชำระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดอยูหลายราย ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๔๙ กำหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มิไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการมอบอำนาจไว  ดังนั้น หากคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินจะมอบอำนาจใหกับผูวาการตรวจเงินแผนดินในการพิจารณาใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองจะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของหรือไม และจะสงผลใหกระบวนการบังคับทางปกครอง 
ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

๒. กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ดำเนินการบังคับทางปกครองกับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง สำนักงานการตรวจเงินแผนดินในฐานะ
เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จะสามารถดำเนินการยื่นคำขอฝายเดียว 
แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนคณะกรรมการตามกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดำเนินการบังคับทางปกครองแทนไดหรือไม อยางไร และหากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินสามารถ
ดำเนินการแทนได คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถมอบอำนาจเปนการทั่วไปใหสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินดำเนินการดังกลาวไดหรือไม อยางไร 
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๓ 

๓. กรณีผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมชำระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวาสำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูว าการตรวจเงินแผนดิน 
ไดมีหนังสือเตือนใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระคาปรับทางปกครองแลวหลายรายตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๒ หรือกฎกระทรวงที่เกี ่ยวของหรือไม และจะสงผลใหกระบวนการบังคับทางปกครอง 
ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไร และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถมอบอำนาจ 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินออกหนังสือเตือนแทนไดหรือไม อยางไร 

๔. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง ที ่ วค. ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันที ่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ใหนางสาว บ.  
ชำระคาปรับทางปกครองจำนวนทั้งสิ้น ๑๐๒,๐๐๐ บาท แตนางสาว บ. ไดยื่นหนังสือขอผอนผัน 
การชำระคาปรับทางปกครองตามหนังสือขอผอนผันเงินคาปรับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๕๘ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลวมีมติใหนางสาว บ. ผอนชำระตามหลักเกณฑ 
ท ี ่ กำหนดในประกาศคณะกรรมการตรวจเง ินแผ นด ิน เร ื ่ อง  หล ักเกณฑ การพ ิจารณา  
การขอเปลี่ยนแปลงหรือผอนผันการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยใหนางสาว บ. ผอนชำระคาปรับ
ทางปกครองเปนรายเดือน จำนวน ๕๑ งวด งวดละ ๒,๐๐๐ บาท ภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน  
และผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงใหนางสาว บ. ดำเนินการชำระคาปรับทางปกครองใหเปนไปตาม 
มติดังกลาว นางสาว บ. ไดมีการชำระคาปรับบางเปนครั้งคราว ผูวาการตรวจเงินแผนดินจึงสงหนังสือ
เตือนใหชำระเงินอีก แตนางสาว บ. เพิกเฉยไมชำระตามระยะเวลาที่กำหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจึงมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว บ. โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินคาปรับทางปกครองใหครบถวน สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะถือวา
วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ เปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองไดหรือไม อยางไร 

๕. กรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีมติใหดำเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย เกินกวา ๑ ป นับแต
วันที ่กฎกระทรวงกำหนดเจาหนาที ่ผู ออกคำสั ่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้ง 
เจาพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับ และเปนกรณีท่ีไมเคยมีการยึด อายัดทรัพยสิน
มากอน แตปจจุบันอยูระหวางดำเนินการสืบทรัพยนั ้น สำนักงานการตรวจเงินแผนดินสามารถ
ดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินตอไปไดหรือไม จะเปนการขัดตอขอ ๖ ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว
หรือไม 

๖. การที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษผู ทำผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลังและมีมต ิให ดำเน ินการบังค ับทางปกครองโดยการย ึด อายัด  
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย กอนท่ีพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตดวย
สภาพการบริหารงานภายในองคกรภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่แตกตางจากหนวยงานอื่น ประกอบกับกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวของกับการบังคับทางปกครองยังไมชัดเจนเพียงพอ และสำนักงานการตรวจเงินแผนดินยังไมมี
บุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ ไมมีคูมือหรือแนวปฏิบัติท่ีดีในการบังคับทางปกครอง ท้ังอยูภายใต
เง ื ่อนไขที ่จะตองดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินของผู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครอง จำนวน ๒๗ ราย 
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๔ 

ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งหากไมดำเนินการอาจเกิดความเสียหาย 
แกราชการได  ในการนี้ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเห็นชอบใหสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินใชสิทธิทางศาลอีกทางหนึ่งดวยแลว จึงขอหารือวา หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จะดำเนินการโดยใชสิทธิทางศาลกับผู ถูกลงโทษทางปกครองขางตนแทนการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัต ิว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง (ฉบับที ่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของแลวจะสามารถดำเนินการไดหรือไม และขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของหรือไม 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน 

การตรวจเงินแผนดิน โดยมีผูแทนสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว  
ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ปจจุบันมีกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี้ขาด
ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕  

ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม ๒๗ ราย โดยในจำนวนดังกลาวคณะกรรมการฯ ไดมีมติในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง จำนวน ๒๔ ราย และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๓ ราย  
ในการนี้ มี ๓ รายที่กำหนดเวลาการบังคับตามคำวินิจฉัยดังกลาวจะสิ้นสุดลงในป พ.ศ. ๒๕๖๕  

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ในกรณีขางตน สำนักงานการตรวจเงินแผนดินยังมิไดดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกลงโทษ 
โดยอยูในระหวางดำเนินการสืบหาทรัพยสินของบุคคลดังกลาว  นอกจากนี้ ในกรณีการวินิจฉัยชี้ขาด

ความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังรายนางสาว บ. ซึ ่งพนสถานะเจาหนาที ่แลวนั้น  
มิไดมีการแจงสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองไวในคำวินิจฉัยฯ และนางสาว บ. มิไดฟองคดีตอศาลปกครอง
เพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งนั้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือของสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน ประกอบกับขอเท็จจริงเพิ่มเติมดังกลาวแลว เห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณา  
๔ ประเด็น ดังนี้     

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ไดแก การมอบอำนาจใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหมีการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
ไดหรือไม การมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินดำเนินการบังคับทางปกครองกับผูถูกลงโทษปรับ
ทางปกครอง สำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะสามารถยื่นคำขอฝายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับทางปกครองแทนไดหรือไม และในกรณีท่ี
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผู ว าการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือเตือนใหผู ถ ูกลงโทษ 
ปรับทางปกครองชำระคาปรับทางปกครองตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย 
การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
สามารถมอบอำนาจใหผูวาการตรวจเงินแผนดินออกหนังสือเตือนแทนไดหรือไม นั้น  คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนเสียกอนวาจะนำพระราชบัญญัติ
ว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับแกกรณีที ่หาร ือนี ้โดยตรงไดหรือไม   
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔132  

 

 

๕ 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔ (๒)1

๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๒ องคกรอิสระ สวนที ่ ๕ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แลว เห็นวา  เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใชอำนาจตามมาตรา ๒๔๐ (๕)2

๒ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมาย 
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ อันเปนการใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ จึงไมอาจนำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการ
ใชอำนาจสั่งลงโทษทางปกครองในกรณีท่ีหารือไดโดยตรง  

อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๐ 
วรรคสอง บัญญัติใหการสั่งลงโทษทางปกครองดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิไดอาศัยอำนาจในมาตรา ๕3

๓ มาตรา ๑๕ (๑๔)4

๔ 

 
๑มาตรา ๔  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแก 
 (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 (๒) องคกรท่ีใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๔๐  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 (๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 
 (๓) กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 (๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

วินัยการเงินการคลงัของรัฐ รวมท้ังการใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดิน 
 (๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน 
 ผู ถูกสั ่งลงโทษตาม (๕) อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี 

ไดรับคำสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตองคำนึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผนดินและหลักเกณฑ
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวย 
  ๓มาตรา ๕  ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และใหมีอำนาจออกประกาศหรือระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

 ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได 
  ๔มาตรา ๑๕  ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่เกี ่ยวกับการวางนโยบาย การตรวจเงินแผนดิน  
การกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกำหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง การใหคำปรึกษาและคำแนะนำ การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี ่ยวกับ 
การตรวจเงินแผนดิน การกำหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
ในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด การพิจารณาเลือกผูสมควรดำรงตำแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการดำเนินการอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในเรื่องดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   (๑๔) ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามอำนาจหนาที ่ที ่เกี ่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
ซึ่งกำหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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๖ 

และมาตรา ๑๙ 5

๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
โดยขอ ๑๑ 6

๖ ของระเบียบดังกลาว กำหนดใหนำมาตรา ๕๗ 7

๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา ๑๑๓ 8

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติรองรับบรรดาระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไป  
เสมือนระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ที ่ออกตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

  ๕มาตรา ๑๙  เพื่อใหระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีวินัย ใหมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐  
มีอำนาจหนาท่ีพิจารณาและกำหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝน
มาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ีคณะกรรมการกำหนด 
   มาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีสาระสำคัญดังตอไปน้ี 
   (๑) ขอกำหนดใดท่ีการฝาฝนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังตองระบุไวโดยชัดแจง 
   (๒) เจาหนาที ่ที ่เกี ่ยวของกับการเงินตำแหนงใดหรือเจาหนาที ่ที ่มีหนาที ่รับผิดชอบโดยตรง 
ในเรื ่องใด ๆ ที่จะตองเปนผู ที ่ตองรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเมื่อมีการฝาฝนขอกำหนดดังกลาว  
จะตองระบุไวโดยชัดแจง 
   (๓) อัตราโทษปรับทางปกครอง    
   ในการกำหนดโทษปรับทางปกครองเบื ้องต นนั ้น ใหคณะกรรมการวิน ัยทางงบประมาณ 
และการคลังคำนึงถึงระดับความรับผิดชอบของตำแหนงของผูกระทำผิดวินัย ความสำคญัของมาตราการควบคุมการเงิน
ของรัฐที่มีการละเมิด ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราชการ เจตนาของผูกระทำผิดวินัย และหลักเกณฑหรือเงื่อนไขอ่ืน 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด 

๖ขอ ๑๑  กรณีที่เจาหนาที่ผูตองรับโทษปรับทางปกครองพนจากสถานะเจาหนาที่ อันไมอาจ 
ดำเนินการตามขอ ๑๐ ได ใหคณะกรรมการมีอำนาจออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชำระเงินคาปรับ และให 
นำความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๗มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหผู ใดชำระเงิน ถาถึงกำหนดแลวไมมีการชำระ 
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน  
ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ัน 
และขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินใหครบถวน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๘มาตรา ๑๑๓  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ผู วาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ที ่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปเสมือนระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติและคำสั่งของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ีออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี  ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดตอรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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๗ 

และมาตรา ๑๑๔ 9

๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบ ัญญัติรองรับบรรดา 
การดำเนินการใด ๆ ตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดำเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ ใหถือวาการนั้นเปนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ สวนการดำเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๕ วรรคสอง 10

๑๐ มาตรา ๒๗ 11

๑๑ และมาตรา ๓๒ (๔) 12

๑๒ ไดบัญญัติใหอำนาจแกคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินที่จะออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคำสั่งที่เกี่ยวกับการกำกับการตรวจเงิน
แผนดิน รวมทั้งการอื่นใดอันจำเปนตอการดำเนินงานของผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือสำนักงาน 

 
๙มาตรา ๑๑๔  บรรดาการดำเนินการใด ๆ ตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดำเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  
ถาการนั้นอยูในหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ ใหถือวาการนั ้นเปนการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี สวนการดำเนินการตอไปใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

๑๐มาตรา ๕ ฯลฯ   ฯลฯ 
  ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กำหนดใหคณะกรรมการหรือผูวาการมีอำนาจ

กำหนดหรือมีคำสั่งเรื่องใด ถามิไดกำหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะ ใหคณะกรรมการหรือผูวาการกำหนดโดยทำเปน
ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ง แลวแตกรณี และถาระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้นใชบังคับแกบุคคลทั่วไป ใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและใหดำเนินการประกาศตามวรรคหน่ึงดวย  ท้ังน้ี ถาระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใดมีการกำหนด
ข้ันตอนการดำเนินงานไว คณะกรรมการหรือผูวาการตองกำหนดระยะเวลาการดำเนินงานในแตละข้ันตอนใหชัดเจนดวย 

๑๑มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
  (๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
  (๒) กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 
  (๓) กำกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ 
  (๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเกี ่ยวกับ 
การใชจายเงินแผนดิน 

  (๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
  (๖) หนาท่ีและอำนาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
  ในการกำหนดหลักเกณฑมาตรฐานตาม (๒) ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของหนวย 

รับตรวจและหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
๑๒มาตรา ๓๒  นอกจากหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการมีอำนาจออกระเบียบ 

ประกาศ หรือขอบังคับในเรื่องดังตอไปน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๔) การอ่ืนใดอันจำเปนตอการดำเนินงานของผูวาการหรือสำนักงาน หรือการทำใหบุคคลดังกลาว
ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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๘ 

การตรวจเงินแผนดินได คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใหยกเลิกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอ ๔๙ 13

๑๓ 
วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา “การลงโทษปรับทางปกครองใหสำนักงานแจงคำวินิจฉัยให 
ผูถูกลงโทษทราบและใหผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับตอสำนักงานตามคำวินิจฉัย” และวรรคสอง
บัญญัติวา “กรณีถึงกำหนดแลวไมมีการชำระเงินคาปรับโดยถูกตองครบถวน ใหสำนักงานมีหนังสือ
เตือนใหผู ถูกลงโทษชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ  
ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน คณะกรรมการอาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใชบังคับโดยอนุโลม” ประกอบกับเมื่อขอเท็จจริงจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินไดความวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาศัยอำนาจตามขอ ๔๙ วรรคสอง ดังกลาว  
มีมติใหนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยอมมีอำนาจกระทำได กรณีจึงตองนำพระราชบัญญัติดังกลาวมาใช
บังคับแกการบังคับตามคำสั่งใหชำระคาปรับทางปกครองโดยอนุโลม ซึ่งหมายความวา ใหนำมาใช
บังคับเทาที่กระทำไดโดยไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบ และมติท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกโดยอาศัยอำนาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ดังนั้น เมื่อระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณ 
และการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอำนาจดำเนินการ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหมีการชำระคาปรับทางปกครองตามคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินดำเนินการบังคับทางปกครอง 
กับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง ซึ่งหมายความรวมถึงการใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินยื่นคำขอ 
ฝายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื ่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับ 
ทางปกครองแทน และใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินโดยผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือเตือน
ใหผูถูกลงโทษปรับทางปกครองชำระคาปรบัทางปกครอง กรณีจึงตองบังคับตามระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินดังกลาว โดยตองนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาใชบังคับในกรณีที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินฯ นั้นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ 
กลาวคือ กอนการใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ในกรณีมีคำสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชำระเงินคาปรับ และหากไมชำระใหถูกตองครบถวน ตองดำเนินการ

 
๑๓ขอ ๔๙  การลงโทษปรับทางปกครอง ใหสำนักงานแจงคำวินิจฉัยใหผูถูกลงโทษทราบและให 

ผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับตอสำนักงานตามคำวินิจฉัย  
  กรณีถึงกำหนดแลวไมมีการชำระเงินคาปรับโดยถูกตองครบถวน ใหสำนักงานมีหนังสือเตือนให

ผูถูกลงโทษชำระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันทำการ ถาไมมีการปฏิบัติตาม 
คำเตือน คณะกรรมการอาจใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  

  การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคสองใหใชเพยีงเทาที่จำเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของโทษทางปกครอง โดยใหกระทบกระเทือนผูถูกลงโทษปรับทางปกครองนอยท่ีสุด 

  เงินคาปรับทางปกครองใหสำนักงานนำสงเปนรายไดแผนดิน แลวรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบทุกครั้ง 
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๙ 

บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗14

๑๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จนกวาพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบ ังคับ  
เมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับและไดยกเลิกมาตรา ๕๗ ดังกลาวแลว กรณีก็ตองปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๖๓/๗ 15

๑๕ แหงพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม16

๑๖ สวนกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ หลังจากวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๒ อันเปนวันท่ี
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ การจะนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับแก 
การยึด หรืออายัดทรัพยสินของผู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครองโดยอนุโลม ตองเปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงอาจมีมติเฉพาะเรื่องหรือมีมติเปนการท่ัวไปก็ได 

ประเด็นท่ีสอง กรณีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ที่ วค. ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ สั่งใหนางสาว บ. 
ชำระคาปรับทางปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลวมีมติใหนางสาว บ.  
ผอนชำระคาปรับ ตอมานางสาว บ. เพิกเฉยไมชำระตามระยะเวลาท่ีกำหนด คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจึงมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองกับนางสาว บ. โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินคาปรับทางปกครองใหครบถวน สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
จะถือเอาวันที ่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ที ่ไดมีคำวินิจฉัยชี ้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและ 
การคลัง เปนวันเริ่มตนนับระยะเวลาการบังคับทางปกครองไดหรือไม นั้น  เห็นวา มาตรา ๖๓/๘ 
วรรคหนึ่ง 17

๑๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดบัญญัติใหการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินจะตองกระทำภายในสิบปนับแตวันที่คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงินเปนที ่สุด   
เมื ่อปรากฏขอเท็จจริงวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัยชี ้ขาดความผิดวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง สั่งลงโทษปรับทางปกครอง ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยคำวินิจฉัยฯ 

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน 
๑๕มาตรา ๖๓/๗  ในกรณีที่เจาหนาที่มีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน ถาถึงกำหนดแลว 

ไมมีการชำระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชำระภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคำเตือน เจาหนาที่มีอำนาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินใหครบถวนได 

  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง
เพ่ือดำเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป 

  เจาหนาท่ีผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง 
ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๑๖มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
เวนแตบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๑๕ มาตรา ๖๓/๑๖ มาตรา ๖๓/๑๗ มาตรา ๖๓/๑๘ และมาตรา ๖๓/๑๙ ใหใชบังคับ 
เมื่อพนกำหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

๑๗มาตรา ๖๓/๘  หนวยงานของรัฐท่ีออกคำสั่งใหชำระเงินตองดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ภายในสิบปนับแตวันท่ีคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงินเปนท่ีสุด 

  คำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงินเปนท่ีสุดในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑) ไมมีการอุทธรณคำสั่งตอเจาหนาท่ีฝายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ 
  (๒) เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณมีคำวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมีการฟองคดีตอศาล

ภายในระยะเวลาการฟองคด ี
  (๓) ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษายกฟอง หรือเพิกถอนคำสั่งบางสวน และคดีถึงท่ีสุดแลว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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๑๐ 

ท่ีแจงไปยังนางสาว บ. มิไดระบุวาคูกรณีมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคำสั่งตามมาตรา ๑๐๓ 18

๑๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเปนกรณีที่คำสั่งที่อาจฟองตอศาลปกครองไดมิไดระบุวิธีการยื่นคำฟอง 
และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองไวในคำสั่ง และไมปรากฏวาไดมีการแจงขอความที่ตองระบุให 
ผูรับคำสั่งทราบในภายหลัง ระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองจึงขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคำสั่ง   
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๐19

๑๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับกรณีนี้ไมปรากฏวาผูรับคำสั่งไดฟองคดีตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคำสั่ง
ดังกลาว คำสั่งลงโทษปรับทางปกครองจึงเปนที่สุดในวันที่พนกำหนดระยะเวลาหนึ่งปสำหรับยื่นคำฟอง  
ดังนั้น ระยะเวลาสิบปในการยึดหรืออายัดทรัพยสินยอมเริ่มนับแตวันพนกำหนดระยะเวลาหนึ่งป
สำหรับยื่นคำฟองดังกลาว ไมใชวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ อันเปนวันออกคำสั่งใหชำระคาปรับทางปกครอง 
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๒)20

๒๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ประเด็นท่ีสาม กรณีที ่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองโดยการยดึ อายดัทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง แตสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ยังมิไดดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินตามมติดังกลาว และมตินั ้นไดออกมาเกินหนึ ่งป นับแตวันท่ี
กฎกระทรวงกำหนดเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับแลว หากสำนักงานฯ จะดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินนั้นในขณะนี้  
จะขัดกับขอ ๖ ของกฎกระทรวงดังกลาว หรือไม เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นไวในประเด็นที่หนึ่งแลววา  
การนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับโดยอนุโลมนั ้น จะตองไมขัดตอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ ระเบียบ และมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในกรณีนี้ ปรากฏตาม 
รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เกี่ยวของ21

๒๑ วา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปน 
ผู มีมติออกคำสั ่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง และมีมติใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูดำเนินการบังคับทางปกครอง จึงเห็นไดวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใช
มาตรการบังคับทางปกครอง และสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองแลว  
จึงไมตองนำกฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสามของมาตรา ๖๓/๗22

๒๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกำหนดเจาหนาที่ผูออกคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้ง 

 
๑๘มาตรา ๑๐๓  ผูถูกสั่งลงโทษทางปกครองอาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันท่ีไดรับคำสั่ง 
๑๙มาตรา ๕๐  คำสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคำสั่งระบุวิธีการยื่นคำฟอง 

และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองไวในคำสั่งดังกลาวดวย  
  ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟองมีกำหนดนอยกวาหนึ่งป  

ใหขยายเวลาสำหรับยื่นคำฟองเปนหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับคำสั่ง 
  ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคำสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้น

ดำเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผู รับคำสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ใหระยะเวลา 
สำหรับยื่นคำฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคำสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๗, ขางตน 
๒๑รายงานการประชุมครั ้งที่ ๖/๒๕๕๙ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ครั ้งที ่ ๔๐/๒๕๕๙ วันท่ี  

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๐ วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๐ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐  
ครั้งท่ี ๕๒/๒๕๖๑ วันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ครัง้ท่ี ๖๕/๒๕๖๑ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และครั้งท่ี ๓๔/๒๕๖๒ 
วันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ขางตน 
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๑๑ 

เจาพนักงานบังคับทางปกครองมาใชบังคับอีก กรณีจึงหามีความจำเปนตองดำเนินการตามขอ ๖ 23

๒๓  
ของกฎกระทรวงดังกลาวไม 

ประเด็นท่ีส่ี การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติใหดำเนินการบังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกลงโทษปรับทางปกครองแลว หากตอมาสำนักงาน
การตรวจเงินแผนดินจะดำเนนิการโดยใชสิทธิทางศาลกับผูถูกลงโทษปรับทางปกครอง แทนการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของแลว 
จะสามารถดำเนินการไดหรือไม เห็นวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๖24

๒๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติใหการบังคับทางปกครองมิใหใชบังคับกับการบังคับตามคำสั่ง 
ทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดฟองคดี 
ตอศาลและศาลไดมีคำพิพากษาใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำแลว และเม่ือศาลไดรับฟองคดี
ตามวรรคหนึ่งไวแลว หามมิใหเจาหนาที่ดำเนินการบังคับตามคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหชำระเงิน 
และการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำ เวนแตจะไดมีการถอนฟอง 
หรือศาลมีคำสั่งจำหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น  จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ มิไดมีบทบัญญัติท่ีหามหนวยงานของรัฐท่ีออกคำสั่งใชมาตรการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง
แลวฟองคดีตอศาลเพื่อมีคำพิพากษาบังคับใหชำระเงินตามคำสั่งนั้นอีก  ดังนั้น แมวาคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินจะมีมติใหใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
และขายทอดตลาดเพื ่อชำระเงินใหครบถวน โดยนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลมแลวก็ตาม สำนักงานการตรวจเงินแผนดินก็ยังอาจดำเนินการใชสิทธิทางศาลเพ่ือ
ขอใหศาลมีคำพิพากษาบังค ับใหผ ู ถ ูกลงโทษปรับทางปกครองชำระเง ินค าปร ับทางปกครองได  
แตเมื่อศาลรับคำฟองแลวจะดำเนินการบังคับทางปกครองตอไปไมไดจนกวาจะไดมีการถอนฟองหรือศาล 
จะมีคำสั่งจำหนายคดี  

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การดำเนินคดี 
ในศาลจะตองมีการหาขอเท็จจริงหรือการสืบพยานเพ่ิมเติม และยังอาจอุทธรณตอไปได ซ่ึงใชเวลานานกวา
คดีจะถึงที่สุด  ดังนั้น เมื่อมติใหชำระคาปรับทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินถึงที่สุดแลว 
หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหกรมบังคับคดีดำเนินการบังคับใหเปนไปตามมติดังกลาวก็ยอม 
 

 
๒๓ขอ ๖  บรรดาคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 

ทรัพยสินของผูอยูใตบังคับของคำสั่งทางปกครองท่ีไดออกโดยชอบตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนคำสัง่ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนี้ และใหดำเนินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ตามท่ีระบุไวในคำสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปได แตตองไมเกินหน่ึงปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

๒๔มาตรา ๖๓/๖  บทบัญญัติในหมวดนี ้มิใหใชบังคับกับการบังคับตามคำสั ่งทางปกครอง 
ที่กำหนดใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดฟองคดีตอศาลและศาลไดมี 
คำพิพากษาใหชำระเงินหรือใหกระทำหรือละเวนกระทำแลว 

  เมื ่อศาลไดรับฟองคดีตามวรรคหนึ่งไวแลว หามมิใหเจาหนาที ่ดำเนินการตามสวนที ่ ๒  
การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหชำระเงิน และสวนที่ ๓ การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให
กระทำหรือละเวนกระทำ เวนแตจะไดมีการถอนฟอง หรือศาลมีคำสั่งจำหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน  
ทั้งนี้ ไมกระทบตอการดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่ไดดำเนินการไปกอนที่ศาลไดรับฟองคดี 
และใหเจาหนาท่ีดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในสวนน้ันตอไปจนแลวเสร็จ 
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เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๖๒/๒๕๖๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
   เรื่อง  การใชมาตรการบังคับทางปกครองในการขนยายซากยานยนต 

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร 

   
 
  กรุงเทพมหานครไดมีหนงัสือ ท่ี กท ๑๔๐๔/๓๔๐๔ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๔ ขอ
หารือแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับการดำเนินการทางปกครอง สรุปความไดวา เมื ่อป พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
การกำจัดซากยานยนตโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๐๒ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เรื่องเสร็จที่ ๘๔๗/๒๕๔๑ แลว ซึ่งกรุงเทพมหานครไดดำเนินการ
แกไขปญหาการทิ ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะตามอำนาจหนาท่ี  
แตมีประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ และพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรุงเทพมหานครจึงเห็นควรหารือในประเด็นปญหา 
ขอกฎหมายเพ่ิมเติมจากแนวทางความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑. การดำเนินการตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ ที่กำหนดให
พนักงานเจาหนาที่ดำเนินการกับกรณีที่พบการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ ่งใด ๆ ไวในทางสัญจร 
ของประชาชนหรือในท่ีซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหเจาของ 
หรือผูครอบครองขนหรือยายสิ่งนั ้น ถาไมมีการขนยายภายในเวลาอันสมควร หรือไมปรากฏตัว
เจาของหรือผูครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยายและขายสิ่งนั้น ๆ  
โดยวิธีการท่ีเห็นสมควร ซึ่งการดำเนินการ ไมไดแบงแยกมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีท่ีพบ
และไมพบเจาของหรือผู ครอบครองซากยานยนตออกจากกันโดยชัดแจงดังเชนมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ขอ ๒ จึงอาจมีลักษณะ 
เปนการพิจารณาทางปกครองในการเตรยีมการและดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองท่ีตองอยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในเรื่องตาง ๆ ไดแก การอุทธรณคำสั่ง 
ทางปกครอง (มาตรา ๔๔) มาตรการบังคับทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒๑) คำเตือนกอนใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒๒) การแจงเปนหนังสือ (มาตรา ๗๐) การประกาศในหนังสือพิมพ
แทนการแจงเปนหนังสือ (มาตรา ๗๓) เปนตน  กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา การแกไขปญหา 
การทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอำนาจตามขอ ๒ แหงประกาศ
ของคณะปฏิว ัติ ฉบับที ่ ๔๔ฯ ในกรณีท่ีไมพบเจาของหรือผู ครอบครองซากยานยนตดังกลาว  
เปนเรื่องการออกคำสั ่งทางปกครองหรือเปนการดำเนินการใด ๆ ในทางปกครองที ่ตองปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม  
_________________________ 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

		  กรุุงเทพมหานครได้้มีีหนัังสืือ ที่่� กท ๑๔๐๔/๓๔๐๔ ลงวัันที่่� ๓ กัันยายน ๒๕๖๔
ขอหารืือแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางปกครอง สรุุปความได้้ว่่า เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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๒ 
 

๒. เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดำเนินการขนหรือยายซากยานยนตโดยอาศัยอำนาจ
ตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ โดยนำมาเก็บรักษาไวที่สำนักงานเขตหรือสถานท่ี
เก็บซากยานยนตสวนกลางของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการเขาทำความสะอาดบริเวณที่มีการทิ้ง ตั้ง 
วาง กองบนถนน สถานสาธารณะหรือในทางสัญจรของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใชประโยชน
รวมกัน โดยใชเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ รวมถึงบุคลากรของกรุงเทพมหานครในการดำเนินการ  
ทั้งในกรณีที่ปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง และกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง  
แตมาปรากฏตัวในภายหลังจากที ่สำนักงานเขตขนหรือยายซากยานยนตแลว กรุงเทพมหานคร 
จึงขอหารือวา พนักงานเจาหนาที ่สามารถเรียกใหเจาของหรือผู ครอบครองซากยานยนตชดใช
คาใชจายในการขนหรือยายซากยานยนต คาใชจายในการทำความสะอาดสถานท่ี และคาเก็บรักษา
ซากยานยนต  เช น ค าเช าสถานที ่  ค าจ างด ูแลร ักษาซากยานยนต  ตามมาตรา ๖๓/๒๑  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดหรือไม หากสามารถเรียกไดจะตองใชอัตรา
คาใชจายหรือเทียบเคียงจากอัตราคาใชจายใดมาเปนฐานในการเรียกคาใชจายดังกลาว 

๓. ขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ไดใหอำนาจพนักงานเจาหนาท่ี
จัดการขนยายและขายสิ่งใด ๆ ที่มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดท้ิงไวในทางสัญจรของประชาชน 
หรือในท่ีซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกัน และขอ ๓ กำหนดใหเจาหนาท่ีมีอำนาจจับกุมและสอบสวน
ผูกระทำความผิด ซ่ึงไดเกิดข้ึนในการกอสรางปลูกปก ติดตั้ง วาง หรือทอดท้ิงสิ่งใด ๆ ลงในท่ีดังกลาว 
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา เมื่อไดมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนิน
คดีอาญาแกเจาของหรือผูครอบครองซากยานยนตที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนน 
หรือสถานสาธารณะ อันเปนความผิดตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ แลว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายซากยานยนต 
ท่ีอยูในการเก็บรักษา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ ขอ ๒ ไดหรือไม  

 
คณะกรรมการว ิ ธ ีปฏ ิบ ัต ิ ราชการทางปกครอง  ได พ ิ จารณาขอหารือ 

ของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู แทนกรุงเทพมหานครเปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น 
ในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง การแกไขปญหาการท้ิง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนน 
หรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอำนาจตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ในกรณี 
ท่ีไมพบเจาของหรือผู ครอบครองซากยานยนตด ังกลาวเปนเร ื ่องการออกคำสั ่งทางปกครอง 
หรือเปนการดำเนินการใด ๆ ในทางปกครองท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม เห็นวา  ขอ ๒ 0

๑ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ กำหนด 
แนวทางในการดำเนินการในกรณีที ่มีการทอดทิ ้งสิ ่งใด ๆ ไวในทางสัญจรของประชาชนหรือ 

 
  ๑ขอ ๒  ในกรณีที ่ปรากฏวาไดมีการติดตั ้งหรือวางหรือทอดท้ิงสิ ่งใด ๆ ไวในทางสัญจร 
ของประชาชนหรือในท่ีซึ ่งประชาชนใชประโยชนรวมกัน และปรากฏวาไดมีเจาของหรือผูครอบครองสิ่งนั ้น ๆ  
ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินแจงใหเจาของหรือผูครอบครองขนหรือยาย
สิ่งนั้น ๆ ไปใหพนทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใชประโยชนรวมกันน้ันเสีย ถาไมมีการขนยายไปภายในเวลา 
อันสมควรก็ดี หรือไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองสิ่งน้ัน ๆ ก็ดี ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยาย
และขายสิ่งนั้น ๆ เสียไดโดยวิธีที่เห็นสมควร และใหนำความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ 
มาใชบังคับแกเงินท่ีขายทรัพยสินน้ันไดโดยอนุโลม 

22-0677.indd   14122-0677.indd   141 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔142  

๓ 
 
ในท่ีซึ่งประชาชนใชประโยชนรวมกันวา หากเปนกรณีท่ีทรัพยสินดังกลาวมีเจาของหรือผูครอบครอง  
ใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
ขนหรือยายสิ ่งนั ้น ๆ ไปใหพนทางสาธารณะหรือที ่ซ ึ ่งประชาชนใชประโยชนร วมกันนั ้นเสีย  
ถาไมมีการขนยายไปภายในเวลาอันสมควรหรือไมปรากฏตัวเจาของหรือผู ครอบครองสิ่งนั ้น ๆ  
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยายและขายสิ่งนั้น ๆ ไดโดยวิธีท่ีเห็นสมควร กรณีจึงสามารถ
แยกการดำเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีเปนสองกรณี ดังนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีมีเจ าของหร ือผูครอบครองซากยานยนต ข อ ๒ แหงประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ไดกำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีหนาที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินแจงใหเจาของหรือผู ครอบครองขนหรือยายซากยานยนตไปใหพนทางสาธารณะ 
หรือที่ซึ ่งประชาชนใชประโยชนรวมกันนั้นเสีย จึงเห็นไดวา การแจงดังกลาวมีลักษณะเปนคำสั่ง 
ทางปกครองตามความในมาตรา ๕1

๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจาก 
เปนการใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ ้นระหวางบุคคล 
ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี 
ของเจาของหรือผูครอบครองซากยานยนต และโดยท่ีมาตรา ๓ 2

๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดใหวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไป 
ตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
ไมต่ำกวาหลักเกณฑที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น หากในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ 
ไดกำหนดหลักเกณฑใดท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวา 
หลักเกณฑที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครยอมตอง 
ปฏบิัติตามหลักเกณฑท่ีกำหนดตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ และกรณีใดท่ีไมมีกำหนดไว 
ยอมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชน การแจงสิทธิในการอุทธรณ 
การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง การแจงคำสั่งทางปกครอง เปนตน 

 
  ๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   “คำสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
   (๑) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล
ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะ
เปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
   (๒) การอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๓มาตรา ๓  วิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกำหนด 
ในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื ่องใดไวโดยเฉพาะ 
และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑที ่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติน้ี 
   ความในวรรคหนึ ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที ่กำหนด 
ในกฎหมาย 

22-0677.indd   14222-0677.indd   142 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  143  

๔ 
 

สำหรับกรณีท่ีข อ ๒ 3

๔ แหงประกาศของคณะปฏิว ัติ ฉบับที ่ ๔๔ฯ กำหนดวา 
ถาเจาของหรือผูครอบครองไมมีการขนหรือยายไปภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานเจาหนาท่ี 
มีอำนาจจัดการขนยายและขายสิ่งนั้น ๆ ไดโดยวิธีที่เห็นสมควร เห็นวา  เปนการกำหนดมาตรการ
บังคับทางปกครองใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยายไวโดยเฉพาะแลว แตโดยท่ี 
มาตรา ๖๓/๓4

๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดใหในกรณีท่ีบทกฎหมายใด
กำหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว หากเจาหนาที่เห็นวาการใชมาตรการบังคับนั้น
จะเก ิดผลน อยกว ามาตรการบ ังค ับตามที ่กำหนดในหมวด ๒/๑ การบ ังค ับทางปกครอง  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามหมวดนี ้แทนก็ได  ดังนั ้น หากกรุงเทพมหานครเห็นวาการใชมาตรการบังคับตามขอ ๒  
แหงประกาศของคณะปฏิว ัติ ฉบับที ่ ๔๔ฯ จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามที ่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏ ิบ ัติราชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานครจะใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แทนก็ได  อยางไรก็ตาม เมื่อขอ ๒ 
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ไมไดกำหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีตองมีคำเตือนกอนใช
มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีจึงตองนำบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๒๒5

๖ แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ท่ีมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
สูงกวามาใชบังคับตามนัยมาตรา ๓ 6

๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กลาวคือ 
กอนการใชมาตรการบังคับทางปกครอง พนักงานเจาหนาท่ีตองมีคำเตือนเปนหนังสือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองขนหรือยายซากยานยนตภายในระยะเวลาที ่กำหนดเสียกอน โดยคำเตือน 
ตองกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง ซึ่งคำเตือนนี้จะกำหนดไปพรอมกับหนังสอื
แจงก็ได หากเจาของหรือผู ครอบครองไมปฏิบัติตามคำเตือน พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีอำนาจ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยขนยายซากยานยนตออกจากทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันได  ทั ้งนี้ หากซากยานยนตนั ้นกีดขวางการจราจรในทางสาธารณะอยางยิ่ง 
หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอื่นตอประโยชนสาธารณะและการกระทำดังกลาวขัดตอกฎหมาย 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

  ๕มาตรา ๖๓/๓  ถาบทกฎหมายใดกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว  
หากเจาหนาที่เห็นวาการใชมาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจาหนาที่จะใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได 
  ๖มาตรา ๖๓/๒๒  กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ เจาหนาท่ีจะตองมีคำ
เตือนเปนหนังสือใหมีการกระทำหรือละเวนกระทำตามคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดตามสมควรแก
กรณ ีคำเตือนดังกลาวจะกำหนดไปพรอมกับคำสั่งทางปกครองก็ได 
   คำเตือนน้ันจะตองระบุ 
   (๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกำหนดมากกวาหนึ่งมาตรการในคราว
เดียวกันไมได 
   (๒) คาใชจายและเงินเพิ่มรายวันในการที่เจาหนาที่เขาดำเนินการดวยตนเองหรือมอบหมาย 
ใหบุคคลอ่ืนกระทำการแทน หรือจำนวนคาปรับบังคับการ แลวแตกรณี 
   การกำหนดคาใชจายในคำเตือน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีจะเรียกคาใชจายเพิ่มขึ้น หากจะตองเสีย
คาใชจายจริงมากกวาท่ีไดกำหนดไว 

๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 

		  ๖มาตรา ๖๓/๒๒ ก่่อนใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๗/๒๑ เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้อง 

มีีคำำ�เตืือนป็็นหนัังสืือให้้มีีการกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดตามสมควร 

แก่่กรณีี คำำ�เตืือนตัังกล่่าวจะกำำ�หนดไปพร้้อมกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ได้้
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๕ 
 
ท่ีมีโทษทางอาญา ไดแก ความผิดตามมาตรา ๑๘7

๘ ประกอบกับมาตรา ๕๖8

๙ แหงพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที ่กำหนดหามมิให 
ผูใดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน
หาพันบาท  กรุงเทพมหานครก็อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองไดโดยไมตองออกคำสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๖๓/๒๑ 9

๑๐ วรรคสาม และไมตองมีคำเตือนตามมาตรา ๖๓/๒๒ 10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

(๒) กรณีท่ีไม ปรากฏตัวเจาของหร ือผ ู ครอบครองซากยานยนต ตามขอ ๒  
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ไดกำหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยาย 
และขายสิ่งนั้น ๆ ไดโดยวิธีที ่เห็นสมควร เห็นวา  เปนกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกำหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอำนาจจัดการขนยายซากยานยนตท่ีไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองไดทันที 
โดยไมตองมีการแจงและมีคำเตือนกอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากเปนกรณีที ่มี 
ความจำเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทำที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษ 
ทางอาญาดังที่กลาวแลว  อีกทั้งมาตรา ๔๕ 11

๑๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ ก็กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้นทุกคน
รวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป  
จึงเห็นไดวาบทบัญญัติขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ในกรณีดังกลาวสอดคลองกับ
มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

 
  ๘มาตรา ๑๘  หามมิใหผูใดท้ิง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 

๙มาตรา ๕๖  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
  ๑๐มาตรา ๖๓/๒๑  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำ ถาผูอยูในบังคับ 
ของคำสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปน้ี 
    (๑) เจาหนาที ่เข าดำเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื ่นกระทำการแทน  
โดยผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ ่มรายวันในอัตรารอยละยี่สิบหาตอป 
ของคาใชจายดังกลาวแกหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีน้ันสังกัด 
    (๒) ใหมีการชำระคาปรับบังคับการตามจำนวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกินหาหมื่นบาทตอวัน 
    เจาหนาที่ระดับใดมีอำนาจกำหนดคาปรับบังคับการจำนวนเทาใด สำหรับในกรณีใด ใหเปนไป
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   ในกรณีที ่มีความจำเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทำที ่ขัด 
ตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยไมตองออกคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดใหกระทำหรือละเวนกระทำกอนก็ได  แตทั้งน้ี ตองกระทำ
โดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอำนาจหนาท่ีของตน 
  ๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
  ๑๒มาตรา ๔๕  เมื่อมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทองที่ใดและพนักงาน
เจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทำผิด ใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้นทุกคนรวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งท่ี 
ผิดกฎหมายปรากฏอยูในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป 
    ใหเจาพนักงานทองถิ ่นจัดหาอุปกรณและอำนวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาท่ี 
ในการปฏิบัติการ และใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหน่ึง 

ที่่�มีีโทษทางอาญา ได้้แก่่ ความผิิดตามมาตรา ๑๘๘ ประกอบกัับมาตรา ๕๖๙ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�กำำ�หนดห้้ามมิิให้ ้
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๖ 
 

ประเด็นท่ีสอง ในกรณีท่ีปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองและกรณีท่ีไมปรากฏตัว
เจาของหรือผูครอบครอง แตมาปรากฏตัวในภายหลังจากที่สำนักงานเขตขนหรือยายซากยานยนตแลว 
พนักงานเจาหนาท่ีสามารถเรียกใหเจาของหรือผูครอบครองซากยานยนตชดใชคาใชจายในการขน 
หรือยายซากยานยนต คาใชจายในการทำความสะอาดสถานท่ี และคาเก็บรักษาซากยานยนต  
เชน คาเชาสถานท่ี คาจางดูแลรักษาซากยานยนต ตามมาตรา ๖๓/๒๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ไดหรือไม หากสามารถเรียกไดจะตองใชอัตราคาใชจายหรือเทียบเคียงจากอัตรา
คาใชจายใดมาเปนฐานในการเรียกคาใชจายดังกลาว เห็นวา  ในกรณีท่ีกรุงเทพมหานครจะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครองฯ ตามมาตรา ๖๓/๓ 12

๑๓ 
กรณียอมตองนำมาตรา ๖๓/๒๑13

๑๔ มาใชบังคับ ซ่ึงมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครองฯ กำหนดวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดใชมาตรการบังคับทางปกครองเขาดำเนินการ 
ดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทำการแทน ผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะตอง 
ชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมรายวันในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกหนวยงาน 
ของรัฐที ่เจ าหนาท่ีนั ้นสังกัด  จึงเห็นไดว า บทบัญญัติดังกลาวไดกำหนดวิธ ีการเพื ่อใหคำสั่ง 
ทางปกครองที ่กำหนดใหกระทำหรือละเว นกระทำบรรลุผล ซึ ่งรวมท้ังกรณีมาตรการบังคับ 
ทางปกครองที ่ ไม ต องออกคำส ั ่งทางปกครองและคำเต ือนตามมาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย คาใชจายท่ีเจาของหรือผู ครอบครองซากยานยนตซึ ่งเปน 
ผูอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะตองชำระตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีจำนวนเทาท่ีพนักงาน
เจาหนาท่ีไดใชจายไปจริงเพื ่อการบังคับใหเปนไปตามคำสั ่งทางปกครองนั ้น  ดังนั ้น คาใชจาย 
ท่ีเจาของหรือผูครอบครองซากยานยนตตองชดใชใหแกกรุงเทพมหานครและคาใชจายที่ตองนำมา
คิดเงินเพิ่มรายวันในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาว จึงหมายถึงคาใชจายทั้งหมด 
ที่กรุงเทพมหานครไดจายไปจริงตามสมควรเพื่อใหเปนไปตามคำสั่งทางปกครองหรือมาตรการบังคับ
ทางปกครอง อาทิ คาใชจายในการขนยายซากยานยนต คาใชจายในการทำความสะอาดสถานท่ี  
และคาเก็บรักษาซากยานยนต เชน คาเชาสถานท่ี คาจางดูแลรักษาซากยานยนต  

ประเด็นที่สาม เมื่อกรุงเทพมหานครไดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน
เพื่อดำเนินคดีอาญาแกเจาของหรือผูครอบครองซากยานยนตที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต 
บนถนนหรือสถานสาธารณะ อันเปนความผิดตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ แลว กรุงเทพมหานครจะสามารถขายซากยานยนต 
ที่อยูในการเก็บรักษา ตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ไดหรือไม เห็นวา  ขอ ๒ 14

๑๕ 
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ กำหนดวา ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองไมมีการ 
ขนยายทรัพยสินภายในเวลาอันสมควร หรือไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจจัดการขนยายและขายทรัพยสินนั้นไดโดยวิธีท่ีเห็นสมควร และใหนำ 
 
 

 
  ๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 
  ๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน 
  ๑๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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๗ 
 
ความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗15

๑๖ มาใชบังคับแกเงินท่ีขายทรัพยสินนั้นได
โดยอนุโลม  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงสามารถขายซากยานยนตไดโดยวิธีที่เห็นสมควร สำหรับเงิน 
ที ่ไดจากการขายซากยานยนตนั ้น กรุงเทพมหานครยอมหักคาใชจายที ่จ ายไปจริงตามสมควร   
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๓/๒๔ 16

๑๗ ประกอบกับมาตรา ๖๓/๑๒ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ และมาตรา ๓๔๔ 18

๑๙ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพง  
สวนเงินท่ีเหลือนั้น หากปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง แตเจาของหรือผูครอบครองไมมารับเงิน 
ท่ีเหลือจากการขายซากยานยนตดังกลาวคืนภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกรุงเทพมหานครนำซากยานยนต
มาไวในความรักษาใหเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน หากไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง  
ใหขยายระยะเวลาออกไปเปนหาป ตามมาตรา ๑๓๒๗ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ทั้งนี้ ตามขอ ๒19

๒๐ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ  ซึ่งการดำเนินการขายซากยานยนต 
 

 
๑๖มาตรา ๑๓๒๗  ภายในบังคับแหงกฎหมายอาชญา กรรมสิทธิ์แหงสิ่งใด ๆ ซึ่งไดใชในการ

กระทำผิด หรือไดมาโดยการกระทำผิด หรือเกี่ยวกับการกระทำผิดโดยประการอื่น และไดสงไวในความรักษาของ
กรมในรัฐบาลน้ัน ทานวาตกเปนของแผนดิน ถาเจาของมิไดเรียกเอาภายในหนึ่งปนับแตวันสง หรือถาไดฟองคดี
อาชญาตอศาลแลวนับแตวันท่ีคำพิพากษาถึงท่ีสุด แตถาไมทราบตัวเจาของ ทานใหผอนเวลาออกไปเปนหาป 

  ถาทรัพยสินเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจาย 
จะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้นไซร ทานวากรมในรัฐบาลจะจัดใหเอาออกขายทอดตลาดกอนถึงกำหนดก็ได  
แตกอนที่จะขายใหจัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเปนเครื่องใหบุคคลผูมีสิทธิจะรับทรัพยสินน้ันอาจทราบวา
เปนทรพัยสินของตนและพิสูจนสิทธิได เมื่อขายแลวไดเงินเปนจำนวนสุทธิเทาใดใหถือไวแทนตัวทรัพยสิน 
  ๑๗มาตรา ๖๓/๒๔  ในกรณีไมมีการชำระคาปรับบังคับการ คาใชจาย หรือเงินเพิ ่มรายวัน 
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีดำเนินการบังคับทางปกครองตามสวนท่ี ๒ ตอไป 
  ๑๘มาตรา ๖๓/๑๒  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไมไดกำหนดเรื่องใดไว ใหนำบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวา 
    (๑) เจาหน้ีตามคำพิพากษา หมายถึง หนวยงานของรัฐท่ีออกคำสั่งใหชำระเงิน 
    (๒) ลูกหน้ีตามคำพิพากษา หมายถึง ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
    (๓) อำนาจของศาลในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี เปนอำนาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ  
ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
    (๔) เจาพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจาพนักงานบังคับทางปกครอง 
  ๑๙มาตรา ๓๔๔  เมื่อผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทุกคนไดรับสวนแบงเปนที่พอใจแลว ถายังมี
เงินที่ไดจากการขายหรือจำหนายทรัพยสินเหลืออยูหลังจากที่ไดหักคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีแลวและเงิน
เชนวานั ้นอยูในบังคับที่จะตองจายแกเจาหนี้ตามคำพิพากษาตามมาตรา ๓๒๙ หรือถูกอายัดโดยประการอ่ืน  
ใหเจาพนักงานบังคับคดีจายเงินสวนท่ีเหลือน้ันตามมาตรา ๓๒๙ หรือตามคำสั่งอายัดสิทธิเรียกรอง แลวแตกรณี 
    ถาเงินรายไดจำนวนสุทธิที่ไดจากการขายหรือจำหนายทรัพยสินน้ันไมตองการใชสำหรับการ
บังคับคดีตอไปก็ดี หรือมีเงินไดจากการขายหรือจำหนายทรัพยสินเหลืออยูหลังจากที่ไดหักชำระคาฤชาธรรมเนียม 
ในการบังคับคดีและจายใหแกเจาหนี้ทุกคนเปนที่พอใจแลวก็ดี ใหเจาพนักงานบังคับคดีจายเงินรายไดจำนวนสุทธิ
หรือสวนที ่เหลือนั ้นใหแกลูกหนี ้ตามคำพิพากษา และถาทรัพยสินของบุคคลภายนอกตองถูกจำหนายไป 
เพ่ือประโยชนแกลูกหน้ีตามคำพิพากษา ใหจายเงินรายไดจำนวนสุทธิหรือสวนท่ีเหลืออยูแกบุคคลภายนอกน้ัน 
    ถาไดมีการขายทรัพยสินรายใดตามมาตรา ๓๒๓ ไปแลว และไดมีคำพิพากษาถึงที่สุดเปนคุณ
แกผูเรียกรอง ใหเจาพนักงานบังคับคดีจายเงินท่ีไดจากการขายแกผูเรียกรองไป 
  ๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

		   ถ้้าเงิินรายได้้จำำ�นวนสุุทธิิที่่�ได้้จากการขายหรืือจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินนั้้�นไม่่ต้้องการใช้้สำำ�หรัับ 
การบัังคัับคดีีต่่อไปก็็ดีี หรืือมีีเงิินได้้จากการขายหรืือจำำ�หน่่ายทรััพย์สิ์ินเหลืืออยู่่�หลัังจากที่่�ได้้ทัักชำำ�ระค่่าฤชาธรรมเนีียม
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ภาคผนวก ข.

ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์เก่ี่�ยวกัับกฎหมายปกครองท่ี่�น่่าสนใจในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๔

๑.	Infographic เก่ี่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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สิทธิของค ู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

แต่งตัง้ตวัแทน
คู่กรณีมีสิทธิแต่งตั้งุคคค 
ทีุ่รร คนติภิาวะใหก้ระท าการ
แทนตน ยกเวน้เร่ืองที่มหีนา้ที่ 
ตอ้งกระท าการดว้ยตนเอง
(ม. 24)

คดัคา้นเจา้หนา้ท่ี

เจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงที่จะใช ้
ในการท าค าสัง่ใหคู้่กรณีทราุ แ ะ
ใหโ้อกาสโตแ้ยง้ แสดงพยานห กัฐาน
ก่อนออกค าสัง่ที่อาจกระทุสิทธิ
ของคู่กรณี (ม. 30)

ขอตรวจดเูอกสาร
คู่กรณีมสีทิธขิอตรวจดเูอกสาร
ที่จ าเป็นตอ้งร ูเ้พื่อโตแ้ยง้
หรือป้องกนัสทิธิของตน 
ยกเวน้เอกสาร ัุ  (ม. 31 แ ะ 
ม. 32)มีทนายความหรือท่ีปรึกษา

คู่กรณีมีสิทธิน าทนายความ
หรือที่ปรึกษาเขา้มาช่วยชี้แจง
ตอ่หนา้เจา้หนา้ท่ี (ม. 23)

รบัทราบเหตผุลของค าสัง่
เจา้หนา้ท่ีตอ้งระุคเหตคผ 
ในค าสัง่ที่ท าเป็นหนงัสอื
ประกอุดว้ย ขอ้เท็จจริง
ขอ้กฎหมาย แ ะขอ้สนัุ สนคน
การใชด้ ค พนิจิในการท าค าสัง่นัน้
(ม. 37) ไดร้บัแจง้สิทธิอทุธรณค์ าสัง่

กรณีค าสัง่ทางปกครองที่อาจ
อคทธรณไ์ด ้เจา้หนา้ที่ตอ้งระุควิธีการ
แ ะระยะเว าในการยื่นอคทธรณไ์ว้
ในค าสัง่ หากไมร่ะุคแ ะไมม่กีารแจง้ใหม ่
ระยะเว าอคทธรณจ์ะขยายเป็น 1 ปี
นัุ แตว่นัที่คู่กรณีไดร้ัุค าสัง่ (ม. 40)

1

1

2
เจา้หนา้ที่ตอ้งแจง้สทิธิแ ะหนา้ท่ี
ในการพิจารณาทางปกครอง
ใหคู้่กรณีทราุตามความจ าเป็น
รวมทัง้แนะน าใหแ้กไ้ขค าขอใหถ้กูตอ้ง
แ ะยื่นเอกสารใหค้รุถว้น (ม. 27)

ไดร้บัแจง้สิทธิและหนา้ท่ี
2

3

3

4

รบัทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้

5

5

คู่กรณีมสีทิธิคดัคา้นเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงตนเห็นว่ามเีหตคตอ้งหา้ม
หรือมเีหตคอื่นซ่ึงมสีภาพรา้ยแรง
อนัอาจท าใหก้ารพิจารณา
ไมเ่ป็นก าง (ม. 14 แ ะ ม. 16)

6

6

7

8

7

8

“ค ู่กรณี”

4

มีสิทธิในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี

9

ไดร้บัการพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ี
ภายในระยะเวลาอนัสมควร
กรณีไมม่กีฎหมายหรือกฎก าหนด   

ระยะเว าในการออกค าสัง่ไว้
เป็นการเฉพาะ เจา้หนา้ที่ตอ้งพิจารณา
ออกค าสัง่ที่เป็นหนงัสอืใหแ้ ว้เสร็จ     

ภายใน 30 วนั นัุ แตว่นัที่ไดร้ัุค าขอ
แ ะเอกสารโดยถกูตอ้งครุถว้น (ม. 39/1)

9

กองกฎหมายปกครอง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (จดัท าโดย นางสาวกฤตตกิา  ยควนะเตมยี)์

เช่น ผูย้ื่นค าขอใหอ้อกค าสัง่
ทางปกครอง ผูจ้ะอยู่ในุังคัุ
ของค าสัง่ทางปกครอง ฯ ฯ
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ข้อ ๑ ถึง ข้อ ๓ จะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อคู่กรณี
ไมอ่ำจทรำบถึงเหตนุั้นในกำรพิจำรณำครั้งที่แล้วมำก่อน 
โดยไม่ใช่ควำมผิดของผู้นั้น (มำตรำ ๕๔ วรรคสอง)

กำรขอให้พิจำรณำใหม่เป็น “กระบวนกำรเยียวยำในฝ่ำยปกครอง” 
ที่คู่กรณีผู้รับค ำสั่งทำงปกครองได้ร้องขอให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่ง
ได้พิจำรณำทบทวนอีกครั้งหนึ่ง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้

การขอให้พจิารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ 
แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

เง่ือนไขในการรับค าขอให้พจิารณาใหม่ เหตใุนการขอให้พจิารณาใหม่

๑

ค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้พ้นระยะเวลำ
ที่จะอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองแล้ว

๒

คู่กรณีต้องยื่นค ำขอให้พิจำรณำใหม่
ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่ได้รู้ถึงเหตุ
ซึ่งอำจขอให้พิจำรณำใหม่ได้

๓

เป็นกรณีที่มีพยำนหลักฐำนใหม่อันอำจท ำให้
ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นที่ยุติแล้วเปลี่ยนแปลงไป
(มำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑))

๑

๒

๓

คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ำมำในกระบวนพิจำรณำทำงปกครอง 
หรือได้เข้ำมำแล้วแต่ถูกตัดโอกำสโดยไม่เป็นธรรมในกำรมี
ส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำทำงปกครอง
(มำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง (๒))

เจ้ำหน้ำที่ไม่มีอ ำนำจที่จะท ำค ำสั่งทำงปกครอง
ในเรื่องนั้น (มำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง (๓))

ค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้ออกโดยอำศัยข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมำยใด และต่อมำข้อเท็จจริงหรือ
ข้อกฎหมำยนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสำระส ำคัญ
ในทำงท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
(มำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง (๔))

๔

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

คู่กรณีต้องเป็นผู้ยื่นค ำขอต่อเจ้ำหน้ำที่
ผู้ออกค ำสั่งทำงปกครอง

จดัท ำโดย นำยชำญชยั บุณยวรรณ 
ฝ่ำยวิเครำะหแ์ละคดีปกครอง กองกฎหมำยปกครอง

22-0677.indd   15922-0677.indd   159 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔160  

22-0677.indd   16022-0677.indd   160 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  161  

22-0677.indd   16122-0677.indd   161 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔162  

22-0677.indd   16222-0677.indd   162 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  163  

22-0677.indd   16322-0677.indd   163 19/9/2565 BE   13:2619/9/2565 BE   13:26



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔164  

๒.	Infographic เก่ี่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองทั่่�วไป
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร

กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายปกครองกองกฎหมายปกครอง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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