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	 เมื่่�อวัันศุุกร์์ ท่ี่� ๒๑ มีีนาคม ๒๕๖๘ ผู้้�แทนจากสถานเอกอััครราชทููตฝรั่่�งเศส ได้้แก่่ Ms. Caroline Charpentier  
อุุปทููตด้้านกฎหมาย และ Ms. Magalie Bourdier เจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านความสัมพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศ  เข้า้พบนายปกรณ์์ นิลิประพันัธ์ ์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา โดยมีีคณะเจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�นัักงานฯ ซ่ึ่�งเป็็นศิิษย์์เก่่าฝรั่่�งเศส นำำ�โดย นายวิิชิิต จรััสสุุขสวััสดิ์์�  
กรรมการร่่างกฎหมายประจำำ�  และนางสาววัันดีี สุ ุชาติิกุุลวิิทย์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
เข้้าร่่วมการประชุุมหารืือเก่ี่�ยวกับความร่ว่มมืือทางวิิชาการ
	 โดยเลขาธิิการฯ ได้้หารืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�จากสถานเอกอััครราชทููตทั้้�งสองท่่าน เก่ี่�ยวกับความร่่วมมืือทางวิิชาการ  
การแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่� การพััฒนาทัักษะทางภาษา และการศึึกษาต่่อในประเทศฝรั่่�งเศส  
นอกจากนั้้�น คณะเจ้้าหน้้าท่ี่�ศิษิย์์เก่่าฝรั่่�งเศสของสำำ�นักังานฯ ได้้นำำ�เสนอบทบาทหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักังานฯ และได้้หารืือในรายละเอีียด
เก่ี่�ยวกับความเป็น็ไปได้้ในความร่ว่มมืือระหว่่างสำำ�นักังานฯ สถานเอกอััครราชทููตฝรั่่�งเศส และ Conseil d’Etat

	 นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศักัด์ิ์� รองเลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็น็ประธานในพิิธีีเปิดิโครงการเสริมิสร้้างคุณุธรรม 
จริยิธรรม ในการปฏิิบัติัิราชการให้้มีีความโปร่่งใส ไร้้ผลประโยชน์์ เมื่่�อวัันศุกุร์ ์ ท่ี่� ๒๑ มีีนาคม ๒๕๖๘ ณ ห้้องประชุุมปรีีดีี พนมยงค์์  
โดยจััดกิจกรรมในรููปแบบ Onsite และ Online ผ่านระบบ Microsoft Teams โดยมีีการบรรยายในหััวข้อ้ “การเสริิมสร้้างวััฒนธรรม
ตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่� โดย นางสาวสุชุาฎา วรินิทร์เ์วช ผู้้�ทรงคุณุวุฒิด้ิ้านการส่ง่เสริมิคุณุธรรม จริยิธรรม 
และป้้องกัันการทุจริิต และหััวข้้อ “การส่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรมในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ได้้อย่่างโปร่่งใส” โดย นางสาวมยุริิญ  
ผ่่องผุุดพัันธ์ ์นัักแสดงและพิิธีีกร  โครงการดังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นัักงานฯ ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อย่่างเป็็นธรรม  
ซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ เกิิดความโปร่ง่ใส และสามารถตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งประพฤติิตนโดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ส์่ว่นรวมมากกว่่าประโยชน์ส์่ว่นตััว



 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็็นใดท่ี่�ปรากฏในกฤษฎีีกาสาร เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน
ซ่ึ่�งสํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกองบรรณาธิิการไม่่จํําเป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย”

	 กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งกัับวารสารกฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐  
ฉบับัท่ี่� ๔ ประจำำ�เดืือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๘ ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งท่ี่�มีี
เทศกาลและวัันหยุุดให้้ทุกุท่่านได้้พัักผ่อ่นและพบปะกัับครอบครัวั หรืือ
เดิินทางไปท่่องเท่ี่�ยว สำำ�หรับัเนื้้�อหาสาระท่ี่�น่า่สนใจทางทีีมงานยัังคง
คััดสรรมานำำ�เสนออย่า่งต่่อเนื่่�องเช่น่เคย ฉบับันี้้�พิเิศษกัับคอลััมน์ใ์หม่่
ท่ี่�เพิ่่�มมาถึึงสองคอลััมน์ ์ท่านผู้้�อ่่านจะได้้พบกัับคอลััมน์ ์“ความเห็็นของ 
คณะกรรมการว่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย” ท่ี่�นำำ�เอาเร่ื่�องเก่ี่�ยวกับ 
ความเห็็นทางกฎหมาย ซึ่่�งสำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลขอหารืือ 
ในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ 
ปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการพิิจารณาเรื่่�องความผิิดทางพิินััย และคอลััมน์์ “ความเห็็น 
คณะกรรมการพััฒนากฎหมาย” ได้้นำำ�เสนอเรื่่�องของการ 
ออกกฎหรืือดำำ�เนินิการตามพระราชบัญัญัติัิป่า่ชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของกรมป่่าไม้้  ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
	 ขณะท่ี่�คอลััมน์อ่์ื่�น ๆ ก็ยังัคงอััดแน่น่ด้้วยเนื้้�อหาสาระและ 
ความน่า่สนใจเช่่นเคย เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่คอลััมน์ ์“ความเห็น็ทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา” ในฉบัับนี้้�มีีสองเร่ื่�องมานำำ�เสนอได้้แก่่  
เรื่่�อง “การคำำ�นวณบำำ�เหน็จ็ตอบแทน ในกรณีีท่ี่�ประธานกรรมการตรวจ
เงิินแผ่่นดิินและกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตามวาระ
และยังัคงปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการใหม่แ่ทน” 
และเรื่่�อง “การมีีส่วนได้้เสีียเชิงิธุรุกิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการพลังงาน 
ของกรรมการสรรหาตามพระราชบัญัญััติิการประกอบกิิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐” สำำ�หรับัคอลััมน์ค์วามเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบัติัิราชการทางปกครอง ฉบับันี้้�ได้้รวบรวมเอาความเห็น็ตอบข้้อหารืือ 
ของการท่องเท่ี่�ยวแห่ง่ประเทศไทย (ททท.) ในประเด็็นเก่ี่�ยวกับผลของ
การกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือผลประโยชน์์อื่่�นใด 
ท่ี่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน ในระหว่่างท่ี่�กรรมการการท่องเท่ี่�ยว 
แห่่งประเทศไทยมีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง โดยมีี 
ความเห็น็แต่่ละประเด็็นได้้อย่า่งชััดเจนเหมาะแก่่การศึึกษาเป็น็ความรู้� 
	 คอลััมน์์เร่ื่�องน่่ารู้้� ฉบัับนี้้�เป็็นเรื่่�อง “การตรวจพิิจารณา 
ร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับบทจำำ�กััดสิิทธิิการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม 
ต่่อบุุคคล” ซ่ึ่�งการตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายเป็็นบทบาทภารกิจ 
ท่ี่�สำำ�คัญประการหนึ่่�งของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา โดยประเด็็น
ท่ี่�นำำ�เสนอนั้้�นส่ง่ผลต่่อกระบวนการของกฎหมายท่ี่�จะมีีบทบาทสำำ�คัญ
ต่่อสังัคมไทยและคุณุภาพชีีวิตของประชาชน ในส่ว่นของสกู๊๊�ปพิเิศษ 
เชื่่�อว่่าน่่าจะเป็็นท่ี่�สนใจของท่่านผู้้�อ่่านเป็็นอย่่างมาก นั่่�นคืือเรื่่�อง  
“การทำำ�งานในฐานะนัักท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรัฐั” ได้้นำำ�เสนอบทบาท
สำำ�คัญของนัักท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรััฐ ซ่ึ่�งมีีบทบาทและส่่วนสำำ�คัญ 
ในกระบวนการกฎหมายของฝรั่่�งเศส และบทบาทภารกิจท่ี่�สำำ�คัญ 
ของนักักฎหมายกฤษฎีีกา โดยมีีการเปรีียบเทีียบให้้เห็น็มิติิิในด้้านต่่าง ๆ 
ได้้อย่า่งชัดัเจน อันจะทำำ�ให้้เข้า้ใจในกระบวนการทำำ�งานท่ี่�ส่ง่ผลต่่อสัังคม
และประชาชน 
	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ เรื่่�อง “รัฐับััญญัติัิว่่าด้้วยการ
ควบคุุมอิิทธิิพลทางการค้้าและการต่่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน 
ของอิินฟลููเอนเซอร์์ผ่า่นส่ื่�อสัังคมออนไลน์ข์องสาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส”  
นำำ�เสนอความน่า่สนใจของอิินฟลููเอนเซอร์ ์(Influencer) ซึ่่�งเป็น็อาชีีพ
ท่ี่�มีีบทบาทอย่่างมากในสัังคมปััจจุุบััน รวมถึึ งกรอบของกฎหมาย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของต่่างประเทศ อันจะเป็็นแนวทางของประเทศไทย 
เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนาให้้ก้้าวทันสัังคมเทคโนโลยีีในปััจจุุบันั คอลััมน์์
เทคโนโลยีีสารสนเทศ นำำ�เสนอบทความเร่ื่�อง “AGI (Artificial  
General Intelligence) จะมาเมื่่�อไหร่่และจะเกิิดอะไรขึ้้�นหากปัญัญา
ประดิิษฐ์ฉ์ลาดกว่่ามนุษุย์์” โดยในปัจัจุุบันัได้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีี AGI 
มาใช้้ในการพัฒันาการทำำ�งาน แต่่มีีแนวโน้้มว่าเทคโนโลยีีจะพััฒนา
ก้้าวหน้้าได้้มากขึ้้�นและมีีโอกาสท่ี่�วัันหน่ึ่�งอาจจะก้้าวนำำ�มนุษุย์์ไป บทความ
ในฉบัับนี้้�นำำ�เสนอเร่ื่�องราวท่ี่�น่่าสนใจ รวมถึึ งแนวโน้้มท่ี่�น่่าจะเป็็น 
ในอนาคต
	 กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งในกฤษฎีีกาสารปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๕  
ประจำำ�เดืือนมิถิุนุายน - กรกฎาคม ๒๕๖๘ นี้้�

	 ความเห็็นทางกฎหมาย
๒	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา
	 การคำำ�นวณบำำ�เหน็จ็ตอบแทน ในกรณีีท่ี่�ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน	
	 และกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระและยัังคงปฏิิบััติิ 
	 หน้้าท่ี่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการใหม่แ่ทน
๔	 การมีีส่วนได้้เสีียเชิงิธุรุกิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการพลังงานของกรรมการสรรหา
	 ตามพระราชบััญญัติัิการประกอบกิิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
๖	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
	 ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือผลประโยชน์อ่์ื่�นใด
	 ท่ี่�ได้้รับจากการปฏิิบัติัิงาน ในระหว่่างท่ี่�กรรมการการท่องเท่ี่�ยวแห่ง่ประเทศไทย
	 มีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่ง่
๘	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการว่าด้้วยการปรัับเป็น็พินิัยั
	 สำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลขอหารืือในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเก่ี่�ยวกับ 
	 พระราชบััญญัติัิว่่าด้้วยการปรัับเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕
๙	 ความเห็น็ของคณะกรรมการพัฒันากฎหมาย
	 การออกกฎหรืือดำำ�เนินิการตามพระราชบัญัญัติัิป่า่ชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่า่ไม้้  
	 ตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
	 และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๑	 สกู๊๊�ปพิิเศษ
	 การทำำ�งานในฐานะนักัท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่ง่รััฐ
๑๔	 บทความเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 AGI (Artificial General Intelligence) จะมาเมื่่�อไหร่่ และจะเกิิดอะไรขึ้้�น 
	 หากปัญัญาประดิิษฐ์ฉ์ลาดกว่่ามนุษุย์์
๑๖	 เรื่่�องน่่ารู้้�
	 การตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายเก่ี่�ยวกับบทจำำ�กัดสิิทธิกิารเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่เป็น็ธรรม 
	 ต่่อบุุคคล
๒๐	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
	 รัฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุมอิทธิพิลทางการค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน 
	 ของอิินฟลููเอนเซอร์์ผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์ข์องสาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส
	 ประโยชน์์จากร่่างกฎหมาย
ปกหลััง 	 ร่า่งพระราชกำำ�หนดมาตรการป้อ้งกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี 
	 (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....

ท่ี่�ปรึกึษา
นายปกรณ์ ์นิลิประพันัธ์์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
นายนพดล เภรีีฤกษ์์  	 นางณัฐันันัทน์ ์อัศวเลิิศศักัดิ์์�
นางสาวนุชุนาถ เกษมพิบููลย์์ไชย
รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
กรรมการร่า่งกฎหมายประจํําทุุกท่่าน และผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
บรรณาธิิการ
นางสาวปราณีี  ติรสมบููรณ์สิ์ิริิ
กองบรรณาธิิการ
นางสุรุิศิา ไขว้้พันัธุ์์� 	 นายจิินตพันัธุ์์�  ทังสุบุุุตร 
นางชนนันัท์์ ศรีีทองสุุข ศรีีพันัธุ์์� 	 นางสมาพร นิลิประพันัธ์ ์
นางกาญจนาภรณ์ ์ เลิิศลอย 	 นายศุภุวััฒน์ ์สิงิห์ส์ุวุงษ์์ 
นายอภิิวััฒน์ ์จิระศิริิโิสภณ 	 นายนพดล เปลิินเสวีี	
ผู้้�ช่ว่ยบรรณาธิิการ
นางเกสินิีี   แสงสุวุรรณ	 นางกมลทิิพย์ ตันชรากรณ์์
นายอชิริะวิิชญ์ ์พฤทธิ์์�พีีรภาส 	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์เมืืองรีี
จััดทําโดย
ส่ว่นช่ว่ยอํํานวยการและประชาสัมัพันัธ์์
สํํานักังานเลขาธิกิาร
สํํานักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
เลขท่ี่� ๑ ถนนพระอาทิิตย์ ์แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร 
กรุุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ บรรณาธิกิาร

บทบรรณาธิิการ สารบััญ

คณะผู้้�จััดทำำ�



2

 กองกฎหมายไทย

	 ประเด็็น การคำำ�นวณบำำ�เหน็็จตอบแทนให้้แก่่
ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินและกรรมการตรวจเงิิน 
แผ่น่ดิินท่ี่�ถููกต้้อง เพื่่�อให้้เป็น็ไปตามพระราชบัญัญัติัิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๑  
ควรเป็น็แนวทางใดใน ๒ แนวทาง ดังต่่อไปนี้้� 
	 แนวทางท่ี่� ๑ กรณีีกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
ท่ี่�พ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปจนกว่่า
จะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินใหม่่แทน
นั้้�น เป็็นไปตามหลัักการบริิหารราชการแผ่่นดิินหรืือการ 
จััดทำำ�บริกิารสาธารณะท่ี่�ต้้องมีีความต่อเนื่่�องไม่ห่ยุุดชะงััก 
และในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปนั้้�น กรรมการตรวจเงิิน 
แผ่น่ดิินจะได้้รับัเงิินเดืือน ค่าตอบแทน และสิทิธิปิระโยชน์์ 
ตามเง่ื่�อนไขท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด แต่่ไม่ร่วมถึึงบำำ�เหน็จ็ตอบแทน  
ซึ่่�งตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิประกอบ
รัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่น่ดิินฯ กำำ�หนดเป็น็เงิิน
ซึ่่�งจ่่ายครั้้�งเดีียวเมื่่�อพ้้นจากตำำ�แหน่่งด้้วยเหตุุครบวาระ   
ดัังนั้้�น การคำำ�นวณบำำ�เหน็็จตอบแทนจึึงต้้องคำำ�นวณตาม
วาระท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ็็ดปีี โดยไม่่รวมจำำ�นวนปีีท่ี่�ปฏิิบััติิ
หน้้าท่ี่�ต่่อไป

	 แนวทางท่ี่� ๒ การคำำ�นวณบำำ�เหน็็จตอบแทน 
จะต้้องพิิจารณาจากจำำ�นวนปีีท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�ตาม 
ความเป็็นจริิง เพราะเหตุุท่ี่�มาตรา ๒๑ วรร คสอง  
แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการ 
ตรวจเงิินแผ่น่ดิินฯ กำำ�หนดให้้กรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิิน
ท่ี่�พ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตามวาระแล้้ว ยังัคงปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ต่่อไป
จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินใหม่่แทน 
จึึงถืือว่่าดำำ�รงตำำ�แหน่ง่อยู่่�ตามจริงิ  ดั งนั้้�น ในการคำำ�นวณ
บำำ�เหน็็จตอบแทนจึึงต้้องนัับระยะเวลาท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปนั้้�นรวมคำำ�นวณด้้วย โดยเศษ 
ของปีีให้้นัับเป็็นหนึ่่�งปีี ตามนัยมาตรา ๓๙ วรร คสอง  
แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการ 
ตรวจเงิินแผ่น่ดิินฯ
	 ความเห็็น มาตรา ๓๙ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิประกอบ
รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำำ�หนดให้้กรรมการซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ไม่น่้้อยกว่่าหนึ่่�งปี ีมีีสิทิธิ ิ
ได้้รับบำำ�เหน็็จตอบแทนเป็็นเงิินซึ่่�งจ่่ายครั้้�งเดีียวเมื่่�อ 
พ้้นจากตำำ�แหน่่งด้้วยเหตุุอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง อั นได้้แก่่  
(๑) ครบวาระ (๒) ตาย (๓) ลาออก และ (๔) มีีอายุุครบ

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๘)

ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา

การคำำ�นวณบำำ�เหน็็จตอบแทน ในกรณีีที่�ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
และกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระและยัังคงปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไป

จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการใหม่่แทน



เจ็็ดสิิบปีี หากพิิจารณาเจตนารมณ์์ของการจ่ายบำำ�เหน็็จ
ตอบแทนให้้แก่่คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินตาม
บทบััญญััติิดัังกล่่าวแล้้ว ย่่อมเห็็นได้้ว่า มุ่่�งหมายท่ี่�จะจ่่าย
ให้้แก่่ผู้้�ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ไม่น่้้อยกว่่าหนึ่่�งปีแีละปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�
อย่่างต่่อเนื่่�องจนมีีเหตุุให้้พ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตามท่ี่�กฎหมาย
ประกอบรัฐัธรรมนููญกำำ�หนดไว้้ โดยมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
กำำ�หนดวิธีีการคำำ�นวณบำำ�เหน็จ็ตอบแทนนั้้�น โดยให้้นำำ�อัตรา
เงิินเดืือนตามมาตรา ๓๘ คููณด้้วยจำำ�นวนปีท่ีี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ 
เศษของปีใีห้้นับัเป็น็หนึ่่�งปีี
	 สำำ�หรับักรณีีตามข้อ้หารืือนี้้� มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่่�ง 
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจ
เงิินแผ่น่ดิินฯ กำำ�หนดให้้กรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินมีีวาระ
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ็็ดปีีนัับแต่่วัันท่ี่�พระมหากษััตริิย์์ทรง 
แต่่งตั้้�ง เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า มีีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งประธานกรรมการ
ตรวจเงิินแผ่่นดิินและกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินจำำ�นวน 
๗ คน ประกาศ ณ  วัันท่ี่� ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐ และ 
ต่่อมา มีี กรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน จำ ำ�นวน ๒ คน  
พ้้นจากตำำ�แหน่่งเนื่่�องจากถึึงแก่่อนิิจกรรมและเนื่่�องจาก
มีีอายุุครบเจ็็บสิิบปีี ดั งนั้้�น ประธานกรรมการตรวจเงิิน
แผ่่นดิินและกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน จำำ�นวน ๕ คน 
ท่ี่�เหลืืออยู่่� จึึงดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ครบวาระและควรต้้องพ้้นจาก
ตำำ�แหน่่งในวัันท่ี่� ๒๒ กันยายน ๒๕๖๗ แต่่โดยท่ี่�มาตรา 
๒๑ วรรคสอง กำำ�หนดให้้กรรมการท่ี่�พ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตาม
วาระดัังกล่่าวปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�ง
กรรมการใหม่่แทน ซึ่่�งในระหว่่างการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไป
ดัังกล่่าว ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินและกรรมการ
ตรวจเงิินแผ่่นดิินยัังคงมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจตามพระราช
บัญัญัติัิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ 

เช่่นเดิิมทุกประการ รวมถึึ งมีีสิิทธิิในการได้้รัับเงิินเดืือน  
เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง และประโยชน์์ตอบแทนอ่ื่�นตามท่ี่�
กฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กำำ�หนดไว้้  ทั้้�งนี้้� เทีียบเคีียงความเห็น็คณะกรรมการกฤษฎีีกา  
(คณะท่ี่� ๑) ในเร่ื่�องเสร็จ็ท่ี่� ๑๘๔๑/๒๕๕๙  ดั งนั้้�น การท่ี่�
ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินและกรรมการตรวจเงิิน
แผ่น่ดิินปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ต่่อไปนั้้�น จึึงต้้องถืือเป็น็กรณีีท่ี่�พระราช
บัญัญัติัิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิินฯ 
บััญญััติิให้้บุคคลดัังกล่่าวปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปในตำำ�แหน่่ง
ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินและกรรมการตรวจเงิิน
แผ่น่ดิิน เพื่่�อรองรับัให้้การปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการ
ตรวจเงิินแผ่น่ดิินมีีความต่อเนื่่�องและไม่ส่ะดุดุหยุุดลงเพราะ
เหตุุท่ี่�ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินหรืือกรรมการ
ตรวจเงิินแผ่่นดิินครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ด้้วยเหตุุนี้้�  
การคำำ�นวณบำำ�เหน็จ็ตอบแทนตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจ
เงิินแผ่่นดิินฯ จึึงต้้องนัับรวมระยะเวลาการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ต่่อไปดัังกล่่าวเป็็นจำำ�นวนปีีท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งให้้ตรงตาม
ความเป็็นจริิงด้้วย โดยคำำ�นวณจนถึึงวัันสุุดท้้ายของการ
ปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ในตำำ�แหน่ง่ดัังกล่่าว กล่่าวคืือ วัันท่ี่�มีีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งประธานกรรมการ 
ตรวจเงิินแผ่่นดิินและกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินชุุดใหม่ ่
อัันเป็น็เหตุแุห่ง่การพ้้นจากการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�
	 (เรื่่�องเสร็็จที่� ๒๓๙/๒๕๖๘ บั นทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การคำำ�นวณบำำ�เหน็จ็ตอบแทน 
ในกรณีีท่ี่�ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินและกรรมการ
ตรวจเงิินแผ่น่ดิินพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตามวาระและยังัคงปฏิิบัติัิ
หน้้าท่ี่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการใหม่่แทน, 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะท่ี่� ๑))
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	 ประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง การพิจารณาคุุณสมบัติิและลัักษณะ
ต้้องห้้ามของกรรมการสรรหากรรมการกำำ�กับกิิจการพลังงาน 
(กรรมการสรรหาฯ) ต้้องเป็น็ไปตามท่ี่�กำำ�หนดในมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๔ วรรคเก้้า แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการประกอบ
กิิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่่านั้้�น หรืือไม่่
	 ความเห็็น พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้กำำ�หนดคุณสมบัติิและลัักษณะ 
ต้้องห้้ามของกรรมการสรรหากรรมการกำำ�กับกิิจการ
พลังงานไว้้สองส่่วน ส่่วนแรก เป็็นกรณีีตามมาตรา ๑๔ 
วรรคเก้้า ท่ี่�บััญญััติิให้้กรรมการสรรหาฯ ต้้องมีีคุณสมบัติิ
และไม่ม่ีีลักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๑๓ ซ่ึ่�งเป็น็การกำำ�หนด
ให้้กรรมการสรรหาฯ ต้้องมีีคุุณสมบัติิและไม่่มีีลักษณะ 
ต้้องห้้ามในลัักษณะเดีียวกับกรรมการกำำ�กับกิิจการ
พลังงาน และส่่วนท่ี่�สอง กรณีีตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม  
ความตอนท้้าย ท่ี่�กำำ�หนดให้้กรรมการสรรหาฯ ต้้องไม่เ่ป็น็ 
ผู้้�มีีคดีีความเป็็นส่่วนตััวกับผู้้�ประกอบกิิจการพลังงาน 
ในช่่วงเวลาสองปีท่ีี่�ผ่า่นมา  ดังนั้้�น การพิจิารณาคุุณสมบัติิ 
และลัักษณะต้้องห้้ามของกรรมการสรรหาฯ จึึงต้้องพิิจารณา
ตามมาตรา ๑๔ วรรคสามและวรรคเก้้า ประกอบกัับมาตรา ๑๓

	 ประเด็็นท่ี่�สอง มาตรา ๑๔ วรรคสาม  ท่ี่�บัญัญััติิว่่า 
“กรรมการสรรหาจะต้้องเปิิดเผยรายละเอีียดเก่ี่�ยวกับ 
การมีีส่่วนได้้เสีียเชิิงธุุรกิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการพลังงาน 
ของตน คู่่�สมรส และบุุตรท่ี่�ยังัไม่่บรรลุนิติิิภาวะในช่่วงสองปีี 
ท่ี่�ผ่่านมาให้้สาธารณชนทราบและต้้องไม่่เป็็นผู้้�มีีคดีีความ 
เป็็นส่่วนตััวกับผู้้�ประกอบกิิจการพลังงานในช่่วงเวลา 
ดัังกล่่าว” นั้้�น เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงจากการเปิิดเผย 
รายละเอีียดเก่ี่�ยวกับการมีีส่ว่นได้้เสีียของกรรมการสรรหาฯ ว่า
	 กรณีีที่� ๑ ในช่ว่งสองปีท่ีี่�ผ่า่นมา กรรมการสรรหาฯ 
คู่่�สมรส และบุุตรท่ี่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะ เคยถืือหุ้้�นหรืือ 
ถืือหุ้้�น เคยดำำ�รงตำำ�แหน่ง่หรืือดำำ�รงตำำ�แหน่ง่เป็น็กรรมการ 
ในบริษัิัทพลังงาน
	 กรณีีที่� ๒ ในช่ว่งสองปีท่ีี่�ผ่า่นมา กรรมการสรรหาฯ  
คู่่�สมรส และบุุตรท่ี่�ยังัไม่บ่รรลุนุิติิิภาวะ เคยดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ 
เป็น็กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิใินคณะกรรมการการมีีส่วนร่ว่ม
ของชุุมชนซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่่งท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับงานด้้าน
การบริิหารในบริิษััทพลังงาน แต่่เป็็นกรรมการท่ี่�ได้้รัับ 
การคัดเลืือกโดยผ่า่นขั้้�นตอนการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 
ตามท่ี่�กำำ�หนดในรายงานการวิเคราะห์์ผลกระทบ 
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สิ่่�งแวดล้้อมโครงการโรงไฟฟ้า้และแต่่งต้ั้�งโดยภาครััฐ เพื่่�อ
ทำำ�หน้า้ท่ี่�ติิดตามและตรวจสอบการดำำ�เนิินการของโรงไฟฟ้า้  
หรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นผู้้�ตรวจการส่ิ่�งแวดล้้อมซ่ึ่�งได้้รัับ 
การคััดเลืือกและแต่่งต้ั้�งจากคณะกรรมการการมีีส่วนร่วม
ของชุุมชน เพื่่�อเป็็นตััวแทนในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง 
และรัับเรื่่�องร้อ้งเรีียนด้านส่ิ่�งแวดล้้อมของโรงไฟฟ้้า
	 การมีีส่วนได้้เสีียเชิิงธุุรกิิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการ
พลัังงานของกรรมการสรรหาฯ ตามกรณีีที่� ๑ และ ๒  
ถืือเป็็นลัักษณะต้้องห้า้มตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔  
หรืือไม่ ่อย่า่งไร
	 ความเห็น็ การท่ี่�พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ
พลัังงานฯ มาตรา ๑๔ วรรคสาม บััญญััติิให้ก้รรมการสรรหาฯ 
จะต้้องเปิดิเผยรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนได้้เสีียเชิิงธุรุกิิจ
กัับผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานของตน คู่่�สมรส และบุุตรท่ี่� 
ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะในช่่วงสองปีีท่ี่�ผ่่านมาให้้สาธารณชน 
ทราบ นั้้�น เป็น็กรณีีที่�กฎหมายกำำ�หนดหน้า้ท่ี่�ของกรรมการ
สรรหาฯ ในการเปิดิเผยข้อ้มููลดัังกล่่าว แต่่มิิได้้เป็น็บทบััญญััติิ
ห้า้มการมีีส่ว่นได้้เสีียเชิิงธุรุกิิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงาน 
จึึงมิิได้้เป็น็ลัักษณะต้้องห้า้มในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ
สรรหาฯ ท้ั้�งนี้้� ตามนััยความเห็็นคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
(คณะท่ี่� ๓) ในเรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๕๒๑/๒๕๔๔  ดัังนั้้�น หากปรากฏ
ข้้อเท็็จจริิง จากการเปิิดเผยข้้อมููลของกรรมการสรรหาฯ
ตามกรณีีที่� ๑ และกรณีีที่� ๒ หรืือมีีกรณีีอื่�นใดซ่ึ่�งปรากฏ 
ในเวลาต่่อมาอัันอาจเป็น็เหตุใุห้ก้ารปฏิิบััติิหน้า้ท่ี่�ของผู้้�นั้้�น

ไม่เ่ป็น็กลาง จึึงย่อ่มเป็น็เรื่่�องท่ี่�อยู่่�ในดุลุพิินิิจของรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงพลัังงานผู้้�เสนอช่ื่�อคณะกรรมการสรรหาฯ 
และคณะรััฐมนตรีีซึ่่�งมีีอำำ�นาจแต่่งต้ั้�งคณะกรรมการสรรหาฯ 
ท่ี่�จะพิิจารณาดำำ�เนิินการเปลี่�ยนแปลงได้้ตามท่ี่�เห็น็สมควร
	 อนึ่่�ง การท่ี่�มาตรา ๑๔ วรรคสาม ข้า้งต้้น บััญญััติิให้้
กรรมการสรรหาฯ ต้้องเปิิดเผยรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับ 
การมีีส่่วนได้้เสีียเชิิงธุุรกิิจกัับผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงาน  
มีีความมุ่่�งหมายท่ี่�จะให้้เกิิดความโปร่่งใสและสาธารณชน
สามารถตรวจสอบได้้ อย่่างไรก็็ตาม ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ของกรรมการสรรหาฯ ซ่ึ่�งมีีลัักษณะดัังกล่่าวนั้้�น ก็็ต้้อง
พิิจารณาดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับหลัักความเป็็นกลาง 
และไม่่มีีผลประโยชน์์ขััดแย้้งกัันในเรื่่�องท่ี่�พิิจารณา  
โดยหากมีีเหตุุต้้องห้้ามหรืือมีีเหตุุอ่ื่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 
อัันอาจทำำ�ให้ก้ารพิิจารณาทางปกครองไม่เ่ป็น็กลาง กรรมการ
สรรหาฯ ผู้้�นั้้�นจะทำำ�การพิิจารณาในเรื่่�องนั้้�นไม่่ได้้  ท้ั้�งนี้้�  
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
	 (เรื่่�องเสร็็จท่ี่� ๓๑๕/๒๕๖๘ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การมีีส่วนได้้เสีียเชิิงธุุรกิิจ 
กัับผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานของกรรมการสรรหา 
ตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน  
พ.ศ. ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะท่ี่� ๒))
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  กองกฎหมายปกครอง

	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้
ความเห็น็ตอบข้อ้หารืือของการท่องเท่ี่�ยวแห่ง่ประเทศไทย 
(ททท.) ในประเด็็นเก่ี่�ยวกับผลของการกระทำำ�และ 
การเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือผลประโยชน์์อ่ื่�นใดที่�ได้้รับั
จากการปฏิิบัติัิงาน ในระหว่่างท่ี่�กรรมการการท่องเท่ี่�ยว
แห่ง่ประเทศไทยมีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้น้จากตำำ�แหน่่ง
	 ข้้อเท็็จจริิงตามข้้อหารืือมีีอยู่่�ว่า สภาอุุตสาหกรรม 
ท่่องเท่ี่�ยวแห่ง่ประเทศไทยได้้แจ้้งชื่่�อ นาย ส. ให้้เป็น็ตััวแทน
ของสภาดัังกล่่าว  เพื่่�อดำำ�รงตำำ�แหน่ง่กรรมการ ททท. และ
นาย ส. ได้้รับการแต่่งตั้้�งให้้เป็น็กรรมการ ททท. ตั้้�งแต่่เดืือน
มกราคม ๒๕๖๔ นอกจากนี้้� นาย ส. ยังัได้้รับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่กรรมการตรวจสอบ ททท. เมื่่�อเดืือนมีีนาคม ๒๕๖๔ 
ตลอดระยะเวลาของการดำำ�รงตำำ�แหน่่งจนกระทั่่�งสภา 
ดัังกล่่าวได้้มีีการแจ้้งชื่่�อผู้้�แทนคนใหม่ ่ซึ่่�งมีีผลตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๓ 
กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๖๖ เป็น็ต้้นไป นาย ส. ได้้ปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ใน
ฐานะกรรมการโดยเข้้าร่ว่มการประชุุมและเดิินทางไปปฏิิบัติัิงาน
ตลอดระยะเวลาของการดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ทั้้�งสองดัังกล่่าว
	 ต่่อมา เมื่่�อต้้นปีี ๒๕๖๖ มีีการตรวจสอบพบว่่า  
นาย ส. มีีอายุุครบหกสิิบห้้าปีบีริิบููรณ์แ์ล้้วตั้้�งแต่่ต้้นปี ี๒๕๖๕ 
ซ่ึ่�งมาตรา ๕ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิคุุณสมบัติิ 
มาตรฐานสำำ�หรัับกรรมการและพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ กำำ�หนดว่า กรรมการของรัฐัวิิสาหกิิจนอกจาก
ต้้องมีีคุณุสมบัตัิิและไม่ม่ีีลักัษณะต้้องห้้ามตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 
สำำ�หรัับรััฐวิิสาหกิิจนั้้�น ๆ แล้้ว  จะต้้องมีีอายุุไม่่เกิิน 
หกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ด้้วย ทำำ�ให้้นาย ส. มีีลักษณะต้้องห้้าม
และพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. ตั้้�งแต่่วัันท่ี่�มีีอายุุ 
ครบหกสิบิห้้าปีบีริบิููรณ์ใ์นต้้นปี ี๒๕๖๕
	 การท่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย (ททท.) จึึงขอหารืือ
ในสองประเด็็น ดังนี้้�
	 ประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง กรณีีท่ี่�นาย ส. ผู้้�แทนสภาอุุตสาหกรรม
ท่่องเท่ี่�ยวแห่ง่ประเทศไทยในคณะกรรมการ ททท. มีีอายุุ
เกิินหกสิบิห้้าปีบีริบิููรณ์์ทำำ�ให้้มีีลักษณะต้้องห้้ามอันเป็น็เหตุุ
ให้้พ้้นจากตำำ�แหน่ง่กรรมการ ททท. รวมถึึ งขาดคุณสมบัติัิ
และพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการตรวจสอบ ททท. ด้้วยนั้้�น  
การขาดคุณสมบัติิหรืือมีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจาก 
ตำำ�แหน่ง่ดัังกล่่าวจะส่ง่ผลกระทบต่่อการดำำ�เนินิการต่าง ๆ  
ของนาย ส. ท่ี่�ได้้กระทำำ�ไปในอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. หรืือกรรมการตรวจสอบ ททท. 
หรืือไม่่
	 ประเด็็นที่่�สอง กรณีีท่ี่�นาย ส. ขาดคุณสมบััติิหรืือ
มีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. 
และกรรมการตรวจสอบ ททท. ตั้้�งแต่่ต้้นปี ี๒๕๖๕ แต่่ยังั

ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือผลประโยชน์อื่่�นใด
ท่ี่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน ในระหว่่างท่ี่�กรรมการการท่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย

มีีลักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๘)

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง



คงปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในฐานะกรรมการทั้้�งสองคณะดัังกล่่าว 
เดิินทางไปปฏิิบััติิงานชั่่�วคราวในประเทศและต่่างประเทศ
รวมถึึงเข้้ารัับการอบรมหลัักสููตร (ในประเทศ) ทำำ�ให้้ได้้
รับัค่าตอบแทนและประโยชน์อ่์ื่�นใดจาก ททท. นั้้�น  ททท.  
จะต้้องเรีียกให้้นาย ส. คืืนเงิิน ทรัพย์์สิิน และประโยชน์์ 
อ่ื่�นใดท่ี่�ได้้รับัไปในช่ว่งเวลาดัังกล่่าวหรืือไม่ ่รวมทั้้�งนาย ส.  
มีีสิทธิท่ิี่�จะได้้รับัโบนัสักรรมการ ททท. ประจำำ�ปีงีบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ และปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หรืือไม่ ่
	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
มีีความเห็น็ในแต่่ละประเด็็น ดัังนี้้� 
    	 ประเด็็นที่่�หน่ึ่�ง เห็็นว่า การท่ี่�นาย ส. มีีอายุุครบ 
หกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ทำำ�ให้้มีีลักษณะต้้องห้้ามในการเป็็น
กรรมการ ททท. ตั้้�งแต่่ต้้นปี ี๒๕๖๕ อัันเป็น็เหตุใุห้พ้้น้จาก
ตำำ�แหน่ง่ตามมาตรา ๘ (๓) แห่ง่พระราชบัญัญััติิคุณุสมบัติัิ
มาตรฐานสำำ�หรัับกรรมการและพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และนาย ส. ได้้รับัการแต่่งตั้้�งให้ด้ำำ�รงตำำ�แหน่ง่
กรรมการตรวจสอบ ททท. ซึ่่�งข้อ้ ๘ (๑) แห่ง่ระเบีียบกระทรวง
การคลัังว่่าด้้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่ว่ยตรวจสอบ 
ภายในของรััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำำ�หนดคุณสมบััติิ 
ของประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 
ไว้้ด้้วยว่่าต้้องเป็น็กรรมการรััฐวิิสาหกิิจในรัฐวิิสาหกิิจแห่ง่นั้้�น  
เมื่่�อนาย ส. มีีลักษณะต้้องห้้ามอัันเป็็นเหตุุให้้พ้้นจาก 
ตำำ�แหน่ง่กรรมการ ททท. แล้้ว ย่อ่มทำำ�ให้น้าย ส. ขาดคุณสมบัติัิ
และพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการตรวจสอบ ททท. ด้้วย  
ซึ่่�งมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิรองรัับผลของการ 
กระทำำ�ในการปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่� กรณีีท่ี่�ปรากฏภายหลัังว่่ากรรมการ 
ในคณะกรรมการท่ี่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครอง 
ขาดคุณสมบััติิหรืือมีีลักษณะต้้องห้า้มหรืือการแต่่งตั้้�งไม่ช่อบ 
ด้้วยกฎหมาย อัันเป็็นเหตุุให้้ผู้้�นั้้�นต้องพ้้นจากตำำ�แหน่่ง  
การพ้้นจากตำำ�แหน่่งเช่่นว่านี้้�ไม่ก่ระทบกระเทืือนถึึงการใด 
ท่ี่�ผู้้�นั้้�นได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ซึ่่�งบทบััญญััติิ 
ตามมาตรา ๑๙ นี้้�เป็น็หลัักกฎหมายทั่่�วไป จึึงมิไิด้้ใช้บ้ังัคัับ
แก่่การกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองในเร่ื่�องการออกคำำ�สั่่�งทาง
ปกครองเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการกระทำำ�ของฝ่า่ยปกครองกรณีี
อ่ื่�น ๆ  และการออกกฎด้้วย ดัังนั้้�น การท่ี่�นาย ส. ขาดคุณสมบัติัิ
หรืือมีีลักษณะต้้องห้า้มและพ้น้จากตำำ�แหน่ง่กรรมการ ททท.  
และกรรมการตรวจสอบ ททท. ย่่อมไม่่กระทบกระเทืือน 
ถึึงการใดท่ี่�นาย ส. ได้้กระทำำ�ไปตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของ
กรรมการดัังกล่่าว
	 ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่า เมื่่�อการปฏิิบััติิงานตาม
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของนาย ส. ในฐานะกรรมการทั้้�งสองคณะ 

มีีผลสมบููรณ์์อยู่่�ตามมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีี
ปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกับไม่ป่รากฏข้อ้เท็็จ
จริงิ หรืือพฤติิการณ์ท่์ี่�แสดงให้เ้ห็น็ว่า นาย ส. รู้้�ว่าตนขาด 
คุณุสมบัติัิหรืือมีีลักษณะต้้องห้า้มและต้้องพ้น้จากตำำ�แหน่ง่
แต่่ยังัฝืนืปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�อยู่่�ต่อไป จึึงถืือว่่าเป็น็สิทิธิโิดยชอบธรรม
ของนาย ส. ท่ี่�จะได้้รับัเงิินค่าตอบแทนและประโยชน์อ่ื่�นใด
จาก ททท. เป็็นค่าตอบแทนจากการทำำ�งานของตน และ 
ในขณะเดีียวกััน ททท. ก็็ได้้รับัผลแห่ง่การทำำ�งานท่ี่�นาย ส. 
ได้้กระทำำ�ในระหว่่างปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�เป็น็การตอบแทนด้วยแล้้ว
ททท. ย่่อมไม่่อาจเรีียกคืืนเงิินค่าตอบแทนและประโยชน์ ์
อ่ื่�นใด ท่ี่�นาย ส. ได้้รับัจากการปฏิิบัติัิงานตามอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ได้้ 
ส่ว่น “โบนัส” เป็น็เงิินท่ี่�จ่่ายตอบแทนให้้แก่่ประธานกรรมการ
และกรรมการ ททท. ตามผลการดำำ�เนินิงานเพื่่�อเป็น็รางวััล
หรืือแรงจููงใจและขวัญกำำ�ลังใจในการปฏิิบัติัิงาน ดัังนั้้�น เมื่่�อ
นาย ส. เข้า้ร่ว่มการประชุุมในฐานะกรรมการ ททท. รวมถึึง
ปฏิิบัติัิงานตามอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�อ่ื่�น ๆ  ก็็ย่อ่มมีีสิทธิไิด้้รับัโบนัส
ตามระเบีียบหรืือหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดด้วย
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๑๑๙๕/๒๕๖๖ บันัทึกคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เร่ื่�อง ผลของการกระทำำ� 
และการเรีียกคืืนค่าตอบแทนหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดท่ี่�ได้้รัับ
จากการปฏิิบััติิงาน ในระหว่่างท่ี่�กรรมการการท่่องเท่ี่�ยว
แห่ง่ประเทศไทยมีีลักษณะต้้องห้า้มและพ้น้จากตำำ�แหน่ง่)
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กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม

กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรมขอเสนอความเห็็นทางกฎหมาย
ซ่ึ่�งสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลขอหารืือในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเก่ี่�ยวกัับ

พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบัญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่่าไม้้ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแห่่งพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่างกฎหมาย 

และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
ว่่าด้้วยการปรัับทางพิินััย 

	 กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรมขอเสนอความเห็น็
ทางกฎหมายซึ่่�งสำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลขอหารืือ 
ในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกับพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการปรัับเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็น
แนวทางในการพิจารณาเรื่่�องความผิดิทางพินิัยั สรุุปได้้ดังนี้้�
	 ๑. กรณีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางพิินััยตามพระราช
บััญญััติิสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ไม่่ยิินยอมแจ้้งชื่่�อและท่ี่�อยู่่�เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ดำำ�เนิินการแจ้้งข้้อกล่่าวหาและออกคำำ�สั่่�งปรับัเป็็นพิินััย
ตามพระราชบัญญัติัิว่่าด้้วยการปรับัเป็็นพินัิัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจะใช้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่�หรืือมาตรการใด 
ตามพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััยฯ หรืือ 
ใช้้กฎหมายใดเพื่่�อปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายได้้ต่อไป 
	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลท่ี่�ได้้
รัับแต่่งตั้้�งโดยชอบด้้วยกฎหมาย ให้้เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
การปรัับเป็็นพิินััยฯ เป็็นเจ้้าพนัักงานตามมาตรา ๑ 
(๑๖) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบัับท่ี่� ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ กรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐดัังกล่่าว 
ถามชื่�อหรืือท่ี่�อยู่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดทางพิินัยัแล้้วไม่ย่อมบอก 
หรืือแกล้้งบอกชื่่�อหรืือท่ี่�อยู่่�อันเป็็นเท็็จ บุคคลดัังกล่่าว 
จึึงมีีความผิดิ ตามมาตรา ๓๖๗ แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา 
ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐตามพระราชบััญญััติิสำำ�นัักงาน 
สลากกิินแบ่่งรััฐบาลฯ จึึงสามารถใช้้มาตรการในการ 
ร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวนเพื่่�อให้้ดำำ�เนิินคดีี
อาญาต่่อบุุคคลดัังกล่่าวได้้
	 ๒. สำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาลมีีค่าใช้้จ่าย 
ต่่าง ๆ จากการดำำ�เนิินการตามพระราชบัญญััติิว่่าด้้วย
การปรัับเป็็นพิินััยฯ ท่ี่�อาจสููงกว่่าระวางโทษปรัับเป็็น
พิินััยและอาจเป็็นการดำำ�เนิินการที่�ไม่่คุ้้�มค่่า กรณีีเช่่นนี้้� 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจะต้้องปฏิิบััติิอย่่างไรเพ่ื่�อเป็็นไปตาม 

ความมุ่่�งหมายของพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับ 
เป็็นพินัิัยฯ 
	 ในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  
อัันเก่ี่�ยวกับการกระทำำ�ความผิิด  เพื่่�อให้้รู้�ว่่ามีีการกระทำำ� 
ความผิดิทางพินิัยัหรืือไม่แ่ละใครเป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิดินั้้�น 
ข้อ้ ๕ แห่ง่กฎกระทรวงการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง การรวบรวม
พยานหลัักฐาน และการชี้้�แจงหรืือแก้้ข้อ้กล่่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำำ�หนดให้้ (๑) เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐัสามารถดำำ�เนินิการแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิงสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััยท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ไม่ว่่่าในท้้องท่ี่�ใดทั่่�วราชอาณาจัักร และ (๒) ในการแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิงตาม  (๑) เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจะดำำ�เนิินการเอง
หรืือมอบหมายให้้ข้้าราชการและพนักงานของหน่่วยงาน
ของรััฐดำำ�เนิินการแทนก็็ได้้  และข้้อ ๗ แห่่งกฎกระทรวง 
ดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอาจขอความร่่วมมืือ 
จากหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐท่ี่�มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำำ�อยู่่�ตาม 
ท้้องท่ี่�ต่่าง ๆ หรืือเอกชนให้้ดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 
ได้้ตามความจำำ�เป็็น ดังนั้้�น การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและ 
การรวบรวมพยานหลัักฐานดัังกล่่าว สำำ�นักังานสลากกิินแบ่ง่
รััฐบาลอาจประสานขอความร่ว่มมืือจากหน่ว่ยงานอื่�นของ
รััฐหรืือเอกชนให้ด้ำำ�เนินิการแทนได้้ตามความจำำ�เป็น็ รวมถึึง 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรััฐอาจอาศัยัวิิธีกีารสืืบค้นข้อ้มูลูทางอิิเล็็กทรอนิกิส์์
ผ่า่นระบบฐานข้อ้มูลูต่่าง ๆ หรืือการตรวจสอบจากพยาน
แวดล้อม หรืือบุุคคลข้า้งเคีียงเท่่าท่ี่�จะสามารถดำำ�เนินิการได้้ 
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่� ๑๔๔๐/๒๕๖๖ บันทึึกคณะกรรมการ 
ว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั เรื่่�อง การปฏิิบัติัิตามพระราชบัญัญัติัิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำำ�นัักงาน 
สลากกิินแบ่ง่รัฐับาล)
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การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบัญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่่าไม้้ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแห่่งพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่างกฎหมาย 

และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

	 การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบัญญััติิ
ป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่่าไม้้ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสองแห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ� 
ร่า่งกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 ประเด็็น  ตามท่ี่�มาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราช
บััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ บััญญััติิให้้การจัดตั้้�ง 
ป่่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นของรััฐ ให้้เป็็นไปตามท่ี่�กำำ�หนดใน 
พระราชกฤษฎีีกา นั้้�น  พระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวเข้า้ข่า่ย
ต้้องออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง่พระราชบััญญัติัิ
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผล
สัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่
	 ความเห็็น   การท่ี่�ประชาชนจะจััดตั้้�งป่่าชุุมชน 
ในพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นของรััฐได้้ต้้องเป็็นไปตามท่ี่�กำำ�หนดในพระราช
กฤษฎีีกาตามมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชนฯ  
โดยพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวอย่า่งน้้อยต้้องกำำ�หนดคุณุสมบัติัิ
และลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�ขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชน สมาชิิก 
ป่า่ชุุมชน กรรมการจัดการป่า่ชุุมชน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ป่า่ชุุมชน 
รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และเง่ื่�อนไขในการจัดตั้้�งป่า่ชุุมชน 
การจัดการป่า่ชุุมชน การควบคุมุดููแลป่า่ชุุมชน การเพิกิถอน

กองพััฒนากฎหมาย

ป่่าชุุมชน และการอื่�นท่ี่�จำำ�เป็็น ดังนั้้�น พระราชกฤษฎีีกา 
ดัังกล่่าวจึึงเข้้าข่่ายต้้องออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่� ๓๖๙/๒๕๖๗ บันทึึกคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย เร่ื่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตาม 
พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่าไม้้  
ตามมาตรา ๒๒ วรร คสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒)

ความเห็็นของคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย 
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	 การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ
สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่า่ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุุทยาน
แห่ง่ชาติิ สัตัว์์ป่า่ และพันัธุ์์�พืืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่่งพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
	 ประเด็็น  กฎตามบทนิิยามคำำ�ว่า “ผลิตภััณฑ์์ 
จากซากสัตัว์์ป่า่” ในมาตรา ๔ มาตรา ๒๓ วรรคสาม และ
มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญัติัิสงวนและคุ้้�มครอง 
สัตัว์์ป่า่ พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้า้ลัักษณะท่ี่�ต้้องออกกฎตามมาตรา 
๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่
	 ความเห็็น (๑) บทนิิยามคำำ�ว่า “ผลิตภััณฑ์์ 
จากซากสัตัว์์ป่า่” ในมาตรา ๔ แห่ง่พระราชบััญญัติัิสงวน
และคุ้้�มครองสััตว์์ป่า่ฯ กำำ�หนดให้้รัฐมนตรีีมีีอำำ�นาจประกาศ
กำำ�หนดอนุุพัันธ์์หรืือสิ่่�งอ่ื่�นใดท่ี่�ได้้มาจากสััตว์์ป่่าหรืือ 
ซากของสััตว์์ป่่า ท่ี่�ตรวจสอบหรืือจำำ�แนกได้้โดยเอกสาร 
กำำ�กับ บรรจุภััณฑ์์ เครื่่�องหมาย ฉลาก หรืืออ่ื่�น ๆ ว่าเป็น็ 
ของสััตว์์ป่า่ชนิดินั้้�น ๆ  ให้้เป็น็ “ผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่า่”  
ซึ่่�งเป็น็อำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�จะพิิจารณาออกประกาศกำำ�หนดอนุุพันัธ์์
หรืือสิ่่�งอ่ื่�นใดให้้ถืือเป็็นผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่่าเพิ่่�มเติิม 
นอกเหนืือจากสิ่่�งท่ี่�เป็น็ผลิตภััณฑ์์จากสิ่่�งท่ี่�เข้้าข่า่ยบทนิยิาม
คำำ�ว่า “ซากสััตว์์ป่่า” โดยตรงอยู่่�แล้้ว  กรณีีจึึงไม่่เข้้าข่่าย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง
	 (๒) มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิสงวน
และคุ้้�มครองสััตว์์ป่่าฯ กำำ�หนดให้้การนำำ�เข้้าหรืือส่่งออก 
ซึ่่�งผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง สััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง 
ท่ี่�เพาะพัันธุ์์�ได้้  และสััตว์์ป่่าควบคุุม ต้้องได้้รัับใบอนุุญาต 
จากอธิิบดีีกรมอุทยานแห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
และมาตรา ๒๓ วรรคสาม กำำ�หนดให้้ความในวรรคหน่ึ่�ง
ไม่่ใช้้บังคัับแก่่การนำำ�เข้้าหรืือส่่งออกซึ่่�งซากสััตว์์ป่่าและ
ผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่่าดัังกล่่าว  เพ่ื่�อใช้้สอยส่่วนตััว 
ตามชนิิด ประเภท และจำำ�นวนท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนด 
ประกาศดังกล่่าวจึึงเป็น็การให้้สิทธิปิระโยชน์แ์ก่่ประชาชน
เพราะหากหน่่วยงานไม่่ออกประกาศประชาชนจะไม่่สามารถ
นำำ�เข้้าหรืือส่่งออกซากสััตว์์ป่่าหรืือผลิตภััณฑ์์จากซาก 

สัตัว์์ป่า่ได้้เลย ดังนั้้�น ประกาศดังกล่่าวจึึงเข้า้ข่า่ยมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง หากหน่่วยงานไม่่ออกประกาศนั้้�นภายในระยะ
เวลาท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด บทบัญญัติัิท่ี่�ให้้สิทิธิแิก่่ประชาชน
ในการนำำ�เข้้าหรืือส่่งออกซากสััตว์์ป่่าหรืือผลิตภััณฑ์์ 
จากซากสััตว์์ป่่าเพ่ื่�อการใช้้สอยส่่วนตััวย่่อมมีีผลบัังคัับ
ได้้โดยไม่ต่้้องมีีประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม อันจะ 
ส่่งผลให้้ประชาชนสามารถนำำ�เข้้าหรืือส่่งออกซากสััตว์์ป่่า
หรืือผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่่า เพื่่�อการใช้้สอยส่่วนตััวได้้ 
โดยไม่ต่้้องขออนุญุาต และไม่จ่ำำ�กัดชนิดิ ประเภท หรืือจำำ�นวน
ของซากสััตว์์ป่า่หรืือผลิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่า่
	 (๓) บทนิยิามคำำ�ว่า “สัตัว์์ป่า่อัันตราย” ในมาตรา ๔ 
หมายความว่า สัตัว์์ป่า่ท่ี่�อาจก่่อให้้เกิิดอันตรายหรืือเป็น็พิษิ
ต่่อมนุุษย์์หรืือสััตว์์ป่่าอ่ื่�น หรืือมีีผลคุุกคามให้้สัตว์์ป่่า  
พืืชป่า่ สิ่่�งแวดล้้อม หรืือระบบนิเิวศ เปล่ี่�ยนแปลงเสีียหาย
อย่่างรวดเร็็ว  หรืือเป็็นพาหะนำำ�โรคหรืือแมลงศััตรููพืืช 
ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครอง 
สััตว์์ป่่าฯ และมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึ่�ง กำ ำ�หนดให้้รัฐมนตรีี 
มีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดให้้สััตว์์ป่่า ชนิิด ประเภท หรืือ
จำำ�นวนใด เป็น็สัตัว์์ป่า่อัันตราย อันจะส่ง่ผลให้้ผู้้�ท่ี่�มีีสัตว์์ป่า่
หรืือซากสัตัว์์ป่า่ในชนิดิ ประเภท และจำำ�นวนดัังกล่่าวไว้้ใน 
ครอบครอง จะต้้องแจ้้งต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�และปฏิิบััติิ
ตามมาตรการควบคุุมตามระเบีียบท่ี่�อธิบิดีีกำำ�หนด  ดังนั้้�น  
จึึงเป็น็อำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�จะพิิจารณาออกประกาศตามมาตรา  
๓๒ วรรคหนึ่่�งเมื่่�อหน่ว่ยงานพบว่่ามีีสัตัว์์ป่า่อัันตราย กรณีี
จึึงไม่่เข้้าข่่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่� ๒๕๓/๒๕๖๗ บัันทึึกคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย เร่ื่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตาม 
พระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมอุทยานแห่ง่ชาติิ สัตัว์์ป่า่ และพันัธุ์์�พืืช ตามมาตรา 
๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒)



  เตชิินีีกานต์ อััศวโชติเดชาวงษ์์**
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สกู๊๊�ปพิิเศษ

	 หากพููดถึึงอาชีีพท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการขับัเคล่ื่�อน
ประเทศ หลายท่่านอาจนึึกถึึงนักัการเมืือง สมาชิกิรััฐสภา 
หรืือผู้้�พิพิากษาตุลุาการ แต่่มีีอีีกหนึ่่�งบทบาทสำำ�คัญท่ี่�มักัถููก
มองข้้ามนั่่�นคืือ “นักักฎหมายกฤษฎีีกา” แม้้จะไม่่ใช่่ตำำ�แหน่ง่
ท่ี่�ได้้รัับแสงสปอตไลต์์มากมายนััก แต่่กลุ่่�มบุคคลเหล่่านี้้�
คืือผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังการตรวจตราร่่างกฎหมายและนโยบาย 
ต่่าง ๆ ท่ี่�ทำำ�ให้้การบริิหารประเทศสามารถเดิินหน้้าไปได้้
อย่่างถููกต้้องและเป็็นธรรม ดังนั้้�น นัักกฎหมายกฤษฎีีกา 
จึึงไม่่ได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�แค่่แก้้ไขคำำ�ถููกคำำ�ผิิดในร่่างกฎหมาย  
แต่่เป็็นผู้้�ท่ี่�มีีส่วนในการกำำ�หนดอนาคตของประเทศ 
แบบท่ี่�คนทั่่�วไปอาจไม่่ทัันสัังเกตเห็็น กฎหมายทุุกมาตรา 
ท่ี่�ถููกประกาศใช้้ล้้วนต้้องผ่่านกระบวนการพิิจารณาให้้ 
ความเห็็นอย่่างเข้้มข้้นในทุุกมิิติิ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากฎหมาย 
ท่ี่�จะออกมานั้้�นอยู่่�ภายใต้้หลัักนิิติิธรรม  สอดคล้้องกัับ
รัฐัธรรมนููญ และไม่ก่่่อให้้เกิิดภาระแก่่พี่่�น้้องประชาชนเกิิน
สมควร ตามคติิท่ี่�องค์์กรของเรายึึดมั่่�นมาตลอดว่า “Better 
Regulation for Better Life” ห่า่งจากประเทศไทยออกไปยังั
ทวีีปยุุโรปหลายพันัไมล์ ยังัมีีเพื่่�อนร่ว่มอาชีีพท่ี่�ทำำ�งานอย่่าง
ขะมัักเขม้้นเช่่นกััน นั่่�นคืือ “นัักท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรััฐ 
ของฝรั่่�งเศส” (Conseil d’État) ซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็ทั้้�งท่ี่�ปรึึกษา
กฎหมายของรััฐบาลและศาลปกครองสููงสุุดของประเทศ 

ภายใต้้ระบบท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักนิิติิธรรม ความเป็็น
อิิสระ และการกลั่่�นกรองกฎหมายอย่า่งรอบคอบ แม้้สภาพ
แวดล้้อมทางการเมืือง ร ะบบกฎหมาย และกระบวนการ
ยุุติิธรรมของทั้้�งสองประเทศจะแตกต่่างกััน แต่่จุุดร่่วม 
ท่ี่�สำำ�คัญของนักัท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่ง่รััฐและนักักฎหมาย
กฤษฎีีกาทั้้�งในไทยและฝรั่่�งเศส คืือ การตรวจร่า่งกฎหมาย
ก่่อนเข้้าสู่่�รัฐสภาและให้้ความเห็็นทางกฎหมายแก่่รััฐบาล  
ซึ่่�งจากการได้้แลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์ก์ารทำำ�งานในฐานะ
นัักท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรััฐของฝรั่่�งเศสกัับไทย สามารถ
สรุุปความแตกต่่างได้้ดังนี้้�

การทำำ�งานในฐานะนัักที่่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรััฐ*

 *	 บทความน้ี้�เป็็นการสรุุป Town Hall คร้ั้�งที่่� ๒ ในหััวข้้อ “การทำำ�งานในฐานะนัักที่่�ปรึกษากฎหมายแห่่งรััฐ (Conseiller d’Etat) ประจำำ� Conseil d’Etat ของฝรั่่�งเศส”  
	 บรรยายโดยคุุณ Jean-Yves Ollier เม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘
 **	นัักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ ฝ่่ายวิิเคราะห์์และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย กองพััฒนากฎหมาย สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘)
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	 ในขั้้�นตอนการตรากฎหมายของฝรั่่�งเศส มีีการ 
กำำ�หนดให้้ต้้องผ่่านหลายขั้้�นตอนโดยเริ่่�มจากรััฐบาลหรืือ
สมาชิิกรััฐสภา (สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา) เสนอ 
ร่า่งกฎหมาย จากนั้้�นร่า่งดัังกล่่าวจะถููกส่ง่ไปให้้ Conseil d’État 
ตรวจสอบและให้้ความเห็น็ทางกฎหมายเพ่ื่�อปรัับปรุุงเนื้้�อหา
ให้้รััดกุมและเป็็นไปตามหลัักกฎหมาย เมื่่�อผ่่านการ 
ตรวจสอบแล้้ว ร่างกฎหมายจะเข้้าสู่่�รัฐสภาให้้สมาชิกิรัฐัสภา 
ได้้อภิิปราย แก้้ไขร่่างกฎหมาย และลงมติ ซ่ึ่�งตรงจุุดนี้้�  
Conseil d’État ไม่่ต้้องเข้้าไปชี้้�แจงร่่างกฎหมายท่ี่�ตรวจ 
หลัังจากผ่า่นหน่ว่ยงานไปแล้้ว ต่างจากไทยท่ี่�นักักฎหมาย
กฤษฎีีกาต้้องไปชี้้�แจงร่่างกฎหมายท่ี่�เสนอโดยฝ่า่ยบริิหาร 
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อผ่่านการเห็็นชอบจากรััฐสภาฝรั่่�งเศสแล้้ว ก็ต้้อง
ส่ง่ร่า่งต่่อไปให้้สภารัฐัธรรมนููญ (Constitutional Council) 
เพื่่�อตรวจสอบว่่ากฎหมายขััดต่อรััฐธรรมนููญหรืือไม่ ่ 
โดยขั้้�นตอนสุดุท้้าย ประธานาธิบิดีีแห่ง่สาธารณรัฐฝรั่่�งเศส 
จะลงนามรับรองและประกาศใช้้ในรััฐกิิจจานุเุบกษากฎหมาย
เพื่่�อให้้มีีผลบังัคัับใช้้ ถืือเป็น็กระบวนการท่ี่�ช่ว่ยให้้กฎหมาย
ของฝรั่่�งเศสผ่่านการกลั่่�นกรองหลายชั้้�นผ่่านตะแกรง 
หลายน้ำำ�ก่อนนำำ�ไปใช้้จริิง สิ่่ �งหนึ่่�งท่ี่�น่่าสนใจก็็คืือ  

คณะกรรมการกฤษฎีีกาหัวัข้้อ ท่ี่�ปรึกึษากฎหมายแห่ง่รัฐั 
(Conseil d’État) 

บทบาทหลััก
ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นทั้้�งท่ี่�ปรึึกษากฎหมายของ
รัฐับาลและศาลปกครองสููงสุดุ

ทำำ�หน้้าท่ี่�เฉพาะในด้้านการร่า่งกฎหมาย 
การให้้ความเห็น็ทางกฎหมาย ไม่ม่ีีการ
พิจิารณาคดีี

หน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ

ตรวจสอบและให้้ข้อ้เสนอแนะต่่อร่่างกฎหมาย 
พระราชกฤษฎีีกา และคำำ�สั่่�งของรัฐับาล ใน 
๕ ด้้าน ได้้แก่่ Home Affairs, Public Works, 
Finance, Social และ Administration  
รวมถึึงศึึกษาวิิจััยด้้านกฎหมายและ 
นโยบายสาธารณะ และวิินิจิฉัยัคดีีปกครอง

ร่า่งกฎหมายและระเบีียบ ให้้ความเห็็น
ทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานรััฐ  
และเสนอความเห็น็ต่่อคณะรัฐัมนตรีี
เก่ี่�ยวกับกฎหมาย โดยครอบคลุุม
กฎหมายทุกุด้้าน

การวินิิจฉััยคดีี
เป็็นศาลปกครองสููงสุุด รั บเร่ื่�องร้้องเรีียน
คดีีปกครอง

มีีคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองให้้ความเห็น็ทางกฎหมาย 
แต่่ไม่ไ่ด้้มีีอำำ�นาจตััดสินิคดีี

วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่ง่รัฐัมีีความเป็น็อิิสระ 
ได้้รับการแต่่งตั้้�งตลอดชีีพ หรืือมีีระบบ 
การหมุนุเวีียนจากหน่่วยงานรััฐและเอกชน 
และมาจากหลายหลายอาชีีพ

กรรมการกฤษฎีีกาส่่วนใหญ่่มาจาก 
หน่่วยงานภาครััฐ มีี การแต่่งตั้้�ง 
ตามวาระคราวละสามปีี
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สภารััฐธรรมนููญของฝรั่่�งเศสทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นลาสต์์บอส 
ก่่อนท่ี่�กฎหมายจะมีีผลบัังคัับใช้้  หากมีีข้้อสงสััยเก่ี่�ยวกับ
ความชอบด้้วยรัฐัธรรมนููญ ประธานาธิบิดีี นายกรัฐัมนตรีี  
หรืือสมาชิกิรัฐัสภาอย่่างน้้อยหกสิบิคน สามารถยื่่�นคำำ�ร้้อง
ให้้ตรวจสอบได้้ทันทีี หากพบว่่าขัดัต่อรัฐัธรรมนููญกฎหมาย
ฉบับันั้้�นจะถููกแก้้ไข หรืือระงัับก่่อนประกาศใช้้ ในทางกลัับกััน 
ระบบของไทยให้้ศาลรัฐัธรรมนููญจะเข้า้มาตรวจสอบกฎหมาย
หลัังจากท่ี่�มีีผลบังัคัับใช้้แล้้ว โดยต้้องมีีผู้้�ร้้องเรีียนว่่ากฎหมาย
ฉบับันั้้�นขัดัต่อรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งหมายความว่ากฎหมายท่ี่�อาจ
มีีปัญัหาสามารถถููกบังัคัับใช้้ ได้้ในช่ว่งเวลาหนึ่่�งก่่อนจะถููก
ศาลรัฐัธรรมนููญพิิจารณาว่่าถููกต้้องหรืือไม่ ่หลัักการดังกล่่าว
สะท้้อนแนวคิดท่ี่�แตกต่่างกัันของสองประเทศในการคุ้้�มครอง
สิทิธิขิองประชาชนท่ี่�อาจได้้รับัผลกระทบจากกฎหมาย โดย
ฝรั่่�งเศสเลืือกท่ี่�จะตััดไฟตั้้�งแต่่ต้้นลม แต่่ของไทยจะพิิจารณา
ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการประกาศใช้้บังคัับแล้้วและภายหลััง มีีปัญัหา
เกิิดขึ้้�นจึึงพิิจารณาแก้้ไข  เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดสภาวะดัังกล่่าว  
ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ประเทศไทยควรนำำ�กระบวนการเสนอ 
สภารัฐัธรรมนููญก่่อนประกาศใช้้บังัคัับกฎหมายมาพิจิารณา
ต่่อยอดว่าเหมาะสมกับบริบิทของบ้้านเราหรืือไม่ ่
	 ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาด้้านความพร้้อมของหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง อาจเพิ่่�มกลไกให้้ศาลรัฐัธรรมนููญสามารถตรวจสอบ
ร่่างกฎหมายก่่อนประกาศใช้้ในบางกรณีี  เช่่น กฎหมายท่ี่�
อาจกระทบสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนอย่่างร้้ายแรง 
อาจเหมาะสมกว่่าการกำำ�หนดให้้ร่างกฎหมายทุกุฉบับัต้้อง
ผ่่านการพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากจะทำำ�ให้้
เกิิดความล่าช้้าและไม่่ทัันการณ์์ต่่อปััญหาท่ี่�ต้้องเร่่งแก้้ไข

โดยกฎหมาย นอกจากนี้้� Conseil d’État ของฝรั่่�งเศสยังัมีี
บทบาทสำำ�คัญในช่่วงรััฐบาลรัักษาการด้้วย โดยทำำ�หน้้าท่ี่� 
ให้้แนวทางว่่ารััฐบาลสามารถดำำ�เนิินการอะไรได้้บ้้าง เช่่น 
การกำำ�หนดให้้รััฐบาลรัักษาการทำำ�งานเฉพาะในเรื่่�อง 
เร่่งด่่วนหรืืองานประจำำ�ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องเดิินหน้้าเท่่านั้้�น  
ส่่วนเรื่่�องสำำ�คัญ เช่่น การออกกฎหมายหรืือนโยบายใหม่่
ต้้องรอรัฐับาลชุุดใหม่ม่าเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการ 
	 กล่่าวโดยสรุุป ไม่่ว่่าท่ี่�ไหนในโลก ไม่่ว่่าจะเรีียก
ชื่่�อว่่าอย่่างไรก็ตาม นัักท่ี่�ปรึึกษากฎหมายแห่่งรััฐหรืือ 
นักักฎหมายกฤษฎีีกาล้้วนมีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิศทาง 
ของประเทศ แม้้กฎหมายจะถููกเขีียนขึ้้�นในห้้องประชุุม 
ท่ี่�เงีียบสงบริิมแม่่น้ำำ�เจ้้าพระยาหรืือริิมฝั่่� งแม่่น้ำำ�แซน  
แต่่ผลของมัันก้้องกัังวานไปทั่่�วทั้้�งสัังคมและอาจขยาย 
วงกว้้างข้้ามพรมแดนมากกว่่าท่ี่�เราคิิด  เพราะในโลกยุุค 
โลกาภิิวััตน์์กฎหมายของประเทศหน่ึ่�งอาจส่่งผลต่่ออีีก
ประเทศหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะในด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม หรืือ 
สิิทธิมินุุษยชน นัักกฎหมายกฤษฎีีกาจึึงไม่่ใช่่เพีียงผู้้�เขีียน
กฎหมายจากบนหอคอยงาช้้าง แต่่ต้้องรัับฟัังความคิดเห็น็
ของประชาชน เข้้าใจบริิบทสากล และปรัับตััวให้้ทันกัับ
การเปล่ี่�ยนแปลงของโลก การได้้แลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์ ์
กัับนัักกฎหมายจากต่่างประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง จะทำำ�ให้้
มองเห็น็มิติิิใหม่ ่ๆ ในการจัดทำำ�กฎหมาย ซึ่่�งสามารถนำำ�ไป 
ต่่อยอดความรู้�ในการพัฒันากรอบความคิด วิธีีการทำำ�งาน 
และการจัดทำำ�ร่่างกฎหมายให้้เหมาะสมกับบริิบทของ
ประเทศได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป 
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	 AGI ปััญญาประดิิษฐ์์ท่ี่�ฉลาดกว่่ามนุุษย์์ อาจจะ 
เกิิดขึ้้�นเร็ว็   นี้้� การคาดการณ์เ์ก่ี่�ยวกับจุุดเริ่่�มต้้นของความ
พิเิศษเฉพาะตััวของ AGI นั้้�นแตกต่่างกัันอย่า่งมาก แต่่โดย
ทั่่�วไปแล้้วนักัวิิทยาศาสตร์ส่์่วนใหญ่่มองว่่าไม่น่่า่จะเกิิดขึ้้�น
ก่่อนปี ีค.ศ. 2040 แน่น่อน อย่า่งไรก็ตามการวิเคราะห์จ์าก
การคาดการณ์ก่์่อนหน้้านี้้�การเพิ่่�มขึ้้�นของ AGI หรืือปัญัญา
ประดิิษฐ์ท์ั่่�วไป AGI คืือ ปัญัญาประดิิษฐ์ท่์ี่�อาจเข้า้มาแทนท่ี่�
มนุุษย์์กล่่าวคืือ AGI เป็็น AI ท่ี่�มีีความสามารถในการคิด
ทำำ�ความเข้า้ใจเรีียนรู้้�และประยุุกต์์ใช้้ความรู้�ต่่าง ๆ ในการ
แก้้ไขปััญหาได้้เอง ได้้มีีการคาดการณ์์ว่่าหากพััฒนา AGI  
ให้้สมบููรณ์์มัันจะมีีความสามารถท่ี่�หลากหลายมาก เช่่น  
การมีีประสาทสััมผััส การรับรู้้� ทั กษะในการเคล่ื่�อนไหว  
มีีความเข้า้ใจภาษาและสามารถประมวลผลออกมาได้้อย่า่ง
เป็็นธรรมชาติิ หรืือแม้้แต่่มีีความสามารถในการนำำ�ทาง  
ความสามารถในการแก้้ปััญหา รวม ไปถึึงการมีีอารมณ์ ์
ทัักษะการเข้า้สังัคม และมีีความคิดสร้้างสรรค์ ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�
ถืือว่่าใกล้้เคีียงหรืืออาจเรีียกได้้ว่าเทีียบเท่่ากัับมนุษุย์์ได้้เลย
	 ตามการวิเคราะห์์จากความคิดเห็น็ของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
หลายคนท่ี่�ได้้มีีการวิเคราะห์์ถึึงการเกิิดขึ้้�นของปััญญา
ประดิิษฐ์ท่์ี่�มีีความฉลาดเหนืือมนุษุย์ ์ซึ่่�งสามารถทำำ�งานได้้ดีี 
ในทุุก ๆ ด้้านจะเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ และจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใด 

  ส่่วนสารสนเทศ

โดย Cem Dilmegani นักัวิิเคราะห์ห์ลัักของ AIMultiple  
ได้้รวบรวมการคาดการณ์์ประมาณ ๘,๖๐๐ ร ายการ  
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านปัญัญาประดิิษฐ์ ์และผู้้�ประกอบการเก่ี่�ยวกับ AI  
ในระหว่่างปี ีค.ศ. 2009 ถึึงปี ีค.ศ. 2023 เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ว่่าผู้้�เช่ี่�ยวชาญเช่ื่�อว่่าสิ่่�งนี้้�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใด ซึ่่�งการวิเคราะห์์
ประกอบไปด้้วย แบบสำำ�รวจ ๑๐ ฉบับั ท่ี่�สอบถามนักัวิิจััย
และผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านปัญัญาประดิิษฐ์ ์ทั้้�งหมด ๕,๒๘๘ คน 
ซึ่่�งจากการคำำ�นวณค่าเฉล่ี่�ยของข้อ้มููล พบว่่ามีีโอกาส ๕๐% 
ท่ี่�เราจะบรรลุุเป้้าหมายในการสร้้างปััญญาประดิิษฐ์์ท่ี่�มีี 
ความรู้�สึึกนึึกคิิดในระดัับมนุษุย์ ์ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้�นกัับเครื่่�องจัักร
ในช่ว่งเวลาใดเวลาหนึ่่�งระหว่่างปี ีค.ศ. 2040 ไปจนถึึงปี ีค.ศ. 
2061 จากการสำำ�รวจล่่าสุุดคาดว่าปรากฏการณ์์ใหม่่ทาง
เทคโนโลยีีจะมาถึึงเร็็วกว่่านี้้�มาก ตัวอย่่างเช่่น การศึึกษา
ล่่าสุุดครั้้�งหนึ่่�งซึ่่�งดำำ�เนิินการในปีี ค.ศ. 2023 ได้้สอบถาม 
นัักวิิทยาศาสตร์์ จำ ำ�นวน ๒,๗๗๘ คน ซ่ึ่�งได้้มีีการให้้ 
ความเห็น็ว่่า AGI จะรู้้�ผลภายในปี ีค.ศ. 2060 เป็น็อย่า่งช้้า 
	 นัักวิิทยาศาสตร์์บางคนในสาขานี้้� เช่่น Dario 
Amodei นัักวิิจััยและผู้้�ประกอบการด้้านปััญญาประดิิษฐ์์
ชาวอิตาเลีียน-อเมริกััน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ร่่วมก่อตั้้�งและซีีอีีโอของ 
Anthropic ซึ่่�งเป็็นบริิษััทท่ี่�อยู่่�เบื้้�องหลัังซีีรีีส์ โมเดลภาษา
ขนาดใหญ่่ท่ี่�ชื่่�อว่่า Claude AI ก่ อนหน้้านี้้�เขาเคยดำำ�รง

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๘)

เทคโนโลยีีสารสนเทศ

AGI (Artificial General Intelligence) 
จะมาเมื่่�อไหร่่ และจะเกิิดอะไรขึ้้�น

หากปััญญาประดิิษฐ์์ฉลาดกว่่ามนุุษย์์



ตำำ�แหน่่งรองประธานฝ่่ายวิิจััยท่ี่� OpenAI เขาเชื่่�อว่่าสิ่่�งนี้้�
อาจเกิิดขึ้้�นได้้เร็ว็ท่ี่�สุดุในปี ีค.ศ. 2026 การเพิ่่�มขึ้้�นของ AGI นั้้�น
ถููกขัับเคล่ื่�อนโดยความก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วของ Large 
language model (LLM) หรืือท่ี่�เรีียกว่่าโมเดลพื้้�นฐาน 
การประมวลผล Generative AI โดยการทำำ�งานของ LLM  
จะเรีียนรู้้�ผ่า่นกระบวนการเรีียนรู้้�แบบเชิงิลึึก (Deep learning) 
โดยผ่า่นการถููกเทรนหรืือสอนโดยใช้้ข้อ้มููลจำำ�นวนมหาศาล 
ถ้้าจะให้้มองเห็น็ภาพ ของ LLM คืือเทคโนโลยีี  Chatbot  
เช่่น ChatGPT ใช้้ในการสร้้างรููปภาพพััฒนาโดย Open 
AI โดยใช้้การเรีียนรู้้�เชิิงลึึกเพ่ื่�อสร้้างภาพดิจิิทััลจากการ 
ใช้้ภาษาธรรมชาติิหรืือท่ี่�เรีียกว่่า Promp ก่อนท่ี่�เทคโนโลยีี
เหล่่านี้้�จะก้้าวหน้้านักัวิิทยาศาสตร์บ์างคนได้้ทำำ�นายไว้้ในปี ี 
ค.ศ. 2019 ว่า AGI จะเกิิดขึ้้�นในปี ีค.ศ. 2060 หรืืออาจจะ
ไม่เ่กิิดขึ้้�นเลย Yann LeCun นักัวิิจััยด้้านปัญัญาประดิิษฐ์์
ชื่่�อดัังจาก Meta เคยให้้สัมภาษณ์์เก่ี่�ยวกับอนาคตของ AGI 
เอาไว้้ว่า แม้้ AGI จะเป็น็สิ่่�งท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ แต่่จะไม่เ่กิิดขึ้้�น
ในเร็็ว ๆ นี้้� และโมเดลขนาดใหญ่ ่ (LLM) ท่ี่�ใช้้กันทุกุวัันนี้้�  
ก็็ไม่ใ่ช่่โมเดลเดีียวท่ี่�จะเข้้าสู่่�จุด AGI ซึ่่�งหมายความว่าหนทาง
สู่่� AGI ยังต้้องพึ่่�งเทคโนโลยีีอีีกหลายอย่า่ง ไม่ใ่ช่เ่ฉพาะแค่่ 
AI ท่ี่�เห็็นใน ChatGPT อย่่างทุุกวัันนี้้� “สิ่่�งมีีชีีวิตอััจฉริิยะ 
มีีลักษณะเฉพาะท่ี่�ระบบปััญญาประดิิษฐ์ใ์นปัจัจุุบันัยัังไม่ม่ีี 
เช่่น ความเข้้าใจโลกกายภาพ การวางแผนลำำ�ดับขั้้�นตอน 
เพื่่�อไปสู่่�เป้า้หมาย และการใช้้เหตุุผลในระยะเวลานาน ทารก
เรีียนรู้้�วิิธีีการทำำ�งานของโลกภายในไม่่ก่ี่�เดืือนแรกของการ 
ใช้้ชีีวิตแต่่นัักวิิจััยยัังไม่่รู้้�วิิธีีการสร้้างปััญญาประดิิษฐ์ ์
ท่ี่�ทำำ�แบบนี้้�ได้้” LeCun อธิิบายต่่อไปว่่า ต่ อให้้นัักวิิจััย 
สามารถสร้้างเทคนิิคเพื่่�อ AI เรีียนรู้้� “โมเดลโลก”  
ผ่า่นการสังเกตสิ่่�งต่่าง ๆ รอบตััว ควบคู่่�ไปกัับการวางแผน 
รวมถึึงระบบความจำำ�ระยะสั้้�น แม้้จะสร้้าง AI ท่ี่�ฉลาดได้้ 
แต่่ก็็ “ฉลาดระดัับแมวเท่่านั้้�น” กว่่าท่ี่�เราจะมีี  AI ฉลาด
ทััดเทีียมมนุษุย์ ์ต้้องผ่า่นการสร้้าง AI ระดัับง่่าย ๆ แบบนี้้�
ให้้ได้้ก่อน ซึ่่�งตอนนี้้�ยังัห่า่งไกลจากจุุดนั้้�นมาก

อ้้างอิิง 

ผู้้�จััดทำำ�  	:	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์ เมืืองรีี  	 นักัวิิชาการคอมพิวเตอร์ช์ำำ�นาญการ
	 :	 นายวรรณกร  อินทำำ�   	 นักัวิิชาการคอมพิวเตอร์์

	 จะเกิิดอะไรขึ้้�นหลััง AI เก่่งเกิินมนุุษย์์ อีี กหนึ่่�ง 
คำำ�ทำำ�นายของ Kurzweil ในปี ีค.ศ. 2045 โลกจะไปถึึงจุุด
ท่ี่�เรีียกว่่า “Singularity” ท่ี่� AI จะทรงพลังมากจนกลายเป็็น
ปััญญาเหนืือมนุุษย์์ และอาจไปถึึงจุุดท่ี่� AI อยู่่�นอก 
การควบคุุม Leopold Aschenbrenner อดีีตนัักพััฒนา
เทคโนโลยีี AI ของ OpenAI มีีมุมุมองคล้้ายกัันโดยมองว่่า
หลัังจาก AGI เกิิดขึ้้�น โลกจะไปสู่่�จุดท่ี่�เรีียกว่่า “การระเบิิด
ของปัญัญา” (Intelligence Explosion) โดยเป็น็จุุดท่ี่� AI 
หลายร้้อยล้้านตััวเข้า้มาช่ว่ยขับัเคล่ื่�อนงานวิิจััยด้้านปัญัญา
ประดิิษฐ์ ์ราวกับว่่ามีีความสามารถเทีียบเท่่านักัวิิจััยมนุษุย์์ 
๑๐๐ ล้้านคน และเร็ว็กว่่ามนุษุย์ ์๑๐ เท่่าคอยทำำ�งานตลอด 
๒๔ ชั่่�วโมง หรืือกล่่าวง่าย ๆ คืือ “ในไม่่ช้้า AI จะพััฒนา 
ตััวเองแบบย้้อนกลัับในระดัับท่ี่�คนไม่ม่ีีทางตามทัน”
	 การมีี  AI นี้้�อาจจะเร่่งรััดความเร็็วแนวโน้้มท่ี่�มีีอยู่่�
ของความก้้าวหน้้าของอััลกอริิทึึมได้้อย่่างมากมาย ทำำ�ให้้
ความก้้าวหน้้าในรอบ ๑๐ ปีสีามารถเกิิดขึ้้�นได้้ภายใน ๑ ปี ี
ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งท่ี่� Leopold Aschenbrenner นักัวิิจััยด้้านปัญัญา
ประดิิษฐ์์ชาวเยอรมััน-อเมริิกััน ซึ่่�งเคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ทีีม “Superalignment” ของ OpenAI ได้้กล่่าวไว้้ว่า AGI  
จะเป็น็ก้้าวสำำ�คัญของโลกท่ี่�ทำำ�ให้้เราเห็น็นวััตกรรมท่ี่�เราคิิด
ไม่ถ่ึึง และไม่อ่าจจิินตนาการได้้
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	 ภารกิจสำำ�คัญหนึ่่�งของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกา คืือ การตรวจพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิท่ี่�ได้้
รับัความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�งการตรวจพิิจารณา
ร่่างกฎหมายนั้้�น ประเด็็นสำำ�คัญในการตรวจพิิจารณา  
ร่า่งกฎหมาย คืือ การตรวจสอบความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 
ซึ่่�งในท่ี่�นี้้�จะกล่่าวถึึงการตรากฎหมายท่ี่�ต้้องไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิ
โดยไม่เ่ป็น็ธรรมต่อบุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๗ ของรัฐัธรรมนููญ 
กำำ�หนดรองรับัสิทิธิขิองบุุคคลว่่าบุุคคลย่อ่มมีีสิทธิเิสมอกััน
ในกฎหมายและได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกัน 
ชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัน การเลืือกปฏิิบััติิกาย 
หรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือ
สังัคม ความเช่ื่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิดเห็น็
ทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่อบทบัญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ  
หรืือเหตุุอ่ื่�นใด จะกระทำำ�มิไิด้้  ซึ่่�งหลัักการนี้้�มีีเขีียนรองรัับ
ไว้้ในมหากฎบััตรแม็็กนาคาร์์ต้้า (Magna Carta) ด้้วย  
โดยมีีการเขีียนประกาศยืืนยันัการให้้ความคุ้้�มครองของรัฐั
ต่่อเสรีีชนท่ี่�ต้้องได้้รัับความเป็็นธรรมตามกฎหมายซ่ึ่�ง 

เรื่่�องน่่ารู้้�

  อภิิวััฒน์์ จิิระศิิริิโสภณ*

*	ผู้ �อำำ�นวยการกองหลัักนิิติิบััญญััติิ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กลายเป็น็หลัักการสำำ�คัญประการหนึ่่�งของระบอบประชาธิปิไตย
ในยุุคหลััง ดังจะปรากฏในรััฐธรรมนููญของหลายประเทศ 
เช่น่ สหรัฐัอเมริกิา เยอรมนีี เป็น็ต้้น 
	 เพื่่�อให้้เห็น็ภาพของกฎหมายท่ี่�ถืือว่่าเป็น็กฎหมายท่ี่�
เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม จึึงขอยกตััวอย่่าง
กฎหมายของประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศเยอรมนีี
ท่ี่�มีีเนื้้�อหาเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมหรืือไม่ ่
เท่่าเทีียมกัน ได้้แก่่ Jim Crow Laws ของประเทศสหรััฐอเมริกา
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายท่ี่�บัังคัับใช้้ในช่่วงศตวรรษท่ี่� ๑๙ จนถึึง 
กลางศตวรรษท่ี่� ๒๐ โดยเป็็นกฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับในพื้้�นท่ี่� 
ของมลรััฐทางตอนใต้้ของสหรััฐอเมริิกาตราขึ้้�นหลัังจาก 
มีีการประกาศเลิิกทาสตาม  13th Amendment ข อง 
รััฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกา โดยกฎหมาย Jim Crow  
เป็็นการรวบรวมกฎหมายท่ี่�จำำ�กัดและแบ่่งแยกกิิจกรรม
ระหว่่างคนผิวิขาวและคนผิวิสีีออกจากกััน ไม่ว่่่าการศึึกษา  
การสาธารณสุขุ การทำำ�งาน สิทิธิกิารลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง 
หรืือแม้้แต่่การใช้้ชีีวิตประจำำ�วัันอย่่างการใช้้ห้้องน้ำำ�    

การตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับบทจำำ�กััดสิิทธิิ
การเลืือกปฏิิบััติิที่่� ไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล
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ท่ี่�จะมีีป้ายท่ี่�แยกระหว่่างคนผิิวขาวและคนผิิวสีีออก 
จากกััน โดยกฎหมายท่ี่�อยู่่�ในกลุ่่�มของ Jim Crow Laws ใน
ประเทศสหรััฐอเมริกาได้้ถููกยกเลิิกโดยคำำ�พิิพากษาศาล 
หรืือการตรากฎหมายเพ่ื่�อยกเลิิก จนกระทั่่�งมีีการ ตรา
กฎหมาย Civil Rights Act of 1964 และ the Voting Rights 
Act of 1965 ซึ่่�งตราขึ้้�นเพื่่�อรองรับัสิทิธิพิลเมืืองและรองรับั
สิทิธิกิารลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งให้้กับพลเมืืองสหรััฐอเมริกา 
ซ่ึ่�งเคยถููกจำำ�กัดสำำ�หรับัคนบางกลุ่่�ม เช่น่  กลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง
อิินเดีียนแดงซึ่่�งเคยถููกกฎหมาย Indian Citizenship Act 
of 1887 ท่ี่�เคยบััญญััติิว่่าชนพื้้�นเมืืองอิินเดีียนแดงไม่่ใช่่
พลเมืืองอเมริกัิันทำำ�ให้้ไม่ม่ีีสิทธิลิงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งได้้ 
และกฎหมายว่่าด้้วยสถานะพลเมืืองของประเทศเยอรมนีี 
(Civil Status Law) ซึ่่�งเดิิมในมาตรา ๒๒ (๓) ของกฎหมาย
ดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้การแจ้้งเกิิดของเด็็กท่ี่�เกิิดใหม่น่ั้้�น ผู้้�แจ้้ง
ต้้องระบุุเพศของเด็็กท่ี่�เกิิดโดยกำำ�หนดให้้ระบุุเพีียงเพศชาย
หรืือเพศหญิงิเท่่านั้้�น ศาลรัฐัธรรมนููญของประเทศเยอรมนีี
มีีคำำ�วินิจิฉัยัว่่าการท่ี่�บทบัญญัติัิแห่ง่กฎหมายว่่าด้้วยสถานะ
พลเมืืองมีีทางเลืือกให้้ระบุุได้้เพีียงเพศชายหรืือเพศหญิิง
เท่่านั้้�น โดยไม่ม่ีีการกำำ�หนดเพศทางเลืือก ถืือว่่าบทบัญญัติัิ
ดัังกล่่าว   เป็น็บทบัญัญัติัิท่ี่�เป็น็การเลืือกปฏิิบัติัิโดยไม่เ่ท่่า

เทีียมกันทางเพศซึ่่�งขััดรััฐธรรมนููญของประเทศเยอรมนีี 
อัันมีีผลให้้ต่อมามีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย 
ดัังกล่่าวให้้การแจ้้งเกิิดสามารถระบุุเพศท่ี่�นอกเหนืือจาก
เพศชายหรืือเพศหญิงิได้้
	 จากตััวอย่า่งของกฎหมายท่ี่�กล่่าวมาข้า้งต้้น จะทำำ�ให้้
เราเห็น็ได้้ถึึงแนวความคิดและประวััติิศาสตร์์ความเป็น็มา
ของการตรากฎหมายเหล่่านั้้�น ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงกัับเหตุุการณ์ ์
ในอดีีตของแต่่ละประเทศ  เช่่น การล่าอาณานิิคมซ่ึ่�ง 
อาจจะมีีผลต่่อแนวความคิดท่ี่�มีีการแบ่่งแยกเชื้้�อชาติิ เพศ 
ของประชากรและมีีการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลท่ี่�ไม่เ่ท่่าเทีียมกัน 
จนกระทั่่�งต่่อมาเกิิดแนวความคิดความเท่่าเทีียมกันระหว่่าง
บุุคคล ไม่่สามารถแบ่่งแยกชนชั้้�นกัันในทางกฎหมายได้้ 
ทำำ�ให้้มีีการตรากฎหมายเพื่่�อแก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมาย 
ท่ี่�เคยมีีการเลืือกปฏิิบััติิเหล่่านั้้�นเสีียหรืือมีีคำำ�พิิพากษา  
ให้้กฎหมายท่ี่�มีีลักษณะเป็น็การเลืือกปฏิิบัติัิสิ้้�นผลใช้้บังัคัับ 
เพื่่�อให้้ทุกคนมีีสิทธิิภายใต้้กฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกัน 
นอกจากนี้้� ในบางกรณีีจะมีีการตรากฎหมายขึ้้�นใหม่่เพื่่�อ
ชดเชยสิ่่�งท่ี่�บุุคคลเหล่่านั้้�นเคยต้้องประสบมาก่่อน เช่่น  
การออกกฎหมายเพื่่�อรัับรองสิิทธิใิห้้กับชนพื้้�นเมืืองท่ี่�เคย
ไม่ม่ีีสิทิธิลิงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งให้้มีีสิทธิอิอกเสีียงเลืือกตั้้�ง
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เช่น่เดีียวกับพลเมืืองทั่่�วไป หรืือกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดให้้บุคคล
ซึ่่�งเคยประสบปััญหาในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะของรััฐ 
เช่น่ คนพิกิาร เป็น็ต้้น ให้้สามารถเข้า้ถึึงบริิการสาธารณะ
ของรัฐัได้้เช่น่เดีียวกับบุุคคลทั่่�วไป ซึ่่�งในการออกกฎหมาย
เพื่่�อชดเชยให้้กับชนกลุ่่�มเปราะบางดัังกล่่าวอาจมีีเนื้้�อหาท่ี่�
ให้้สิิทธิพิิิเศษบางประการกับกลุ่่�มบุคคลกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง
เป็็นการเฉพาะแตกต่่างจากบุุคคลทั่่�วไป จึึ งอาจดูู 
เหมืือนว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิระหว่่างบุุคคลท่ี่�ได้้รัับสิิทธิิ
ตามกฎหมายกัับบุุคคลทั่่�วไป แต่่หากพิิจารณาจากบริิบท
เชิงิประวััติิศาสตร์แ์ล้้วจะเห็น็ว่่าบุุคคลเหล่่านี้้�   เคยประสบ
ความยากลำำ�บากในการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐมาก่่อน  
การตรากฎหมายเพื่่�อทำำ�ให้้บุคคลกลุ่่�มเปราะบางเหล่่านั้้�น 
ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณะได้้เช่่นเดีียวกับบุุคคล
ทั่่�วไปจึึงเป็็นการทำำ�ให้้บุคคลกลุ่่�มนี้้�มีีคุุณภาพชีีวิต ท่ี่�ดีีขึ้้�น
และสามารถใช้้ชีีวิตได้้อย่่างเท่่าเทีียมกับบุุคคลทั่่�วไป  
การตรากฎหมายในลัักษณะนี้้�แม้้ว่าการตรากฎหมายเพื่่�อ
ให้้สิทธิแิก่่บุุคคลใดบุคคลหนึ่่�งเป็น็พิเิศษ แต่่ถืือว่่าเป็น็การ
เลืือกปฏิิบััติิในเชิิงบวก หรืือ Positive Discrimination  
ซึ่่�งปััจจุุบัันถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�สามารถทำำ�ได้้  โดย
หลัักการในเรื่่�องของ Positive Discrimination ได้้ถููกมา
กำำ�หนดไว้้ในวรรคสี่่�ของมาตรา ๒๗ ของรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ซึ่่�งกำำ�หนด 
ให้้มาตรการท่ี่�รััฐกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อขจัดอุปสรรคหรืือส่่งเสริิม
ให้้บุคคลสามารถใช้้สิทธิหิรืือเสรีีภาพได้้เช่น่เดีียวกับบุุคคลอ่ื่�น 
หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรีี 
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส ไม่่ถืือว่่าเป็็นการ 

เลืือกปฏิิบัติัิโดยไม่เ่ป็น็ธรรม อย่า่งไรก็ดีี ในการพิจารณาว่่า
กฎหมายใดเข้้าเง่ื่�อนไขนี้้�หรืือไม่่นั้้�น อาจต้้องพิิจารณาถึึง 
ข้้อเท็็จจริิงเป็็นกรณีี  ๆ ไป โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงข้้อมููล  
เชิงิประวััติิศาสตร์ท่์ี่�บุุคคลดัังกล่่าวเคยถููกจำำ�กัดมาก่่อนด้้วย 
นอกจากนี้้� การตรากฎหมายท่ี่�มีีลักษณะเป็็น Positive 
Discrimination ต้้องพิิจารณาให้้รอบด้้านด้้วยว่่าครอบคลุุม
กลุ่่�มเปราะบางทุุกภาคส่่วนแล้้วหรืือไม่่ เพ่ื่�อให้้เป็็นไป 
ตามความมุ่่�งหมายของรััฐธรรมนููญท่ี่�ประสงค์์ให้้บุคคล 
ทุุกคนมีีสิิทธิเิสมอกัันในกฎหมายและได้้รัับความคุ้้�มครอง
ตามกฎหมายเท่่าเทีียมกัน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ได้้กฎหมายท่ี่�ดีี 
เพื่่�อทำำ�ให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างทั่่�วหน้้า 
และเท่่าเทีียมกัน
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บทนำำ�
	 อิินฟลููเอนเซอร์ ์(Influencer) คืือ บุคคลท่ี่�มีีอิทธิพิล
ต่่อการตัดสิินใจเลืือกใช้้หรืือบริิโภคสิินค้้าของกลุ่่�มคน 
กลุ่่�มหนึ่่�งซึ่่�งมักัถููกเรีียกว่่ากลุ่่�มผู้้�ติิดตาม (Follower) ซึ่่�งให้้
ความสนใจติิดตามอินฟลููเอนเซอร์์ด้้วยปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น 
ความมีีชื่่�อเสีียง ความรู้� ความสามารถ ตำำ�แหน่ง่หน้้าท่ี่�หรืือ
ความสัมัพันัธ์ใ์นรููปแบบอ่ื่�น ๆ ระหว่่างตััวอินฟลููเอนเซอร์ ์
กัับกลุ่่�มผู้้�ติิดตาม  โดยอิินฟลููเอนเซอร์์มัักเป็็นบุุคคลท่ี่�มีี
ตััวตนอยู่่�ในสัังคมออนไลน์์ สามารถสื่่�อสารข้้อมููลได้้อย่่าง
รวดเร็็ว ตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย และสะดวกต่่อการขยาย
ฐานผู้้�ติิดตาม๑ ทำำ�ให้้กระแสการส่งเสริิมการขายสิินค้้า
หรืือบริิการผ่านช่่องทางอิินฟลููเอนเซอร์์ได้้รับความนิยม
อย่่างแพร่่หลายในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา เนื่่�องจากอิินฟลูู
เอนเซอร์์สามารถโน้้มน้้าวให้้ผู้้�ติิดตามตัดสิินใจซื้้�อสิินค้้า 
หรืือบริิการมากขึ้้�น โดยอิินฟลููเอนเซอร์์สามารถสร้้าง 
ความน่่าเช่ื่�อถืือให้้กับสิินค้้าหรืือบริิการได้้เป็็นอย่่างดีี  
เพราะมีีการสร้้างข้้อมููลเนื้้�อหาท่ี่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกับสิินค้้า 

* 	นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ ฝ่่ายแปลและให้้ความเห็็น กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑	อิ นฟลูู เอนเซอร์’์(Infuencer), สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ เ ม ษ า ย น  ๒๕๖๘, https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/5593#:~:tet=%E0%B%AD%E0 %B8%B4%E0%B8%99%  
	 E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20 
	 (Influencer)%20%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%20%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8% 
	 B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5,%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD 
	 %E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1
๒ 	“ฝรั่่�งเศส” ออกกฎหมายใหม่เพ่ื่�อควบคุุมอิินฟลููเอนเซอร์์, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันที่่� ๑๐ เมษายน ๒๕๖๘
	 https://www.thaipost.net/abroad-news/393702/

หรืือบริกิารท่ี่�ต้้องการสื่่�อสารไปยังักลุ่่�มเป้า้หมายหรืือผู้้�บริโิภค 
(Content) ผ่านแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ต่่าง ๆ  และมีีความสัมพันัธ์์
ท่ี่�ดีีกับผู้้�ติิดตามหรืือกลุ่่�มเป้า้หมาย ด้้วยเหตุุนี้้� สาธารณรัฐ
ฝรั่่�งเศสจึึงเห็น็ควรตรากฎหมายเพ่ื่�อควบคุุมอิทธิพิลทางการค้้า 
และการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์์
ผ่า่นสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์ เพื่่�อป้อ้งกัันความเสี่่�ยงต่่อผู้้�บริโิภค  
จากการถููกหลอกลวงในการส่งเสริมิการขายสินิค้้าหรืือบริิการ
ท่ี่�เป็็นอัันตรายหรืือการถููกฉ้้อโกง โดยสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส
เป็น็ประเทศแรกของโลกท่ี่�มีีการตรากฎหมายเพื่่�อควบคุุม
การประกอบอาชีีพของอิินฟลููเอนเซอร์โ์ดยเฉพาะเจาะจง๒ 

บทความนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุม 
อิิทธิิพลทางการค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรมเบ่ี่�ยงเบน
ของอิินฟลููเอนเซอร์ผ์่า่นสื่่�อสังัคมออนไลน์ข์องสาธารณรัฐั
ฝรั่่�งเศส (Loi n๐ 2023-451 du 9 juin 2023 visant  
à encadrer l’influence commerciale et à lutter contre 
les dérives des influenceurs sur les réseaux sociaux) 

รััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุมอิิทธิิพลทางการค้้า
และการต่่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์์

ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส
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 ธมณณััฏฐ์์ พราหมณ์์ดีี*

บทความกฎหมายต่่างประเทศ



	 สาระสำำ�คัญของรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุม 
อิิทธิิพลทางการค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน 
ของอิินฟลููเอนเซอร์ผ์่า่นส่ื่�อสังัคมออนไลน์ของสาธารณรัฐั
ฝรั่่�งเศส๓

	 สาธารณรัฐฝรั่่�งเศสได้้ประกาศใช้้รัฐบััญญััติิว่่าด้้วย
การควบคุุมอิทธิพิลทางการค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรม
เบี่่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์์ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ของ
สาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มิถิุนุายน ๒๕๖๖ โดยรัฐั
บัญัญััติิดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อปกป้อ้งผู้้�บริิโภคจากการ
ถููกหลอกลวง และส่่งเสริิมความโปร่่งใสในการโฆษณาผ่่าน
สื่่�อสังัคมออนไลน์์ ทำำ�ให้้ผู้้�บริโิภครัับรู้้�ข้้อมููลท่ี่�ไม่ถูู่กบิดิเบืือน 
ซึ่่�งรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุมอิทธิิพลทางการค้้าและ 
การต่อต้้านพฤติิกรรมเบ่ี่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์ผ่์่านสื่่�อ
สังัคมออนไลน์ ์มีีสาระสำำ�คัญสรุุปได้้ ดังต่่อไปนี้้�
		  ๑. 	ภาค ๑ ลัักษณะของกิิจกรรมการโฆษณา
เชิงิพาณิิชย์ผ์่า่นสื่่�ออิเล็็กทรอนิกส์์ และข้้อผููกพันัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมดัังกล่่าว 
		  หมวด ๑ บทบัญัญัติัิทั่่�วไปเก่ี่�ยวกัับกิิจกรรม
การโฆษณาเชิิงพาณิิชย์์ ผ่ ่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ กำ ำ�หนด
ขอบเขตของผู้้�ท่ี่�จะเป็น็อิินฟลููเอนเซอร์ใ์นลัักษณะกว้้าง โดย
ครอบคลุุมทั้้�งบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลท่ี่�หากมีีการใช้้
ชื่่�อเสีียงหรืือความนิิยมของตนเพื่่�อส่ื่�อสารกับสาธารณชน

ผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยมีีค่าตอบแทน และเนื้้�อหานั้้�น 
มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อส่ง่เสริมิหรืือโฆษณาสินิค้้า บริกิาร หรืือ
วััตถุปุระสงค์์อ่ื่�นใด ไม่ว่่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม จะถืือว่่า
เข้้าข่่ายเป็็นอิินฟลููเอนเซอร์์ท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมการโฆษณา
เชิงิพาณิชิย์ผ์่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ ์
		  หมวด ๒ บทบััญญััติิเฉพาะเก่ี่�ยวกัับการ 
ส่ง่เสริมิการขายสินิค้้าและบริกิารของกิิจกรรมการโฆษณา
เชิงิพาณิิชย์ผ์่า่นสื่่�ออิเล็็กทรอนิกส์
		  ส่่วนที่่� ๑ ข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิม 
การขายสินิค้้าและบริกิารบางประเภท
	 	 (๑)	กำำ�หนดให้้การส่งเสริิมการขายเคร่ื่�องด่ื่�ม
ท่ี่�มีีการเติิมน้ำำ�ตาล เกลืือ หรืือสารให้้ความหวานสัังเคราะห์์ 
รวมถึึงผลิตภััณฑ์์อาหารแปรรููป โดยผู้้�ซึ่่�งประกอบกิิจกรรม
การโฆษณาเชิิงพาณิชิย์ผ์่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ ์(อิินฟลููเอนเซอร์)์  
จะต้้องอยู่่�ภายใต้้บทบัญัญัติัิแห่ง่ประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
(code de la santé publique) ในกรณีีท่ี่�กระทำำ�โดยบุุคคล 
ซึ่่�งมีีอายุุต่ำำ�กว่่า ๑๖ ปี ีนายจ้้างจะต้้องปฏิิบัติัิตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ ในเชิิงพาณิิชย์์จาก 
ภาพของเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า ๑๖ ปี ีผ่า่นแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์
	 	 (๒)	กำำ�หนดข้้อห้้ามการควบคุุมอิทธิพิลทาง 
การค้้า ดังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 ๑)	 ห้้ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่่งเสริิม
การขายผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือ 
ทางอ้้อม  เก่ี่�ยวกับหััตถการ ขั้้�นตอน เทคนิิค หรืือวิิธีีการ  
ท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์ทางด้้านความงามตามท่ี่�ระบุุไว้้ในประมวล
กฎหมายสาธารณสุข
	 	 	 ๒) ห้้ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่งเสริิม
การขายผ่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ไ์ม่ว่่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม 
ซ่ึ่�งผลิตภััณฑ์์ หัตัถการ ขั้้�นตอน เทคนิคิ หรืือวิิธีีการใด ๆ  
โดยนำำ�เสนอถ้้อยคำำ�ท่ี่�สื่่�อความหมายได้้ว่า “เทีียบเท่่า 
(comparables) ดีีกว่่า (préférables) หรืือสามารถทดแทน 
(substituables)” แก่่การรักษาทางการแพทย์หรืือแนวทาง
ปฏิิบัติัิท่ี่�แพทย์ก์ำำ�หนดได้้ 
	 	 	 ๓) ห้้ ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่่ง
เสริิมการขายผ่า่นสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ไ์ม่ว่่า่โดยทางตรงหรืือ 
ทางอ้้อมซ่ึ่�งผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ถืือว่่าเป็น็ผลิตภััณฑ์์นิโิคติินท่ี่�สามารถ 
บริโิภคได้้ และมีีส่ว่นประกอบของนิโิคติิน ไม่ว่่่าจะทั้้�งหมด
หรืือบางส่ว่นก็็ตาม

๓	ผู้ �ที่่�สนใจสามารถศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม เกี่่�ยวกัับรััฐบััญญััติิดัังกล่่าวได้้จาก https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047663185
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	 	 	 ๔)	 ห้้ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่งเสริิม 
การขายผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือ 
ทางอ้้อมเก่ี่�ยวกับสััตว์์ท่ี่�ไม่่ได้้ระบุุไว้้ในประมวลกฎหมาย 
สิ่่�งแวดล้้อม  (code de l’environnement) เว้้นแต่่เป็็น 
สถานประกอบการท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตให้้ครอบครองสัตัว์์ดัังกล่่าว
	 	 	 ๕)	 ห้้ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่งเสริิม
การขายผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือ 
ทางอ้้อมซึ่่�งผลิตภััณฑ์์และบริกิารทางการเงิิน ดังต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 ๕.๑)	 สัญัญาทางการเงิินตามประมวล
กฎหมายการเงิินและการธนาคาร  (code monétaire  
et financier)
	 	 	 	 ๕.๒)	 การให้้บริกิารเก่ี่�ยวกับสินิทรัพัย์์
ดิิจิิทััลตามประมวลกฎหมายการเงิินและการธนาคาร  
เว้้นแต่่ผู้้�โฆษณาได้้จดทะเบีียนหรืือได้้รัับอนุุญาตตาม 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายดัังกล่่าว
	 	 	 	 ๕.๓)	 การเสนอขายโทเคน (Token) 
ต่่อสาธารณชนตามความหมายในประมวลกฎหมายการเงิิน
และการธนาคาร เว้้นแต่่ในกรณีีท่ี่�ผู้้�โฆษณาได้้รับการอนุมุัติัิ
ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายดัังกล่่าว
	 	 	 	 ๕.๔)	 สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล เว้้นแต่่กรณีี
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับบริิการท่ี่�ได้้ลงทะเบีียน หรืือได้้รัับอนุุญาต
ตามประมวลกฎหมายการเงิินและการธนาคาร หรืือกรณีี
ผู้้�โฆษณาไม่่อยู่่�ภายใต้้บังคัับของประมวลกฎหมายดัังกล่่าว
บุุคคลซึ่่�งฝ่่าฝืืนบทบัญญััติิข้้อ ๕.๑) - ๕.๔) จะได้้รัับโทษ 
ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค  
(code de la consommation)
	 	 	 ๖)	 ห้้ามอินฟลููเอนเซอร์์ทำำ�การส่งเสริิม
การขายผ่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ไ์ม่ว่่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม
ซึ่่�งการสมััครสมาชิิกเพื่่�อรัับคำำ�แนะนำำ�หรืือการทายผล  
การแข่่งขัันกีีฬา บุคคลซึ่่�งฝ่า่ฝืนืจะได้้รับัโทษตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้
ในประมวลกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

	 	 	 ๗)	 การโฆษณาเก่ี่�ยวกับการพนัันและ 
เกมเส่ี่�ยงโชคตามประมวลกฎหมายความมั่่�นคงภายใน 
สามารถทำำ�ได้้เฉพาะบนแพลตฟอร์์มท่ี่�มีีระบบแยกผู้้�ชม 
ท่ี่�มีีอายุุต่ำำ�กว่่า ๑๘ ปีอีอกจากการเห็น็เนื้้�อหานั้้�น และระบบ
ต้้องเปิดิใช้้งานจริงิ พร้้อมทั้้�งต้้องมีีข้อ้ความระบุุชัดัเจนว่่า 
ห้้ามสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�มีีอายุุต่ำำ�กว่่า ๑๘ ปี ีซึ่่�งต้้องแสดงอย่่างชัดัเจน 
อ่่านง่่าย และมองเห็น็ได้้ตลอดการโฆษณา ระบบคััดกรอง 
ผู้้�ชมต้้องเป็น็ไปตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนดโดยหน่ว่ยงานกำำ�กับ
ดููแลด้้านการสื่�อสารทางโสตทััศน์์และดิิจิิทััล (Arcom)๔   
โดยได้้รับัความเห็็นชอบจากหน่่วยงานกำำ�กับดููแลการพนัน
แห่ง่ชาติิของฝรั่่�งเศส (ANJ)๕ และคณะกรรมการแห่ง่ชาติิว่่า
ด้้วยสารสนเทศและเสรีีภาพ  (CNIL)๖ โดยสัญัญาระหว่่าง 
อิินฟลููเอนเซอร์์และผู้้�ให้้บริิการการพนัันต้้องมีีข้้อความ
รับัรองว่่า ผู้้�โฆษณาเข้า้ใจและยอมรับักฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
และบุุคคลซึ่่�งฝ่่าฝืืนจะได้้รับโทษตามประมวลกฎหมาย 
ความมั่่�นคงภายใน (code de la sécurité intérieure)

๔	 L’Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique, Arcom เป็็นหน่วยงานกำำ�กัับดููแลด้้านการส่ื่�อสารทางภาพและเสีียงและดิิจิิทััล  
	ซึ่่ �งมีีหน้าที่่�รัับผิิดชอบในการคุ้้�มครองเสรีีภาพในการส่ื่�อสาร ดููแลการจััดหาเงิินทุนสำำ�หรัับการสร้้างสรรค์์ผลงานทางภาพและเสีียง และคุ้้�มครองสิิทธิิต่่าง ๆ การกำำ�กัับดููแลของ  
	 Arcom ครอบคลุมุถึึงแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์และยัังมีีบทบาทในการสนัับสนุนุการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิทิััศน์์ด้้านภาพและเสีียงรวมถึงึดิิจิิทััล และปฏิิบััติิภารกิจิต่าง ๆ  เพื่่�อผลประโยชน์ 
	ข องทุุกคน ท้ั้�งผู้้�ประกอบวิิชาชีีพและประชาชนทั่่�วไป
๕	 L’Autorité nationale des jeux, เป็็นหน่วยงานของรััฐฝรั่่�งเศสที่่�มีีหน้าที่่�ควบคุุม ดููแลและกำำ�กัับกิิจกรรมการพนัันทุกรููปแบบที่่�ได้้รัับอนุุญาตในประเทศฝรั่่�งเศส ท้ั้�งในรููปแบบ 
	 ออนไลน์์และออฟไลน์์โดยมีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้กิิจกรรมเหล่าน้ี้�ดำำ�เนิินไปอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย โปร่งใส และปลอดภััย สำำ�หรัับผู้้�บริิโภคและสัังคมโดยรวม
๖ 	Commission Nationale de l’Informatique et des Libertés, เป็็นหน่วยงานอิสระของฝรั่่�งเศสมีีหน้าที่่�หลัักในการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล และรัับรองว่่าเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
	จ ะถููกใช้้งานโดยเคารพสิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และเป็็นหน่วยงานกำำ�กัับดููแลข้้อมููลส่่วนบุคคล ซึ่่�งทำำ�หน้าที่่�สำำ�คััญภายใต้้กฎหมายของฝรั่่�งเศสและกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููล 
	ส่ วนบุคคลของสหภาพยุุโรป
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	 ผู้้�ฝ่า่ฝืนืบทบัญัญััติิเก่ี่�ยวกับข้้อห้้ามการควบคุมุอิทธิพิล
ทางการค้้าตามข้้อ (๒) จะได้้รับโทษจำำ�คุกไม่เ่กิิน ๒ ปี ีและ
ปรัับไม่่เกิิน ๓๐๐,๐๐๐ ยููโร  เว้้นแต่่มีีบทลงโทษท่ี่�ระบุุไว้้ 
ในกฎหมายอ่ื่�น นอกจากนี้้� ศาลอาจสั่่�งห้้ามประกอบอาชีีพ
หรืือกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ผิิดตามประมวล
กฎหมายอาญา (code pénal)
		  ส่ว่นที่่� ๒ หน้าที่่�ในการให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับการ
ส่ง่เสริมิการขายสินิค้้าและบริกิารบางประเภท
	 	 (๑)	การส่่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการ 
ไม่่ว่่าจะมีีวััตถุุประสงค์์ใดก็ตาม  โดยอิินฟลููเอนเซอร์ ์
ต้้องระบุุอย่่างชััดเจนว่่าเป็็น “โฆษณา” (Publicité) หรืือ 
“ความร่ว่มมืือทางการค้้า” (Collaboration commerciale) 
โดยข้้อความดังกล่่าวต้้องชััดเจน อ่านง่่าย และสามารถ
สัังเกตเห็็นได้้บนภาพหรืือวิิดีีโอในทุุกรููปแบบ และตลอด
ช่่วงเวลาท่ี่�มีีการส่่งเสริิมการขาย หากไม่่ระบุุเจตนาทาง 
การค้้าท่ี่�แท้้จริิงในการสื่่�อสารให้้ถืือเป็็นการหลอกลวงทาง 
การค้้าโดยการไม่เ่ปิดิเผยจุุดประสงค์์เชิิงพาณิชิย์์ ท่ี่�แท้้จริงิ 
(une pratique commerciale trompeuse par omission) 
เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค  
จะได้้รับัโทษจำำ�คุกุ ๒ ปี ีและปรับั ๓๐๐,๐๐๐ ยููโร 
	 	 (๒) เนื้้�อหาท่ี่�เผยแพร่โดยอิินฟลููเอนเซอร์์
ซึ่่�งมีีภาพท่ี่�ผ่่านการตกแต่่งด้้วยกระบวนการใดๆ ก็็ตาม 
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงรููปร่า่งให้้ดููผอมลง อวบขึ้้�น หรืือปรัับเปล่ี่�ยน
ลัักษณะใบหน้้า ต้้องมีีคำำ�ระบุุว่่า “ภาพผ่่านการตกแต่่ง”  
(Images retouchées) หากเป็น็ภาพท่ี่�สร้้างขึ้้�นโดยกระบวนการ

ปัญัญาประดิิษฐ์ท่์ี่�จำำ�ลองใบหน้้าหรืือรููปร่า่งต้้องมีีคำำ�ระบุุว่่า 
“ภาพเสมืือนจริิง” (Images virtuelles) คำำ�ระบุุทั้้�งสอง 
ดัังกล่่าวต้้องชัดัเจน อ่านง่่าย และสามารถมองเห็น็ได้้บนภาพ
หรืือวิิดีีโอในทุุกรููปแบบตลอดระยะเวลาท่ี่�มีีการรับัชมเนื้้�อหานั้้�น 
	 	 (๓)	กรณีีอินฟลููเอนเซอร์ท์ำำ�การส่งเสริิมการขาย
เก่ี่�ยวกับการลงทะเบีียนในหลัักสููตรฝึึกอบรมวิชาชีีพ 
ตามประมวลกฎหมายแรงงาน (code du travail) และ 
ได้้รับทุุนสนับัสนุนุจากองค์์กรใด ๆ ต้้องระบุุข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
ได้้แก่่ แหล่่งเงิินทุุนสนับัสนุนุ ข้อ้ผููกพันัและกฎเกณฑ์์การ 
มีีสิทิธิเิข้า้ร่ว่ม ชื่่�อของผู้้�ให้้บริกิารหรืือหน่ว่ยงานท่ี่�รับัผิดิชอบ
ในการฝึึกอบรมนั้้�น ผู้้�ให้้บริิการท่ี่�ระบุุไว้้ในระบบดิิจิิทััล  
หากฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิดัังกล่่าวจะได้้รัับโทษจำำ�คุุก ๑ ปี ี 
และปรับั ๔,๕๐๐ ยููโร 
	 	 (๔)	อิินฟลููเอนเซอร์์ซ่ึ่�งประกอบกิิจกรรม
เฉพาะการขายสิินค้้า และไม่่ได้้เป็็นผู้้�จััดส่่งสิินค้้าเอง  
(การจัดส่่งเป็็นความรัับผิิดชอบของผู้้�จััดหา) จะต้้อง 
รัับผิิดชอบโดยสมบููรณ์์ต่่อผู้้�ซื้้�อตามกฎหมายว่่าด้้วยความ
เชื่่�อมั่่�นในเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (loi n๐ 2004-575 du 21 juin 
2004 pourla confiance dans l’économie numérique) 
อิินฟลููเอนเซอร์ต์้้องแจ้้งให้้ผู้้�ซื้้�อทราบถึึงข้อ้มููลตามท่ี่�กำำ�หนด
ไว้้ในประมวลกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค และข้้อมููลเก่ี่�ยวกับ
ผู้้�จััดหา (l’identité du fournisseur) รวมทั้้ �งต้้องรัับรอง
ความพร้้อมของสิินค้้าและความถููกต้้องตามกฎหมาย 
ของสิินค้้านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต้้องรัับรองว่่าสิินค้้านั้้�น
ไม่ใ่ช่ส่ินิค้้าปลอมหรืือสิินค้้าลอกเลีียนแบบ 
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		  หมวด ๓ บทบัญัญัติัิทั่่�วไปเก่ี่�ยวกัับตััวแทน
ของอิินฟลููเอนเซอร์ ์ สััญญาทางการค้้าในกิิจกรรมการ
โฆษณาเชิงิพาณิิชย์ผ์่า่นสื่่�ออิเล็็กทรอนิกส์ ์ความรับัผิดิร่ว่ม
ทางแพ่ง่ และการประกัันความรับัผิดิทางวิิชาชีีพ
	 	 (๑) กำ ำ�หนดให้้กิจกรรมของ “ตััวแทน
ของ อินฟลููเอนเซอร์์” (agent d’influenceur) หมายถึึง  
การเป็็นตััวแทนโดยมีีค่าตอบแทนให้้กับบุุคคลธรรมดา
หรืือนิิติิบุุคคลท่ี่�ประกอบกิิจกรรมการโฆษณาเชิิงพาณิิชย์ ์
ผ่า่นส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์์ โดยติิดต่อแทนกัับบุุคคลธรรมดาหรืือ
นิติิิบุุคคลอ่ื่�น ๆ (รวมถึึงผู้้�ท่ี่�เป็น็ตััวแทน) เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ 
ในการส่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการ หรืือวััตถุุประสงค์์ใด 
โดยมีีค่าตอบแทน บุคคลนั้้�นจะต้้องดำำ�เนินิการทุกมาตรการ
ท่ี่�จำำ�เป็น็เพื่่�อคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของผู้้�ท่ี่�ตนเป็็นตััวแทน 
หลีีกเล่ี่�ยงสถานการณ์์ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์ทัับซ้้อน 
และรัับรองว่่ากิิจกรรมของตนสอดคล้้องกัับกฎหมายฉบับันี้้� 
	 	 (๒) กำ ำ�หนดให้้สัญญากิิจกรรมการโฆษณา 
เชิงิพาณิชิย์์ผ่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ ์หมายถึึง สัญญาระหว่่าง
บุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลท่ี่�ประกอบกิิจกรรมโฆษณา
เชิิงพาณิิชย์์ผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์กัับบุุคคลธรรมดาหรืือ
นิิติิบุุคคลท่ี่�เป็็นตััวแทนของอิินฟลููเอนเซอร์์ หรืือผู้้�ว่่าจ้้าง 
(annonceur) หรืือผู้้�แทนของบุุคคลเหล่่านั้้�น ต้้องทำำ�เป็็น
ลายลัักษณ์อั์ักษรและต้้องมีีเง่ื่�อนไขหรืือข้อ้ความดังต่่อไปนี้้� 
มิฉิะนั้้�นถืือว่่าเป็น็โมฆะ 

	 	 	 ๒.๑) ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับคู่่�สัญญา รวมถึึงท่ี่�อยู่่�
ทางไปรษณีีย์ อีีเมล และประเทศท่ี่�เป็น็ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ทางภาษีี
	 	 	 ๒.๒)	 ลัักษณะของภารกิจหรืือหน้้าท่ี่�ท่ี่�ได้้
รับัมอบหมาย
	 	 	 ๒.๓) 	ค่่าตอบแทนท่ี่�อิินฟลููเอนเซอร์์ 
ได้้รัับ ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าตอบแทนท่ี่�เป็็นเงิิน หรืือหลัักเกณฑ์์ 
ในการกำำ�หนดค่าตอบแทนนั้้�น รวมถึึงมููลค่่าของผลประโยชน์์
ท่ี่�ได้้รับเป็็นสิ่่�งของ (ถ้้ามีี) ตลอดจนเง่ื่�อนไขและวิิธีีการ 
ให้้ผลประโยชน์ดั์ังกล่่าว
	 	 	 ๒.๔) 	 สิทิธิแิละหน้้าท่ี่�ของคู่่�สัญญาแต่่ละฝ่า่ย 
โดยเฉพาะในด้้านทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา 
	 	 	 ๒.๕)	 การระบุุว่่าสััญญานี้้�อยู่่�ภายใต้้
กฎหมายฝรั่่�งเศส โดยเฉพาะประมวลกฎหมายคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภค ประมวลกฎหมายทรััพย์์สิินทางปััญญา (code 
de la propriété intellectuelle) และกฎหมายฉบัับนี้้�  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อสััญญาดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์หรืือ
ผลกระทบต่่อกลุ่่�มเป้า้หมายท่ี่�อยู่่�ในประเทศฝรั่่�งเศส
	 	 (๓)	ผู้้�ว่่าจ้้าง ตั วแทนของผู้้�ว่่าจ้้าง อิ นฟลูู 
เอนเซอร์์ และตััวแทนของอิินฟลููเอนเซอร์์ มีี ความรัับผิิด 
ร่ว่มกันในการชดใช้้ความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นแก่่บุุคคลภายนอก
อัันเนื่่�องมาจากการดำำ�เนิินการตามสัญญากิิจกรรมการ
โฆษณาเชิิงพาณิชิย์ผ์่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ดั์ังกล่่าว 
		  ๒. ภาค ๒ การกำำ�กับดููแลเนื้้�อหาท่ี่�เผยแพร่่
โดยผู้้�ซึ่่�งประกอบกิิจกรรมการโฆษณาเชิิงพาณิิชย์ ์
ผ่า่นสื่่�ออิเล็็กทรอนิกส์ ์และการดำำ�เนินิการเพื่่�อสร้้างความ
ตระหนัักรู้้�แก่่กลุ่่�มเยาวชน 
	 	 หมวด ๑ การกำำ�กับดูแูลเน้ื้�อหาที่่�เผยแพร่่
โดยผู้้�ซึ่่�งประกอบกิิจกรรมการโฆษณาเชิิงพาณิิชย์ ์
ผ่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 	 (๑) กำำ�หนดให้้ผู้้�ให้้บริกิารพื้้�นท่ี่�จััดเก็็บข้อ้มููล 
(Les fournisseurs de services d’hébergement) ต้้องจััดให้้
มีีกลไกท่ี่�ช่ว่ยให้้บุคคลหรืือหน่ว่ยงานใด   สามารถแจ้้งเตืือน
ถึึงการมีีอยู่่�ของข้อ้มููลหรืือเนื้้�อหาท่ี่�เห็น็ว่่าอาจผิดิกฎหมาย
บนแพลตฟอร์์ม ซึ่่�งรวมถึึงเนื้้�อหาท่ี่�อาจขััดต่อกฎหมาย 
ฉบับันี้้�  นอกจากนี้้� ผู้้�ให้้บริกิารตัวกลาง (Les fournisseurs 
de services intermédiaires) ต้้องจััดทำำ�รายงานท่ี่�เปิิดเผย
ต่่อสาธารณะเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินการด้้านการกลั่่�นกรอง
เนื้้�อหาด้้วย 
	 	 (๒) กำำ�หนดให้้ผู้้�ให้้บริกิารแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์
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ต้้องดำำ�เนินิการตามมาตรการท่ี่�จำำ�เป็น็เพื่่�อให้้การแจ้้งเตืือน
จากผู้้�แจ้้งเบาะแสท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ได้้รัับการดำำ�เนิินการอย่่าง 
เร่ง่ด่่วน นอกจากนี้้� ผู้้�ประสานงานบริกิารดิจิิทััลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
จะมอบสถานะของผู้้�แจ้้งเบาะแสท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้ให้้แก่่หน่ว่ยงาน
ท่ี่�สามารถปฏิิบัติัิตามเง่ื่�อนไขได้้ และดำำ�เนินิการกับการละเมิิด
กฎหมาย เช่น่ ประมวลกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ประมวล
กฎหมายสาธารณสุขุ ประมวลกฎหมายทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา 
	 	 (๓) กำ ำ�หนดให้้ผู้้�ให้้บริิการตัวกลางต้้อง 
ดำำ�เนิินการตามมาตรการท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อดำำ�เนิินการตาม 
คำำ�สั่่�ง หรืือคำำ�สั่่�งให้้ดำำ�เนิินการ  (injonctions d’agir)  
ท่ี่�ออกโดยหน่ว่ยงานตุุลาการหรืือหน่ว่ยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
โดยเร็็ว หน่่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะจััดทำำ�และเผยแพร่ 
รายช่ื่�อเว็็บไซต์ท่ี่�มีีการส่งเสริิมการสินค้้าและบริิการท่ี่�ถืือ
เป็น็สิ่่�งท่ี่�ผิดิกฎหมายตามกฎหมายฉบัับนี้้� โดยรายช่ื่�อเหล่่านี้้� 
จะถููกเผยแพร่ใ่ห้้กับผู้้�ให้้บริกิารตัวกลางทุุก ๖ เดืือน 
	 	 (๔) ผู้้�ให้้บริิการแพลตฟอร์์มออนไลน์์ต้้อง
จััดทำำ�  “แนวปฏิิบััติิในการมีีส่่วนร่่วม” (protocole d’ 
engagements) ซึ่่�งมีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือ
ระหว่่างรัฐักัับผู้้�ให้้บริกิารดังกล่่าวในภาคส่ว่นของการตลาด
เชิงิอิิทธิพิล (influence commerciale) โดยมีีวััตถุปุระสงค์์
เฉพาะดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 ๔.๑) เพื่่�อส่่งเสริิมการเปิิดเผยข้้อมููล 

ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสาธารณะ (ร่่วมกับหน่่วยงานของรััฐ 
และองค์์กรกำำ�กับตนเอง) เก่ี่�ยวกับสิิทธิิและหน้้าท่ี่�ของ 
อิินฟลููเอนเซอร์แ์ละตััวแทนของอิินฟลููเอนเซอร์เ์พ่ื่�อป้อ้งกััน
การฝ่า่ฝืนืบทบัญัญัติัิของกฎหมายฉบัับนี้้�
	 	 	 ๔.๒) เพื่่�อส่่งเสริิมการให้้ข้้อมููลหรืือ 
การฝึกึอบรมท่ี่�เป็น็ประโยชน์แ์ก่่อิินฟลููเอนเซอร์แ์ละตััวแทน
ของอิินฟลููเอนเซอร์ ์(ร่ว่มกับหน่ว่ยงานของรัฐัและองค์์กร
กำำ�กับตนเอง) โดยมีีเป้้าหมายในการป้้องกัันการละเมิิด
กฎหมายฉบับันี้้�
	 	 	 ๔.๓) 	 เพื่่�อส่ง่เสริมิให้้ผู้้�ใช้้งานแพลตฟอร์ม์
สามารถแจ้้งเบาะแสเก่ี่�ยวกับการละเมิิดกฎเกณฑ์์เฉพาะ
เรื่่�องโดยอิินฟลููเอนเซอร์์
	 หมวด ๒ การรณรงค์์ให้้ประชาชนตระหนัักรู้้� 
ต่่อเนื้้�อหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการโฆษณาเชิิงพาณิิชย์ผ์่า่นสื่่�อ
อิิเล็็กทรอนิกส์ ์
	 	 (๑)	กำำ�หนดให้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
การศึึกษา (code de l’éducation) โดยเพิ่่�มบทนิยิามคำำ�ว่า 
“การตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกับการชักจููงทางการค้้าและความเส่ี่�ยง
จากการหลอกลวงออนไลน์”์ และกำำ�หนดเพิ่่�มให้้เนื้้�อหาต้้อง
รวมถึึงการให้้ความรู้�เก่ี่�ยวกับการใช้้ระบบแจ้้งเตืือนเนื้้�อหา
ท่ี่�ผิดิกฎหมาย ซึ่่�งจััดให้้มีีโดยแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์
	 	 (๒)	กำำ�หนดให้้ภายในระยะเวลาสองปีีนับัจาก  
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วัันท่ี่�กฎหมายฉบับันี้้�ประกาศใช้้บังัคัับ รัฐับาลต้้องส่ง่รายงาน
การประเมินิต่่อรััฐสภา ซึ่่�งต้้องประกอบด้้วยข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับความคืืบหน้้าดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 	 ๒.๑)	 ความคืืบหน้้าของการใช้้บังคัับ
กฎหมายฉบัับนี้้� 
	 	 	 ๒.๒) 	ทัักษะ ความสามารถ และทรัพัยากร
ทั้้�งด้้านการเงิินและบุุคลากรของหน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�มีีบทบาท
ในการกำำ�กับดููแลอิิทธิพิลทางการค้้า โดยเฉพาะกรมการ
แข่ง่ขันั การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค และการปราบปรามการฉ้้อโกง 
(DGCCRF)๗ หน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลตลาดการเงิินของฝรั่่�งเศส 
(AMF)๘ หน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลการพนันัแห่ง่ชาติิของฝรั่่�งเศส 
(ANJ) และหน่่วยงานกำำ�กับดููแลด้้านการสื่�อสารทางโสตทััศน์์
และดิิจิิทััล (Arcom)
	 	 	 ๒.๓)	 ขอบเขตของระบบการห้้ามการ 
ส่ง่เสริิมการขายสินิค้้าและบริกิารบางประเภท
	 	 	 ๒.๔)	 ขอบเขตของมาตรการกำำ�กับดููแล
เฉพาะกิิจท่ี่�ใช้้กับการส่่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการ 
บางประเภท
	 ข้้อพิจิารณาเก่ี่�ยวกัับรัฐับัญัญัติัิว่่าด้้วยการควบคุุม
อิิทธิิพลทางการค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน 
ของอิินฟลููเอนเซอร์ผ์่า่นส่ื่�อสังัคมออนไลน์ของสาธารณรัฐั
ฝรั่่�งเศส 
	 	 รััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุมอิทธิิพลทาง 
การค้้าและการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์์
ผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์ข์องสาธารณรัฐฝรั่่�งเศสเป็น็กฎหมาย
ท่ี่�ถืือได้้ว่ามีีความจำำ�เป็็นต่่อสภาพสัังคมในปััจจุุบัันท่ี่�การ 
ส่่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการผ่่านส่ื่�อสัังคมออนไลน์์
กำำ�ลังได้้รัับความนิยม  เนื่่�องจากกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้กำำ�หนด
นิยิามคำำ�ว่า “อิินฟลููเอนเซอร์”์ และกำำ�หนดขอบเขตการใช้้
บังัคัับกฎหมายไว้้อย่า่งชัดัเจน จึึงทำำ�ให้้สามารถนำำ�บทบัญัญัติัิ 
ท่ี่�ใช้้บังคัับอยู่่�แล้้ว ในส่ว่นของการโฆษณาและการคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภคมาใช้้บัังคัับกัับกลุ่่�มอินฟลููเอนเซอร์์ได้้  ซึ่่�งจะช่่วย 
ในการอุดช่่องว่่างของกฎหมายได้้  กฎหมายดัังกล่่าว 
จะช่่วยคุ้้�มครองและปกป้้องผู้้�บริิโภคจากข้้อมููลท่ี่�เป็็นเท็็จ
หรืือข้้อมููล ท่ี่�บิิดเบืือน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�บริิโภคท่ี่�เป็็น

๗	 Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répressiondes fraudes, เป็็นหน่วยงานของรััฐบาลฝรั่่�งเศส ภายใต้้กระทรวงเศรษฐกิิจ 
	ซึ่่ �งมีีหน้าที่่�หลัักในการดููแลให้้ตลาดมีีการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�บริิโภค และปราบปรามการกระทำำ�ที่่�เป็็นการหลอกลวงหรืือฉ้้อโกง
๘	 L’Autorité des Marchés Financiers, เป็็นหน่วยงานอิสระของรััฐฝรั่่�งเศสที่่�มีีหน้าที่่�กำำ�กัับดููแลและควบคุุมตลาดการเงิินและหลัักทรััพย์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดความโปร่งใส ยุุติิธรรม 
	 และความเช่ื่�อมั่่�นในระบบการเงิิน
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เยาวชนจากการโฆษณาหลอกลวงผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์ ์
ช่ว่ยควบคุมุและกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมของอิินฟลููเอนเซอร์์
ท่ี่�ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ในการส่งเสริิมการขายสิินค้้า
และบริิการ รวมทั้้ �งเป็็นการส่งเสริิมความโปร่่งใสในการ 
ส่่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการ หรืือการลงทุุน ผ่า่นส่ื่�อ
สัังคมออนไลน์์  นอกจากนี้้� ยั งเป็็นการสร้้างกลไกในการ
กำำ�กับดููแลร่่วมกับแพลตฟอร์์มออนไลน์ ์ เช่่น การรายงาน
เนื้้�อหาผิิดกฎหมาย อย่่างไรก็ดีี  กฎหมายดัังกล่่าวอาจ 
ก่่อให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบัติัิหรืือเป็น็การควบคุมุการประกอบ
อาชีีพของอิินฟลููเอนเซอร์ม์ากจนเกิินไป เนื่่�องจากปัญัหาท่ี่�
เกิิดขึ้้�นจากอิินฟลููเอนเซอร์์ในปััจจุุบัันมัักเป็็นปััญหาท่ี่�เกิิด
จากกลุ่่�มบุคคลเพีียงไม่่ก่ี่�คน แต่่กฎหมายอาจสร้้างภาระ 
ท่ี่�เกิินความจำำ�เป็็นให้้แก่่ชุุมชนชาวอินฟลููเอนเซอร์์ทั้้�งหมด  
รวมทั้้�งอิินฟลููเอนเซอร์์อาจต้้องมีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�น
ในการสร้้างเนื้้�อหา (content) หากเป็น็การส่งเสริิมการขาย
สินิค้้าและบริกิารทางด้้านการเงิินหรืือด้้านสุขุภาพอาจต้้อง
ลงทะเบีียนหรืือได้้รับอนุญุาต รวมทั้้�งกฎหมายฉบับันี้้� มีีบท
กำำ�หนดโทษเพื่่�อการควบคุุมอิทธิิพลทางการค้้าและการ 
ต่่อต้้านพฤติิกรรมเบ่ี่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์ผ่์่านส่ื่�อสังัคม
ออนไลน์ ์เช่น่ หากส่ง่เสริมิการขายสิินค้้าและบริกิารโดยไม่ม่ีี
การระบุุอย่า่งชัดัเจนว่่าเป็น็ “โฆษณา” หรืือ “ความร่ว่มมืือ
ทางการค้้า” อินฟลููเอนเซอร์อ์าจต้้องได้้รับัโทษจำำ�คุกุและปรับั   
นอกจากนี้้� แพลตฟอร์ม์ออนไลน์ต์้้องให้้ความร่ว่มมืือกัับรััฐ
ในการแจ้้งเตืือนหรืือดำำ�เนิินการลบเนื้้�อหาผิิดกฎหมาย  

อีีกทั้้�งต้้องจััดหาข้้อมููลการอบรมหรืือระบบการเรีียนรู้้�
สำำ�หรัับผู้้�ใช้้งาน และต้้องจััดทำำ�  “แนวปฏิิบััติิในการมีี 
ส่ว่นร่ว่ม” (protocole d’engagements) ด้้วย
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	 บทสรุุป
	 เนื่่�องจากอิินฟลููเอนเซอร์์เป็็นบุุคคลซึ่่�งมีีอิทธิิพล 
ต่่อความคิดและการตัดสิินใจในการซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการ
ของผู้้�ติิดตามในส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ สาธารณรัฐฝรั่่�งเศสจึึง
ได้้ออกรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการควบคุุมอิทธิิพลทางการค้้า
และการต่อต้้านพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนของอิินฟลููเอนเซอร์์
ผ่า่นส่ื่�อสังัคมออนไลน์ ์เพื่่�อกำำ�กับดููแลการประกอบอาชีีพ
ของอิินฟลููเอนเซอร์์ ส่ ่งเสริิมความโปร่่งใสในการโฆษณา
ผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์ ์และคุ้้�มครองและปกป้อ้งผู้้�บริโิภค
จากการถููกหลอกลวง โดยกลุ่่�มเป้้าหมายของกฎหมาย 
ดัังกล่่าว  ได้้แก่่ อินฟลููเอนเซอร์์ทั้้�งท่ี่�มีีสถานะเป็็นบุุคคล
ธรรมดา หรืือนิติิิบุุคคล แพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ เช่่น Instagram 
TikTok YouTube Facebook ผู้้�ให้้บริกิารทางการเงิินท่ี่�เสนอ
การลงทุุนหรืือผลิตภััณฑ์์การเงิินออนไลน์์ ผู้้�บริิโภคทั่่�วไป 
โดยเฉพาะผู้้�ใช้้สื่�อสัังคมออนไลน์์ ซึ่่�งมาตรการท่ี่�สำำ�คัญ 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย คืือ การห้้ามการส่ง่เสริมิการขาย 
สิินค้้าหรืือบริิการท่ี่�ผิิดกฎหมาย เช่่น ยาเสพติดการพนััน 
การกำำ�หนดให้้อินฟลููเอนเซอร์ต์้้องระบุุอย่่างชัดัเจนในการ
ส่่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการว่าเป็็นการโฆษณา  
ซ่ึ่�งหากมีีการฝ่า่ฝืนืบทบัญญัติัิท่ี่�กำำ�หนดไว้้เก่ี่�ยวกับข้้อห้้าม
การควบคุุมอิทธิิพลทางการค้้า หน้้าท่ี่�ในการให้้ข้้อมููล 
เก่ี่�ยวกับการส่งเสริิมการขายสิินค้้าและบริิการ อาจต้้อง 
ได้้รับโทษจำำ�คุกุและปรับั นอกจากนี้้� ยังักำำ�หนดให้้แพลตฟอร์ม์
ออนไลน์ม์ีีระบบแจ้้งเตืือนเนื้้�อหาผิดิกฎหมาย และกำำ�หนด

ให้้ภาครัฐัร่ว่มมืือกัับแพลตฟอร์ม์ในการเผยแพร่ค่วามรู้�และ
อบรมผู้้�ใช้้งาน ซึ่่�งการตรากฎหมายเพื่่�อควบคุมุและกำำ�กับ
การประกอบอาชีีพของอิินฟลููเอนเซอร์์ดัังกล่่าวถืือได้้ว่า
เป็็นความพยายามในการสร้้างสมดุลระหว่่างเสรีีภาพใน
การแสดงออกของอิินฟลููเอนเซอร์์กัับการปกป้้องและ
คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค โดยมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มความโปร่่งใสและ
ความรับผิิดชอบในการส่งเสริิมการขายสิินค้้าหรืือบริิการ
ผ่า่นสื่่�อสังัคมออนไลน์์ และเนื่่�องจากกฎหมายดัังกล่่าวเป็น็
เรื่่�องเก่ี่�ยวกับการประกอบอาชีีพผ่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ซึ่่�ง
มีีความเป็น็พลวััต สามารถเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วตาม
สถานการณ์ข์องสังัคมในขณะนั้้�น ๆ  จึึงอาจต้้องมีีการประเมินิ
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือ
ปรัับปรุุงกฎหมายฉบัับนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์เพ่ื่�อ
ให้้การใช้้บัังคัับกฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ
เกิิดประสิิทธิผิลอย่า่งแท้้จริงิต่่อไป
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	 นายปกรณ์   นิิลประพันัธ เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา กล่่าวบรรยายในเรื่่�อง “ยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของคนไทย
ด้้วยการผลักดัันการพัฒันา มาตรฐานนโยบายของภาครััฐตามหลัักสากลและคำำ�แนะนำำ�ของ OECD”  ในการประชุุมเพื่่�อเตรีียมการ 
ขัับเคล่ื่�อนการมีีกฎหมายท่ี่�ดีี  และสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการประกอบการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD ของประเทศไทย (Better  
Regulation Kick Off Meeting and IM Workshop) เมื่่�อวัันพฤหััสบดีี ท่ี่� ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ณ ห้้องแกรนด์์ บอลรููม โรงแรมแกรนด์์  
ไฮแอท เอราวััณ กรุุงเทพ

	 นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักด์ิ์� ร องเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นผู้้�แทนสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
พร้้อมด้้วยคณะ ในการให้้การต้้อนรับั Ms. Martina Polasek เลขาธิกิาร ICSID และ Dr. Jonathan Chevry ท่ี่�ปรึึกษากฎหมาย 
ICSID ในโอกาสมาเยืือนสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เมื่่�อวัันพุุธ  ท่ี่� ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ ณ ห้้องประชุุมเรอเน่่ กีี ยอง  
เพ่ื่�อแนะนำำ�ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับ ICSID และกลไกการระงัับข้อ้พิพิาทของ ICSID โดยเฉพาะการให้้ความคุ้้�มครองนักัลงทุนุไทยท่ี่�ไปลงทุนุ 
ในต่่างประเทศ การดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ และการส่่งเสริิมภาพลักษณ์์ของประเทศไทย ทั้้�งในด้้านการลงทุุนและ 
การเป็น็ศููนย์ก์ลางขององค์์การระหว่่างประเทศในภููมิภิาค

	 นางสาวรััชนีี  สัังข์์ทองงาม ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่ ่วมเป็็นเกีียรติในพิิธีีมอบเกีียรติบััตรและ 
เข็็มเชิิดชููเกีียรติข้้าราชการพลเรืือนดีีเด่่น ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ ในวัันข้้าราชการพลเรืือน ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช ๒๕๖๘  
โดยมีี นางสาวแพทองธาร ชินวััตร นายกรััฐมนตรีี เป็น็ประธานในพิธิีีเปิดิและให้้โอวาทเนื่่�องในวัันข้้าราชการพลเรืือน ประจำำ�ปีี
พุทุธศักัราช ๒๕๖๘ และแสดงความยินิดีีกับข้า้ราชการพลเรืือนดีีเด่่นท่ี่�ได้้รับเกีียรติบัตัรและเข็ม็เชิดิชููเกีียรติ จำำ�นวน ๖๒๔ คน 
โดยมีี นายชููศัักดิ์์� ศิ ิริินิิล รั ัฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  เป็็นผู้้�มอบเกีียรติบััตรและเข็็มเชิิดชููเกีียรติให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�ได้้รับรางวััล
ข้า้ราชการพลเรืือนดีีเด่่น เมื่่�อวัันอัังคาร ท่ี่� ๑ เมษายน ๒๕๖๘ ณ หอประชุุมกรมประชาสััมพันัธ์ ์กรุุงเทพมหานคร



ร่่างพระราชกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมร่่างพระราชกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....ทางเทคโนโลยีี (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

สาระสำำ�คััญของร่่างพระราชกำำ�หนด

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับ

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับจากร่่างกฎหมาย

	 ๑.	 ให้้มีีการเปิิดเผยหรืือแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเลขที่่�กระเป๋๋าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล
	 ๒. 	ให้้หน่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลสถาบัันการเงิิน ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ ผู้้�ให้้บริิการเครืือข่่ายโทรศััพท์ โทรคมนาคม 
หรืือบริิการอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผู้้�ให้้บริิการส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ มีีหน้าที่่�ตรวจสอบเพื่่�อคััดกรองข้้อความ SMS  
ที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีตามมาตรการที่่�สำำ�นัักงาน กสทช. กำำ�หนด 
	 ๓.	 ให้้ศููนย์์ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี (ศปอท.) มีีหน้าที่่�แจ้้ง 
รายช่ื่�อบุุคคลหรืือเลขที่่�กระเป๋๋าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี 
	 ๔.	ห ากมีีพยานหลัักฐานที่่�เช่ื่�อได้้ว่่ามีีการใช้้บริิการโทรคมนาคมเพ่ื่�อกระทำำ�ความผิิดอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีี ให้้สั่่�งระงัับการให้้บริิการของผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ให้้บริิการน้ั้�น
	 ๕.	 กรณีีตรวจพบผู้้�ประกอบธุุรกิิจสินทรััพย์ดิิจิิทััลโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ให้้พนัักงานเจ้้าหน้าที่่�ออกคำำ�สั่่�งระงัับ
การเผยแพร่ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์หรืือนำำ�ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ที่่�ผิิดกฎหมายน้ั้�นออกจากระบบคอมพิิวเตอร์์โดยพลััน
	 ๖.	 แก้้ไขเร่ื่�องการคืืนเงินิให้ผู้้้�เสีียหายเพ่ื่�อให้้ดำำ�เนินิการได้อ้ย่า่งรวดเร็็ว กรณีีที่่�ไม่่มีีผู้�เสีียหายหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
มาย่ื่�นคำำ�ร้อง ภายใน ๑๐ ปีีนัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนด หรืือมีีเงิินเหลืือจากการคืืนให้้ผู้้�เสีียหายแล้้ว ให้้เงิินดัังกล่่าว
ตกเป็็นของกองทุุนป้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน แต่่ไม่่ตััดสิิทธิิเจ้้าของเงิินหรืือเจ้้าของบััญชีีที่่�จะขอ 
รัับเงิินคืืนจากกองทุุนฯ
	 ๗.	 ให้้จััดต้ั้�งศููนย์ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี (ศปอท.) เพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�
บริิหารจััดการอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีได้้อย่่างรวดเร็็วทัันต่อสถานการณ์์
	 ๘.	 ให้้หน่วยงานเอกชนมีีส่วนรัับผิิดชอบความเสีียหายที่่�เกิิดจากการกระทำำ�ความผิิดอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี ยกเว้้นจะพิิสููจน์ได้้ว่่าได้้ปฏิิบััติิตามมาตรฐานหรืือมาตรการป้้องกัันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี 
ที่่�กำำ�หนดโดยหน่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้าที่่�กำำ�กัับดููแลแล้้ว อาจไม่่ต้้องมีีส่วนร่วมรัับผิิดชอบความเสีียหายน้ั้�น
	 ๙. 	แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับผู้้�ทำำ�ผิดที่่�เป็็นนิติิบุุคคลหรืือผู้้�แทนนิติิบุุคคล รวมท้ั้�งฐานความผิิดต่่าง ๆ

๑.	ช่ วยป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพซึ่่�งทำำ�ให้้ประชาชน 
	มีี ความปลอดภััยในการใช้้บริิการโทรศััพท์หรืือโทรคมนาคมหรืือการทำำ�ธุรกรรมด้้านการเงิิน
๒.	 ในกรณีีที่่�ประชาชนเป็็นผู้�เสีียหายจะได้้รัับการช่่วยเหลืือและติิดตามเส้้นทางการเงิินเพ่ื่�อนำำ�เงิินมาคืืนได้้อย่่างรวดเร็็ว 
๓. 	ให้้หน่วยงานของเอกชนมีีส่วนร่วมรัับผิิดในความเสีียหาย โดยมีีการกำำ�หนดมาตรฐานหรืือมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 โดยหน่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้าที่่�ในการควบคุุมกำำ�กัับดููแลจะทำำ�ให้้หน่วยงานของเอกชนเกิิดความระมััดระวััง 
	 ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�และเป็็นมาตรการที่่�จะช่่วยเยีียวยาผู้้�เสีียหายได้้


