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	 ตลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตลอดจน 

ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว โดยการจััดโครงการเพื่่ �อพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง 

และองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการจััดสััมมนา 

และรัับฟัังความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�เอกสาร สื่่�อวีีดิิทััศน์์ และ  

Infographic เพื่่�อเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ที่่�ได้้ปรัับปรุุงใหม่่และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผ่่านช่่องทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ  

ดัังนั้้�น เพื่่�อสรุุปผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีกีาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิธิีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง ตามที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�รายงาน 

เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานเสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมอย่่างน้้อยปีีละ 

หน่ึ่�งครั้้�ง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

จึึงได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองประจำำ�ปี  

พ.ศ. ๒๕๖๗ ขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ในการเผยแพร่่ผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาและเพ่ื่�อประโยชน์์ 

ในการพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรม 

และมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไปในอีีกทางหน่ึ่�งด้้วย

		จั  ดทำำ�โดย

		ก  องกฎหมายปกครอง

		  สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

		  www.ocs.go.th

		  www.lawreform.go.th

คำำ�นำำ�
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หน้้า

คำำ�นำำ�					     ๓	

บทสรุุปผู้้�บริหาร				    ๖

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง	บทนำ ำ�			   ๑๓

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๑๕ 	

		  พ.ศ. ๒๕๓๙		

		  ๑.๑	 ความเป็็นมา	 ๑๕	

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๗

	           	 พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๖

		  และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๒.๑	 องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๓๖

			   ทางปกครอง

		  ๒.๒	 สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๙	

ส่่วนท่ี่�สอง	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๔๕	

	 และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๔๗	

		  ๑.๑	ก ารดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน	 ๔๗	

			   ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

			ที่่   �เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่่อหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๗๑

			มี   ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

			   เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๑.๓	ก ารจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๔

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีี	

สารบััญ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  5  

หน้้า

	 ๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๔	

    		  ทางปกครอง		

		  ๒.๑	ก ารดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๔

			   ทางปกครอง

		  ๒.๒	ก ารเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง      	 ๗๖                   	

		  ๒.๓	ก ารให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกัับ	 ๗๘

			ก   ารดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๒.๔	ก ารจััดวิิทยากรเพ่ื่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย	 ๗๘

          			ว่   าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗

		  ๒.๕	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๐

			   ทางปกครองและกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

			   กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอุุดรธานีี ระหว่่าง 

			วั   นพุุธ ที่่� ๑๓ มีีนาคม ๒๕๖๗ ถึึงวัันศุุกร์ ที่่� ๑๕ มีีนาคม ๒๕๖๗		

		  ๒.๖	 โครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง เร่ื่�อง สััั�ญญาทางปกครอง 	 ๘๑	

			   ในวัันศุุกร์ ที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

	

ส่่วนท่ี่�สาม	ปั ญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๓	

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	ปั ญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๕

		  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 ๒.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ	 ๘๘

ส่่วนท่ี่�ส่ี่�	 บทความวิิชาการ เร่ื่�อง การบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้	 ๘๙	

	 ชำำ�ระเงิินที่่�ออกก่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) 

	 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ 

ส่่วนท่ี่�ห้้า 	 ภาคผนวก		  ๑๐๙	

	 ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี 	 ๑๑๑	

				    พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข.	สื่ �อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วย	 ๑๗๗	

				วิ    ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�น่่าสนใจ
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บทสรุุปผู้้�บริิหารบทสรุุปผู้้�บริิหาร
(Executive Summary)(Executive Summary)

		  โดยที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสม แต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

ตลอดจนรัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับงานของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง จึึงได้้จััดทำำ� 

รายงานฉบัับนี้้�ขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาของรายงานแบ่่งออกเป็็น ๕ ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่�หนึ่่�งส่่วนที่่�หนึ่่�ง

บทนำำ�

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

		  เดิิมหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองปรากฏอยู่่�อย่่างกระจััดกระจายในกฎหมาย 

แต่่ละฉบัับที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซึ่่�งมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามสภาพของ 

ความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมในการปฏิิบััติิภายในขอบเขตหน้้าที่่�และอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานของรััฐ 

แต่่ละหน่่วยงาน โดยส่่วนมากจะพบว่่ากฎหมายต่่าง ๆ  กำำ�หนดเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง หรืือ

แม้้ว่่าจะมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการไว้้ แต่่ก็็เป็็นเพีียงการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กว้าง ๆ ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

สามารถใช้้ดุุลพินิิจในการดำำ�เนิินการอย่่างกว้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิด

ความสะดวกในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่า โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่�จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งนั้้�นเท่่าที่่�ควร ผลที่่�ตามมาคืือการสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาด 

ได้้ง่่าย รวมทั้้�งยัังทำำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบให้้แก่่ภาคราชการ รวมทั้้�ง 

อาจเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�นได้้โดยง่่าย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้มีีแนวคิิดในการจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครองเพื่่�อเป็็นกฎหมายกลางที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินงาน และระยะเวลาในการปฏิิบััติ ิ

ราชการขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทยให้้มีีมาตรฐานสููงขึ้้�น อัันจะทำำ�ให้ ้

หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ เพื่่�อเป็็นการสร้้าง 

หลัักประกัันให้้เกิิดความเป็็นธรรมและสร้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบราชการให้้กัับประชาชน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  7  

		ต่  อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้้�น 

เพื่่�อใช้้เป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการในการพิิจารณาจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง การมีีผล 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง และมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�ฝ่่ายปกครองเป็็นผู้้�จััดทำำ�บริิการสาธารณะและประชาชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย  ดัังนั้้�น เม่ื่�อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มีีผลบังคัับใช้้แล้้ว การปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองที่่�กระทบสิิทธิิของประชาชนจะกระทำำ�ได้้เฉพาะกรณีีที่่�มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�นและประชาชน 

ก็็มีีสิิทธิิในกระบวนวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ภายใต้้หลัักการดัังกล่่าวได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์ ์

เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะ

และอำำ�นวยความสะดวกและความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

(ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามลำำ�ดับ

	 ๒.	 องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 

สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วยประธานคณะกรรมการซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง  

และกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการสอดส่่องดููแล ให้้คำำ�แนะนำำ�  

และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ถููกต้้องตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 

และเป็็นไปตามมาตรฐานเดีียวกััน และมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออก 

กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เพื่่�อให้้หลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน โดยมีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗8  

ส่่วนที่่�สองส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

๑. ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐ 

โดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ  

และหน่่วยงานอิิสระตามรััฐธรรมนููญ รวม ๑๑ เรื่่�อง มีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีี 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดออกคำำ�สั่่�งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรีี การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะ 

เป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายเฉพาะ การนำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้ 

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมแก่่การเรีียกคืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่ �ได้้รัับไป 

โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการมีีหนัังสืือสอบถาม 

หน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียน ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คัญ 

ของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน ปััญหาเกี่่�ยวกัับคู่่�กรณีีและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนแต่่งตั้้�ง 

กรรมการมููลนิธิิขึ้้�นใหม่่ทั้้�งชุุด ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�อุทธรณ์์กรณีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััดมีีคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติ 

ให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น การพิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยใหม่่ในภายหลัังโดยมิิได้้ร้้องทุุกข์ต่่อคณะกรรมการ 

พิิทัักษ์์ระบบคุุณธรรม การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิจิตลาดแบบตรงโดยอาศััยอำำ�นาจตาม 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้้�มีอํํานาจพิจารณาอุุทธรณ์์คํําสั่่�งทางปกครอง 

ในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

		

๒. ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองได้้นำำ�ข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและของ 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อมีีมติิเห็็นชอบให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่ �ยวข้้องถืือปฏิิบััติิ ในการนี้้� 

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘ เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือน 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษา รัับทราบผลการพิิจารณาข้้อหารืือ เรื่่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็น 

การให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช 

(เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗) และผลการพิิจารณาข้้อหารืือ เรื่่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือน 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษา ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งของมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏนครศรีีธรรมราช ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๒๘๗/๒๕๖๗) ให้้หน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องถืือปฏิิบััติิตามข้้อสัังเกตของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  9  

(คณะพิิเศษ) รวมถึึงข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมของเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกาโดยเคร่่งครััด นอกจากนี้้� 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา โดยกองกฎหมายปกครอง ได้้จััดทำำ�อินโฟกราฟิิก (Infographic) เพ่ื่�อเผยแพร่่ 

ประชาสััมพัันธ์์มติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าวผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ให้้หน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบเพ่ื่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิราชการต่่อไปด้้วย

		  นอกจากนี้้� กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้อำำ�นวยความสะดวก 

ในการให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ 

และประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้จ้ััดวิิทยากรบรรยาย 

ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายดัังกล่่าวให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐในราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค ส่่วนท้้องถิ่่�น  

และรััฐวิิสาหกิิจ เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็น 

มาตรฐานเดีียวกััน

ส่่วนที่่�สามส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ
การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  หน่่วยงานของรััฐได้้มีีการหารืือมายัังคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ 

และการตีีความบทบััญญััติิของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม)  

เป็็นจำำ�นวนมาก โดยในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับ 

หลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ จำำ�นวน ๕ เร่ื่�อง โดยปรากฏปัญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ในการปฏิิบััติิราชการในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในกรณีีปกติ ซ่ึ่�งอาจจำำ�แนกได้้ ๒ ลัักษณะ คืือ (๑) กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายเฉพาะอีีกหน้้าที่่�หน่ึ่�ง หรืือมีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนด 

ให้้เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองตามกฎหมายนั้้�น และ (๒) กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจ 

ตามกฎหมายเฉพาะซ่ึ่�งมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ซ่ึ่�งจากประเด็็นปััญหาที่่�มีีการหารืือ 

มาแสดงให้้เห็็นว่่า หลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามกฎกระทรวงดัังกล่่าว 

ไม่่สอดคล้้องกัับวิิธีีการบริิหารราชการแผ่่นดิินในปััจจุุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและไม่่สอดคล้้องกัับความมุ่่�งหมาย 

ของกฎหมายเฉพาะบางฉบัับที่่�มีีหลัักการควบคุุมและกำำ�กัับดููแลการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายนั้้�นเป็็นพิิเศษ  

ทำำ�ให้้เกิิดอุุปสรรคแก่่หน่่วยงานของรััฐผู้้�อยู่่� ในบัังคัับของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวและตามกฎหมายเฉพาะที่่�ให้้อำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ส่่งผลให้้กระบวนการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครองเกิิดความล่่าช้้าหรืือผิิดพลาดและก่่อให้้เกิิด 

ความไม่่เป็็นธรรมแก่่ประชาชนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗10  

		  อนึ่่ �ง ปััจจุุบัันสำำ�นัักงานฯ ได้้รัับข้้อหารืือเกี่่ �ยวกัับปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ 

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เน่ื่�องจากกฎกระทรวงดัังกล่่าวได้้ออกและใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ซ่ึ่�งผู้้�ที่่�สามารถรัับรองความถููกต้อง 

ของคำำ�แปลจำำ�กััดไว้้เฉพาะบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงอาจไม่่เหมาะสมและสอดคล้้องกัับ 

สภาพการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปััจจุุบััน และอาจเป็็นอุุปสรรคหรืือข้้อจำำ�กััดสำำ�หรัับคู่่�กรณีีในการพิิจารณา 

ทางปกครองที่่�จำำ�เป็็นต้้องยื่่�นเอกสารภาษาต่่างประเทศซึ่่�งต้้องจััดทำำ�คำำ�แปลเป็็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรอง 

ความถููกต้องมาให้้ภายในระยะเวลาที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนด

		  นอกจากนี้้� ยังัพบปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับกรณีีที่่�กรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณา 

ทางปกครองมีีส่่วนได้้เสีียหรืือมีีเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓ หรืือมาตรา ๑๖ 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซึ่่�งตามกฎหมายปััจจุุบัันมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒)  

ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธี ีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การคััดค้้านกรรมการ 

จะกระทำำ�ได้้เฉพาะกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียผู้้�นั้้�นยกขึ้้�นเอง หรืือคู่่�กรณีีเป็็นผู้้�ที่่�จะสามารถคััดค้้านได้้ 

เท่่านั้้�น โดยมิิได้้กำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิให้้กรรมการคนหนึ่่�งคนใดสามารถยกเหตุุความไม่่เป็็นกลางของกรรมการอื่่�น 

ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียในเร่ื่�องที่่�จะพิิจารณาทางปกครองได้้  ดัังนั้้�น มาตรการตรวจสอบความเป็็นกลางของคณะกรรมการ 

จึึงยัังไม่่เหมาะสมครบถ้้วน และอาจส่่งผลให้้การพิิจารณาทางปกครองขััดต่่อหลัักความเป็็นกลางและส่่งผลให้้ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่ชอบด้้วยกฎหมายขึ้้�นได้้

  

๒. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  คณะกรรมการวิิธี ีปฏิิบั ัติ ิราชการทางปกครองเห็็นควรมีีข้ ้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี 

เพื่่ �อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่ �งขึ้้ �น จึึงเห็็นสมควรเสนอ 

คณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อมีีมติิมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

		  (๑)	ปั ญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  

เห็็นควรดำำ�เนิินการเป็็นสองระยะ ดัังนี้้�

     			   ระยะท่ี่�หน่ึ่�ง ในระหว่่างการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... ที่่�ผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ต่่อรััฐสภา ให้้ศึึกษาและวิิเคราะห์์ปััญหา 

ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตาม 

กฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เพ่ื่�อเสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองพิิจารณาปรัับปรุุง 

หรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวงดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่างถููกต้อง โดยคำำ�นึึงถึึง 

หลัักเกณฑ์์การอุุทธรณ์์และการวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมตามร่่างพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ดัังกล่่าวแล้้ว

     			   ระยะที่่�สอง เมื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  

ผ่่านการพิิจารณาของรััฐสภาและประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายแล้้ว ให้้เสนอร่่างกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ต่่อคณะรััฐมนตรีีโดยเร็็วต่่อไป
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		  (๒)	ศึึก ษาและวิิเคราะห์์ปััญหาข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การรัับรองความถููกต้้องของ 

คำำ�แปลเป็็นภาษาไทยของเอกสารเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ กำำ�หนดผู้้�ที่่�สามารถรัับรอง 

ความถููกต้้องของคำำ�แปลให้้เปิิดกว้้างมากขึ้้�น โดยมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�เป็็นมาตรฐานอัันยอมรัับได้้ รวมทั้้�งกำำ�หนด 

ข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�สามารถรัับรองความถููกต้องของคำำ�แปลเป็็นภาษาไทย โดยคำำ�นึึงถึึงระดัับ

ความสำำ�คัญของเอกสารนั้้�น ๆ ประกอบด้้วย  

		  (๓)	ศึึก ษาและวิิเคราะห์์ปััญหาข้้อกฎหมายในกรณีีที่่ �กรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจ 

พิิจารณาทางปกครองมีีส่่วนได้้เสีียหรืือมีีเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓  

หรืือมีีเหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ เพื่่�อแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิม มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดเพิ่่�มเติิม 

เรื่่ �องการคััดค้้านกรรมการให้้กรรมการคนหนึ่่�งคนใดในคณะกรรมการที่่ �มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครอง 

สามารถยกเหตุุความไม่่เป็็นกลางของกรรมการอื่่�นที่่ �มีีส่่วนได้้เสีียในเรื่่�องที่่�จะพิิจารณาทางปกครองขึ้้�นได้้  

และหากวิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็นก็็ควรกำำ�หนดให้้กรรมการที่่�ยกเหตุุความไม่่เป็็นกลางดัังกล่่าว 

ต้้องออกจากที่่�ประชุุมในระหว่่างที่่�ที่่�ประชุุมพิิจารณาเรื่่�องส่่วนได้้เสีียของกรรมการด้้วยเพื่่�อเป็็นการยกระดัับ 

มาตรการตรวจสอบความเป็็นกลางของคณะกรรมการและสอดคล้้องกัับหลัักความเป็็นกลางในการพิิจารณา 

ทางปกครอง

ส่่วนที่่�สี่่�ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

		  บทความทางวิิชาการ เรื่่�อง การบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

ที่่�ออกก่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ

ส่่วนที่่�ห้้าส่่วนที่่�ห้้า

ภาคผนวก

		  ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ที่่�น่่าสนใจ

		  ภาคผนวก ข.	สื่ ่ �อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่ �ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�น่่าสนใจ
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ส่่วนที่่�หนึ่่�งส่่วนที่่�หนึ่่�ง

บทนำำ�

๑. 	ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑ 	ความเป็็นมา

	 	 	 กฎหมายปกครองเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยตั้้�งแต่่มีีการปฏิิรููประบบราชการในรััชสมััยพระบาท 

สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๕ โดยได้้มีีการปรัับปรุุงการจััดโครงสร้้างองค์์กรของรััฐ ต่อมาแม้้ว่่า 

จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในกฎหมาย แต่่การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

ดัังกล่่าวก็็มีีลัักษณะที่่�กระจััดกระจายออกไปตามแต่่ละกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ  

ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติหน้้าที่่�ภายในขอบเขตอำำ�นาจ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ โดยกฎหมายส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออก

คำำ�สั่่�ง เช่่น สั่่�งให้้บุุคคลกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ� อนุุญาต อนุุมััติ จดทะเบีียน หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต  เป็็นต้้น 

แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

หรืือแม้้ว่่าในบางกรณีีกฎหมายมีีบทบััญญััติกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ แต่่การกำำ�หนดดัังกล่่าวเป็็นเพีียงหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  

ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ 

ที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่ามุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่ �จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งหรืือการดำำ�เนิินการนั้้�น ซึ่่�งผลที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้้ง่่าย ทำ ำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบ 

ให้้แก่่ภาคราชการ รวมท้ั้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทข้ึ้�นโดยง่่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากข้ึ้�น

	 	 	 การจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นัั กวิิชาการไทยได้้เริ่่�มกล่่าวถึึง 

ความสำำ�คััญที่่ �จะจััดให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองขึ้้ �นในประเทศไทยอย่่างชััดเจน 

เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยรองศาสตราจารย์์ สมยศ เชื้้�อไทย ได้้เขีียนบทความ เรื่่�อง “ปััญหาทางทฤษฎีีในการจััดทำำ� 

ประมวลกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการ” ในวารสารนิิติิศาสตร์์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้้มีีการออกระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้้อมท้ั้�งได้้มีีการแต่่งต้ั้�ง 

คณะกรรมการว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้เป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 

เร่่งรััด กระตุ้้�น หรืือส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

อัันจะเป็็นการสร้้างหลัักประกัันหรืือความเชื่่ �อมั่่ �นในระบบราชการให้้กัับประชาชน ซึ่่ �งผลจากระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ และการปฏิิบััติงาน 

ของคณะกรรมการดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งได้้ออกระเบีียบภายในข้ึ้�นเพื่่�อกำำ�หนดข้ั้�นตอน หลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการ อัั นเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ประเทศไทยให้้มีีมาตรฐานสููงข้ึ้�น

	 	 	 ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีพลเอก ชาติิชาย ชุณหะวััณ เป็็นนายกรััฐมนตรี ได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี 

ที่่� ๕๕/๒๕๓๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๓๓ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณากำำ�หนดโครงการและแผนงาน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗16  

สำำ�หรัับการปรัับปรุุงคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์ขึ้้ �นตามที่่ �สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ  

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�ประกอบด้้วยข้้าราชการระดัับสููงและอาจารย์์มหาวิิทยาลััยมีีแนวความเห็็นว่่า  ถ้าสามารถจััดให้้ 

มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ จะช่่วยเร่่งการพััฒนาระบบกฎหมายปกครองให้้มั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น  

ต่่อมาในรััฐบาลซึ่่�งมีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อเรื่่�องนี้้�  

โดยนโยบายการบริิหารราชการและปรัับปรุุงกฎหมาย ข้อ ๑.๒ ที่่�คณะรััฐมนตรีได้้แถลงต่่อสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มี ีสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เกิิด 

ความรวดเร็็ว ปรัับระบบการอนุุญาต  การอนุุมััติิหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�นของข้้าราชการและส่่วนราชการ 

ให้้มีีหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งเปิิดเผยหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาดัังกล่่าว 

ให้้ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทราบล่่วงหน้้า เพื่่�อขจััดช่่องทางในการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ  

และเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่่าว นายกรััฐมนตรีได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ที่่� ๑๙๔/๒๕๓๔  

ลงวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่่งต้ั้�งคณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองข้ึ้�น โดยมีี 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเป็็นเจ้้าของเรื่่�อง   ในการนี้้� คณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณา 

ทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างพระราชบััญญััติว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแล้้วเสร็็จ โดยอาศััย 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีเป็็นแนวทางและเสนอต่่อ 

รองนายกรััฐมนตรี (นายมีีชััย  ฤชุุพัันธุ์์�) ในขณะน้ั้�น เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๓๔  อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ในขณะน้ั้�น 

มีีร่่างกฎหมายที่่�ต้้องเร่่งรััดเป็็นจำำ�นวนมาก รััฐบาลจึึงไม่่มีีโอกาสพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 ต่่อมา ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีนายชวน  หลีีกภััย เป็็นนายกรััฐมนตรี แนวความคิิดในการจััดทำำ�กฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�ง โดยคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินได้้มีีคำำ�สั่่�ง ที่่ � ๗/๒๕๓๖ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง  

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยคณะบุุคคลชุุดเดิิมที่่�จััดทำำ�ร่่างกฎหมายในสมััยรััฐบาลที่่�มีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะอนุุกรรมการชุุดนี้้�ได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. …. 

และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรี แม้้ว่่า 

ร่่างพระราชบััญญััติดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการ แต่่เนื่่�องจากมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเปลี่่�ยนแปลง 

รััฐบาล จึึ งยัังมิิได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวต่่อรััฐสภา จนกระทั่่�งคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาล 

ซึ่่�งมีีนายบรรหาร ศิ ิลปอาชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้ให้้ความเห็็นชอบกัับร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. …. และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. ที่่�คณะอนุุกรรมการ 

ยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองจััดทำำ�ไว้้ และเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา จนในที่่�สุุด  

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ได้้ผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรและ 

วุุฒิิสภา และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายโดยมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

	 	 	 เมื่่ �อพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี ีผลใช้้บัังคัับมา 

ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว ปรากฏปัญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ โดยเฉพาะ 

มาตรการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

อย่่างละเอีียด โดยกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม ก่ ่อให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  17  

จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณามอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ กัั นยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่าง 

กฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติิ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้ดำำ�เนิินการ 

ในเรื่่�องดัังกล่่าวโดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เพื่่�อพิิจารณาประเด็็นปััญหานี้้�และจััดทำำ� 

เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา  

ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ธัั นวาคม ๒๕๖๑ เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ แล้้วให้้เสนอสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 

ต่่อไป  ทั้�งนี้้� พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจาก

สภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เว้้นแต่่บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒

	 	 	 อนึ่่�ง แม้้ว่่าจะได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในส่่วนของการบัังคัับทางปกครองแล้้ว แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มีีผลใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ทำ ำ�ให้้ปรากฏปััญหาหลายประการ สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

จึึงได้้มีีการเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุุบัันคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ได้้พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติดัังกล่่าวเสร็็จแล้้ว  

และสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้เสนอเรื่่�องกลัับไปยัังคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาเห็็นชอบในการเสนอ 

ร่่างพระราชบััญญััติต่่อรััฐสภาต่่อไป

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

อัันเป็็นมาตรฐานกลางเกี่่ �ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้แก่่ การเตรีียมการและการดำำ�เนิินการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และการดำำ�เนิินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบััญญััตินี้้�  

โดยมีีผลใช้้บัังคัับสำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ หรืือมีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ 

แต่่หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมีีมาตรฐานที่่�ประกัันความเป็็นธรรมต่ำำ��กว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้� เว้้นแต่่กรณีีของ 

ข้ั้�นตอนและระยะเวลาในการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ซ่ึ่�งต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะน้ั้�น  

(มาตรา ๓)   อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดกรณีียกเว้้นที่่�ไม่่อยู่่� 

ภายใต้้บัังคัับแห่่งพระราชบััญญััตินี้้�ไว้้ ดัังนี้้�

	 	 	 (๑)	การดำำ�เนิินงานของรััฐสภาในฐานะองค์์กรนิิติิบััญญััติและคณะรััฐมนตรี

	 	 	 (๒)	 องค์์กรที่่ �ใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้ �ง  

คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗18  

	 	 	 (๓)	 การดำำ�เนิินงานของนายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง 

	 	 	 (๔)	 การพิิจารณาคดีีของศาล รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวนวิิธีีพิิจารณา 

การบัังคัับคดีี และการวางทรััพย์์

	 	 	 (๕)	 การวิินิิจฉััยและสั่่�งการในเรื่่�องร้้องทุุกข์์ ตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 	 	 (๖)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับนโยบายต่่างประเทศ

	 	 	 (๗)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับราชการทหารในการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร 

	 	 	 (๘)	 การดำำ�เนิินงานตามกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งต้้องปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความอาญาอยู่่�แล้้ว 

	 	 	 (๙)	 การดำำ�เนิินกิิจการขององค์์การทางศาสนา เช่่น มหาเถรสมาคม

	 	 	 (๑๐)	 การดำำ�เนิินกิิจการที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกายกเว้้น

			   ๑.๒.๑ 	การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     บทนิิยามที่่�สำำ�คััญ

					     คำำ�สั่่�งทางปกครอง หมายความว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมาย 

ซึ่่�งมีีผลกระทบทางกฎหมายต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลเป็็นการเฉพาะกรณีี เช่่น การอนุุมััติิ การอนุุญาต 

การไม่่อนุุมััติิ การไม่่อนุุญาต  การวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การรัับรองสิิทธิิ การรัับจดทะเบีียน หรืือคำำ�สั่่�งให้้กระทำำ�การ 

หรืือไม่่กระทำำ�การใด ๆ แต่่ไม่่รวมถึึงการออกกฎที่่�มีีผลบัังคัับเป็็นการทั่่�วไป

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล 

(คณะกรรมการ) และไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการ พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กร 

ที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ หรืือบุุคคลอื่่�นที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น สภาทนายความ 

แพทยสภา หรืือช่่างรัังวััดเอกชน

	 	 	 	 	 คู่่�กรณีี หมายความว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอหรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููก 

กระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ เอกชนผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการพิิจารณาเพื่่�อออก 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ (๑) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ เช่่น ผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการสถานพยาบาล (๒) ผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ 

เช่่น ผู้้�คััดค้้านการออกโฉนดที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�น (๓) ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เช่่น ผู้้�ที่่�อาจจะถููกเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน (๔) ผู้้�ที่่�สิิทธิิของตนถููกกระทบกระเทืือนหรืืออาจถููกกระทบกระเทืือนโดยมิิอาจ 

หลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น เจ้้าของที่่�ดิินซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้กัับที่่�ดิินที่่�สร้้างสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทั้�งนี้้� ผู้้�ที่่�เป็็น

คู่่�กรณีีจะต้้องเป็็นผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 

เป็็นอย่่างอื่่�น (มาตรา ๒๒)

					     การกำำ�หนดภาษาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาทางปกครอง

					     เอกสารที่่�ยื่่�นตอเจ้าหน้าที่่�ตองจััดทำำ�เป็นภาษาไทย ถ้าเอกสารเป็นภาษาตางประเทศ  

คู่่�กรณีีตองจััดหาคำำ�แปลเป็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกตองมาให้ภายในระยะเวลาที่่�เจ้าหน้าที่่�กำำ�หนด 

โดยใหถืือว่าไดมีีการยื่่�นเอกสารตอเจ้าหน้าที่่�เมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับคำำ�แปลนั้้�น แต่่หากเจ้าหน้าที่่�ยอมรัับเอกสาร 

ที่่�เป็นภาษาตางประเทศ พระราชบััญญััตินี้้�ใหถือว่าไดมีการยื่่�นเมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับเอกสารน้ั้�น  ทั้ �งนี้้� หลัักเกณฑ์์ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  19  

และวิิธีีการในการรัับรองความถููกตองคำำ�แปลเอกสารเป็นภาษาไทยและการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้ �นเป็็น 

ภาษาตางประเทศ เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๒๖ วรรคสอง)

					     เจาหนาที่่�ตองมีีความเปนกลาง

					     พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดห้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�   

ผู้้�มีส่วนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางเป็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

				    	 (๑) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

เนื่่�องจากสถานภาพของผู้้�นั้้�น ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�น

โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงเงื่่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งมาตรา ๑๓ ได้้กำำ�หนดไว้้ ๕ กรณีี

คืือ เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�กรณีีเอง เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน 

พี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง หรืือเป็็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทนโดยชอบธรรม

ผู้้�พิทัักษ์์ หรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้� ลูกหนี้้� หรืือนายจ้้างของคู่่�กรณีี  และกรณีีอื่่�นตามที่่�กำำ�หนด

ในกฎกระทรวง  ทั้�งนี้้� ในกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖

ได้้กำำ�หนดเหตุุที่่�อาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขาดความเป็็นกลางอัันเนื่่�องมาจากสถานภาพ เพิ่่�มเติิมขึ้้�นอีีก ๘ กรณีี

ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�เคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา 

โดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกัับคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกััน

โดยกำำ�เนิิดในลัักษณะเดีียวกัันกัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสัันดาน

ในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าช้ั้�นใด ๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้องในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามช้ั้�นของคู่่�กรณีี 

เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�รัับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลุุง

ป้้า น้า อา ของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�พัักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับคู่่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกััน 

และเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซ่ึ่�งได้้รัับค่่าตอบแทนของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 	 (๒) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ในกรณีีมีีเหตุุอื่่�นใดซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช่่น เคยอุุปถััมภ์์คู่่�กรณีี 

หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี (มาตรา ๑๖) อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดข้้อห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับในกรณี ี

มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน หากปล่่อยให้้ล่่าช้้าไปจะเกิิดความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคล 

จะเสีียหายโดยไม่่มีีทางแก้้ไขได้้ หรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นปฏิิบััติหน้้าที่่�แทนผู้้�นั้�น (มาตรา ๑๘)

	 	 	 	 	 เมื่่ �อเกิิดกรณีีเจ้ ้าหน้้าที่่ �อาจเป็็นผู้้�มี  ีส่ ่วนได้้เสี ียหรืือจะขาดความเป็็นกลาง  

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นหยุุดการดำำ�เนิินการ 

และรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนข้ึ้�นไปช้ั้�นหนึ่่�งทราบ เพื่่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งต่่อไป (มาตรา ๑๔ และ 

มาตรา ๑๖ (๑)) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�นเป็็นกรรมการ พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กำำ�หนดให้้ประธานกรรมการเรีียกประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย โดยในการประชุุมเพื่่�อพิิจารณา 

เรื่่�องดัังกล่่าว กรรมการที่่�ถููกคััดค้้านไม่่สามารถอยู่่�ร่วมในที่่�ประชุุมได้้ (มาตรา ๑๕)

	 	 	 	 	 หากเป็็นกรณีีที่่�มีีการคััดค้้านเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 

อัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีนี้้�ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นเห็็นว่่าตนไม่่มีีเหตุุตามที่่�คััดค้้านก็็ให้้ดำำ�เนิินการต่่อไป  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗20  

แต่่ต้้องรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้�นไปชั้้�นหนึ่่�งหรืือประธานกรรมการทราบด้้วยและให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา 

หรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี วิ ินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องนั้้�นหรืือไม่่ 

(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓))

	 	 	 	 	 อนึ่่�ง การกระทำำ�ใด ๆ  ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการที่่�ได้้กระทำำ�ไปก่่อนหยุุดการพิิจารณา 

ไม่่เสีียไป เว้้นแต่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�ถููกคััดค้้านหรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี จะเห็็นสมควร 

ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดเสีียใหม่่ (มาตรา ๑๗)

					     หลัักการพิิจารณาแบบไตสวน

				    	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการพิิจารณาเรื่่�องทางปกครองมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการรวบรวม 

และตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ครบถ้้วน   ทั้�งนี้้�  ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�การพิิจารณา 

ริิเริ่่�มโดยเอกชน เช่่น กรณีีการขอรัับใบอนุุญาต  หรืือเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มเอง เช่่น การเพิิกถอนใบอนุุญาต  

โดยในการดำำ�เนิินการ เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่� ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) หน้้าที่่�ในการแจ้้งให้้คู่่�กรณีีทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ในกระบวนพิิจารณา 

อย่่างชััดเจนและคอยช่่วยเหลืือให้้คู่่�กรณีีดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้อง (มาตรา ๒๗)

	 	 	 	 	 (๒) หน้้าที่่�ในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีี (มาตรา ๒๘)  ดัังน้ั้�น ถ้าข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีีไม่่เพีียงพอ 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมหรืือหากไม่่แน่่ใจในความถููกต้้องของข้้อเท็็จจริิงจะต้้องทำำ�การตรวจสอบ 

โดยแสวงหาพยานหลัักฐานเพิ่่�มเติิมหรืือรัับฟัังความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๙ 

ส่่วนคู่่�กรณีีมีีหน้้าที่่�ให้้ความร่่วมมืือแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยานหลัักฐาน 

ที่่�ตนทราบแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

					     หลัักการใหคู่�กรณีีมีีสิิทธิิโตแย้งข้อเท็็จจริิงและมีีส�วนร�วมในกระบวนพิจารณา

					     หลัักการนี้้�ใช้้ควบคู่่�กัับหลัักการไต่่สวนและก่่อให้้เกิิดสิิทธิิแก่่คู่่�กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) สิ ิทธิิในการได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิหน้้าที่่ �ของตนในกระบวน 

พิิจารณา รวมถึึงผลกระทบต่่อสิิทธิิหน้้าที่่�จากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะเกิิดข้ึ้�น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งน้ั้�น (มาตรา ๔๐)

	 	 	 	 	 (๒) สิ ิทธิินำำ�ทนายความหรืือที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณาทางปกครอง  

(มาตรา ๒๓) และสิิทธิิแต่่งตั้้�งตััวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็็นตััวแทนของคู่่�กรณีีรายเดีียว (มาตรา ๒๔  

วรรคหนึ่่�ง) หรืือตััวแทนร่่วมของคู่่�กรณีีที่่�มีีจำำ�นวนเกิิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)

	 	 	 	 	 (๓) สิ ิทธิิในการทราบข้้อเท็็จจริิงและข้้อกล่่าวหาอย่่างเพีียงพอภายในระยะเวลา 

อัันสมควร เพื่่�อให้้สามารถโต้้แย้้งและแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เว้้นแต่่กรณีีตามข้้อยกเว้้นที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนด เช่่น เหตุุเกี่่�ยวกัับความเร่่งด่่วนหรืือสภาพของเรื่่�อง  อย่่างไรก็็ตาม หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นสมควรอาจให้้โอกาส 

คู่่�กรณีีโต้้แย้้งได้้ตามความเหมาะสม แต่่ต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะ (มาตรา ๓๐)

	 	 	 	 	 (๔) 	สิิทธิิในการขอตรวจดููเอกสารที่่�จำำ�เป็็นแก่่การใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งหรืือพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง 

หรืือแก้้ข้้อกล่่าวหา (มาตรา ๓๑) แต่่เอกสารดัังกล่่าวไม่่รวมถึึงต้้นร่่างคำำ�วิินิิจฉััยและเอกสารที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็น 

ความลัับ (มาตรา ๓๒)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  21  

					     การพิิจารณาเร่ื่�องต้้องดำำ�เนิินการโดยรวดเร็็วและใช้้เวลาที่่�แน่่นอน

					     ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือนั้้�น หากกฎหมายหรืือกฎหมาย 

ลำำ�ดัับรองอื่่�นมิิได้้กล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

คำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

					     รููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     คำำ�สั่่�งทางปกครองจะทำำ�เป็็นหนัังสืือหรืือทำำ�โดยวาจาหรืือเป็็นรููปแบบอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องมีี 

ข้้อความหรืือความหมายที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้   อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะระบุุไว้้ชััดเจนว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องทำำ�คำำ�สั่่�งในเรื่่�องใดเป็็นหนัังสืือ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งย่่อมไม่่อาจทำำ�คำำ�สั่่�งในรููปแบบอื่่�น  

เพราะเป็็นการขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดเจน  ทั้�งนี้้� รูปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ รูปแบบ ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา โดยทั่่�วไปจะเป็็นการทำำ�คำำ�สั่่�งในกรณีีเร่่งด่่วน 

และมิิได้้มีีสิ่่�งใดเป็็นหลัักฐาน เช่่น การสั่่�งการของเจ้้าพนัักงานจราจร การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจดัับเพลิิง 

กรณีีเกิิดเพลิิงไหม้้ ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองรููปแบบนี้้� หากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งร้้องขอให้้ยืืนยัันเป็็นหนัังสืือโดยมีีเหตุุอัันสมควร 

ภายใน ๗ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้้องยืืนยัันคำำ�สั่่�งน้ั้�นเป็็นหนัังสืือ (มาตรา ๓๕)  

โดยการยืืนยัันคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือต้้องจััดให้้มีีเหตุุผลตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๗ ด้วย

	 	 	 	 	 (๒) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้ต้้องมีีรายการอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้� วัั น เดืือน ปี ที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ชื่่ �อและตำำ�แหน่่งผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง  

ลายมืือชื่่�อของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๖) และเหตุุผลซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญ 

ข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง และข้้อพิิจารณาและข้้อสนัับสนุุนในการใช้้ดุุลพิินิิจ (มาตรา ๓๗) โดยคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ทำำ�เป็็นหนัังสืือต้้องแสดงเหตุผุลเป็็นการบัังคัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ระมััดระวัังในการทำำ�คำำ�สั่่�ง อัั นมีีผลเป็็นการป้้องกััน 

ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบได้้ อี ีกทั้้�งทำำ�ให้้คู่่�กรณีีได้้ทราบว่่าตนได้้รัับการปฏิิบััติิโดยถููกต้้องหรืือไม่่ อัั นจะเป็็น 

ประโยชน์์แก่่การควบคุุมทางกฎหมายโดยการพิิจารณาทบทวนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองต่่อไป  

อย่่างไรก็็ดีี คำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องมีีการให้้เหตุุผล

	 	 	 	 	 	 -	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลตรงตามคำำ�ขอของคู่่�กรณีีและไม่่กระทบสิิทธิิของ 

บุุคคลอื่่�น แต่่หากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นมีีผลกระทบสิิทธิิของบุุคคลอื่่�น เช่่น การอนุุญาตก่อสร้้างอาคาร การอนุุญาต 

จััดตั้้�งสถานบริิการ หรืือการอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องให้้เหตุุผลประกอบการอนุุญาต 

ไว้้ด้้วย

	 	 	 	 	 	 -	 เหตุุผลนั้้�นรู้้�อยู่่�โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องระบุุอีีก เช่่น การแต่่งตั้้�งกรรมการตาม 

หลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 	 	 	 	 -	 กรณีีที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็นความลัับ แต่่อาจให้้เหตุุผลในระเบีียบภายในของ 

องค์์กรเองก็็ได้้

	 	 	 	 	 	 - 	การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา

	 	 	 	 	 	 - 	กรณีีเร่่งด่่วน หากระบุุเหตุุผลอาจทำำ�ให้้การงานล่่าช้้าเกิินควร อย่่างไรก็็ตาม 

ต้้องมีีการให้้เหตุุผลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเวลาอัันควรหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งน้ั้�นร้้องขอ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗22  

	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบัังคัับให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องแสดง 

เหตุุผลหรืือมีีประกาศของนายกรััฐมนตรีีหรืือผู้้� ซึ่่ �งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง                      

คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องระบุุเหตุุผล การไม่่ให้้เหตุุผลย่่อมเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อบทบััญญััติิของกฎหมาย  

และคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมถููกโต้้แย้้งได้้

	 	 	 	 	 (๓) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองโดยวิิธีีอื่่�น โดยหลัักแล้้วคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจเกิิดขึ้้�นตาม 

สภาพความจำำ�เป็็นแห่่งสถานการณ์์ และผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่อาจทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

หรืือด้้วยวาจาได้้ เช่่น การให้้สััญญาณมืือของเจ้้าพนัักงานจราจร สััญญ าณธงของพนัักงานรถไฟหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

กรมเจ้้าท่่า สััญญาณไฟจราจร หรืือสััญญาณไฟกะพริิบของประภาคาร

	 	 	 	 	 นอกจากรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว มาตรา ๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�

คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจกำำ�หนดเงื่่�อนไขในคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะทำำ�ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น 

เพื่่ �อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย เช่่น การอนุุญาตให้้ประกอบการขนส่่ง โดยมีีเงื่่ �อนไขบัังคัับให้ ้

ผู้้�ประกอบการจะต้้องจััดให้้มีีประกัันชีีวิิตผู้้�โดยสาร ทั้ ้�งนี้้� การกำำ�หนดเงื่่�อนไขเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ 

กฎหมายนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาตามความเหมาะสมแก่่กรณีี ซ่ึ่�งได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 -	 กำำ�หนดให้้สิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�เริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

เช่่น ออกใบอนุุญาตให้้มีีผลต้ั้�งแต่่วัันใดวัันหนึ่่�งและสิ้้�นสุุดในวัันใดวัันหนึ่่�ง

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดให้้การเริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้ �นผลของสิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�ต้้องขึ้้ �นกัับ 

เหตุุการณ์์ในอนาคตที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น กำำ�หนดเป็็นเงื่่�อนไขบัังคัับก่่อนหรืือเงื่่�อนไขบัังคัับหลััง เช่่น ออกใบอนุุญาต 

ให้้ตั้้ �งโรงงาน แต่่มีีเงื่่ �อนไขให้้มีีผลนัับแต่่ผู้้�ข ออนุุญาตได้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในบริิเวณนั้้�น  

หรืือออกใบอนุุญาตขัับขี่่�ให้้ แต่่มีีเงื่่�อนไขว่าหากตรวจสายตาไม่่ผ่่านให้้ใบอนุุญาตสิ้้�นผลทัันทีี

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่่น อนุุญาตข้ึ้�นทะเบีียน 

ยาอัันตรายเพราะยัังไม่่มีียาอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า โดยมีีข้้อสงวนว่่าอาจเพิิกถอนได้้หากทราบในภายหลััง 

ว่่ามีีอัันตรายแก่่ผู้้�ใช้้

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดภาระหน้้าที่่ �ให้้แก่่ผู้้�รัั บประโยชน์์ เช่่น อนุุญาตให้้สร้้างโรงแรม 

แต่่มีีเงื่่�อนไขต้องจััดให้้มีีที่่�จอดรถ

			   ๑.๒.๒	 ผลของคำำ�สั่่�งทางปกครองและการแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่อง

	 	 	 	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลใช้้ยัันบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไป และคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น (มาตรา ๔๒)

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีพีิิจารณาหรืือบกพร่่องในรายละเอีียด 

เล็็กน้้อยของรููปแบบย่่อมไม่่ทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นโมฆะหรืือเสีียเปล่่ามาแต่่ต้้น โดยอาจแยกพิิจารณา 

การแก้้ไขข้อบกพร่่องในคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่�หนึ่่�ง การแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีีพิิจารณา มาตรา ๔๑  

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแก้้ไขข้อบกพร่่องเป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ออกเองไม่่ได้้ เว้้นแต่่จะมีีคำำ�ขอ หากปรากฏว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วโดยยัังไม่่มีีผู้้�ขอ ข้ ้อบกพร่่องดัังกล่่าวอาจแก้้ไขได้้เมื่่�อมีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอให้้กระทำำ� 

โดยถููกต้้อง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  23  

	 	 	 	 	 (๒)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ระบุุเหตุุผลซึ่่�งถืือเป็็นข้้อบกพร่่องสำำ�คััญ  หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ได้้จััดให้้มีีเหตุุผลในภายหลัังแล้้ว คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นถืือว่่าสมบููรณ์์

	 	 	 	 	 (๓) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องรัับฟัังคู่่�กรณีี ในกรณีีที่่�มีีข้้อบกพร่่องเนื่่�องจากรัับฟััง 

น้้อยเกิินไปหรืือไม่่มีีเอกสารครบถ้้วน หากได้้ดำำ�เนิินการรัับฟัังในภายหลัังแล้้วและผลการพิิจารณาไม่่เปลี่่�ยนไป

จากเดิิม ถือว่่าคำำ�สั่่�งน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

	 	 	 	 	 (๔) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นให้้ความเห็็นชอบก่่อน หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�นั้�นให้้ความเห็็นชอบในภายหลััง ถือว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

					     กรณีีที่่�สอง การแก้้ไขข้อบกพร่่องในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยหลัักการ  

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอจะต้้องถืือว่่าเป็็นโมฆะ เพราะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่อาจปฏิิบััติิตามได้ ้

อย่่างไรก็็ดีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข้้อผิิดพลาดในรายละเอีียดเล็็กน้้อยในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�ง มาตรา ๔๓  

วางหลัักไว้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้เสมอไม่่ว่่าเวลาจะผ่่านมานานเพีียงใดก็็ตาม และถ้้าได้้แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมอย่่างใด ต้ ้องแจ้้งให้้คู่่�กรณีีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องทราบเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถอ้้างอิิงคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ถููกต้้องต่่อไป  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้จััดส่่งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสาร หรืือวััตถุใดที่่�ได้้ 

จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้ เพื่่�อมิิให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องหลงผิิดในการใช้้เอกสารหรืือวััตถุุดัังกล่่าวต่่อไป  

(มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

			   ๑.๒.๓	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดมีีขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้วเช่่นใด คู่่� กรณีีก็็ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาที่่�กฎหมายเฉพาะนั้้�นบััญญััติิไว้ ้

แม้้ว่่าขั้้�นตอนและระยะเวลาดัังกล่่าวจะมีีหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานการปฏิบิััติิราชการ 

ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้�ก็็ตาม  ทั้�งนี้้� เนื่่�องจากในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�บััญญััติ 

ไว้้ในกฎหมายเฉพาะแต่่ละฉบัับเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน การอุุทธรณ์์จึึงมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 

เฉพาะของแต่่ละเรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กลางเพื่่�อให้้ใช้้บัังคัับกัับกฎหมายเฉพาะทุุกฉบัับจึึงไม่่เหมาะสม 

และกระทำำ�ได้้ยาก ส่วนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติในกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดเรื่่�องข้ั้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งไว้้ก็็ย่่อมถููกบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ (มาตรา ๓ วรรคสอง) มิ ิฉะนั้้�นคู่่�กรณีีจะไม่่สามารถนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองหรืือ 

องค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองได้้  ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องอุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งเป็็น 

คณะกรรมการ  นอกจากขอบเขตการพิิจารณาอุุทธรณ์์และกระบวนการพิิจารณาจะต้้องปฏิิบััติตามกฎหมายเฉพาะน้ั้�นแล้้ว  

ยัังต้้องใช้้กระบวนพิิจารณาที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด ๒ ข องพระราชบััญญััติินี้้�เท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกระบวน 

พิิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบัับนั้้�นอีีกด้้วย (มาตรา ๔๗)   อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดยกเว้้นให้้คำำ�สั่่ �งทางปกครองบางกรณีีไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้อง 

อุุทธรณ์์ก่่อนจึึงจะนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองได้้ ได้้แก่่ คำ ำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรีี ในกรณีีที่่� 

คำำ�สั่่ �งทางปกครองออกโดยรััฐมนตรีี คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องอุุทธรณ์  ์

ตามพระราชบััญญััติินี้้� เนื่่�องจากรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบัับใดก็็เป็็นองค์์กรสููงสุุด 

ตามกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ จึึ งไม่่มีีผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาอุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น คู่่� กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้้ง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นต่่อองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) และคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗24  

ของคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายหรืือไม่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััตินี้้� เนื่่�องจาก 

คณะกรรมการต่่าง ๆ เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่่อยู่่�ในระบบสายการบัังคัับบััญชา  

คำำ�สั่่�งทางปกครองของคณะกรรมการจึึงเป็็นที่่�สุุด ไม่่มีีองค์์กรใดที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น  

คู่่�กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นต่่อศาลปกครองซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

					     (๑) การย่ื่�นอุทธรณ์์และกำำ�หนดเวลาอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คือ “คู่่�กรณีี” ซ่ึ่�งหมายความถึึง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 

หรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวน 

พิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๕  

และมาตรา ๔๔) ส่วนผู้้�ที่่�จะรัับอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คู่่�กรณีีจะต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เนื่่�องจากบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องและอยู่่�ในฐานะที่่�จะทบทวนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองของตนเองได้้ดีีที่่�สุุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับกำำ�หนดเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง คู่่�  กรณีีต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองภายใน ๑๕ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)  

แต่่ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ระบุุกรณีีที่่�อาจอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้ รวมท้ั้�งกรณีีที่่�มิิได้้ระบุุวิิธีีการยื่่�นคำำ�อุทธรณ์์ 

หรืือคำำ�โต้้แย้้งและระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น จะมีีผลให้้ระยะเวลา

สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งนั้้�นเริ่่�มนัับใหม่่ตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว แต่่ถ้้าไม่่มีีการแจ้้ง 

หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวใหม่่และระยะเวลาที่่�อาจอุุทธรณ์์ได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายเฉพาะ (ถ้้ามีี)         

มีีระยะเวลาส้ั้�นกว่่าหนึ่่�งปีี ก็จะมีีผลให้้ขยายระยะเวลาเป็็นหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 

วรรคสอง)

	 	 	 	 	 	 ในส่่วนรููปแบบของคำำ�อุทธรณ์์ คำำ�อุทธรณ์์ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ โดยต้้องระบุุข้้อโต้้แย้้ง 

ว่่าไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นไว้้อย่่างชััดเจน และคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องมีีข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง 

ประกอบด้้วย  ทั้  ้�งนี้้� หากข้้อความดัังกล่่าวแสดงให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าประสงค์์จะโต้้แย้้งส่่วนใดหรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นท้ั้�งหมด ย่อมเพีียงพอแล้้ว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

					     (๒)	 การพิิจารณาอุทธรณ์์

	 	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีอำำ�นาจ 

พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองของตนตามคำำ�อุุทธรณ์์ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาข้้อเท็็จจริิง ข้ ้อกฎหมาย หรืือ 

ความเหมาะสมของการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง และอาจมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลง 

คำำ�สั่่�งนั้้�นไปในทางใดและในเรื่่�องใดก็็ได้้ภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้้องพิิจารณา 

ให้้เสร็็จและแจ้้งให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบว่่าตนเห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นโดยไม่่ชัักช้้า แต่่ต้้องไม่่เกิิน  

๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับอุุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่า 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ให้้ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่� 

ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์นอกจากจะต้้องแจ้้งผลให้้แก่่ 

ผู้้�อุทธรณ์์ทราบแล้้วยัังต้้องเร่่งรายงาน “ความเห็็น” พร้้อมด้้วย “เหตุุผล” ไปยัังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  25  

ภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ดัังกล่่าวด้้วย ส่วนผู้้�ใดจะเป็็น “ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์” นั้�น  

เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  ฉบัับที่่�   ๔   (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  ซ่ึ่�งคืือเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับสููงข้ึ้�นไปตามสายงานบัังคัับบััญชา 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�น (มาตรา ๔๕ วรรคสาม)   ในการนี้้� ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ 

ให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับรายงาน แต่่ถ้้ามีีเหตุุจำำ�เป็็นไม่่อาจพิิจารณาให้้แล้้วเสร็็จได้้ก็็ต้้องมีี 

หนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบก่่อนครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันดัังกล่่าว และผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์สามารถ 

ขยายระยะเวลาพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ออกไปได้้อีีกไม่่เกิิน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันแรก  

(มาตรา ๔๕ วรรคสอง) ส่ ่วนขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นก็็เป็็นเช่่นเดีียวกัับขอบเขตการพิิจารณา 

คำำ�อุทธรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

					     (๓) 	ผลการพิิจารณาอุทธรณ์์

						      เมื่่�อผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือเมื่่�อผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

คำำ�อุุทธรณ์์พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ตามขั้้�นตอนดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น บุ ุคคลดัังกล่่าวอาจจะมีีคำำ�สั่่�งใหม่่แทน 

คำำ�สั่่�งเดิิม อัันเป็็นการทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในฝ่่ายปกครองด้้วยกัันเอง กรณีีจึึงแตกต่่างจากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓

					     (๔)	 การทุุเลาการบัังคัับ

				    	 	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เป็็นเหตุุให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง ดัั งนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคงบัังคัับการให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้ ้ 

แม้้ว่่าจะมีีผู้้�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)   อย่่างไรก็็ตาม  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ หรืือศาลปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นได้้ (มาตรา ๖๓/๒)

			   ๑.๒.๔ 	การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเมื่่�อใด 

และในชั้้�นใดก็็ได้้ ไม่่ว่่าจะพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือให้้โต้้แย้้งตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือตามกฎหมายอื่่�นมาแล้้วหรืือไม่่ (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง) โดยการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะต้้องกระทำำ�ภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่ได้้รู้้�เหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�น เว้้นแต่่จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดง 

ข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิดข้้อความจริิงที่่�ควรบอกให้้แจ้้งหรืือการข่่มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลัักแล้้วการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นสืืบเนื่่�องมาจากคำำ�สั่่�งทางปกครองและต้้องปกป้้องผู้้�ที่่�เชื่่�อโดยสุุจริิต 

ในผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยพิิจารณาประโยชน์์ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากคำำ�สั่่�งทางปกครอง และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  ทั้�งนี้้� อาจพิิจารณาการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗26  

					     (๑)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี คือ  

						      กรณีทีี่่�หนึ่่�ง กรณีคีำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่เป็็น 

การให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ (มาตรา ๕๐) 

					     	 กรณีีที่่ �สอง กรณีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย                                                   

และคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นเป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลััง                                       

หรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ แต่่การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อ 

โดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

(มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่่�ง) 

						      กรณีีที่่�สาม ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีความเชื่่�อโดยสุจุริิตในความคงอยู่่�

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และได้้ใช้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

ไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้ �นเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองจะได้้รัับความคุ้้�มครองซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจจะไม่่สามารถเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นย้้อนหลัังไปลบล้้างคำำ�สั่่�งเดิิมได้้ (มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคสอง) อย่่างไรก็็ดีี  

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเชื่่�อโดยสุุจริิตไม่่ได้้ในกรณีีผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิด 

ข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง ข่มขู่่� หรืือชัักจููงใจ โดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดอัันมิิชอบ กรณีีที่่�ผู้้�นั้�น 

ได้้ให้้ข้้อความซึ่่�งไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คััญ  และกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งหรืือการไม่่รู้้�นั้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (มาตรา ๕๑  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ในกรณีีที่่�เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�เป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่ ่

จะพิิจารณาจากสภาพของเรื่่�อง ความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

โดยกำำ�หนดให้้บุุคคลผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปตามหลัักลาภมิิควรได้้ ถ้ ้าผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึง 

ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�ง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปด้้วยความประมาท 

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�นั้้�นก็็ต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปเต็็มจำำ�นวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่่�) แต่่ในกรณีีที่่�เป็็น 

การเพิิกถอนการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทน 

ความเสีียหาย เนื่่�องจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�น โดยค่่าทดแทนความเสีียหายดัังกล่่าว 

จะต้้องไม่่สููงกว่่าประโยชน์์ที่่�ผู้้�นั้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ถููกเพิิกถอน (มาตรา ๕๒)

					     (๒)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

					     	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองแม้้จะออกมาโดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่บางกรณีีคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวอาจมีีผลบัังคัับที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์หรืือมีีเหตุุการณ์์สำำ�คััญบางอย่่างเกิิดขึ้้�น  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  27  

การคงคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมไม่่เกิิดผลดีี จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น การเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย อาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่ �หนึ่่�ง คำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�น้ั้�นอาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ 

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�ต้้องทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันอีีกหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่อาจทำำ�ได้้เพราะเหตุุอื่่�น   อย่่างไรก็็ตาม 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้้วย (มาตรา ๕๓  

วรรคหนึ่่�ง)

					     กรณีีที่่ �สอง คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่ �งเป็็นการให้้ประโยชน์  ์

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ขณะที่่� 

เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตได้้ เมื่่�อเกิิดกรณีีดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 		 	 	 	

                                -   กฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้หรืือมีีข้้อสงวนสิิทธิิให้้เพิิกถอนได้้

	 	 	 	 	 - 	 คำำ�สั่่�งนั้้�นมีีข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับประโยชน์์ต้้องปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติิภายใน 

กำำ�หนดเวลา

	 	 	 	 	 - 	 ข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปและหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 บทกฎหมายเปลี่่ �ยนแปลงไปซึ่่ �งการเพิิกถอนจะจำำ�กััดให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่ � 

ผู้้�รัับประโยชน์์ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์ และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือต่่อประชาชน

					     กรณีีที่่�สาม คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน ให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงในขณะใดขณะหนึ่่�งก็็ได้้ ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่่�)

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ 

ของคำำ�สั่่ �งทางปกครอง

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ผู้้�เสีียประโยชน์์จากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายย่่อมได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเชื่่�อโดยสุุจริิต ในความคงอยู่่� 

ของคำำ�สั่่�งนั้้�นทำำ�นองเดีียวกัันกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗28  

			   ๑.๒.๕	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่

	 	 	 	 	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ เป็็นประเภทหนึ่่�งของกระบวนการเยีียวยา 

ในฝ่่ายปกครองที่่�คู่่�กรณีีผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้ร้้องขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งได้้พิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็น 

คนละข้ั้�นตอนกัับการอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ หรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓  

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขการรัับคำำ�ขอไว้้ ๔ ประการ 

ประการแรก ต้ ้องมีีการยื่่�นคำำ�ขอโดยคู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สอง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ได้้พ้้นระยะเวลาที่่�จะอุุทธรณ์์ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สาม คู่่� กรณีีต้้องไม่่ทราบเหตุุแห่่งการขอให้้ 

พิิจารณาใหม่่ในการพิิจารณาคร้ั้�งที่่�แล้้วมาก่่อนโดยมิิใช่่ความผิิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) และประการสุุดท้้าย 

ต้้องยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ภายใน ๙๐ วัั น นัั บแต่่ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ได้ ้ (มาตรา ๕๔  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 ส่่วนข้ั้�นตอนการตรวจสอบเงื่่�อนไขอำำ�นาจที่่�ให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ต้้องมีีการตรวจสอบ 

เงื่่�อนไขที่่�จะให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่าเป็็นกรณีีเข้้าเงื่่�อนไขที่่�สมควรจะมีีการพิิจารณาใหม่่หรืือไม่่ โดยมาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่่�ง ได้้กำำ�หนดเหตุุในการพิิจารณาใหม่่ไว้้ ๔ ประการ คือ ประการแรก ต้องเป็็นกรณีีที่่�มีีพยานหลัักฐานใหม่่ 

อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นยุุติิแล้้วน้ั้�นเปลี่่�ยนแปลงไป (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๑)) ประการที่่�สอง คู่่�กรณีี 

ที่่�แท้้จริิงมิิได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง หรืือได้้เข้้ามาแล้้ว แต่่ถููกตััดโอกาสโดยไม่่เป็็นธรรม 

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๒)) ประการที่่�สาม เจ้้าหน้้าที่่� 

ไม่่มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องน้ั้�น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๓)) และประการที่่�สี่่� คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น 

ได้้ออกโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายใด และต่่อมาข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ในสาระสำำ�คััญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๔))

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับขั้้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินเป็็นขั้้�นตอนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องชี้้�ขาดข้้อเท็็จจริิง 

อีีกคร้ั้�งในขณะที่่�มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร ข้ อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นการยุุติิใหม่่น้ั้�นหรืือในกรณีีที่่�ข้้อกฎหมาย 

เปลี่่�ยนแปลงไปน้ั้�นมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของคู่่�กรณีีแตกต่่างไปจากเดิิมหรืือไม่่อย่่างไร และควรมีีคำำ�สั่่�งใหม่่ 

ประการใด

			   ๑.๒.๖	 การบัังคัับทางปกครอง

	 	 	 	 	 การบัังคัับทางปกครองเป็็นมาตรการทางกฎหมายซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 

ฝ่่ายปกครองที่่�จะบัังคัับการเพื่่ �อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ตนมีีขึ้้ �น โดยเจ้้าหน้้าที่่ �ฝ่่ายปกครอง                       

มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้เองโดยไม่่จำำ�ต้องผ่่านกระบวนการทางศาลก่่อน เนื่่�องจากภารกิิจหลััก 

ของฝ่่ายปกครองคืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะและดำำ�เนิินกิิจการต่่าง ๆ ข องรััฐ อัั นจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะมีีการบัังคัับทางปกครองได้้นั้้�นจะต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ประเภทที่่�ต้้องมีีการบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาหรืือวััตถุุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น ได้้แก่่ 

คำำ�สั่่�งที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลชำำ�ระเงิิน เช่่น คำ ำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าภาษีีอากร คำ ำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  

หรืือคำำ�สั่่�งที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�  ซึ่่�งหากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่ปฏิิบััติิตามจำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ 

เพื่่�อให้้คำำ�สั่่�งบรรลุุผล เช่่น คำ ำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอนอาคารที่่�ก่่อสร้้างโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต คำ ำ�สั่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงานให้้เจ้้าของโรงงานที่่�ปล่่อยน้ำำ��เสีียต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ หากเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  29  

ประเภทที่่�เนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีความสมบููรณ์์ในตััวเองไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับทางปกครอง 

ต่่อไป ได้้แก่่ คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �เกี่่ �ยวกัับสิิทธิิของบุุคคลไม่่ว่่าจะในลัักษณะที่่�ก่่อตั้้ �งสิิทธิิ รัั บรองสิิทธิิ  

หรืือระงัับสิิทธิิ เช่่น การออกใบอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการโรงงาน การออกหนัังสืือรัับรองสััญชาติิ การเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์โดยไม่่จำำ�ต้้องอาศััยการบัังคัับบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

แต่่อย่่างใด 

	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ใหม่่เกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองไว้้ในหมวด ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วย  

ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖)  ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ ถึึ งมาตรา ๖๓/๑๙)   และส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� (มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

					     ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖) ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไป

ซ่ึ่�งใช้้กัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองทุุกประเภทไว้้ ดัังนี้้� 

					     (๑)	 มาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐ (มาตรา ๖๓/๑) 

เนื่่�องจากหน่่วยงานของรััฐ (ซ่ึ่�งรวมถึึงนิิติิบุุคคลมหาชน) มี ช่่องทางอื่่�นในการระงัับข้้อพิิพาททางกฎหมายระหว่่าง 

กัันแล้้ว การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองตามหมวดนี้้�จึึงใช้้เฉพาะกัับเอกชนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

เท่่าน้ั้�น 

				    	 (๒)	 การพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง

ทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง) ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจมอบอำำ�นาจให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ซ่ึ่�งอยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาหรืือเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทนได้้ ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง 

การมอบอำำ�นาจในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๖๓/๒  

วรรคสอง)  ทั้  ้�งนี้้� หลัักการดัังกล่่าวจะต้้องใช้้ประกอบกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง          

ทางปกครองแต่่ละประเภทด้้วย (เช่่น กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน จะต้้องนำำ�กฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งต้ั้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึ่�งออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ มาพิิจารณาประกอบ) 

					     (๓)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อไม่่มีการทุุเลาการบัังคัับ 

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจสั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นเอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาวิินิิจฉััยความถููกต้้องของ      

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งโดยปกติิ คือ ศาล (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง)  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นที่่�สุุด กล่่าวคืือ แม้้ยัังอยู่่�ระหว่่างการโต้้แย้้งในชั้้�น

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรืือในช้ั้�นศาล เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถบัังคัับตามคำำ�สั่่�งได้้ เพีียงแต่่จะต้้องไม่่มีีการทุุเลาการบัังคัับ

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�หรืือศาลนั่่�นเอง 

					     (๔)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักความพอสมควรแก่่เหตุุ     

กล่่าวคืือ เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของ     

คำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยกระทบกระเทืือนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองน้้อยที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม)     

ดัังน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�พึึงต้้องระวัังว่่า การยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของเอกชนย่่อมกระทำำ�ได้้เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นโดยไม่่เกิิน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗30  

จำำ�นวนหนี้้�เงิินที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องชำำ�ระ  นอกจากนี้้� หลัักดัังกล่่าวยัังมีีการบััญญััติไว้้เป็็นการเฉพาะ

ในกรณีีการกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการ (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคหนึ่่�ง (๒)) การบัังคัับการโดยเร่่งด่่วน              

โดยไม่่ต้้องออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม) และการใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�     

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวาง (มาตรา ๖๓/๒๓ วรรคสอง) ด้วย  

					     (๕)	 หากกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้กำำ�หนดมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองไว้้โดยเฉพาะแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายนั้้�นได้้ 

โดยไม่่ต้้องเปรีียบเทีียบว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรม 

หรืือมาตรฐานในการปฏิบิััติิราชการไม่ต่่ำำ��กว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ หรืือไม่่   อย่่างไรก็็ตาม หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 

จะเกิิดผลน้้อยกว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะเลืือกใช้ ้

มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ  ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายทั่่�วไปแทนก็็ได้้ 

(มาตรา ๖๓/๓) สำำ�หรัับกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะมิิได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับทางปกครองไว้้เป็็นพิิเศษน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�

ย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ ได้้ (มาตรา ๓ วรรคหนึ่่�ง) 

				    	 (๖)	 กรณีีบุุคคลที่่�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองถึึงแก่่ความตาย     

ให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยให้้ถืือว่่าทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของบุุคคลน้ั้�นเป็็นผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ในทำำ�นองเดีียวกัันหากนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง

สิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการ เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยแจ้้ง

มาตรการบัังคัับทางปกครองไปยัังผู้้�ชำำ�ระบััญชีี หรืือนิิติิบุุคคลที่่�รัับโอนกิิจการหรืือเกิิดจากการควบรวมกิิจการ 

(มาตรา ๖๓/๔) 

					     (๗)	ผู้้� อยู่่�ในบังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครอง โดยใช้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเดีียวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามส่่วนที่่� ๕ การอุุทธรณ์์ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ในหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๕)   ทั้�งนี้้�  ในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองตายโดยยัังไม่่ได้้อุุทธรณ์์การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องให้้สิิทธิิทายาทหรืือ

ผู้้�จััดการมรดกได้้อุุทธรณ์์โต้้แย้้งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๔ วรรคสอง) โดยระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

จะเริ่่�มนัับใหม่่ต้ั้�งแต่่วัันที่่�ทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกได้้รัับแจ้้งมาตรการบัังคัับทางปกครอง  ซ่ึ่�งนำำ�มาใช้้ 

กัับกรณีีของนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการด้้วยโดยอนุุโลม 

					     (๘)	 กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาลขอให้้พิิพากษาให้้ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับ            

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�น หากศาลรัับฟ้้องคดีีแล้้วหน่่วยงานของรััฐไม่่อาจดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๖) เว้้นแต่่จะมีีการถอนฟ้้องหรืือศาลมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่่ายคดีีจากสารบบความเพราะเหตุุอื่่�น   

ทั้้�งนี้้� เพราะถืือว่่าหน่่วยงานของรััฐได้้เลืือกที่่�จะใช้้สิิทธิิทางศาลแทนการใช้้อำำ�นาจบัังคัับทางปกครองแล้้ว  

หากหน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเองในกรณีีดัังกล่่าว อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติของกฎหมาย 

การกระทำำ�ดัังกล่่าวย่่อมเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ

ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปบางส่่วนแล้้วก่่อนฟ้้องคดีีต่่อศาล การฟ้้องคดีีต่่อศาลไม่่กระทบ 

ต่่อการดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่ �ได้้ดำำ�เนิินการไปก่่อนที่่�ศาลจะรัับฟ้้องคดีี 

และเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองในส่่วนน้ั้�นต่่อไปจนแล้้วเสร็็จได้้

-25-0654(013-044)P4.indd   30-25-0654(013-044)P4.indd   30 16/8/2568 BE   16:4716/8/2568 BE   16:47



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  31  

					     ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ 

ถึึงมาตรา ๖๓/๑๙) 

				    	 (๑)	 การบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ	

	 	 	 	 	 	 การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งยัังไม่่เป็็น 

ที่่�สุุด เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�นั้้�นและขายทอดตลาด 

เพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้้วนได้้ โดยดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๗ กล่่าวคืือ หากถึึงกำำ�หนดเวลา 

ตามที่่�ระบุุในคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้วไม่่มีีการชำำ�ระเงิินโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องมีี 

หนัังสืือเตืือนให้้ชำำ�ระเงิินภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน หากไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน 

ดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�จึึงใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยดำำ�เนิินการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด 

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของ 

หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕   ในการนี้้�  เพื่่�อประโยชน์์ในการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 

บัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจมีีหนัังสืือสอบถามสถาบััน

การเงิินหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของบุุคคลดัังกล่่าว 

รวมทั้้�งมีีหนัังสืือขอให้้นายทะเบีียน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือบุุคคลอื่่�นผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ระงัับ 

การจดทะเบีียนหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียนที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองไว้้เป็็นการชั่่�วคราวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นได้้ (มาตรา ๖๓/๑๐)   นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้ ้

ชำำ�ระเงิินอาจร้้องขอให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดหรืือหน่่วยงานอื่่�น ดำ ำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองแทนได้้ หรืือในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐนั้้�นไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการสืืบหา 

ทรััพย์์สิิน และหากจำำ�นวนเงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีมููลค่่าตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป  

หน่่วยงานของรััฐก็็อาจมอบหมายให้้เอกชนสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้ โดยการคััดเลืือกเอกชนเพื่่�อสืืบหาทรััพย์์สิิน 

ดัังกล่่าวจะต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน  การกำำ�หนด 

ค่่าตอบแทน และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนที่่�สืืบหาทรััพย์์สิิน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 	 	 	 	 	 หน่่วยงานของรััฐจะต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีีนัับแต่ ่

วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด  ทั้้�งนี้้� คำ ำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นที่่�สุุดเมื่่�อไม่่มี ี

การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองภายในระยะเวลาอุุทธรณ์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

มีีคำำ�วินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี  หรืือในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล  

เมื่่�อศาลมีีคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิพากษายกฟ้้องหรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบางส่่วนและคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐน้ั้�น 

ได้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินไว้้ก่่อนที่่�จะครบกำำ�หนดเวลาสิิบปีีแต่่ยัังไม่่ได้้รัับชำำ�ระเงิินครบถ้้วน หน่่วยงานของรััฐ 

จะไม่่สามารถยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิมได้้อีีกเมื่่�อล่่วงพ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบปีีดัังกล่่าว แต่่ยัังสามารถดำำ�เนิินการ 

ขายทอดตลาด หรืือจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินที่่�ถููกยึึดหรืืออายััดไว้้ก่่อนครบกำำ�หนดเวลาแล้้วได้้ (มาตรา ๖๓/๘)  

อนึ่่�ง โดยที่่�การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ดัังนั้้�น ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองจึึงอาจอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการดัังกล่่าวได้้ และผู้้�อุุทธรณ์์ 

ก็็สามารถขอทุุเลาการบัังคัับได้้   ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจ 

พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับทางปกครองไว้้ก่่อน โดยสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้ ้

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องปฏิิบััติได้้ (มาตรา ๖๓/๙)

-25-0654(013-044)P4.indd   31-25-0654(013-044)P4.indd   31 16/8/2568 BE   16:4716/8/2568 BE   16:47



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗32  

				    	 (๒)	 การบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบังคัับคดีี

	 	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการบัังคัับให้้ชำำ�ระเงิินและคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นที่่�สุุดแล้้ว หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวสามารถยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลจัังหวััดหรืือศาลแพ่่งที่่�ผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตศาลหรืือที่่�ทรััพย์์สิินที่่�ถููกบัังคัับทางปกครองนั้้�น 

ตั้้ �งอยู่่� ในเขตศาล ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่ �คำำ�สั่่ �งทางปกครองเป็็นที่่ �สุุด เพื่่ �อให้้ศาลออกหมายบัังคัับคดี ี

และให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวได้้    

ท้ั้�งนี้้�  ไม่่ว่่าหน่่วยงานของรััฐจะยัังไม่่ได้้บัังคัับทางปกครองหรืือได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแล้้วแต่่ยัังไม่่ได้้รัับ 

ชำำ�ระเงิินหรืือได้้รัับชำำ�ระเงิินไม่่ครบถ้้วนก็็ตาม (มาตรา ๖๓/๑๕)   ในการนี้้�  หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน 

จะต้้องดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง แล้้วแจ้้งให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 

ทราบพร้้อมเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายใน 

สิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๑๘) 

					     ส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� 

(มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� หากผู้้�อยู่่�

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งสามารถใช้้มาตรการบัังคัับ 

ได้้ ๒ วิธีี กล่่าวคืือ วิธีีการแรก เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการน้ั้�นด้้วยตนเองหรืือให้้บุุคคลอื่่�นดำำ�เนิินการแทน โดยภาระ 

ในเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการนั้้�นจะตกอยู่่�กัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่าย

ดัังกล่่าวรวมถึึงเงิินเพิ่่�มรายวัันที่่�เรีียกเก็็บแทนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้้บุุคคลอื่่�น

กระทำำ�การแทน ในอััตราร้้อยละ ๒๕ ต่อปีี ด้วย และวิิธีีการที่่�สอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ชำำ�ระ “ค่่าปรัับบัังคัับการ” ได้้ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นค่่าปรัับที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สั่่�งให้้

ผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งชำำ�ระเป็็นรายวัันไปจนกว่่าจะยุุติิการฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งหรืือได้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�นแล้้ว 

โดยอััตราค่่าปรัับบัังคัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละระดัับจะสามารถกำำ�หนดได้้นั้้�นเป็็นไปตามกฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าปรัับบัังคัับการ พ.ศ. ๒๕๖๒   แต่่ท้ั้�งนี้้� การคิิดค่่าปรัับบัังคัับการจะต้้องไม่่เกิินอััตรา 

วัันละ ๕๐,๐๐๐ บาท  

	 	 	 	 	 ก่่อนการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้น 

กระทำำ�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งของตนเสีียก่่อน  

หรืืออาจเขีียนคำำ�เตืือนไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ได้้ โดยคำำ�เตืือนดัังกล่่าวจะต้้องกำำ�หนดระยะเวลาพอสมควรให้ ้

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการ และระบุุมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะนำำ�มาใช้้หากมีีการฝ่่าฝืืน 

หรืือไม่่ดำำ�เนิินการภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว รวมทั้้�งระบุุค่่าใช้้จ่่ายและเงิินเพิ่่�มรายวัันในการที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้บุุ้คคลอื่่�นกระทำำ�การแทน หรืือระบุุจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการไว้้ด้้วย  

แล้้วแต่่กรณีี ทั้ ้ �งนี้้ � เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�เตืือน ไม่่อาจ 

เปลี่่�ยนแปลงมาตรการได้้ ยกเว้้นในกรณีีที่่�ปรากฏว่ามาตรการที่่�กำำ�หนดไว้้ไม่่บรรลุุตามวััตถุประสงค์์   อย่่างไรก็็ตาม 

การบัังคัับทางปกครองในรููปแบบนี้้� บางกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�อาจดำำ�เนิินการได้้โดยไม่่ต้้องมีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ชั้้�นต้้นที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ก็็ได้้ หากเป็็นกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ� 

ที่่ �ขััดต่่อกฎหมายซึ่่�งเป็็นโทษทางอาญาหรืือเพื่่ �อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะ  
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แต่่ต้้องกระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุและภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน   ในการนี้้� หากมีีกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวางการบัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม 

มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ แต่่ต้้องกระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุ หรืืออาจขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ 

ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวก็็ได้้ หากปรากฏว่า ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่มีีการชำำ�ระค่่าปรัับ 

บัังคัับการ ค่ ่าใช้้จ่่าย หรืือเงิินเพิ่่�มรายวัันโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องนำำ�มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินมาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีดัังกล่่าวต่่อไป

			   ๑.๒.๗ 	ระยะเวลา อายุความ และการแจ้้ง

					     (๑)	 ระยะเวลา

					     	 โดยที่่�การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จำำ�เป็็นต้้องมีีเรื่่ �องระยะเวลาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

จึึงได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องนี้้�ไว้้ โดยในส่่วนการนัับระยะเวลา หากกำำ�หนดเป็็นวััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี มิให้้นัับ 

วัันแรกแห่่งระยะเวลารวมเข้้าไปด้้วย เว้้นแต่่จะได้้เริ่่�มการในวัันนั้้�นหรืือมีีการกำำ�หนดเป็็นอย่่างอื่่�นโดยเจ้้าหน้้าที่่�  

(มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่่�ง) สำ ำ�หรัับกรณีีกำำ�หนดเวลาที่่�สั้้�นกว่่าวััน พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มิ ิได้้กล่่าวถึึง กรณีีจึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้ กล่่าวคืือ  

ต้้องนัับระยะเวลาโดยละเอีียดเป็็นชั่่�วโมง นาทีี ต ามความเป็็นจริิง ในกรณีีที่่�วัันสุุดท้้ายของกำำ�หนดเวลา 

เป็็นวัันหยุุดและเป็็นเรื่่�องที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การน้ั้�น ให้้นัับวัันหยุุดน้ั้�นรวมเข้้ากัับระยะเวลาด้้วย เพื่่�อมิิให้้ 

ยืืดเวลาการปฏิิบััติิให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิอยู่่�เสมอ แม้้จะเป็็นวัันหยุุดก็็ตาม แต่่ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่� 

เอกชนมีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การ หากไม่่มีีกฎหมายหรืือคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น ก็ ็ให้้ถืือว่่า 

ระยะเวลาสิ้้�นสุุดในวัันทำำ�งานที่่�ถััดจากวัันหยุุดนั้้�น ๆ เนื่่�องจากในวัันหยุุดย่่อมไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิงาน  

ทำำ�ให้้เอกชนไม่่สามารถติิดต่่อด้้วยได้้ (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

	 	 	 	 	 	 ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาขยาย 

ให้้อีีกได้้ ซ่ึ่�งโดยปกติิก็็จะต้้องนัับเวลาที่่�ขยายต่่อไปจากกำำ�หนดเวลาเดิิม   อย่่างไรก็็ดีี ถ้ าระยะเวลาเดิิมได้้สิ้้�นสุุด 

ลงแล้้วและการสิ้้�นสุุดเช่่นนั้้�นจะก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม เช่่น การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา 

ต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ และได้ม้ีีคำำ�สั่่�งให้้ต่่ออายุุใบอนุุญาตภายหลัังสิ้้�นสุุดใบอนุญุาตเดิิม เจ้้าหน้้าที่่� 

ก็็อาจขยายกำำ�หนดเวลาการอนุุญาตให้้มีีผลย้้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�ใบอนุุญาตเดิิมสิ้้�นอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาต 

ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ต่่อเนื่่�องกัันได้้ (มาตรา ๖๕)  

	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องกระทำำ�การใดภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ไม่่สามารถกระทำำ�การ 

ภายในเวลาดัังกล่่าวได้้โดยมิิใช่่ความผิิดของตน เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตส่งเอกสารหลัักฐานเพิ่่�มเติิม 

ภายในกำำ�หนดเวลา แต่่ระหว่่างนั้้�นเอกสารดัังกล่่าวถููกโจรกรรม และได้ร้ัับเอกสารคืืนเมื่่�อจัับคนร้้ายได้้หลัังจาก 

พ้้นกำำ�หนดเวลาแล้้ว ผู้้�นั้�นย่่อมมีีคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขยายระยะเวลาให้้ได้้ หรืือหากเป็็นกรณีีอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิิน 

กระบวนพิิจารณาทางปกครอง ก็ ็อาจให้้ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�กล่่าวมาแล้้วเสีียใหม่่ก็็ได้้ เช่่น ให้้นำำ� 

พยานหลัักฐานมาแสดงเพิ่่�มเติิม (มาตรา ๖๖) สำ ำ�หรัับระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ  

หากไม่่มีีกฎหมายหรืือกฎกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วััน นัับแต่่ได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)	

-25-0654(013-044)P4.indd   33-25-0654(013-044)P4.indd   33 16/8/2568 BE   16:4716/8/2568 BE   16:47



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗34  

					     (๒)	 อายุความ

					     	 โดยปกติิอายุุความฟ้้องคดีีย่่อมนัับเดิินไปตลอดเวลา แต่่หากผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองหรืือผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่พอใจคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�บัังคัับและได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์ 

ตามกฎหมายนี้้ � หรืือยื่่ �นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่ �อให้้วิินิิจฉััยชี้้ �ขาดแล้้ว อายุุความ 

ย่่อมสะดุุดหยุุดอยู่่� คื ือ ไม่่นัับเดิินระหว่่างนั้้�นจนกว่่าการพิิจารณาจะถึึงที่่�สุุดหรืือเสร็็จไปโดยประการอื่่�น 

ที่่�มิิใช่่การถอนคำำ�ขอหรืือทิ้้�งคำำ�ขอ เพื่่�อให้้โอกาสผู้้�นั้้�นจะได้้ใช้้สิิทธิิของตนในการขอให้้องค์์กรวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท 

ทางปกครองได้้พิิจารณา โดยไม่่กระทบถึึงอายุุความในการฟ้้องคดีีต่่อศาล (มาตรา ๖๗)

					     (๓)	 การแจ้้ง

						      การแจ้้งเป็็นการทำำ�ให้้ทราบถึึงคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตลอดจนข้ั้�นตอนการพิิจารณา 

หรืือการอื่่�น ๆ โดยเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งการแจ้้งอาจกระทำำ�ได้้โดยการแสดงด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ ให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทราบ 

ความหมายได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้สััญญาณแสง เครื่่�องหมาย สััญญาณเสีียง โดยปกติิหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดเป็็น 

อย่่างอื่่�น การแจ้้งอาจกระทำำ�ด้วยวาจาก็็ได้้ (มาตรา ๖๙) ซ่ึ่�งการแจ้้งดัังกล่่าวย่่อมมีีผลทัันทีีเมื่่�อได้้รัับแจ้้ง  อย่่างไรก็็ดีี  

หากผู้้�รัับแจ้้งต้้องการให้้กระทำำ�เป็็นหนัังสืือก็็ให้้แจ้้งเป็็นหนัังสืือซ่ึ่�งก็็เป็็นการยืืนยัันการแจ้้งด้้วยวาจาที่่�มีีผลสมบููรณ์์ 

ไปแล้้วนั่่�นเอง การแจ้้งเป็็นหนัังสืือจะมีีผลต้ั้�งแต่่ส่่งหนัังสืือให้้ถึึงผู้้�รัับ ไม่่ว่่าจะส่่งต่่อหน้้าผู้้�รัับน้ั้�น หรืือส่่งไปยัังภููมิิลำำ�เนา 

ซ่ึ่�งรวมไปถึึงที่่�อยู่่�ที่่�ได้้ให้้ไว้้ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย 	ในกรณีีที่่ �ผู้้�รัั  บไม่่ยอมรัับหรืือไม่่พบผู้้�รัั  บและได้้มีีการวางหรืือ 

ปิิดหนัังสืือน้ั้�นไว้้ต่่อหน้้าเจ้้าพนัักงาน ถือว่่าได้้รัับแจ้้งแล้้ว (มาตรา ๗๐) การส่่งทางไปรษณีีย์์ตอบรัับ (มาตรา ๗๑)  

และในกรณีีจำำ�เป็็น การส่่งทางโทรสารก็็เป็็นวิิธีีการที่่�พระราชบััญญััติินี้้�รัับรองด้้วย (มาตรา ๗๔) หากเป็็นกรณีี 

ที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๕๐ คน ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยการปิิดประกาศไว้้ ณ ที่่�ทำำ�การของเจ้้าหน้้าที่่�และที่่�ว่่าการอำำ�เภอที่่�ผู้้�รัับ

มีีภููมิิลำำ�เนา และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่�อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งโดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๒)  

สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่รู้้�ตััวผู้้�รัับหรืือภููมิิลำำ�เนาหรืือในกรณีีที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๑๐๐ คน การประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่่หลาย

ในท้้องถิ่่ �นก็็สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่ �อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่ �ได้้แจ้้ง 

โดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๓)

			   ๑.๒.๘ 	คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง

					     การกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณา 

ทางปกครอง ในหมวด ๕ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้้� เพื่่�อให้้มีีบทบััญญััติกลาง 

เกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งและการประชุุมของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง อัั นได้้แก่่ 

คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทไว้้ในกฎหมายนี้้�  

และในอนาคตจะได้้ไม่่ต้้องบััญญััติิซ้ำำ��ซ้้อนไว้้ในกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ อี ีก ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะตราขึ้้�นในอนาคต 

อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องบััญญััติส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้เลยหรืือบััญญััติไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือแตกต่่าง 

ไปจากกฎหมายฉบัับนี้้� ต ลอดจนเพื่่�อกำำ�หนดกรอบวิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการในอัันที่่�จะทำำ�ให้ ้

การพิิจารณาและการตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีระบบที่่�ชััดเจน โดยพระราชบััญญััตินี้้�ได้้กำำ�หนดรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้ ซ่ึ่�งสรุุปสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�
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	 	 	 	 	 (๑)	 การแต่่งตั้้ �งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้ �งโดยระบุุตััวบุุคคล

(มาตรา ๗๕)

	 	 	 	 	 (๒)	 การพ้้นจากตำำ�แหน่่งของกรรมการก่่อนครบวาระ โดยกำำ�หนดให้้กรรมการ 

พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อตาย ลาออก เป็็นบุุคคลล้้มละลาย เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ  

ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิดอัันได้้กระทำำ� 

โดยประมาท หรืือมีีเหตุุต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระตามกฎหมายว่่าด้้วยการน้ั้�น (มาตรา ๗๖)

	 	 	 	 	 (๓)	 การแต่่งตั้ ้ �งกรรมการแทนกรรมการที่่ �พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งก่ ่อนครบวาระ 

และการแต่่งตั้้�งกรรมการเพิ่่�มขึ้้�นในระหว่่างที่่�กรรมการซึ่่�งแต่่งตั้้�งไว้้แล้้วยัังมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง และวาระ 

การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการที่่�เป็็นแทนหรืือเพิ่่�มข้ึ้�น (มาตรา ๗๗)

	 	 	 	 	 (๔)	 การพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระของกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๗๘)

	 	 	 	 	 (๕) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับองค์์ประชุุม (มาตรา ๗๙)

	 	 	 	 	 (๖) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการนััดประชุุม การดำำ�เนิินการประชุุม การลงมติิของที่่�ประชุุม 

รายงานการประชุุม และคำำ�วินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๘๐ ถึึงมาตรา ๘๔)

			   ๑.๒.๙ 	สิทธิิของคู่่�กรณีี

				    	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาทางปกครองตามที่่�กำำ�หนด 

ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว ย่ ่อมเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ  ๆ หลายประการ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับกระบวนพิิจารณาทางปกครอง เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีีโดยยอมรัับ 

หลัักการที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายปกครองมิิใช่่ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับของฝ่่ายปกครองแต่่เป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย โดยสามารถสรุุปสิิทธิิของคู่่�กรณีีที่่ �เข้้ามามีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในกระบวนพิิจารณาทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) 	สิิทธิิมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ทำำ�การแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)

	 	 	 	 	 (๒) 	สิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  

และมาตรา ๑๖)

	 	 	 	 	 (๓) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้ร้ัับแจ้้งสิิทธิิต่่าง ๆ รวมท้ั้�งได้้รัับการตรวจสอบ 

ความถููกต้้องครบถ้้วนของคำำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)

	 	 	 	 	 (๔) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งจากเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีคำำ�สั่่�งมีีผลกระทบต่่อตน (มาตรา ๓๐)

	 	 	 	 	 (๕) 	สิิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐาน (มาตรา ๓๐)

	 	 	 	 	 (๖) 	สิิทธิิที่่�จะได้้ตรวจดููเอกสารของเจ้้าหน้้าที่่� (มาตรา ๓๑)

	 	 	 	 	 (๗) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาทางปกครองและได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองภายใน 

ระยะเวลาที่่�สมควร (มาตรา ๓๙/๑)

	 	 	 	 	 (๘) 	สิิทธิิได้้รัับทราบเหตุุผลของคำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๗)

	 	 	 	 	 (๙) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งวิิธีีการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๔๐  

และมาตรา ๔๔) 

	 	 	 	 	 (๑๐) สิทธิิในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ (มาตรา ๕๔)
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๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง

		  ๒.๑ 	องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  	 (๑)	องค์์ประกอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติให้้มีีคณะกรรมการ 

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง” ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�ง 

ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งต้ั้�ง ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ปลััดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี เลขาธิิการ 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ รัั ฐประศาสนศาสตร์์ รัั ฐศาสตร์์ สัั งคมศาสตร์์ หรืือการบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิิน แต่่ผู้้�นั้้ �นต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง อี ีกไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนและไม่่เกิินเก้้าคน 

เป็็นกรรมการ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองชุุดปััจจุุบััน๑ ประกอบด้้วย

	 	 	 	 ๑) 	 นายบวรศัักดิ์์�  อุวรรณโณ	 	 ประธานกรรมการ

	 	 	 	 ๒)	 ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี๒	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๓) 	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย๓ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๔)	 เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี๔ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๕)	 เลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน๕		 กรรมการ

	 	 	 	 ๖)	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา๖	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๗)	 นายนพดล  เฮงเจริิญ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๘)	 นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๙)	 นายบุุญอนัันต์์  วรรณพานิิชย์์๗	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๐)	 นายประสงค์์  วินััยแพทย์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๑)	 นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง๘	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๒) 	 นายฤทััย  หงส์์สิิริิ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๓) 	 นายอธิิคม  อินทุุภููติิ๙	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๔) 	 นายเอกบุุญ  วงศ์์สวััสดิ์์�กุุล๑๐ 	 	 กรรมการ

	 ๑	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัต ิ
	 	 ราชการทางปกครอง  ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
	 ๒	 นายวิสุทธิ์  ฉัตรานุฉัตร (ผู้แทน)	 (๙ มกราคม ๒๕๖๗ ถึง ๓ ธันวาคม ๒๕๖๗)
	 	 นายพิฆเนศ  ต๊ะปวง (ผู้แทน) (๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ถึงปัจจุบัน) 
	 ๓	 นายยงยุทธ  ชื้นประเสริฐ (ผู้แทน)	
	 ๔	 นางสาวสาวิตรี  ชำ�นาญกิจ (ผู้แทน)	
	 ๕	 นางสาวจิตติมา  เถี่ยนมิตรภาพ (ผู้แทน) (๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงปัจจุบัน)
	 ๖	 นายนพดล  เภรีฤกษ์ (ผู้แทน)	
	 ๗	 นายบุญอนันต์  วรรณพาณิชย์ ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗
	 ๘	 นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง ลาออกเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๗
	 ๙	 นายอธิคม  อินทุภูติ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓
	 ๑๐	 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล ลาออกเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓
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คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 นายวิิสุุทธิ์์�  ฉััตรานุฉััตร
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี

กรรมการ

(๙ มกราคม ๒๕๖๗ ถึึง ๓ ธัันวาคม ๒๕๖๗)

นายยงยุุทธ  ช้ื้�นประเสริิฐ
ผู้้�แทนปลััดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นางสาวสาวิตรี  ชำำ�นาญกิิจ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี

กรรมการ

นายพิิฆเนศ ต๊๊ะปวง
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี

กรรมการ

(๔ ธัันวาคม ๒๕๖๗ ถึึงปััจจุุบััน)

นายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ
ประธานกรรมการ
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นางสาวจิิตติิมา เถี่่�ยนมิตรภาพ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ

นายประสงค์์  วิินััยแพทย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายฤทััย  หงส์์สิิริิ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนัันทวััฒน์์  บรมานันท์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนพดล  เฮงเจริิญ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายภััทรศัักดิ์์� วรรณแสง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายบุุญอนัันต์  วรรณพานิชย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กรรมการ
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		  	 (๒) หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 	 ๑)	สอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติ ิ

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๒)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ต ามที่่�บุุคคล 

ดัังกล่่าวร้้องขอ  ทั้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองกำำ�หนด

	 	 	 	 ๓)	มีีหนัังสืือเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลอื่่�นใดมาชี้้�แจงหรืือแสดงความเห็็นประกอบ 

การพิิจารณาได้้

	 	 	 	 ๔)	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงหรืือประกาศ 

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๕)	จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้ �เสนอคณะรััฐมนตรีี 

เป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งข้ึ้�น

	 	 	 	 ๖)	 เรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีหรืือนายกรััฐมนตรีมอบหมาย

		  ๒.๒ 	สำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติ ิให้ ้

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัั บผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่  �เกี่่ �ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำ ำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ ำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัั บผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง
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นางภาณุมาศ  สิิทธิิเวคิิน

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๗)

นางสาวนุุชนาถ เกษมพิิบููลย์์ไชย

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึึงปััจจุุบััน)

นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์�

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายปกรณ์์  นิิลประพัันธ์

เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายธนาวัฒน์์  สัังข์์ทอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ผู้้�บริิหาร
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นางสุุริิศา  ไขว้้พัันธุ์์� 
ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายปกครอง

กองกฎหมายปกครอง

ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายจุุมพล นิิติิธรางกููล
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึึงปััจจุุบััน)

 นางพััชฌา  จิิตรมหึึมา
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

(ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๗)

นายพรพจน์์  เรืืองแสงทองกุุล
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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นางสาวภัทรานิษฐ์  มณีพันธุ์
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ

นางสาวฤษราณ์  ไทยวััฒน์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางวรนารี  สิิงห์์สุุวงษ์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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ฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นายวิิษุุวััษ  ตัันมี
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวกฤตติกา  ยุวนะเตมีย์
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ

 นางโปรดปราน  วััฒนศิริิธรรม  เปริการ์ต
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นางสาวสิินีีนาถ  ภะวััง
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายอััศวิิน  อุุดทาคำำ�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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นางสาวกมลฤทััย  น้้อยก้้อม
เจ้้าพนัักงานธุุรการปฏิิบััติงาน

 นางสาวศรีีประภา  ป้้อมน้้อย
เจ้้าพนัักงานธุุรการอาวุุโส

นางสาวสุุทธดา  ลิิมป์์ธีีระกุุล
เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานด้้านข้้อมููล

นายกนก  คำำ�มีี
พนัักงานธุุรการ ส 3

ฝ่่ายสนัับสนุุน
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ส่วนที่

๒
ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และสำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้้�

๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�	

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษา	

แก่่เจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 	 	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่หน่่วยงานของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ ทั้้  �งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม  

สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ และหน่่วยงานอิิสระตามรััฐธรรมนููญ รวม ๑๑ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญดัังนี้้�

ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๑ กระทรวงมหาดไทย

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๐/๒๕๖๗)

การพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีผู้ ้�ว่  ่าราชการจัังหวั ัดออกคำำ�สั่่  �ง 

ทางปกครองแทนนายกเทศมนตรี

๒ มหาวิิทยาลััยราชภััฏ

นครศรีีธรรมราช

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗)

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ :  

กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏนครศรีีธรรมราช

๓ กระทรวงคมนาคม

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๔๘/๒๕๖๗)

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ได้้รัับมอบหมายจากผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบทตามพระราชบััญญััติิ 

ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

๔ สำำ�นักงานศาลปกครอง

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๒๔/๒๕๖๗)

การนำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่ง 

และพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมแก่่การเรีียกคืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่� 

ได้้รัับไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๕ สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน

เพื่่�อเกษตรกรรม

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๙๙/๒๕๖๗) 

อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ในการมีีหนัังสืือสอบถามหน่่วยงานอื่่�นของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุม 

ทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียน

๖ กรมโรงงานอุุตสาหกรรม

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๙๕๕/๒๕๖๗)

ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คัญของใบอนุุญาต 

ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

๗ กรมการปกครอง

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๔๙/๒๕๖๗)

ปััญหาเกี่่�ยวกัับคู่่�กรณีีและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนแต่่งตั้้�ง 

กรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจักรในประเทศไทยขึ้้�นใหม่่ทั้้�งชุุด

๘ กระทรวงมหาดไทย

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๕๐/๒๕๖๗)

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ กรณีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีคำำ�สั่่�ง 

จ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

๙ กระทรวงมหาดไทย

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๕๘/๒๕๖๗)

การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีการยื่่�นขอให้ ้

พิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยใหม่่ในภายหลัังโดยมิิได้้ร้้องทุุกข์์ต่่อ 

ก.พ.ค.

๑๐ สำำ�นักงานคณะกรรมการ

คุ้้�มครองผู้้�บริโภค

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๘๘/๒๕๖๗)

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรง 

โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

๑๑ สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน

เพื่่�อเกษตรกรรม

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๖๗๔/๒๕๖๗) 

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพื่่�อเกษตรกรรม
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สรุปความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เรื่่�องที่่�หนึ่่�ง	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััดออกคำำ�สั่่�งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรี  

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๐/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กระทรวงมหาดไทย

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง กรณีีที่่ �นายกเทศมนตรีีเมืืองเขาสามยอดซึ่่ �งเป็็นหััวหน้้า 

	 หน่่วยงานของรััฐที่่�เสีียหายและมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ละเมิิด ต่ ่อมากระทรวง 

	 การคลัังได้้พิิจารณาสำำ�นวนการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดเสร็็จแล้้ว  

	 โดยมีีความเห็็นให้้เจ้้าหน้้าที่่ �ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องรวมถึึงนายกเทศมนตรีีเมืืองเขาสามยอด 

	 รัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน กรณีีนี้้�นายกเทศมนตรีเมืืองเขาสามยอดจะเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจ 

	 ออกคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนได้้หรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สอง กรณีีที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลพบุุรีีในฐานะผู้้�กำำ�กัับดููแลเทศบาล 

	 เมืืองเขาสามยอดได้้ออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน และเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณา 

	 อุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 หากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลพบุุรีีไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ ผู้้�ใดจะเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

	 อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง และกรณีีนี้้�จะถืือว่่าผู้้�ว่าราชการจัังหวััดลพบุุรีีเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น 

	 ตามความในข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ 

	 ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำ ำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเป็็น “คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครอง” ต ามบทนิิยามในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ เมื่่�อนายกเทศมนตรีเมืืองเขาสามยอดมีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการกระทำำ�ละเมิิด 

	 และกระทรวงการคลัังพิิจารณาแล้้วมีีความเห็็นให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องรัับผิิดชดใช้ ้

	 ค่่าสิินไหมทดแทนถืือได้้ว่่าเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็น 

	 คู่่�กรณีีเองตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จึงไม่่อาจออกคำำ�สั่่�งให้้ตนเอง 

	 ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนได้้และไม่่สามารถสั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นทำำ�หน้้าที่่�ออกคำำ�สั่่�งแทนได้้  

	 ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดในฐานะผู้้�กำำ�กับดูแลเทศบาลในจัังหวััดให้้ปฏิิบััติิการตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 

	 โดยถููกต้้องตามกฎหมายจึึงต้้องเป็็นผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งดัังกล่่าว  สำำ�หรัับความเห็็นของ 

	 คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ในเรื่่�องเสร็จที่่� ๕๒๓/๒๕๕๐ มิได้้ขััดหรืือแย้้งกัับ 

	 คำำ�พิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๙๓๘/๒๕๕๘ ซึ่่�งเป็็นการวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับ 

	 การออกคำำ�สั่่ �งเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนของนายกเทศมนตรีีเมืืองตะกั่่ �วป่่า 
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	 ว่่าเป็็นเพีียงการปฏิิบััติิตามคำำ�วิินิิจฉััยสั่่�งการของผู้้�ว่าราชการจัังหวััดพังงาเท่่านั้้�น มิได้้ใช้้ 

	 ดุุลพิินิิจสั่่�งการด้้วยตนเอง จึงไม่่ขััดต่อหลัักความเป็็นกลางตามมาตรา ๑๓ (๑) ดังกล่่าว  

	 และเป็็นไปตามข้้อ ๑๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ 

	 การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว

     		  ประเด็็นที่่�สอง มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

	 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิเทศบาล (ฉบัับที่่� ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ บััญญััติิให้้ 

	 ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลเทศบาลในจัังหวััดนั้้�น ให้้ปฏิิบััติิการ 

	 ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�โดยถููกต้้องตามกฎหมาย และมาตรา ๕๗ (๗) แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 

	 ระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังบััญญััติิให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด 

	 มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการกำำ�กัับดููแลการบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นตามกฎหมาย  

	 เมื่่�อผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดัลพบุุรีีเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน จึ ึงเป็็นกรณีทีี่่� 

	 ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดใช้้อำำ�นาจกำำ�กับดูแลเทศบาลในฐานะผู้้�กำำ�กับดูแลราชการส่่วนท้้องถิ่่�น  

	 กรณีีจึึงไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ในข้้อ ๒ (๑๐) หรืือข้้อ ๒ (๑๑) แห่่งกฎกระทรวง  

	 ฉบัับที่่� ๔ฯ เมื่่�อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลพบุุรีีทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรีี 

	 เมืืองเขาสามยอดและมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว หากผู้้�ว่าราชการจัังหวััดไม่่เห็็นด้้วยกัับ 

	 คำำ�อุทธรณ์์ ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ในกรณีีนี้้� คือ รัฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย  

	 ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ฯ เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ซึ่่�งกฎหมายกำำ�หนดให้ ้

	 มีีอำำ�นาจกำำ�กัับหรืือควบคุุมดููแลกรณีีที่่ �เจ้้าหน้้าที่่ �ไม่่มีีผู้้� บัังคัับบััญชาโดยตรงตาม 

	 มาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และเป็็นไปตาม 

	 ความมุ่่�งหมายของพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด 

	 มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่ �ในการกำำ�กัับดููแลเทศบาลภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของรััฐมนตรีี 

	 ว่่าการกระทรวงมหาดไทย
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เรื่่�องที่่�สอง	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง 

	 ข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช (เรื่่�องเสร็จที่่�  

	 ๓๗๘/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช

ข้้อหารืือ	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง ที่่� ๑๓๒๒/๒๕๖๓ เรื่่�อง แก้้ไขคำำ�สั่่�ง ที่่� ๑๖๒๒/๒๕๖๑ เรื่่�อง  

	 แต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา สายสนับสนุนวิิชาการ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	 สููงขึ้้�นประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร สั่่ �ง ณ วั ันที่่� ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เฉพาะราย  

	 นาย ก. สามารถกระทำำ�ได้้หรืือไม่่

ความเห็็น	 	 คำำ�สั่่�ง ที่่ � ๑๓๒๒/๒๕๖๓ เรื่่�อง แก้้ไขคำำ�สั่่�ง ที่่ � ๑๖๒๒/๒๕๖๑ เรื่่�อง แต่่งตั้้�ง 

	 ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา สายสนับสนุนวิิชาการ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น 

	 ประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร เป็็นกรณีีที่่�อธิิการบดีีโดยความเห็็นชอบของสภา มรภ. 

	 นครศรีีธรรมราช ใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายซึ่่ �งมีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิ 

	 หรืือหน้้าที่่�ของผู้้�รับคำำ�สั่่�ง จึงเป็็น “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และคำำ�สั่่ �งดัังกล่่าวได้้ก่่อตั้้ �งสิิทธิิแก่ ่

	 ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับการเลื่่�อนให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�จะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น  

	 เช่่น ได้้รัับเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น มีความก้้าวหน้้าทางราชการ จึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง

     	 	 เมื่่�อสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  

	 มีีหนัังสืือ ที่่� อว ๐๒๐๙.๔/๒๕๔๘ ลงวัันที่่� ๘ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ แจ้้งมติิคณะกรรมการ 

	 ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา (ก.พ.อ.) เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖  

	 ซึ่่�งเห็็นชอบและยืืนยัันตามผลการพิิจารณาของคณะอนุุกรรมการเกี่่�ยวกัับการพััฒนา 

	 ระบบบริหารงานบุุคคลในสถาบัันอุุดมศึึกษา โดยให้้สภา มรภ.นครศรีีธรรมราช พิจารณา 

	 แต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทผู้้�บริิหารทั้้�ง ๕ ตำ ำ�แหน่่งใหม่่ ต ามหลัักเกณฑ์์ 

	 และวิิธีีการที่่� ก.พ.อ. กำ ำ�หนดโดยเร็็ว  ซ่ึ่�ง มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้รัับหนัังสืือเมื่่�อวัันที่่�  

	 ๑๐ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ กรณีีจึึงถืือได้้ว่่าอธิิการบดีีได้้รู้้�ถึึงเหตุุแห่่งความไม่่ชอบด้้วย 

	 กฎหมายของคำำ�สั่่�ง ที่่� ๑๓๒๒/๒๕๖๓ อันเป็็นเหตุุให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งนัับแต่่ได้้รัับหนัังสืือ 

	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ ลงวัันที่่� ๘ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ ขณะนี้้� 

	 จึึงล่่วงเลยระยะเวลาเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์ ์

	 ที่่�กำำ�หนดไว้้เก้้าสิิบวันนัับแต่่ได้้รู้้�ถึงเหตุุให้้เพิิกถอนมาแล้้ว ประกอบกับไม่่มีีข้้อเท็็จจริิงว่่า  

	 นาย ก. ในฐานะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิดข้้อความจริิงซึ่่�งควร 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗52  

	 บอกให้้แจ้้ง หรืือข่่มขู่่�หรืือชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�มิิชอบด้้วย 

	 กฎหมาย หรืือได้้ให้้ข้้อความที่่�ไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้วนในสาระสำำ�คัญ เพื่่�อให้้ได้้รัับคำำ�สั่่�ง  

	 หรืือได้้รู้้�ถึงึความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งในขณะที่่�ได้้รับัคำำ�สั่่�ง หรืือการไม่่รู้้�เป็็นไป 

	 โดยการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง หากอธิิการบดีจะเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง ที่่� ๑๓๒๒/๒๕๖๓  

	 เฉพาะราย นาย ก. ย่อมก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ นาย ก. จนยากแก่่การเยีียวยาแก้้ไข  

	 ซึ่่�งจะขััดต่่อหลัักความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิและหลัักการคุ้้�มครองความเชื่่�อถืือและไว้้วางใจ 

	 ของผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง อันเป็็นหลัักกฎหมายทั่่�วไปที่่�ผููกพัันการใช้้อำำ�นาจขององค์์กร 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง  ดั  ังนั้้�น อธิิการบดีีจึึงไม่่อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง ที่่ � ๑๓๒๒/๒๕๖๓  

	 เรื่่�อง แก้้ไขคำำ�สั่่�ง ที่่� ๑๖๒๒/๒๕๖๑ เรื่่�อง แต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา  

	 สายสนัับสนุุนวิิชาการ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร สั่่ �ง ณ วั ันที่่�  

	 ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เฉพาะราย นาย ก. ได้้

ข้้อสัังเกต	 	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกต ดังนี้้�

     	 	 ๑.	 สภา มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้ออกข้้อบัังคับัที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์ ์ 

	 วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่� ก.พ.อ. กำำ�หนด ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาอัันเป็็นที่่�มาของข้้อหารืือนี้้�

    	 	 ๒.	 การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบมีีความล่่าช้้า ไม่่เป็็นไปตาม 

	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ

     	 	 	 (๑)	 วัันที่่� ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ นาย ก. ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	 ประเภทผู้้�บริหาร ระดัับอำำ�นวยการกองกลาง สำำ�นักงานอธิิการบดี แต่่สำำ�นักงานปลัดกระทรวง 

	 การอุุดมศึึกษาฯ ได้้ทัักท้้วงว่่าการแต่่งตั้้�งบุุคคลดัังกล่่าวไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์ ์ 

	 วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในวัันที่่� ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  โดย มรภ.นครศรีีธรรมราช  

	 ยัังคงยืืนยัันความถููกต้้องในการแต่่งตั้้�งบุุคคลในประเด็็นต่่าง ๆ ต ลอดมา จนเมื่่�อวัันที่่�  

	 ๘ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ จึงมีีหนัังสืือแจ้้งว่่า ก.พ.อ.  

	 พิิจารณาความเห็็นของคณะอนุุกรรมการเกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบบริิหารงานบุุคคล 

	 ในสถาบัันอุ ุดมศึึกษาแล้้วมี ีมติ ิเห็ ็นชอบและยืืนยั ันตามผลการพิิจารณาของ 

	 คณะอนุุกรรมการฯ จะเห็็นได้้ว่่าใช้้เวลาประมาณ ๔ ปีี ๑๐ เดืือน

     	 	 	 (๒)	 มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้ทราบถึึงเหตุุที่่ �จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองดัังกล่่าวตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ  

	 ลงวัันที่่� ๘ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ ซ่ึ่�ง มรภ.นครศรีีธรรมราชควรรีีบเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นภายใน 

	 ระยะเวลาตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองกำำ�หนด  โดยคำำ�นึึงถึึง 

	 ความเชื่่ �อโดยสุุจริิตของผู้้�รั  ับประโยชน์์ในความคงอยู่่� ของคำำ�สั่่ �งทางปกครองนั้้ �น  

	 แต่่จนถึึงวัันที่่� มรภ.นครศรีีธรรมราช มีหนัังสืือลงวัันที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ หารืือมายััง 

	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ก็ ็ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ดัังกล่่าว จนล่่วงเลยระยะเวลามาเกืือบหนึ่่�งปีี
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  53  

     	 	 นอกจากนี้้� การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยมีีเงื่่�อนไข อาทิิ การกำำ�หนดให้ ้

	 คู่่�กรณีีจะต้้องยกเลิิกการใช้้สิิทธิิทางศาลก่่อน หน่่วยงานของรััฐจึึงจะเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองนั้้�นไม่่สมควรกระทำำ� เนื่่�องจากการใช้้สิิทธิิทางศาลเป็็นสิิทธิิของบุุคคลภายใต้้ 

	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย รวมถึึงการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเฉพาะราย 

	 ถืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม จึงย่่อมไม่่อาจกระทำำ�ได้้เช่่นกััน

     	 	 จากข้้อสัังเกตข้้างต้้น คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงเห็็นควร 

	 เสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััด ดังนี้้�

     	 	 ๑.	 ก.พ.อ. จะต้้องตรวจสอบ กำำ�กับดูแล และติิดตามข้้อบัังคัับของสภาสถาบััน 

	 อุุดมศึึกษาทุุกแห่่งที่่�มีีการประกาศใช้้บัังคัับแล้้ว ว่ามีีเรื่่�องใดที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์  

	 วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่� ก.พ.อ. กำำ�หนดไว้้หรืือไม่่ แล้้วแจ้้งให้้มีีการแก้้ไขปรับปรุงให้้ถููกต้้อง 

	 โดยเร็็วเพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปัญหาเช่่นเดีียวกับข้อหารืือนี้้�อีีก

    	 	 ๒.	 การที่่�หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งข้้าราชการ 

	 พลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งล่่าช้้า เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตาม

	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖  

	 จำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็็จจริิงที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวล่าช้้าด้้วย

     	 	 นอกจากนี้้� เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อ 

	 คณะรััฐมนตรีด้้วยว่่า สมควรที่่�คณะรััฐมนตรีจะมีีมติิให้้ ก.พ.อ. จะได้้กำำ�หนดระยะเวลา 

	 ดำำ�เนิินการในการแต่่งตั้้ �งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา รวมตลอดทั้้�ง 

	 การดำำ�เนิินงานในกระบวนงานอื่่�น ๆ ให้้ชััดเจนด้้วย เพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปััญหาทำำ�นอง 

	 เดีียวกันนี้้�ขึ้้�นอีีก
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗54  

เรื่่�องที่่�สาม	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองได้้รัับมอบหมายจาก 

	 ผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบทตามพระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่่�องเสร็็จที่่�  

	 ๔๔๘/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กระทรวงคมนาคม

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ในกรณีีที่่�ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีี ในฐานะ 

	 ผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบทได้้แจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองให้้ดำำ�เนิินการ

	 รื้้�อถอนตามมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้้�ใดมีีหน้้าที่่�และ 

	 อำำ�นาจในการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว

		  ประเด็็นที่่�สอง ในกรณีีที่่�การดำำ�เนิินการพิิจารณาอุุทธรณ์์ไม่่แล้้วเสร็็จภายใน 

	 กำำ�หนดเวลาตามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 กระทรวงคมนาคมหรืือกรมทางหลวงชนบทจะมีีแนวทางดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้�อย่่างไร

ความเห็็น	      	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เมื่่�ออธิิบดีกรมทางหลวงชนบทในฐานะผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบท 

	 ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิทางหลวงฯ ได้้มีีคำำ�สั่่�งกรมทางหลวงชนบท  

	 ที่่� ๒๓๖๓/๒๕๖๐ฯ มอบหมายให้้ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตาม 

� มาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิทางหลวงฯ โดยให้้มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้ผู้้�สร้างทาง ถนน หรืือ 

	 สิ่่�งอื่่�นใดในเขตทางหลวงโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนด รื้้�อถอน 

	 หรืือทำำ�ลายออกจากเขตทางภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ถ้าผู้้�กระทำำ�การดัังกล่่าวไม่่ปฏิิบััติิตาม 

	 คำำ�สั่่�งให้้มีีอำำ�นาจเข้้ารื้้�อถอนหรืือทำำ�ลายออกจากเขตทางเองได้้ โดยในกรณีีนี้้�ผู้้�อำำ�นวยการ 

	 แขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีีได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้นาย ป . รื้้ �อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�สร้้างในเขต 

	 ทางหลวงหรืือรุุกล้ำำ��ไปในเขตทางหลวงชนบทเพื่่�อให้้มีีการปฏิิบััติิตามมาตรา ๓๗ ดังกล่่าว  

	 จึึงเป็็นการที่่�ผู้้�อำ ำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีีได้้รัับมอบหมายจากอธิิบดี ี

	 กรมทางหลวงชนบทในฐานะผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบทตามพระราชบััญญััติิทางหลวงฯ  

	 ซึ่่�งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดเรื่่�องการมอบหมายไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว  และ 

	 ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์บ์ุุรีีได้้ใช้้อำำ�นาจตามคำำ�สั่่�งออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ด้้วยตนเอง มิใช่่เป็็นการกระทำำ�การแทนอธิิบดีกรมทางหลวงชนบท  ดังนั้้�น การมอบหมาย 

	 ในกรณีีนี้้�จึึงไม่่ใช่่เรื่่�องการมอบอำำ�นาจ และไม่่อยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขเรื่่�อง “การมอบอำำ�นาจ”  

	 ตามมาตรา ๓๘ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

      	 	 ส่่วนผู้้�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการพิิจารณาอุุทธรณ์์นั้้�น โดยที่่�พระราชบััญญััติ ิ

	 ทางหลวงฯ ไม่่ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอน ระยะเวลาการพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ ตลอดจนผู้้�มีอำำ�นาจ 

	 พิิจารณาอุุทธรณ์์ไว้้เป็็นการเฉพาะ การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจึงต้้องเป็็นไปตามมาตรา ๔๕  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  55  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และเมื่่�อผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวง 

	 ชนบทสิิงห์์บุุรีีออกคำำ�สั่่�งโดยตนเอง มิใช่่การปฏิิบััติิราชการแทนอธิิบดีกรมทางหลวงชนบท  

	 ประกอบกัับข้้อ ๓ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมทางหลวงชนบท  

	 กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ กำำ�หนดให้้แขวงทางหลวงชนบทตามที่่�รััฐมนตรีประกาศ 

	 กำำ�หนดเป็็นหน่่วยงานระดัับกอง และได้้มีีการกำำ�หนดแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีี 

	 เป็็นแขวงทางหลวงชนบทขึ้้�นตามข้้อ ๑ (๖๔) แห่่งประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่่�อง  

	 การกำำ�หนดแขวงทางหลวงชนบทตามกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมทางหลวงชนบท  

	 กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้้ว เมื่่�อมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อผู้้�อำำ�นวยการ 

	 แขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีี และผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีีไม่่เห็็นด้้วย 

	 กัับคำำ�อุทธรณ์์นั้้�น ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวงชนบทสิิงห์์บุุรีีซ่ึ่�งเป็็นหััวหน้้าส่่วนราชการ 

	 ระดัับกองจึึงต้้องรายงานความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังอธิิบดีกรมทางหลวงชนบทซ่ึ่�งเป็็น 

	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ ต ามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๓) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ

     		  ประเด็็นที่่�สอง กำ ำ�หนดระยะเวลาในการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๔๕ เป็็นกำำ�หนดระยะเวลาตามที่่�กฎหมายได้้กำำ�หนดไว้้ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองต้้องพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์และแจ้้งผู้้�อุทธรณ์์ไม่่เกิินสามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

	 อุุทธรณ์์ และในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ทั้้�งหมด 

	 หรืือบางส่่วนก็็ให้้เร่่งรายงานความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์  

	 โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จภายในสามสิิบวัน 

	 นัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับรายงาน ถ้ามีีเหตุุจำำ�เป็็นไม่่อาจพิิจารณาให้้แล้้วเสร็จภายในระยะเวลา 

	 ดัังกล่่าวก็็สามารถมีีหนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบก่่อนครบกำำ�หนดเวลา โดยจะขยาย 

	 ระยะเวลาพิิจารณาอุุทธรณ์์ออกไปได้้ไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดเวลา 

	 ดัังกล่่าว ซ่ึ่�งผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์สมควรต้้องพิิจารณาให้้แล้้วเสร็จภายในระยะเวลา 

	 ดัังกล่่าว  แต่่เนื่่�องจากกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าวเป็็นเพีียงระยะเวลาเร่่งรััดที่่�กำำ�หนดให้้ 

	 กระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดเท่่านั้้�น  ดังนั้้�น แม้้จะพ้้น 

	 ระยะเวลาดัังกล่่าว อธิิบดีกรมทางหลวงชนบทซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์จึึงยัังคง 

	 สามารถพิิจารณาอุุทธรณ์์และสั่่�งการต่่อไปได้้ และสมควรต้้องเร่่งดำำ�เนิินการพิิจารณา 

	 อุุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็ว

ข้้อสัังเกต	 	 การที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ไม่่ดำำ�เนิินการพิิจารณาอุุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็็จ 

	 ในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด ย่อมมีีผลให้้คู่่�กรณีีสามารถใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง 

	 ได้้ทัันทีีที่่�มิิได้้มีีการสั่่�งการภายในเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดตามมาตรา ๔๒ ว รรคสอง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗56  

เรื่่�องที่่�สี่่�	 การนำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับ 

	 โดยอนุุโลมแก่่การเรีียกคืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่�ได้้รัับไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตาม 

	 มาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่่�องเสร็จที่่�  

	 ๘๒๔/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานศาลปกครอง

ข้้อหารืือ	 	 การนำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ต ามมาตรา ๕๑ ว รรคสี่่� แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ในการเรีียกคืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านจะมีีแนวทางการปรัับใช้้กัับข้้อเท็็จจริิง  

	 อย่่างไร กรณีีนำำ�เงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่�ได้้รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิไปชำำ�ระเป็็นค่่าเช่่าซื้้�อบ้้านหรืือ 

	 เงิินกู้้�ซื้้�อบ้้านทั้้�งจำำ�นวนตามหลัักฐานการชำำ�ระค่่าเช่่าซื้้�อหรืือเงิินกู้้�ซื้้�อบ้้านที่่�นำำ�มาเป็็น 

	 หลัักฐานในการเบิิกค่่าเช่่าบ้้าน กรณีีดัังกล่่าวจะถืือว่่าไม่่มีีเงิินค่่าเช่่าบ้้านเหลืืออยู่่� 

	 ในขณะที่่ �เรีียกคืืนใช่่หรืือไม่่ อย่่างไร และกรณีีการนำำ�เงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่ �ได้้รัับไป 

	 โดยไม่่มีีสิิทธิิไปชำำ�ระเป็็นค่่าเช่่าซื้้�อบ้้าน หรืือเงิินกู้้�ซื้้�อบ้้าน และได้้รัับทรััพย์์สิินเป็็นบ้้านแล้้ว  

	 จะถืือว่่าบ้้านที่่�ได้้รัับเป็็นการนำำ�ลาภมิิควรได้้ซื้้�อมาและสามารถช่่วงทรััพย์์บ้้านในฐานะ 

	 นิิติินััยอย่่างเดีียวกับเงิินตามนััยมาตรา ๒๒๖ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ 

	 พาณิิชย์์ โดยตกเป็็นลาภมิควรได้้ที่่�ยัังต้้องคืืนหรืือไม่่

ความเห็็น	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอาจถููกเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

	 โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�ง 

	 ตามที่่�กำำ�หนดได้้ และหากเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน หรืือให้้ทรััพย์์สิิน 

	 หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้ ให้้คำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์ ์

	 ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะประกอบกัน โดยความเชื่่�อ 

	 โดยสุุจริิตของผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะได้้รัับความคุ้้�มครองต่่อเมื่่�อผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองได้้ใช้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ 

	 ทรััพย์์สิินไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้�น 

	 ต้้องเสีียหายเกิินควรแก่่กรณีี ดั ังนั้้�น เมื่่�อการเพิิกถอนการอนุุมััติิให้้เบิิกค่่าเช่่าบ้้านตาม 

	 ข้้อหารืือนี้้�เป็็นกรณีีผู้้�รับคำำ�สั่่�งได้้รัับเงิินค่่าเช่่าบ้้านมาโดยสุุจริิต จึงต้้องนำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วย 

	 ลาภมิิควรได้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม การคืืนเงิิน 

	 ดัังกล่่าวก็คืืนเพีียงเงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่�ได้้รัับไปในแต่่ละเดืือนที่่�ยัังมีีอยู่่�เมื่่�อเรีียกคืืน เมื่่�อผู้้�รับ 

	 คำำ�สั่่�งได้้นำำ�เงิินดัังกล่่าวไปชำำ�ระค่่าเช่่าบ้้าน ค่ ่าเช่่าซื้้�อหรืือเงิินกู้้�ซื้้�อบ้้านทั้้�งจำำ�นวนแล้้ว 

	 ในขณะที่่�เรีียกคืืน โดยมีีใบเสร็็จค่่าเช่่าบ้้านหรืือหลัักฐานการชำำ�ระค่่าเช่่าซื้้ �อหรืือ 
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	 เงิินกู้้�ซื้้ �อบ้้านเป็็นหลัักฐานในการเบิิกค่่าเช่่าบ้้าน ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งจึึงได้้รัับความคุ้้�มครอง 

	 ในความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งอนุุมััติิให้้เบิิกค่่าเช่่าบ้้านดัังกล่่าว  ดั  ังนั้้�น  

	 กรณีีดัังกล่่าวจึงไม่่มีีเงิินค่่าเช่่าบ้้านเหลืืออยู่่�ในขณะที่่�เรีียกคืืน 

	 	 บทบััญญััติิมาตรา ๕๑ วรรคสี่่� บััญญััติิว่่า ในกรณีีที่่�เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน หรืือให้้ทรััพย์์สิิน หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจ 

	 แบ่่งแยกได้้ โดยให้้มีีผลย้้อนหลััง การคืืนเงิิน ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์ท์ี่่�ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทาง 

	 ปกครองได้้ไป ให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิควรได้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

	 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ซึ่่ �งการกำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิใดมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 

	 มิิใช่่เป็็นบทบัังคัับโดยตรง การนำำ�มาใช้้บัังคัับจึึงต้้องไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับเจตนารมณ์์และ 

	 หลัักการของกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีีการอนุุโลม อีกทั้้�งต้้องนำำ�มาใช้้ด้้วยความระมััดระวััง 

	 และต้้องตีีความการนำำ�มาใช้้โดยเคร่่งครััดด้้วย  ดังนั้้�น การกำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วย

	 ลาภมิควรได้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม จึงเป็็นกรณีีที่่� 

	 ให้้นำำ�มาใช้้บัังคัับเฉพาะเรื่่�องลาภมิิควรได้ต้ามที่่�กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและ 

	 พาณิิชย์์เท่่านั้้�น และจะต้้องอยู่่�ภายใต้้หลัักกฎหมายปกครองที่่�ให้้คำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อ 

	 โดยสุุจริิตของผู้้�รับประโยชน์์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะ 

	 ประกอบกัน โดยมิิได้้มุ่่�งหมายให้้นำำ�บทบััญญััติิอื่่�น เช่่น เรื่่�องช่่วงทรััพย์์ในประมวลกฎหมาย 

	 แพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมด้้วย
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗58  

เรื่่�องที่่�ห้้า	 อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการมีีหนัังสืือสอบถาม 

	 หน่่วยงานอื่่�นของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียน (เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๙๙/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 

	 ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครองฯ หมายความรวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีทะเบีียนด้้วยหรืือไม่่ 

     		  ประเด็็นที่่�สอง การที่่� กฟภ. ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการบัังคัับทางปกครองของ  

	 ส.ป.ก. ถื  ือว่ ่าเป็็นการขััดคำำ�สั่่ �งเจ้ ้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตาม 

	 มาตรา ๖๓/๑๐ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สาม การที่่� กฟภ. ไม่่เปิิดเผยข้้อมููลหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าของ 

	 นาย ร. ให้้ ส .ป.ก. ต ามมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร 

	 ของราชการฯ เนื่่�องจาก ส.ป.ก. ไม่่ใช่่ผู้้�ที่่�มีีอํํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให้้อํํานาจไว้้ 

	 โดยตรง เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ถููกต้้องแล้้วหรืือไม่่

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง มาตรา ๖๓/๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ มี วีััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคับั 

	 ทางปกครองในส่่วนของการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทาง 

	 ปกครอง โดยการมีีหนัังสืือสอบถามเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 

	 บัังคัับทางปกครองจากหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงในการจััดเก็็บข้้อมููลและ 

	 ดููแลเก็็บรักษา “ทะเบีียน” ของทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียน  นอกจากนี้้� ยังมีีบทลงโทษสำำ�หรัับ 

	 ผู้้�ไม่่ปฏิิบััติิตามหนัังสืือของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยไม่่มีี 

	 เหตุุผลอัันสมควร โดยผู้้�นั้้�นมีีความผิิดฐานขััดคำำ�สั่่�งเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

	 การใช้้อำำ�นาจตามบทบััญญััติิดัังกล่่าวของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิ 

	 ของบุุคคลและมีีบทกำำ�หนดโทษทางอาญา กรณีีจึึงต้้องตีีความโดยเคร่่งครััด

     	 	 ในกรณีีนี้้� โดยที่่� กฟภ. มีวััตถุประสงค์์ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจเกี่่�ยวกับพลัังงานไฟฟ้้า 

	 และธุุรกิิจอื่่�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องหรืือที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ กฟภ. ป ระกอบกัับหลัักประกััน 

	 การใช้้ไฟฟ้้าเป็็นเพีียงทรััพย์์สิินที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าวางเป็็นหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้ากัับ  กฟภ.  

	 เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยงของ กฟภ. โดยหากผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าไม่่ชำำ�ระค่่าไฟฟ้้าประจำำ�เดืือน  กฟภ.  

	 ก็็จะหัักค่่าไฟฟ้้าค้้างชำำ�ระจากหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าดัังกล่่าว    เมื่่�อ กฟภ. ไม่่ใช่ ่

	 หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนและหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้า 

	 ไม่่ใช่่ทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนแล้้ว  ดังนั้้�น ส.ป.ก. จึงไม่่อาจใช้้อำำ�นาจในการสืืบหาทรััพย์์สิิน 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  59  

	 ของนาย ร. ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง โดยให้้ กฟภ. เปิิดเผยข้้อมููล 

	 เกี่่�ยวกัับหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ ได้้  อย่่างไรก็็ตาม ส.ป.ก. อาจมีีคำำ�สั่่�งอายััดหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้า 

	 ดัังกล่่าวได้้ เนื่่�องจากเป็็นสิิทธิิเรีียกร้้องอย่่างหนึ่่�งของนาย ร.  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๗  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ป ระกอบกัับข้้อ ๔๒ แห่่ง 

	 กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ  การยึึด  การอายััด  และการขาย 

	 ทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็น 

	 อำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐฯ

     		  ประเด็็นที่่ �สอง เมื่่ �อได้้วิินิิจฉััยในประเด็็นที่่�หนึ่่ �งแล้้ว จึ ึงไม่่ต้้องพิิจารณา 

	 ในประเด็็นนี้้�อีีก 

     		  ประเด็็นที่่�สาม โดยที่่�มาตรา ๒๘ (๑) และ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููล 

	 ข่่าวสารของราชการฯ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 

	 สอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่ �ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐและ 

	 หน่่วยงานของรััฐในการปฏิิบััติติามพระราชบััญญััติินี้้� รวมถึึงให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� 

	 ของรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�ตามที่่�ได้้รัับคำำ�ขอ   

	 ส.ป.ก. จึงสมควรหารืือต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการโดยตรง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗60  

เรื่่�องที่่�หก	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการ 

	 โรงงานตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๙๕๕/๒๕๖๗) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การที่่�บริิษััท ซ . มี ีหนัังสืือถึึงอธิิบดีีกรมโรงงานอุุตสาหกรรม  

	 ขอความอนุุเคราะห์์พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งของผู้้�อำำ�นวยการกองบริิการงานอนุุญาต 

	 โรงงาน ๑ ที่่ �ให้้เพิิกถอนสาระสำำ�คััญในใบอนุุญาตขยายโรงงาน ครั้้�งที่่� ๑ และยกเลิิก 

	 การบัันทึึกการเปลี่่�ยนแปลงในกรณีีการเพิ่่�มเติิมประเภทโรงงาน ถื ือเป็็นการอุุทธรณ์ ์

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สอง หากหนัังสืือของบริษััท ซ. ถือเป็็นการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

	 ผู้้� ใดมีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งนั้้ �นพิิจารณาแล้้ว 

	 ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง การเพิิกถอนสาระสำำ�คััญในใบอนุุญาตขยายโรงงานและ 

	 การยกเลิิกบัันทึึกการเปลี่่ �ยนแปลงฯ ในใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานฯ  

	 เป็็นการเพิิกถอนสาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน ซึ่่�งเป็็นคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

     	 	 หนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่ �ง โดยมีีข้ ้อความว่่า  

	 “ขอความอนุุเคราะห์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรมเพื่่�อพิิจารณาคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวอีกครั้้�ง” และมีี 

	 การแสดงความประสงค์์ที่่�จะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยยกข้้อเท็็จจริิงขึ้้�นอ้้างอิิง 

	 ประกอบ  และขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งและผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ทบทวนคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ป ระกอบกัับข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่า ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้ยื่่�นหนัังสืือฯ  

	 ต่่ออธิิบดีีกรมโรงงานอุุตสาหกรรมภายใน ๑๕ วั ันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับทราบคำำ�สั่่�งนั้้�น  

	 จึึงเป็็นการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ

     		  ประเด็็นที่่�สอง พระราชบััญญััติิโรงงานฯ มิ ิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับ 

	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คััญในใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานไว้้ กรณี ี

	 จึึงต้้องนำำ�ขั้้ �นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครองตามพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ ต ามมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เมื่่�อผู้้�อำำ�นวยการกองบริิการงานอนุุญาตโรงงาน ๑  

	 เป็็นผู้้�ได้้รัับมอบหมายจากปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรมให้้เป็็นผู้้�ออกใบอนุุญาตประกอบ 

	 กิิจการโรงงาน จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�กฎหมายกำำ�หนดเรื่่�องการมอบหมายไว้้เป็็นการเฉพาะ  
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	 ผู้้�อำำ�นวยการกองบริิการงานอนุุญาตโรงงาน ๑ จึ ึงเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและ 

	 มีีหน้้าที่่�พิิจารณาอุุทธรณ์์ของบริษััท ซ. ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ในกรณีีที่่�ผู้้�อำำ�นวยการฯ พิ ิจารณาแล้้วไม่่เห็็นด้้วยกัับ 

	 คำำ�อุทธรณ์์ จะต้้องส่่งเรื่่�องไปยังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๔๕  

	 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว

     	 	 เมื่่ �อพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำ ำ�หนดเรื่่ �องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองไว้้หลายกรณีี โดยให้้อุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม 

	 ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์ทุุกกรณีี แสดงให้้เห็็นว่่า พระราชบััญญััติิโรงงานฯ มุ่่�งหมายให้้ 

	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรมผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์ 

	 แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับใดก็ตาม  ดังนั้้�น ในกรณีี 

	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน ซึ่่�งมีีผล 

	 เสมืือนหนึ่่�งคำำ�สั่่�งไม่่อนุุญาตให้้ประกอบกิิจการโรงงาน ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

	 จึึงเป็็นรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔  

	 (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗62  

เรื่่�องที่่�เจ็็ด	 ปััญหาเกี่่�ยวกัับคู่่�กรณีีและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนแต่่งตั้้ �งกรรมการมููลนิิธิิ 

	 แห่่งสภาคริิสตจักรในประเทศไทยขึ้้�นใหม่่ทั้้�งชุุด (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๔๙/๒๕๖๗) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมการปกครอง

ข้้อหารืือ	 	 การที่่ �นาย ท. ซึ่่ �งเป็็นอดีีตประธานกรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจัักรฯ  

	 มีีหนัังสืือคััดค้านคำำ�ขอจดทะเบีียนเปลี่่�ยนแปลงคณะกรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจักรฯ  

	 ชุุดใหม่่ และอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนแต่่งตั้้�งกรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจัักรฯ  

	 ขึ้้�นใหม่่ทั้้�งชุุด ซ่ึ่�งมีีนาย บ. เป็็นประธานกรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจักรฯ ชุดใหม่่ นั้้�น  

	 นาย ท. เป็็นคู่่�กรณีีในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองหรืือไม่่ และมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 

	 รัับจดทะเบีียนดัังกล่่าวตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 หรืือไม่่

ความเห็็น	 	 การที่่�นาย ท. มี ีหนัังสืือคััดค้้านคำำ�ขอจดทะเบีียนแต่่งตั้้ �งกรรมการมููลนิิธิ ิ

	 แห่่งสภาคริิสตจัักรฯ ชุ ุดใหม่่ เป็็นการดำำ�เนิินการในฐานะประธานกรรมการของมููลนิธิิิ  

	 ผู้้�รัักษาการในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการจดทะเบีียนกรรมการของมููลนิิธิิชุุดใหม่่ ย่ ่อมต้้อง 

	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �เพื่่ �อให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิมาตรา ๑๒๕ ว รรคสาม ป ระกอบกัับ 

	 มาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่่�ง และมาตรา ๑๑๒ (๕) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์  

	 โดยมีีหน้้าที่่�ควบคุุมดููแลและตรวจสอบมิิให้้มีีการดำำ�เนิินกิิจการที่่�ผิิดพลาดเสื่่�อมเสีีย 

	 ต่่อมููลนิิธิิ หรืือฝ่่าฝืืนกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับของมููลนิิธิิ จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็น 

	 เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของมููลนิิธิิตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๒๔ แห่่งประมวลกฎหมาย 

	 เดีียวกััน ด้้วยเหตุุนี้้ � นาย ท. จึ ึงได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง  

	 เนื่่�องจากสิิทธิิของตนในฐานะผู้้�รัักษาการประธานกรรมการของมููลนิิธิิ ได้้ถููกกระทบ 

	 จากการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนแต่่งตั้้�งกรรมการของมููลนิิธิิชุุดใหม่่ดัังกล่่าว จึ ึงมีีฐานะเป็็น  

	 “คู่่�กรณีี” ต ามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ต่ ่อมา เมื่่ �อนายทะเบีียนมููลนิิธิิกรุุงเทพมหานคร ได้้มีีคำำ�สั่่ �งรัับ 

	 จดทะเบีียนแต่่งตั้้�งกรรมการของมููลนิิธิิขึ้้�นใหม่่ทั้้�งชุุด  โดยมีีนาย บ . ซึ่่�งถููกร้้องเรีียน  

	 เป็็นประธานกรรมการฯ นาย ท. ซึ่่�งเป็็นคู่่�กรณีีจึึงมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน 

	 แต่่งตั้้ �งกรรมการมููลนิิธิิแห่่งสภาคริิสตจัักรฯ ชุ ุดใหม่่ ต ามมาตรา ๔๔ ว รรคหนึ่่�ง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว นายทะเบีียนมููลนิิธิิกรุุงเทพมหานคร ย่อมต้้องมีีหน้้าที่่�ต้้อง 

	 พิิจารณาดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกันต่่อไป
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	 	 อนึ่่�ง เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่า อธิิบดีีกรมการปกครองปฏิิบััติิราชการแทน 

	 ปลััดกระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบีียนมููลนิิธิิกรุุงเทพมหานคร ปลั ัดกระทรวง 

	 มหาดไทยซึ่่�งเป็็นผู้้�มอบอำำ�นาจให้้อธิิบดีีกรมการปกครองจึึงเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครอง และมีีหน้้าที่่�พิิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และในกรณีีที่่�พิิจารณาแล้้วไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์นั้้�น  

	 จะต้้องส่่งเรื่่�องต่่อไปยัังรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

	 อุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง ประกอบกับข้อ ๒ (๕) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔  

	 (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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เรื่่�องที่่�แปด	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ กรณีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิ 

	 ให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๕๐/๒๕๖๗) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กระทรวงมหาดไทย

ข้้อหารืือ	 	 กรณีีที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดออกคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�เหน็็จบำำ�นาญให้้แก่่ข้้าราชการ 

	 ส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๐๐  

	 หากมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวและผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์ ์  

	 ผู้้�ใดจะเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งนั้้�น และกรณีีนี้้�เป็็นไปตามข้้อ ๒ (๑๑)  

	 หรืือ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ความเห็็น	 	 กรณีีที่่ �ผู้้�ว่  ่าราชการจัังหวััดมีีคำำ�สั่่ �งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิให้้แก่่ข้้าราชการ 

	 ส่่วนท้้องถิ่่ �นผู้้�รั ับบำำ�นาญเป็็นการใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 บำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นฯ ซึ่่�งเป็็นการใช้้อำำ�นาจในการบริิหารราชการ 

	 ตามกฎหมายของผู้้�ว่าราชการจัังหวััด ตามมาตรา ๕๗ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบ 

	 บริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในฐานะราชการในส่่วนภููมิิภาค  ดั  ังนั้้�น หากมี ี

	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว และผู้้�ว่าราชการจัังหวััดซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ก็ ็ให้้เร่่งรายงานความเห็็นพร้้อม 

	 เหตุุผลไปยังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ ซ่ึ่�งได้้แก่่ รัฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย   

	 ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒ (๑๑) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ฯ
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เรื่่�องที่่�เก้้า	 การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีการยื่่�นขอให้้พิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยใหม่่ 

	 ในภายหลัังโดยมิิได้้ร้้องทุุกข์์ต่่อ ก.พ.ค. (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๕๘/๒๕๖๗) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กระทรวงมหาดไทย

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การยื่่�นหนัังสืือขอให้้พิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยใหม่่ภายหลััง 

	 จากที่่� อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิิจารณารายงานการดำำ�เนิินการทางวิินััยแล้้ว  

	 โดยมิิได้้ร้้องทุุกข์์ต่่อ ก.พ.ค. ต ามพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนฯ  

	 เป็็นการขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ที่่�อยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�จะต้้องรัับไว้้พิิจารณาหรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สอง ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ ระหว่่าง 

	 ผู้้�บัังคัับบััญชาซึ่่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งบรรจุุ ในฐานะผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือ อ.ก.พ.  

	 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะองค์์กรตรวจสอบการดำำ�เนิินการทางวิินััย

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การที่่�นาง ค. มี ีหนัังสืือถึึงปลััดกระทรวงมหาดไทยขอให้้ 

	 พิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยใหม่่นั้้�น โดยที่่�พระราชบััญญััติิระเบีียบข้าราชการพลเรืือนฯ  

	 กฎ ก.พ.ค. ว่ ่าด้ว้ยการร้้องทุุกข์์และการพิิจารณาวินิิิจฉััยเรื่่�องร้้องทุุกข์์ฯ และกฎ ก.พ.  

	 ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการทางวิินััยฯ ไม่่ได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกัับการขอให้้พิิจารณาดำำ�เนิินการ 

	 ทางวิินััยใหม่่ไว้้เป็็นการเฉพาะ จึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาบัังคัับใช้้ในฐานะกฎหมายที่่�เป็็นมาตรฐานกลาง 

	 ในการพิิจารณาทางปกครองและการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ต ามมาตรา ๓ ว รรคหนึ่่�ง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว    กรณีีจึึงเป็็นการยื่่�นคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�เพิิกถอนหรืือแก้้ไข 

	 เพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งทางปกครองภายหลัังจากที่่�ไม่่มีีการร้้องทุุกข์์ต่่อ ก.พ.ค. อันเป็็นการขอให้้ 

	 เจ้้าหน้้าที่่�พิิจารณาใหม่่   อย่่างไรก็็ตาม การพิิจารณาวิินิิจฉััยว่่า พยานหลัักฐานใดเป็็น 

	 พยานหลัักฐานใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) และจะมีีผลให้้เพิิกถอนหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองหรืือไม่่ ย่ ่อมเป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�จะต้้องพิิจารณาตามข้้อเท็็จจริิงของพยานบุุคคลหรืือพยานหลัักฐานนั้้�น ๆ  เป็็นรายกรณีี  

	 ซ่ึ่�ง “พยานหลัักฐานใหม่่” ต ามมาตรา ๕๔ (๑) หมายถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�มีีอยู่่�แล้้วในเวลา 

	 ที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น แต่่คู่่�กรณีีไม่่รู้้�และพยานหลัักฐานใหม่่จะต้้องมีีผลทำำ�ให้้ 

	 ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นที่่�ยุุติิแล้้วเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญถึึงขนาดที่่�อาจมีีผลต่่อ 

	 การเพิิกถอนหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น หรืือแสดงให้้เห็็นว่่าการพิิจารณา 

	 ทางปกครองที่่�ดำำ�เนิินการมาผิิดพลาดในสาระสำำ�คััญ อั ันเป็็นการไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

	 อย่่างเห็็นได้้ชััด อี ีกทั้้�งจะต้้องเป็็นกรณีีที่่�คู่่�กรณีีไม่่อาจทราบถึึงเหตุุนั้้�นในการพิิจารณา 
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	 ครั้้�งที่่�แล้้วมาก่่อนโดยไม่่ใช่่ความผิิดของผู้้�นั้้�นด้้วย หากพยานบุุคคลทั้้�งสองรายที่่�นาง ค.  

	 กล่่าวอ้้างว่่าเป็็นพยานหลัักฐานใหม่่ โดยหนึ่่�งในพยานบุุคคลนั้้�นเป็็นพยานบุุคคลเดิิม 

	 ซึ่่ �งได้้มีีการอ้้างในสำำ�นวนการสอบสวนทางวิินััยแล้้ว ส่ ่วนพยานบุุคคลอีีกคนหนึ่่ �ง 

	 ซึ่่�งมีีหนัังสืือชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิง ชี้้ �แจงเป็็นไปในทํํานองเดีียวกัันกัับที่่�นาง ค. เคยชี้้�แจง 

	 แก้้ข้้อกล่่าวหาไว้้แล้้ว  กรณีีจึึงไม่่ใช่่พยานหลัักฐานใหม่่อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้รัับฟัง 

	 มาว่่านาง ค. ได้้กระทำำ�การอัันเป็็นความผิิดวิินััยอย่่างไม่่ร้้ายแรง เปลี่่�ยนแปลงไป 

	 ในสาระสำำ�คััญ อั ันจะเป็็นเงื่่ �อนไขในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้ ส่ ่วนร่่างหนัังสืือเกี่่ �ยวกัับ 

	 การดำำ�เนิินการตามข้้อสั่่�งการในการแก้้ไขปััญหาการใช้้รถยนต์์ส่่วนกลางฯ หากเป็็น 

	 เอกสารที่่�มีีอยู่่�แล้้วในเวลาที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง แต่่นาง ค. ไม่่อาจทราบได้้ โดยมิิใช่่ 

	 เป็็นความผิิดของนาง ค. จึ ึงทำำ�ให้้ไม่่ได้้อ้้างเป็็นพยานหลัักฐานในชั้้�นการดำำ�เนิินการ 

	 สอบสวนทางวิินััย และเป็็นกรณีีที่่ �มีีผลทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่ �ฟัังเป็็นที่่ �ยุ ุติิแล้้วนั้้ �น 

	 เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญถึึงขนาดที่่�อาจมีีผลต่่อการเพิิกถอนหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองนั้้ �น ร่ ่างหนัังสืือดัังกล่่าวก็็อาจเป็็นพยานหลัักฐานใหม่่ตาม 

	 มาตรา ๕๔ (๑) ดั ังกล่่าวได้้ แต่่หากเป็็นกรณีีที่่�นาง ค. รู้้�ถึ ึงการมีีอยู่่�ของร่่างหนัังสืือ 

	 และการมิิได้้อ้้างพยานหลัักฐานดัังกล่่าวเกิิดจากความบกพร่่องของนาง ค. เอง ก็มิิอาจ 

	 ถืือเป็็นเงื่่�อนไขในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ได้้ ซ่ึ่�งต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงเป็็นกรณีี ๆ ไป

		  ประเด็็นที่่ �สอง เมื่่ �ออธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่ �นเป็็นผู้้� ลงนาม 

� ในคำำ�สั่่�งให้้งดโทษภาคทััณฑ์์และให้้ว่่ากล่่าวตักเตืือน นาง ค. ดังกล่่าว ซ่ึ่�งเป็็นการปฏิิบััติิ 

	 ราชการแทนปลััดกระทรวงมหาดไทย ต ามคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่ � ๑๘/๒๕๕๔  

	 เรื่่�อง การมอบหมายอำำ�นาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการทางวิินััย  ดังนั้้�น อธิิบดีกรมส่่งเสริม 

	 การปกครองท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่ �งทางปกครองและเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ ไม่่ใช่่ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยในฐานะองค์์กรตรวจสอบ 

	 ทางวิินััย

	 	 อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๑๐๓ ว รรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการ 

	 พลเรืือนฯ บััญญััติิว่่า เมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาได้้สั่่�งลงโทษหรืือสั่่�งยุุติิเรื่่�อง หรืืองดโทษแล้้ว  

	 ให้้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง เพื่่�อพิิจารณา และหาก อ.ก.พ. กระทรวงมีีมติิเป็็นประการใด  

	 ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาสั่่�งหรืือปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามที่่� อ.ก.พ. กระทรวงมีีมติิ  ดังนั้้�น ในกรณีีที่่� 

	 อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่แล้้ว  เห็็นควร 

	 เพิิกถอนหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว จึ ึงต้้องรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย 

	 เพื่่�อพิิจารณาก่่อน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  67  

เรื่่�องที่่�สิิบ	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรงโดยอาศััยอำำ�นาจตาม 
	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๘๘/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโภค

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง ในกรณีีที่่ �พฤติิการณ์์ของผู้้�ป ระกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง 
	 ไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐานที่่�จะเข้้าหลัักเกณฑ์์ให้้นายทะเบีียนเพิิกถอน 
	 ทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรงตามมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิขายตรง 
	 และตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้้ นายทะเบีียนจะอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิ 
	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ในการออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจ 
	 ตลาดแบบตรงได้้หรืือไม่่
		  ประเด็็นที่่�สอง หากมีีเหตุุจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนปล่่อยให้้เนิ่่ �นช้้าไปจะก่่อให้้เกิิด 
	 ความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือจะกระทบต่อประโยชน์์สาธารณะ เป็็นกรณีีที่่� 
	 เข้้ายกเว้้นการให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐานของตนก่่อนออกคำำ�สั่่�ง 
	 ทางปกครอง ตามมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่  
     		  ประเด็็นที่่�สาม การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนตามข้้อหารืือนี้้� 
	 ต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
	 หรืือไม่่ 
 
ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่ �ง หากนายทะเบีียนเห็็นว่่าเป็็นกรณีีที่่ �ไม่่อาจนำำ�บทบััญญััติิ 
	 มาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใช้ ้
	 เพิิกถอนทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรงของบริษััทฯ ได้้ เมื่่�อการรัับจดทะเบีียน 
	 การประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง สามารถนำำ�หลัักเกณฑ์์การเพิิกถอน 
	 คำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ในหมวด  ๒  
	 คำำ�สั่่�งทางปกครอง ส่วนที่่� ๖ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง มาใช้้บัังคัับได้้ โดยขึ้้�นอยู่่�กับ 
	 ข้้อเท็็จจริิงว่่าเป็็นกรณีีใดกรณีีหนึ่่�ง (๑) หากในขณะที่่�ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน บริ ิษััทฯ  
	 จดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงและมีีเจตนาที่่ �จะประกอบธุุรกิิจตลาด 
	 แบบตรงโดยการขายสิินค้้าให้้ผู้้�บริิโภคผ่่านทางเว็็บไซต์์เท่่านั้้�น ไม่่มีีระบบการรัับสมััคร 
	 สมาชิิกเพื่่�อเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่ายซึ่่�งเป็็นการประกอบธุุรกิิจตรงตามที่่�ได้้รัับจดทะเบีียน  
	 แต่่ต่่อมาพบว่าบริษััทฯ มีพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปโดยเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบการรัับสมัคร 
	 สมาชิิกเพื่่�อเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่ายและผู้้�บริโภคทั่่�วไปไม่่สามารถซื้้�อสิินค้้าผ่่านทางเว็็บไซต์ 
	 ได้้อีีก จะต้้องนำำ�บทบััญญััติิเรื่่�องการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 
	 ตามมาตรา ๕๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาเพิิกถอน 
	 คำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน (๒) แต่่หากในขณะที่่�บริษััทฯ ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนการประกอบธุรกิิจ 
	 ตลาดแบบตรงและแจ้้งต่่อนายทะเบีียนว่่าจะประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงโดยการ 
	 ขายสิินค้้าให้้ผู้้�บริโภคผ่่านทางเว็็บไซต์ แต่่ข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า บริษััทฯ มีเจตนาที่่�จะนำำ� 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗68  

	 ระบบการรัับสมัครสมาชิิก เพื่่�อเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่าย และไม่่ได้้มีีเจตนาจะประกอบธุรกิิจ 
	 ตลาดแบบตรงในการขายสิินค้้าให้้ผู้้�บริ ิโภคผ่่านทางเว็็บไซต์์ (ผู้้�บริ ิโภคไม่่สามารถ 
	 ซื้้�อสิินค้้าผ่่านทางเว็็บไซต์) มาตั้้�งแต่่ต้้น ณ เวลาที่่�ได้้ยื่่�นขอจดทะเบีียนการประกอบธุรกิิจ
	 ซ่ึ่�งเป็็นการประกอบธุรกิิจที่่�ไม่่ตรงตามที่่�ได้้รัับจดทะเบีียน กรณีีเช่่นนี้้�จะเป็็นการออกคำำ�สั่่�ง 
	 ทางปกครองที่่�มีีการแจ้้งข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จทำำ�ให้้นายทะเบีียนสำำ�คัญผิิด เป็็นการจดทะเบีียน 
	 โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งจะต้้องนำำ�บทบััญญััติิเรื่่�องการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
	 ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน
		  ประเด็็นที่่�สอง การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนดัังกล่่าว 
	 โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หากปรากฏว่่า 
	 ข้้อเท็็จจริิงเป็็นกรณีีที่่�เข้้าข้้อยกเว้้นการให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริิงอย่่าง 
	 เพีียงพอและมีีโอกาสได้้โต้้แย้้งและแสดงพยานหลัักฐานตามมาตรา ๓๐ ว รรคสอง  
	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ นายทะเบีียนย่่อมสามารถออกคำำ�สั่่�ง 
	 เพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน โดยไม่่ต้้องให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริิงและ 
	 โต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐานได้้
    		  ประเด็็นที่่�สาม แม้้ว่่าคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงจะมีีอำำ�นาจ 
	 พิิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๑๓ (๕) แต่่กรณีีนี้้�ไม่่ต้้องด้้วยมาตรา ๔๓ และไม่่มีี 
	 บทบััญญััติิอื่่ �นของพระราชบััญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรงที่่ �กำำ�หนดขั้้ �นตอน 
	 และระยะเวลาอุุทธรณ์์ไว้้ในกรณีีที่่�นายทะเบีียนมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน 
	 การประกอบธุุรกิิจขายตรง การอุุทธรณ์์และพิิจารณาอุุทธรณ์์จึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ 
	 ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ อั ันเป็็นไป 
	 ตามหลัักการทั่่�วไปตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
	 ทางปกครองฯ  

ข้้อสัังเกต	 	 สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคและนายทะเบีียน ได้้รัับข้อร้้องเรีียน 
	 มาเป็็นระยะเวลานานแล้้วตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า พฤติิการณ์์ประกอบธุรกิิจของบริษััทฯ  
	 จะเป็็นความผิิดตามมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรงฯ  
	 ควรที่่�จะเร่่งดำำ�เนิินการสอบหาข้้อเท็็จจริิงและเร่่งรััดในการดำำ�เนิินคดีี และในกรณีีที่่� 
	 ตรวจสอบพบว่่า บริ ิษััทฯ มี ีวิิธีีการประกอบธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  โดยไม่่เป็็นไปตาม 
	 ที่่�ได้้รัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง แต่่อาจเข้้าข่่ายเป็็นการประกอบ 
	 ธุุรกิิจขายตรง ซึ่่�งนายทะเบีียนเคยไม่่รัับจดทะเบีียน ย่ ่อมพิิจารณาได้้ว่่า เป็็นกรณีีที่่� 
	 บริิษััทฯ ป ระกอบธุุรกิิจขายตรงโดยไม่่ได้้รัับจดทะเบีียนที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับการ  
	 ให้้เป็็นไปตามกฎหมายต่่อไป ส มควรที่่�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีจะได้้พิิจารณาสั่่�งการกำำ�ชัับ 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคให้้พึึงตระหนัักในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ 
	 ด้้วยความอุุตสาหะ ความเอาใจใส่่ และความรวดเร็็ว  เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปัญหาดัังเช่่นกรณีีนี้้� 
	 ขึ้้�นอีีก
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เรื่่�องที่่�สิิบเอ็็ด	 ผู้้�มี ีอํํานาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คํําสั่่ �งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๖๗๔/๒๕๖๗)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ก่อนที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 มีีผลใช้้บัังคัับ  คปก. ออกระเบีียบเข้้าทำำ�ประโยชน์์ฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ กํํ าหนดขั้้�นตอน 

	 และระยะเวลาในการอุุทธรณ์์โดยเฉพาะเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่ ่ 

	 และภายหลัังจากที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มีผลใช้้บัังคัับ  คปก.  

	 ออกระเบีียบเข้้าทํําประโยชน์์ฯ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมระเบีียบ 

	 ดัังกล่่าว  โดยกำำ�หนดให้้คณะอนุุกรรมการที่่� คปก. แต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

	 อุุทธรณ์์คํําสั่่�งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่�ดิิน รวมถึึงจะกำำ�หนดขั้้�นตอนและระยะเวลา 

	 ในการอุุทธรณ์์ให้้แตกต่่างจากพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เป็็นการ 

	 ดำำ�เนิินการที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สอง กรณีีที่่ � คปก. ไม่่มีีอํํานาจกํําหนดขั้้�นตอนและระยะเวลา 

	 ในการอุุทธรณ์์ รวมทั้้�งไม่่มีีอํํานาจกํําหนดผู้้�มีีอํํานาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามระเบีียบ 

	 เข้้าทํําประโยชน์์ฯ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖ การพิิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ที่่�ผ่่านมา 

	 จะได้้รัับผลกระทบหรืือไม่่ และในขณะที่่�ระเบีียบดัังกล่่าวยัังมีีผลใช้้บัังคัับ  คปก.  

	 หรืือคณะอนุุกรรมการฯ จะพิิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์คํําสั่่�งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

	 ต่่อไปได้้หรืือไม่่ และ ส.ป.ก. จะต้้องดํําเนิินการอย่่างไร

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง ก่ ่อนที่่ �พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 มีีผลใช้้บัังคัับ  คปก. อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููป 

	 ที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ ออกระเบีียบเข้้าทํําประโยชน์์ฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้้อ ๑๓  

	 วรรคสอง กํํ าหนดให้้ คปก. เป็็นผู้้�มีีอํํานาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ กรณีีเกษตรกรและ 

	 สถาบัันเกษตรกรใช้้สิิทธิิอุุทธรณ์์คํําสั่่ �งให้้สิ้้ �นสิิทธิิการเข้้าทํําประโยชน์์ในที่่ �ดิ ิน  

	 จึึงเป็็นกรณีีที่่�มีีระเบีียบกํําหนดเรื่่�องการอุุทธรณ์์เกี่่�ยวกัับการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

	 และการสิ้้�นสิิทธิิการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินไว้้แล้้ว  ดั  งนั้้�น การที่่� คปก. ออกระเบีียบ 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่่าว จึงเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

     	 	 ต่่อมา เมื่่�อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มี ีผลใช้้บัังคัับ  

	 การที่่�ระเบีียบเข้้าทํําประโยชน์์ฯ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖ กำ ำ�หนดให้้ เลขาธิิการ  

	 ส.ป.ก. หรืือผู้้�ซึ่่�งเลขาธิิการ ส .ป.ก. มอบหมาย เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งให้้เกษตรกร 

	 หรืือสถาบัันเกษตรกรสิ้้�นสิิทธิิการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินที่่�ได้้รัับมอบจาก ส .ป.ก. นั้้ �น  

	 เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ แต่่เมื่่�อ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗70  

	 พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ ในหมวด  ๔ อุ ุทธรณ์์ กำ ำ�หนด 

	 บทบััญญััติิเรื่่ �องการอุุทธรณ์์เฉพาะเงิินค่่าทดแทนเท่่านั้้�น ส่ ่วนการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

	 ให้้สิ้้�นสิิทธิิการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินที่่�ได้้รัับมอบจาก ส .ป.ก. มี ีเพีียงในระเบีียบ 

	 เข้้าทํําประโยชน์์ฯ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึ่�งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๘)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ ซึ่่�งมิิได้้ให้้ คปก. มี ีอำำ�นาจ 

	 ในการกำำ�หนดเกี่่ �ยวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งให้้สิ้้ �นสิิทธิิดัังกล่่าวด้้วย จึ ึงเป็็นกรณีีที่่ � 

	 พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ ไม่่ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและระยะเวลา 

	 อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งในเรื่่�องนี้้�ไว้้เป็็นการเฉพาะ  ดั  ังนั้้�น ขั้้ �นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์  

	 จึึงต้้องนำำ�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๓  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว

     	 	 เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า เลขาธิิการ ส.ป.ก. ได้้มีีคำำ�สั่่�ง ส .ป.ก. ที่่� ๗/๒๕๖๗ฯ  

	 มอบหมายให้้ปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััด  (ปทจ.) มี ีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวด้้วย  ดั  ังนั้้�น  

	 ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งให้้สิ้้�นสิิทธิิการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินตามกฎกระทรวง  

	 ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 จึึงได้้แก่่

     	 	 (๑)	ปลััดกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์์ กรณีีที่่  � เลขาธิ ิการ ส .ป.ก.  

	 เป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเอง  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒ (๔)

     	 	 (๒)	ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด กรณีีที่่�เลขาธิิการ ส.ป.ก. มอบหมายให้้ ปทจ. ซ่ึ่�งเป็็น 

	 หััวหน้้าส่่วนราชการประจำำ�จังหวััดเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒ (๘)

     		  ประเด็็นที่่�สอง โดยที่่�มาตรา ๔๒ ว รรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครองฯ บััญญััติิว่่า คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มี ี

	 การเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลลงโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น  ดังนั้้�น เมื่่�อการวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ 

	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่ �ดิินเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่ง 

	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และยัังไม่่มีีการเพิิกถอน คำ ำ�วิินิิจฉััย 

	 อุุทธรณ์์นั้้�นย่่อมมีีผลต่่อไปจนกว่่าจะถููกเพิิกถอนโดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มี ีอำำ�นาจ โดยศาล  

	 หรืือโดยเหตุุอื่่�น
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	 	 	 ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่วยงานของรััฐเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพ	

ยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 	 	 	 	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�บุุคคลดัังกล่่าวร้้องขอตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอข้้อสัังเกตหรืือมีีคำำ�แนะนำำ�ต่อหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองรวม ๓ เรื่่�อง ดังนี้้�

 	 	 	 	 (๑)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช (มรภ.นครศรีีธรรมราช)  

ในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะ 

เป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช  

(เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗) โดยมีีประเด็็นพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการ 

ให้้ประโยชน์์กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

มีีข้้อสัังเกต ดังนี้้�

 	 	     	 	 	 (๑.๑)	 สภา มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้ออกข้้อบัังคัับที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไข ที่่ � ก.พ.อ. กำ ำ�หนด  กล่่าวคืือ ต ามประกาศ ก.พ.อ. เรื่่�อง มาตรฐานกำำ�หนดระดัับตำำ�แหน่่งและ 

การแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้้�น  ก.พ.อ. ได้้กำำ�หนดให้้ 

สภาสถาบัันอุุดมศึึกษาเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งคณะกรรมการประเมิินเพื่่�อแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น โดยมีี 

องค์์ประกอบตามที่่�สภาสถาบัันอุุดมศึึกษากำำ�หนด อั นเป็็นกรณีีที่่� ก.พ.อ. ป ระสงค์์จะกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจของ 

สภาสถาบัันอุุดมศึึกษาเป็็นการเฉพาะ แต่่ข้้อบัังคัับของ มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้กำำ�หนดให้้มหาวิิทยาลััย 

แต่่งตั้้�งคณะกรรมการประเมิินเพื่่�อแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�น โดยมีีองค์์ประกอบตามที่่� ก.บ.ม. กำำ�หนด  

ความในข้้อบัังคัับดังกล่่าวจึงขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์ที่่� ก.พ.อ. กำำ�หนด ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาอัันเป็็นที่่�มาของข้้อหารืือนี้้�

    		 	 	 	 (๑.๒)	 การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานผู้้�รับผิดชอบมีความล่่าช้้า ไม่่เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกา 

ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖ กล่่าวคือ

 	 	 	 	 	 	 	 	 (๑.๒.๑)	 วัันที่่� ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ นาย ก. ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

ประเภทผู้้�บริิหาร ระดัับอำำ�นวยการกองกลาง สำำ�นัักงานอธิิการบดี ี แต่่สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุดุมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม ได้้ทัักท้้วงว่่าการแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นในตำำ�แหน่่งที่่�จะขอให้้ได้้รัับ 

เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในวัันที่่� ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยที่่�  

มรภ.นครศรีีธรรมราช ยั ังคงยืืนยัันความถููกต้้องในการดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งบุุคคลในประเด็็นต่่าง ๆ ต ลอดมา 

จนเมื่่�อวัันที่่� ๘ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ จึ ึงมีีหนัังสืือแจ้้งว่่า ก.พ.อ.  

พิิจารณาความเห็็นของคณะอนุุกรรมการเกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบบริิหารงานบุุคคลในสถาบัันอุุดมศึึกษา 

แล้้วมีมติิเห็็นชอบและยืืนยัันตามผลการพิิจารณาของคณะอนุุกรรมการฯ จะเห็็นได้้ว่่าการดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนนี้้� 

ใช้้ระยะเวลาทั้้�งสิ้้�นประมาณ ๔ ปีี ๑๐ เดืือน

 	 	 	 	 	 	 	 	 (๑.๒.๒)	 มรภ.นครศรีีธรรมราช ได้้ทราบถึงเหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ตั้้ �งแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 

การอุุดมศึึกษาฯ ลงวัันที่่� ๘ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ แจ้้งว่่า ก.พ.อ. มี ีมติิเห็็นชอบและยืืนยัันตามผลการพิิจารณา 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗72  

ของคณะอนุุกรรมการฯ ซึ่่�ง มรภ.นครศรีธีรรมราช ควรรีีบดำำ�เนิินการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นภายในระยะเวลาตามที่่� 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองกำำ�หนด  โดยคำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ 

ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น แต่่จนถึึงวัันที่่� มรภ.นครศรีีธรรมราช มี ีหนัังสืือลงวัันที่่� ๓๑ มกราคม 

๒๕๖๗ หารืือมายังัคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ก็ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว  

จนระยะเวลาล่่วงเลยมาเกืือบหนึ่่�งปีี

	 	 	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยมีีเงื่่�อนไข อาทิิ การกำำ�หนดให้ ้

คู่่�กรณีีจะต้้องยกเลิิกการใช้้สิิทธิิทางศาลเสีียก่่อน หน่่วยงานของรััฐจึึงจะเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นไม่่สมควร 

กระทำำ�  เนื่่�องจากการใช้้สิิทธิิทางศาลเป็็นสิิทธิิของบุุคคลภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย รวมถึึง 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเฉพาะรายถืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม จึงย่่อมไม่่อาจกระทำำ�ได้้เช่่นกััน

    		 	 	 	 (๑.๓)	 จากปััญหาข้้างต้้น คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงได้้เสนอ 

ข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััด ดังนี้้�

            	 	 	 	 	 	 (๑.๓.๑)	 ก.พ.อ. จะต้้องตรวจสอบ กำ ำ�กัับดููแล และติิดตามข้้อบัังคัับของ 

สภาสถาบัันอุุดมศึึกษาทุุกแห่่งที่่�มีีการประกาศใช้้บัังคัับแล้้ว ว่ ่ามีีเรื่่�องใดที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไขที่่� ก.พ.อ. กำ ำ�หนดไว้้หรืือไม่่ แล้้วแจ้้งให้้มีีการแก้้ไขปรับปรุงให้้ถููกต้้องโดยเร็็วเพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปัญหา

เช่่นเดีียวกับข้อหารืือนี้้�อีีก

          	 	 	 	 	 	 (๑.๓.๒)	 การที่่�หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการในการแต่่งตั้้�ง 

ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งล่่าช้้า เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกา 

ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖ จำ ำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการตรวจสอบ 

ข้้อเท็็จจริิงที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวล่าช้้าด้้วย

          	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้ � เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีข้้อเสนอแนะเพิ่่ �มเติิมต่่อ 

คณะรััฐมนตรีด้้วยว่่า สมควรที่่�คณะรััฐมนตรีจะมีีมติิให้้ ก.พ.อ. จะได้้กำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินการในการแต่่งตั้้�ง 

ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา รวมตลอดทั้้�งการดำำ�เนิินงานในกระบวนงานอื่่�น ๆ ให้้ชััดเจนด้้วย  

เพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปัญหาทำำ�นองเดีียวกันนี้้�ขึ้้�นอีีก

    		 	 	 	 (๑.๔)	 ต่่อมาคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้เสนอให้้เลขาธิิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาจัดัให้้มีีการประชุุมกรรมการกฤษฎีีกา คณะพิิเศษ ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่มหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏนครศรีีธรรมราช ที่่ �ขอหารืือปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะ 

เป็็นการให้้ประโยชน์์ กรณีีการแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นประเภท 

ตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร เนื่่�องจากคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองพิิจารณาเห็็นว่่า ปั ัญหาตามข้้อหารืือ 

ดัังกล่่าวเป็็นเรื่่ �องสำำ�คััญซึ่่ �งจะมีีผลกระทบต่่อความเห็็นที่่ �คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้เคยวิินิิจฉััยไว้้  ในการนี้้� บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือน 

ในสถาบัันอุุดมศึึกษา ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งของมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏนครศรีีธรรมราช (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๒๘๗/๒๕๖๗) คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ได้้มีีข้้อสัังเกต 

เช่่นเดีียวกัับคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗ และเห็็นควรเสนอ 

คณะรััฐมนตรีเพื่่�อมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััด ดังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  73  

          	 	 	 	 	 	 (๑.๔.๑)	 ก.พ.อ. จะต้้องตรวจสอบ กำ ำ�กัับดููแล และติิดตามข้้อบัังคัับของ 

สภาสถาบัันอุุดมศึึกษาทุุกแห่่งที่่�มีีการประกาศใช้้บัังคัับแล้้ว ว่ ่ามีีเรื่่�องใดที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไขที่่� ก.พ.อ. กำ ำ�หนดไว้้หรืือไม่่ แล้้วแจ้้งให้้มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงให้้ถููกต้้องโดยเร็็ว  โดยกำำ�หนดเวลา 

ในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจนเพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปัญหาเช่่นเดีียวกับข้อหารืือนี้้�อีีก

          	 	 	 	 	 	 (๑.๔.๒)	 ให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาถืือปฏิิบััติิตามมติิของ ก.พ.อ. ในฐานะองค์์กร 

ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กัับ ดู ูแล ติิดตาม และประเมิินผลการบริิหารงานบุุคคลของข้้าราชการพลเรืือนในสถาบััน 

อุุดมศึึกษาโดยเร็็ว

          	 	 	 	 	 	 (๑.๔.๓)	 การที่่�หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการในการแต่่งตั้้�ง 

ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผิิดพลาดและล่่าช้้า รวมถึึงก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ราชการ เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการ 

บ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ จำำ�เป็็นต้้อง

มีีกระบวนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงทางวิินััยและทางละเมิิดที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวผิิดพลาดและล่่าช้้า 

ตามควรแก่่กรณีีด้้วย

 	 	 	 	 (๒)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กระทรวงคมนาคมในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง เรื่่�อง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองได้้รัับมอบหมายจาก 

ผู้้�อำำ�นวยการทางหลวงชนบทตามพระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๔๘/๒๕๖๗) โดยมีีประเด็็น 

พิิจารณาเกี่่�ยวกัับผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ ซึ่่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่่า  

การที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ไม่่ดำำ�เนิินการพิิจารณาอุุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็็จในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด  

ย่่อมมีีผลให้้คู่่�กรณีีสามารถใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองได้้ทัันทีีที่่�มิิได้้มีีการสั่่�งการภายในเวลาที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนดตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

 	 	 	 	 (๓)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคในบัันทึึกคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่ �อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง 

โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๘๘/๒๕๖๗)  

โดยมีีประเด็็นพิิจารณาเกี่่�ยวกับการเพิิกถอนทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตไว้้ในหนัังสืือสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ด่วนที่่�สุุด ที่่� นร ๐๓๑๒/๒๑๖๒๙  

ลงวัันที่่� ๒๕ ตุ ุลาคม ๒๕๖๗ ถึ ึงสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี ีว่ ่า สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

และนายทะเบีียนได้้รัับข้อร้้องเรีียนมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า พฤติิการณ์์ประกอบธุรกิิจ 

ของบริิษััทฯ จะเป็็นความผิิดตามมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ควรที่่�จะเร่่ง 

ดำำ�เนิินการสอบหาข้้อเท็็จจริิงและเร่่งรััดในการดำำ�เนิินคดีี และในกรณีีที่่�ตรวจสอบพบว่่า บริ ิษััทฯ มี ีวิิธีีการ 

ประกอบธุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยไม่่เป็็นไปตามที่่�ได้้รัับจดทะเบีียนการประกอบธุรกิิจตลาดแบบตรง แต่่อาจ 

เข้้าข่่ายเป็็นการประกอบธุรกิิจขายตรงซ่ึ่�งนายทะเบีียนเคยไม่่รัับจดทะเบีียน ย่อมพิิจารณาได้้ว่่า เป็็นกรณีีที่่�บริษััทฯ 

ประกอบธุุรกิิจขายตรงโดยไม่่ได้้รัับจดทะเบีียนที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับการให้้เป็็นไปตามกฎหมายต่่อไป  

สมควรที่่�สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีจะได้้พิิจารณาสั่่�งการกำำ�ชัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคให้้พึึง 

ตระหนัักในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการด้ว้ยความอุุตสาหะ ความเอาใจใส่่ และความรวดเร็็ว  เพื่่�อไม่่ให้้เกิดิปััญหา 

ดัังเช่่นกรณีีนี้้�ขึ้้�นอีีก
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗74  

	 	 	 ๑.๓	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรี
      	 	 	 ในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา 
และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นตาม 
มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ป ระจำำ�ปี ี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ และได้้มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อพััฒนาและปรับปรุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 
โดยเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการตรวจสอบว่า มีเรื่่�องใดที่่�หน่่วยงานของรััฐ
มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินหรืือให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� และผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ไม่่ปฏิิบััติิตาม แต่่หน่่วยงานของรััฐยัังไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองหรืือดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปแล้้ว แต่่ไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเร่่งติิดตามการดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอย่่างเคร่่งครััด 
ต่่อเนื่่�อง ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อมิิให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการและเป็็นการใช้้มาตรการบัังคัับ 
ทางปกครองให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และมีีมติิเร่่งรััด 
ให้้มีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ที่่ �ผ่่านการพิิจารณาของ 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ต่อรััฐสภา 
 
๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
	 	 	 โดยที่่�มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
รัับผิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููล และกิิจการต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ
ราชการทางปกครอง ประกอบกับข้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
สำำ�นักนายกรััฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
สำำ�นักนายกรััฐมนตรี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
รัับผิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมายปกครอง 
สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา จึงขอรายงานผลการปฏิิบััติิงานดัังต่่อไปนี้้�
			   ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
	 	 	 	 ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กระทรวงการอุุดมศึึกษา  
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ป รากฏตามบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่ �อง  
การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
สููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗) และมีีข้้อสัังเกตให้้ ๑. ก.พ.อ. 
จะต้้องตรวจสอบ กำ ำ�กัับดููแล และติิดตามข้้อบัังคัับของสภาสถาบัันอุุดมศึึกษาทุุกแห่่งที่่�มีีการประกาศใช้ ้
บัังคัับแล้้ว ว่ ่ามีีเรื่่�องใดที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่� ก.พ.อ. กำ ำ�หนดไว้้หรืือไม่่ แล้้วแจ้้ง 
ให้้มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงให้้ถููกต้้องโดยเร็็วเพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปััญหาเช่่นเดีียวกัับข้้อหารืือนี้้�อีีก ๒. หน่่วยงานของรััฐ 
ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบการดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษาจะต้้องดำำ�เนิินการโดยไม่่ล่่าช้้า  
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖  
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และจำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็็จจริิงหากมีีการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวล่าช้้าด้้วย รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะ 
เพิ่่�มเติิมของเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกากรณีีการกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินการในการแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือน 
ในสถาบัันอุุดมศึึกษา รวมตลอดทั้้�งการดำำ�เนิินงานในกระบวนงานอื่่�น ๆ  ให้้ชััดเจน เพื่่�อจะได้้ไม่่เกิิดปัญหาทำำ�นอง 
เดีียวกัันอีีก นั้้ �น คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘ เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการแต่่งตั้้�ง 
ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา โดยรัับทราบผลการพิิจารณาข้้อหารืือ เรื่่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทาง 
ปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นของมหาวิิทยาลััย 
ราชภััฏนครศรีีธรรมราช (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๗๘/๒๕๖๗) และผลการพิิจารณาข้้อหารืือ เรื่่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง 
ข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นประเภทตำำ�แหน่่งผู้้�บริหาร : กรณีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งของ 
มหาวิิทยาลััยราชภัฏันครศรีธีรรมราช ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๒๘๗/๒๕๖๗)  
ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องถืือปฏิิบััติิตามข้้อสัังเกตของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) รวมถึึงข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมของเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกาโดยเคร่่งครััด  
สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา โดยกองกฎหมายปกครอง จึงได้้จััดทำำ�อินโฟกราฟิิก (Infographic) เพื่่�อเผยแพร่่ 
ประชาสััมพัันธ์์มติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าวผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ให้้หน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้องทราบเพื่่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิราชการต่่อไป โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้�
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			   ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกับหลักกฎหมายปกครอง

      	 	 	 โดยที่่�ข้้อ ๑๘ (๔) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

สำำ�นักนายกรััฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

สำำ�นักนายกรััฐมนตรี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

มีีอำำ�นาจในการเผยแพร่่ความรู้้� ความเข้้าใจ ตลอดจนจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และหลัักกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นักงาน 

เลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์ 

หลัักการสำำ�คัญของกฎหมายปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิด 

ทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่ �ยวข้้อง โดยได้้จััดทำำ�ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแยกตามรายปีี บทความทางวิิชาการ อินโฟกราฟิิก (Infographic) 

และสื่่�อวีีดิิทััศน์์ เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น  

โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บเพจของกองกฎหมายปกครอง ในเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

(http://www.ocs.go.th) และผ่่านทางสื่่ �อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ได้้แก่่ Facebook และ 

ช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  ทั้้  �งนี้้� เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก 

แก่่หน่่วยงานของรััฐและประชาชนทั่่�วไปในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

	

    				   (๑)	 เว็็บเพจของกองกฎหมายปกครองในเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

(http://www.ocs.go.th)
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				    (๒)	Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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				    (๓)	 ช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

			   ๒.๓	 การให้้คำำ�แนะนำำ�หรือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้าที่่�

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 	 	 เพื่่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนทั่่�วไปในการให้้คำำ�แนะนำำ� 

หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เจ้้าหน้้าที่่�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา อำ ำ�นวยความสะดวกโดยให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือ 

คำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อสัังคมออนไลน์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ 

และประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

			   ๒.๔	 การจััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	

ทางปกครอง ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

     	 	 	 กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้จััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 

และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดังนี้้�
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วัันท่ี่� หััวช้้อ /โครงการ หน่วยงาน

วัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ กฎหมายเกี่่�ยวกับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

โดยมุ่่�งเน้้นพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

สำำ�นักงานนโยบาย

และแผนพลัังงาน

วัันที่่� ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๗ กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอน และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับ

การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

กรมบัังคัับคดีี

วัันที่่� ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ การปฏิิบััติิราชการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือกฎหมายอื่่�น 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม

วัันที่่� ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗ การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎกระทรวง 

กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการยึึด การอายััด 

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจ

กรมสรรพากร

วัันที่่� ๑๐ มิถุุนายน ๒๕๖๗ หลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง กฎกระทรวง 

กำำ�หนดขั้้ �นตอนและวิ ิธี ีปฏิ ิบั ัติ ิ เกี่่  �ยวกั ับการยึึด  

การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

กรมบัังคัับคดีี

วัันที่่� ๑๑ มิถุุนายน ๒๕๖๗ กฎหมายปกครอง สำำ�หรัับกรณีีที่่�เกี่่�ยวกับ PDPA สำำ�นักงานคณะกรรมการ

คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

(สคส.)

วัันที่่� ๑๘ มิถุุนายน ๒๕๖๗ วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กรมสรรพสามิิต

วัันที่่� ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ หลัักกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชนสำำ�หรัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในการออกกฎและระเบีียบกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้อง

กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ

วัันที่่� ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ แนวทางคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองและกฎหมาย 

มหาชนสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ในการออกกฎและ 

ระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ

วัันที่่� ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ หลัักกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

และกฎหมายว่่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวกในการ 

พิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ : มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง

สำำ�นักงานศาลปกครอง

วัันที่่� ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ บทบาทของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ต่่อการพััฒนากฎหมายมหาชนไทย

คณะนิิติิศาสตร์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

วัันที่่� ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คณะนิิติิศาสตร์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗80  

		  	 ๒.๕	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดอุุดรธานีี 

ระหว่่างวัันพุุธ ที่่  � ๑๓ มี ีนาคม ๒๕๖๗ ถึ ึงวัันศุุกร์์ ที่่  � ๑๕ มี ีนาคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรมเซ็็นทารา 	

อำำ�เภอเมืืองอุุดรธานีี  จังหวัดอุดรธานีี
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  81  

			   ๒.๖	 โครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง เรื่่�อง สั ัญญาทางปกครอง ในวัันศุุกร์ ์	

ที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์์เคลีีย์์ ประตููน้ำำ�� กรุุงเทพมหานคร
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ส่วนที่

๓
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำ�เนินการปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำ�เนินการ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  85  

ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลายี่่�สิิบแปดปีี  

โดยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวมีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิฯ ส องครั้้�ง ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ (การให้้คำำ�แนะนำำ�แก่ ่

คู่่�กรณีีและระยะเวลาในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง) และในปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ (การบัังคัับทางปกครอง) และ 

ปััจจุบัันคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ได้้พิิจารณาจััดทำำ�ร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิบางเรื่่�องให้้ทัันสมััยและสร้้างเสริิมประสิิทธิิภาพและธรรมาภิิบาล 

ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการเสนอเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ 

คณะรััฐมนตรีี   อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณากฎกระทรวงที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๒๐ ฉบัับ และกฎกระทรวงที่่�มีีผลใช้้บัังคัับก่อนมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิฯ  

ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำำ�นวน ๑๒ ฉบัับ ปรากฏว่ายัังไม่่เคยมีการพิิจารณาทบทวนเพ่ื่�อปรัับปรุุงแก้้ไขกฎกระทรวง 

ดัังกล่่าวให้้มีีความเหมาะสมสอดคล้้องกัับวิิธีีการปฏิิบััติิราชการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

	 	 จากการรวบรวมประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกับการบัังคัับใช้้กฎกระทรวงที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�ผ่่านมา ปรากฏว่า มีหน่วยงานของรััฐขอหารืือมายัังคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้และการตีีความบทบััญญััติิของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔  

(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (กำำ�หนดเจ้้าหน้าที่่�

ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม) เป็็นจำำ�นวนมากถึึง ๒๓ เร่ื่�อง โดยในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกับหลักเกณฑ์์ในการพิิจารณาผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณา 

อุุทธรณ์์ จำ ำ�นวน ๕ เรื่่�อง๑ โดยมีีกรณีีที่่�หน่่วยงานผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายมีีประเด็็นปััญหาในการปรัับข้้อเท็็จจริิง 

เข้้ากัับบทบััญญััติิของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เน่ื่�องจากเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

มิิได้้ใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในการปฏิิบััติิราชการในตำำ�แหน่งหน้าที่่�ในกรณีีปกติิ ซ่ึ่�งไม่่ปรากฏว่า ข้ อ ๒ 

ของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ได้้ระบุุผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองสำำ�หรับกรณีี 

เช่่นนั้้�นไว้้ และเป็็นกรณีีที่่�มิิอาจนำำ�บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามข้้อ ๒ (๑๔)  

มาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีได้้โดยตรง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงใช้้หลัักการตีีความกฎหมาย 

	 ๑	 ได้้แก่่ (๑) การพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดออกคำำ�สั่่�งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรีี (เรื่่�องเสร็็จที่่�  
๑๕๐/๒๕๖๗) (๒) ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองได้้รัับมอบหมายจากผู้้�อำำ�นวยการทางหลวง 
ชนบทตามพระราชบััญญััติิทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๔๔๘/๒๕๖๗) (๓) ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอน 
สาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานตามพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๙๕๕/๒๕๖๗)  
(๔) ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�อุทธรณ์์กรณีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัดมีีคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (เร่ื่�องเสร็จที่่� 
๑๓๕๐/๒๕๖๗) และ (๕) ผู้้�มี ีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (เรื่่�องเสร็็จที่่�  
๑๖๗๔/๒๕๖๗)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗86  

เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�หลักเกณฑ์์แห่่งกฎหมายมาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีได้้ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้วางหลัักเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมไว้้สำำ�หรัับการพิิจารณาเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีที่่�จะต้้องนำำ�บริิบท 

ของกฎหมายเฉพาะเรื่่�องนั้้�นมาพิิจารณาประกอบด้้วย  เช่่น กรณีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

แทนนายกเทศมนตรี ี เนื่่�องจากนายกเทศมนตรี ีผู้้�มี อีำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งตามกฎหมายมีีเหตุตุ้้องห้้ามมิิให้้ออกคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซึ่่�งเป็็นการใช้้อำำ�นาจตาม 

พระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ถืือเป็็น 

กรณีีที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นนอกจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๒ (๑) ถึึง (๑๓) ของกฎกระทรวงฯ 

แต่่การที่่�จะนำำ�บทบััญญััติิข้้อ ๒ (๑๔) มาใช้้แก่่กรณีีจะต้้องพิิจารณาประกอบกัับพระราชบััญญััติิเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ ด้ ้วย  เมื่่�อปรากฏว่่าพระราชบััญญััติิเทศบาลฯ มี ีความมุ่่�งหมายที่่�จะให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

มหาดไทยเป็็นผู้้�กำำ�กัับดููแลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยจึึงเป็็น 

ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองของผู้้�ว่าราชการจัังหวัดกรณีีดัังกล่่าว (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๕๐/๒๕๖๗)  

หรืือกรณีีที่่�พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิ ิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอน 

สาระสำำ�คััญในใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานไว้้ ในการนำำ�ขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ มาใช้้บัังคัับ 

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิโรงงานฯ ที่่ �มุ่่�งหมายให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม 

เป็็นผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว  ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับใด  ดั  ังนั้้�น ผู้้�มี ีอำำ�นาจ 

พิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งเพิิกถอนสาระสำำ�คััญของใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน จึึ งเป็็นรััฐมนตรีีว่่าการ 

กระทรวงอุุตสาหกรรม ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๕๕/๒๕๖๗)

	 	 นอกจากนี้้� ยั ังปรากฏปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในการปฏิิบััติิราชการในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ตามปกติิ  

อาจจำำ�แนกตามลัักษณะของปััญหาและแนวทางในการวิินิิจฉัยได้้ ๒ ลักษณะ กล่่าวคืือ (๑) กรณีีเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ออก

คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายเฉพาะอีีกหน้้าที่่�หนึ่่�ง หรืื อมีีกฎหมายเฉพาะ 

กำำ�หนดให้้เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองตามกฎหมายนั้้�น๒ และ (๒) กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยอาศััย 

อำำ�นาจตามกฎหมายเฉพาะซึ่่�งมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียว๓ จ ากประเด็็นปััญหาที่่�มีี 

	 ๒	 เช่่น รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรแต่่งตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ควบคุุมและรัักษาป่่าสงวน 
แห่่งชาติิตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๓/๒๕๕๒) อธิิบดีีกรมอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและ 
การเหมืืองแร่่มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานอุุตสาหกรรมแร่่ประจำำ�ท้้องที่่� ต ามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิแร่่ พ.ศ. ๒๕๖๐
(เรื่่�องเสร็็จที่่� ๖๘๕/๒๕๖๒) รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์แต่่งตั้้�งให้้นายอำำ�เภอเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม 
พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๗๑๓/๒๕๖๓) ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมเกษีียณอายุุ 
ของข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น และมีีอำำ�นาจในการพิิจารณาสั่่�งจ่่ายบำำ�เหน็จบำำ�นาญตามพระราชบััญญััติิบำำ�เหน็จบำำ�นาญข้้าราชการ 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๐๐ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๑๓๕๐/๒๕๖๗) 
	 ๓	 เช่่น อุตสาหกรรมจัังหวัดออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบกิจการโรงงานโรงงานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตท้องที่่�ที่่�รัับผิดชอบ 
ซ่ึ่�งพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่่ได้้กำำ�หนดหลักเกณฑ์์และขั้้�นตอนการอุุทธรณ์์เร่ื่�องดัังกล่่าวไว้้ (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๘๕๖/๒๕๖๔)  
อธิิบดีีกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งออกคำำ�สั่่�งในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ควบคุุมและรัักษาป่่าสงวนแห่่งชาติิให้้ผู้้�บุุกรุุก 
หรืือผู้้�กระทำำ�ความผิิดออกจากป่่าสงวนแห่่งชาติิตามพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึ่�งไม่่มีีมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนด 
ขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้โดยเฉพาะสำำ�หรับคำำ�สั่่�งนั้้�น (เร่ื่�องเสร็จที่่� ๙๒๑/๒๕๖๔) 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  87  

การหารืือมาเกี่่�ยวกับการใช้้บัังคัับบทบััญญััติิ ข้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่า 

หลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามกฎกระทรวงดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับวิิธีีการ 

บริหารราชการแผ่่นดิินในปััจจุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและไม่่สอดคล้้องกัับความมุ่่�งหมายของกฎหมายเฉพาะบางฉบัับ 

ที่่�มีีหลักการควบคุมและกำำ�กับดููแลการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายนั้้�นเป็็นพิิเศษ ทำำ�ให้้เกิิดอุุปสรรคแก่่หน่วยงานของรััฐ 

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว

และตามกฎหมายเฉพาะที่่�ให้้อำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ส่ ่งผลให้้กระบวนการพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองเกิิดความล่่าช้้าหรืือผิิดพลาดและก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมแก่่ประชาชนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 อนึ่่�ง ปั ัจจุุบัันสำำ�นัักงานฯ ได้้รัับข้้อหารืือเกี่่ �ยวกัับปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตาม 

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ซึ่่�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการรัับรองความถููกต้้องของคำำ�แปลเป็็นภาษาไทยของเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้�นเป็็น 

ภาษาต่่างประเทศ หรืื อการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้�นเป็็นภาษาต่่างประเทศโดยไม่่ต้้องให้้จััดทำำ�คำำ�แปลเป็็น 

ภาษาไทยไว้้ โดยกฎกระทรวงดัังกล่่าวกำำ�หนดผู้้�ที่่�สามารถรัับรองความถููกต้้องของคำำ�แปลเป็็นภาษาไทย  ได้้แก่่  

คนไทยที่่�จบการศึึกษาไม่่ต่ำำ��กว่่าปริิญญาตรีีในหลัักสููตรที่่�ใช้้ภาษานั้้�นในการเรีียนการสอน อาจารย์์ในสถาบััน 

การศึึกษาระดัับอุดมศึึกษาที่่�สอนภาษาที่่�ปรากฏในเอกสาร สถานทููตหรืือสถานกงสุุลต่่างประเทศที่่�ตั้้�งในประเทศไทย 

ที่่�ใช้้ภาษาที่่�ปรากฏในเอกสารเป็็นภาษาราชการ สถานทููตหรืือสถานกงสุุลไทยในต่่างประเทศ เท่่านั้้�น เน่ื่�องจาก 

กฎกระทรวงดัังกล่่าวได้้ออกและใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ผู้้�ที่่�สามารถรับรองความถููกต้้องของคำำ�แปล 

จำำ�กััดไว้้เฉพาะบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงอาจไม่่เหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพการณ์ ์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปััจจุุบััน และอาจเป็็นอุุปสรรคหรืือข้้อจำำ�กััดสำำ�หรัับคู่่�กรณีีในการพิิจารณาทางปกครองที่่�มี ี

ความจำำ�เป็็นต้้องยื่่�นเอกสารภาษาต่่างประเทศซึ่่�งต้้องจััดทำำ�คำำ�แปลเป็็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกต้้อง 

มาให้้ภายในระยะเวลาที่่�เจ้้าหน้าที่่�กำำ�หนด 

	 	 นอกจากนี้้� ยั ังพบปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในกรณีีที่่�กรรมการ 

ในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาทางปกครองมีีส่่วนได้้เสีียหรืือมีีเหตุต้้องห้้ามมิิให้้ทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง 

ตามมาตรา ๑๓ หรืื อมีีเหตุุซึ่่ �งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตาม 

มาตรา ๑๖ ซึ่่�งตามกฎหมายปััจจุุบัันมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การคััดค้้านกรรมการจะกระทำำ�ได้้เฉพาะเป็็นกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ที่่�มีี 

ส่่วนได้้เสีียผู้้�นั้้�นยกขึ้้�นเองหรืือคู่่�กรณีีเป็็นผู้้�ที่่�จะสามารถคััดค้้านได้้เท่่านั้้�น โดยมิิได้้กำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิให้้กรรมการ 

คนหนึ่�งคนใดในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาทางปกครองสามารถยกเหตุความไม่่เป็็นกลางของกรรมการอ่ื่�น 

ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียในเร่ื่�องที่่�จะพิิจารณาทางปกครองได้้ ดังนั้้�น มาตรการตรวจสอบความเป็็นกลางของคณะกรรมการ 

จึึงยัังไม่่เหมาะสมครบถ้้วน และอาจส่่งผลให้้การพิิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

ทางปกครองขััดต่่อหลักความเป็็นกลางและส่่งผลให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่ชอบด้วยกฎหมายขึ้้�นได้้
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗88  

๒. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพัฒนาและปรับปรุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 	 เมื่่ �อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้างต้้นแล้้ว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรมีีข้้อเสนอแนะต่่อ 

คณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น จึึงเห็็นสมควรเสนอ 

คณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อมีีมติิมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ ดังนี้้�

	 	 (๑)	 ปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกับผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  

ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เห็็นควรดำำ�เนิินการเป็็นสองระยะ ดังนี้้�

     		  ระยะที่่�หน่ึ่�ง ในระหว่างการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... ที่่�ผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ต่อรััฐสภา ให้้ศึึกษาและวิิเคราะห์์ปััญหา 

ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามที่่� 

บััญญััติิไว้้ในกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่่�อเสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองพิิจารณาปรัับปรุุงหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

กฎกระทรวงดัังกล่่าว  เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

ปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่างถููกต้้อง โดยคำำ�นึึงถึึงหลักเกณฑ์์การอุุทธรณ์์และการวิินิิจฉัยอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมตามร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ดังกล่่าวแล้้ว

    	 		  ระยะที่่�สอง เมื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  

ผ่่านการพิิจารณาของรััฐสภาและประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายแล้้ว ให้้เสนอร่่างกฎกระทรวงว่่าด้้วยการกำำ�หนด

เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ต่อคณะรััฐมนตรีโดยเร็็วต่อไป

	 	 (๒)	 ศึึกษาและวิิเคราะห์์ปััญหาข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การรัับรองความถููกต้้องของ 

คำำ�แปลเป็็นภาษาไทยของเอกสารเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ กำ ำ�หนดผู้้�ที่่�สามารถรัับรอง 

ความถููกต้้องของคำำ�แปลเป็็นภาษาไทยให้้มีีลัักษณะที่่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�น โดยมีหลักเกณฑ์์ที่่�เป็็นมาตรฐานอัันยอมรัับได้้  

รวมทั้้�งกำำ�หนดข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�สามารถรัับรองความถููกต้้องของคำำ�แปลเป็็นภาษาไทย  

โดยคำำ�นึึงถึึงระดัับความสำำ�คัญของเอกสารนั้้�น ๆ ประกอบด้วย  

	 	 (๓)	 ศึึกษาและวิิเคราะห์์ปััญหาข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับวิิธีีปฏิิบััติิในกรณีีที่่�กรรมการในคณะกรรมการ 

ที่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาทางปกครองมีีส่่วนได้้เสีียหรืือมีีเหตุต้้องห้้ามมิิให้้ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓  

หรืือมีีเหตุซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ เพ่ื่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดเพิ่่�มเติิม 

เรื่่�องการคััดค้้านกรรมการให้้กรรมการคนหนึ่่�งคนใดในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองสามารถ 

ยกเหตุุความไม่่เป็็นกลางของกรรมการอื่่�นที่่�มีีส่่วนได้้เสีียในเรื่่�องที่่�จะพิิจารณาทางปกครองขึ้้�นได้้ และหาก 

วิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็นก็็ควรกำำ�หนดให้้กรรมการที่่�ยกเหตุุความไม่่เป็็นกลางดัังกล่่าวต้้องออกจาก 

ที่่�ประชุุมในระหว่างที่่�ที่่�ประชุุมพิิจารณาเร่ื่�องส่่วนได้้เสีียของกรรมการด้้วยเพ่ื่�อเป็็นการยกระดัับมาตรการตรวจสอบ 

ความเป็็นกลางของคณะกรรมการและสอดคล้้องกัับหลักความเป็็นกลางในการพิิจารณาทางปกครอง
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ส่วนที่

๔

บทความทางวิชาการบทความทางวิชาการ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  91  

ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง	 การบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินท่ี่�ออกก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิ	

	 	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ

วรนารีี  สิิงห์์สุุวงษ์์ *

		  บทนำำ�

		  ตามท่ี่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้มีีหนังสืือ ท่ี่� นร ๐๙๑๑/๕๖ ลงวัันท่ี่� ๒๑ สิิงหาคม ๒๕๖๐ 

เรื่่�อง รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประจำำ�ปีี ๒๕๕๙ โดยในส่่วนของปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ  

ในการปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรเสนอ 

คณะรััฐมนตรีีมีีมติิมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่างกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับ 

ทางปกครองให้้มีีประสิิทธิภาพต่่อไป ซ่ึ่�งสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้มีีหนังสืือ ด่่วนท่ี่�สุุด ท่ี่� นร ๐๕๐๕/๓๐๒๓๑  

ลงวัันที่่� ๑๔ กัันยายน ๒๕๖๐ ถึึงสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สรุุปความได้้ว่่า คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 

เมื่่�อวัันท่ี่� ๑๒ กัันยายน ๒๕๖๐ รัับทราบรายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

ประจำำ�ปี ๒๕๕๙ และมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการตามท่ี่�เสนอ

		สำ  ำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้มีีคำำ�สั่่�ง ท่ี่� ๒๗๔/๒๕๖๐ เรื่่�อง การแต่่งตั้้�งกรรมการกฤษฎีีกา 

คณะพิิเศษ ลงวัันท่ี่� ๑ ธัันวาคม ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งท่ี่�ประชุุมมีีมติิเลืือกนายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ เป็็นประธานกรรมการ 

และประกอบด้้วยกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง  

รวมถึึงกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับชำำ�ระหนี้้� ได้้แก่่ นายกมลชััย รััตนสกาววงศ์์  

นายนิิพนธ์์ ฮะกีีมีี ร้้อยตำำ�รวจตรีี พงษ์์นิิวััฒน์์ ยุุทธภััณฑ์์บริิภาร นายไพโรจน์์ วายุุภาพ นายมนััส แจ่่มเวหา 

นายอััครวิิทย์์ สุุมาวงศ์์ และนายวิิศิิษฏ์์ วิิศิิษฏ์์สรอรรถ โดยให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการศึึกษาและ 

ยกร่่างกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะ นอกจากนี้้� เลขาธิิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีีกามีีคำำ�สั่่�งสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ท่ี่� ๒๗๕/๒๕๖๐ ลงวัันท่ี่� ๑ ธัันวาคม ๒๕๖๐ 

มอบหมายให้้นายโกมล จิิรชััยสุุทธิกุุล กรรมการร่่างกฎหมายประจำำ� (ตำำ�แหน่งในขณะนั้้�น) เข้้าร่่วมการประชุุม 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ดัังกล่่าวด้้วย เนื่่�องจากเคยศึึกษาประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครองและเป็็นผู้้�ยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการบัังคัับทางปกครองมาก่่อน

	 *	นั ักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗92  

		  โดยร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๙๘๐/๒๕๖๑)  

ที่่ �ผ่่านการตรวจพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) มีีสาระสำำ�คััญเป็็นการแก้้ไขเพิ่่ �มเติิม 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่่�อปรัับปรุุงบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับการบัังคัับ 

ทางปกครอง (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔ วรรคสาม ยกเลิิกส่่วนที่่� ๘ การบัังคัับทางปกครอง มาตรา ๕๕  

ถึึงมาตรา ๖๓ ในหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง และเพิ่่�มหมวด ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง มาตรา ๖๓/๑  

ถึึงมาตรา ๖๓/๒๔) และเมื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวผ่่านการพิิจารณาของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิและ 

ประกาศใช้้เป็็นพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันท่ี่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นั้้�น  พระราชบััญญััติินี้้�มีีจุุดเด่่นอยู่่�ที่่�บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐมีีทางเลืือกที่่�จะดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองโดยเจ้้าหน้าท่ี่�ของหน่วยงานของรััฐหรือการบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี กล่่าวคืือ

		  ก.	 การบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ ในกรณีีที่่ �หน่่วยงานของรััฐ 

มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน ถ้้าถึึงกำำ�หนดแล้้วไม่่มีีการชำำ�ระโดยถููกต้้องครบถ้วน ให้้หน่วยงานของรััฐ

มีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�นั้้�นชำำ�ระภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน ถ้้าไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน 

หน่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินของผู้้�นั้้�นและขายทอดตลาด

เพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้้วนได้้ ซึ่่�งในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจะมีีการกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดและ

ขายทอดตลาดทรััพย์์สิินต่่อไป (มาตรา ๖๓/๗) ซึ่่�งกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะกำำ�หนดผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้ ้

มาตรการบัังคัับทางปกครอง และเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�อาจได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็น “เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง” ซ่ึ่�งต้้องเป็็น

ผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับบััญชาของผู้้�มีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง และผ่่านการอบรมด้้านการบัังคัับคดีี 

จากกรมบัังคัับคดีี หรืือด้้านการบัังคัับทางปกครองตามหลัักสููตรที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ให้้ความเห็็นชอบ ตััวอย่่างเช่่น ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๔๒๖/๒๕๖๓๑

สรุุปได้้ว่่า เมื่่�อพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. ๒๕๔๑ กำำ�หนดให้้มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 

มีีอธิิการบดีเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาและรัับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิิทยาลััย มีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�บริหารกิิจการของ 

มหาวิิทยาลััยและควบคุมดููแลบุุคลากร การเงิิน การพััสดุ สถานท่ี่� และทรัพย์์สิินอื่่�นของมหาวิิทยาลััยให้้เป็็นไป 

ตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับของทางราชการและของมหาวิิทยาลััย และเป็็นผู้้�แทนของมหาวิิทยาลััย 

ในกิิจการทั่่�วไปเช่่นเดีียวกัับหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐประเภทอื่่�น  ดัังนั้้�น อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 

จึึงเป็็นผู้้�บริหารหน่วยงานอื่่�นของรััฐซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรับคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินในกรณีีที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของมหาวิิทยาลััยตามข้้อ ๑ (๕) แห่่ง 

กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ และในกรณีีท่ี่�อธิิการบดีเป็็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน อธิิการบดี 

จึึงเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินตาม 

ข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว 

	 ๑	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๒๖/๒๕๖๓ เรื่่�อง การใช้้มาตรการบัังคัับ 
ทางปกครองสำำ�หรับคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินของมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง
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		  นอกจากนี้้� ยัังมีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด 

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของ 

หััวหน้าหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึ่�งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

(ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบัตัิิราชการทางปกครอง ที่่� ๑/๒๕๖๕ เรื่่�อง  

แบบเอกสารตามกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบัตัิิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

ทรัพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้าหน่วยงานของรััฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกฎกระทรวงมีีสาระสำำ�คััญเป็็นการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด  

และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินซึ่่�งมีีแนวทางมาจากลัักษณะ ๒ การบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�ง  

แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ส่่วนคำำ�แนะนำำ�จะกำำ�หนดแบบเอกสารเพื่่�อเป็็นคู่่�มืือและแนวทาง 

การปฏิิบััติิงาน และในกรณีีท่ี่�กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนดเรื่่�องใดไว้้ ให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม โดยให้้ถืือว่่า (๑) เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา หมายถึึง หน่วยงานของรััฐท่ี่�ออกคำำ�สั่่�ง 

ให้้ชำำ�ระเงิิน (๒) ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา หมายถึึง ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคับัทางปกครอง (๓) อำำ�นาจ 

ของศาลในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีี เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้าหน่วยงานของรััฐ และ (๔) เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี  

หมายถึึง เจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว ซ่ึ่�งกำำ�หนดในลัักษณะเดีียวกัับ 

มาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และมาตรา ๖๓/๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

เดีียวกััน กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการโต้้แย้้งหรืือการใช้้สิิทธิิทางศาลเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินโดยผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง รวมทั้้�งบุุคคลภายนอกผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเกี่่�ยวกัับ 

ทรัพย์์สิินท่ี่�ถููกยึึดหรืออายััดด้้วย

		  ข.	 การบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี  เพื่่ �อแก้้ปััญหากรณีีที่่ �เจ้้าหน้้าที่่ �ของ 

หน่วยงานของรััฐไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญในการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิิน หน่วยงานของรััฐสามารถขอให้้กรมบัังคัับคดีี 

ซ่ึ่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิินเพื่่�อนำำ�มาบัังคัับชำำ�ระหนี้้� ดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครองแทนได้้๒ โดยในกรณีีที่่�มีีการบัังคัับให้้ชำำ�ระเงิินและคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นที่่�สุุดแล้้ว หากหน่่วยงานของรััฐประสงค์์ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว ให้้ยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลยุุติิธรรมซ่ึ่�งเป็็นศาลท่ี่�มีีอำำ�นาจในการบัังคัับคดีี 

ภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุด เพื่่�อให้้ศาลออกหมายบัังคัับคดีีเพื่่�อบัังคัับ 

ให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น โดยระบุุจำำ�นวนเงิินที่่�ผู้้ �อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ยัังมิิได้้ชำำ�ระตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าหน่วยงานของรััฐนั้้�นยัังไม่่ได้้บัังคัับทางปกครองหรือได้้ดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครองแล้้ว แต่่ยัังไม่่ได้้รัับชำำ�ระเงิินหรือได้้รัับชำำ�ระเงิินไม่่ครบถ้วน (มาตรา ๖๓/๑๕)

	 ๒	 บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ประกอบร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....  
(การบัังคัับทางปกครอง) (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๙๘๐/๒๕๖๑), หน้า ๔.
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗94  

		  นอกจากนี้้� ยัังมีีบทบััญญััติิอื่่�น ๆ ท่ี่�สำำ�คัญซ่ึ่�งทำำ�ให้้การบัังคัับทางปกครองมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ได้้แก่่ 

		  ๑)		  การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกรณีีผู้้ �อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ถึึงแก่่ความตาย และกรณีีนิิติิบุุคคลผู้้�อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองสิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ 

หรืือควบรวมกิิจการ (มาตรา ๖๓/๔) ซึ่่�งแต่่เดิิมมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิกรณีีผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองถึึงแก่่ความตายว่่า หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนก่่อนเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดถึึงแก่่ความตายจะมีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับทายาทผู้�รับมรดกหรือผู้้�จัดการมรดก 

ต่่อไปได้้หรืือไม่่ และในกรณีีที่่�ปรากฏข้้อขััดข้้องในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง หน่่วยงานของรััฐ 

ประสงค์์จะใช้้สิิทธิิทางศาล แต่่การใช้้สิิทธิิทางศาลจะต้้องดำำ�เนิินการภายในอายุุความมรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ 

แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ กล่่าวคืือ หน่วยงานของรััฐจะต้้องใช้้สิิทธิฟ้้องศาลภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันท่ี่� 

เจ้้ามรดกตาย หรืือนัับแต่่วัันที่่�ทายาทโดยธรรมได้้รู้้�หรืือควรได้้รู้้�ถึึงความตายของเจ้้ามรดก ซึ่่�งในบางกรณีี 

หน่วยงานของรััฐยังัไม่่รู้้�ตัวเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิด แต่่ระยะเวลาหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันท่ี่�เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดตาย 

ได้้ล่่วงพ้้นไปแล้้วทำำ�ให้้คดีีขาดอายุุความไม่่อาจใช้้สิิทธิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนได้้

		  ๒)		หน่  ่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปี ี

นัับแต่่วัันท่ี่�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุด 

เมื่่�อ ๒.๑) ไม่่มีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งต่่อเจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายปกครองภายในระยะเวลาอุุทธรณ์์ ๒.๒) เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�มีอำำ�นาจ 

พิิจารณาอุุทธรณ์์มีีคำำ�วิินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์ และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี หรืือ  

๒.๓) ศาลมีีคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิิพากษายกฟ้้อง หรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบางส่่วน และคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว (มาตรา ๖๓/๘)  

ซ่ึ่�งแต่่เดิิมการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินจะเป็็นไปตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซ่ึ่�งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิตามประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม และต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เสร็จสิ้้�นภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�หน่วยงาน

ของรััฐออกคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๒๗๑ (เดิิม) แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความแพ่่ง๓  ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า ถ้้าคู่่�ความหรืือบุุคคลซึ่่�งเป็็นฝ่่ายแพ้้คดีี (ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา) มิิได้้ปฏิิบััติิตาม 

คำำ�พิพากษาหรือคำำ�สั่่�งของศาลทั้้�งหมดหรือบางส่่วน คู่่�ความหรือบุุคคลซ่ึ่�งเป็็นฝ่่ายชนะ (เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา) 

ชอบที่่�จะร้้องขอให้้บัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งนั้้�นได้้ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันมีีคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�ง  

โดยอาศััยและตามคำำ�บัังคัับที่่�ออกตามคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งนั้้�น และในปััจจุุบัันบทบััญญััติิดัังกล่่าวได้้มีีการ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ฉบัับท่ี่� ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป็็นมาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่่�ง (ปััจจุุบััน) ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า ถ้้าคู่่�ความหรืือบุุคคลซึ่่�งเป็็นฝ่่ายแพ้้คดีีหรืือบุุคคลที่่�ศาล 

มีีคำำ�พิพากษาหรือคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระหนี้้� (ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา) มิิได้้ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับท่ี่�ออกตามคำำ�พิพากษาหรือ 

คำำ�สั่่�งของศาลทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน คู่่�ความหรืือบุุคคลซึ่่�งเป็็นฝ่่ายชนะคดีีหรืือบุุคคลที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาหรืือ 

คำำ�สั่่�งให้้ได้้รัับชำำ�ระหนี้้� (เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา) ชอบที่่�จะร้้องขอให้้มีีการบัังคัับคดีีโดยวิิธีียึึดทรััพย์์สิิน 

	 ๓	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๔๙๔/๒๕๔๕ เรื่่�อง สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมหารืือข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  95  

อายััดสิิทธิิเรีียกร้้อง หรืือบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอื่่�นตามบทบััญญััติิแห่่งภาคนี้้�ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�พิิพากษาหรืือ

คำำ�สั่่�ง และถ้้าเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาได้้ร้้องขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีียึึดทรัพย์์สิินหรืออายััดสิิทธิเรีียกร้้องใดไว้้ 

หรืือได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอื่่�นไว้้บางส่่วนแล้้วภายในระยะเวลาดัังกล่่าว ก็็ให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแก่ ่

ทรัพย์์สิินหรือสิิทธิเรีียกร้้อง หรือบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอื่่�นนั้้�นต่่อไปจนแล้้วเสร็จได้้

		  ๓)		กำ  ำ�หนดอำำ�นาจของเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง เนื่่�องจากในการบัังคัับ 

ทางปกครองท่ี่�ผ่่านมาหน่วยงานของรััฐประสบปัญหาในการสืืบหาทรัพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง๔ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการทางปกครอง มีีอำำ�นาจ  

๓.๑) มีีหนังสืือสอบถามสถาบัันการเงิิน สหกรณ์์ออมทรัพย์์ สหกรณ์์เครดิิตยููเนีียน ตลาดหลักทรัพย์์แห่่งประเทศไทย 

กรมที่่�ดิิน กรมการขนส่่งทางบก กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิิน 

ที่่�มีีทะเบีียน เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง และ ๓.๒) มีีหนัังสืือขอให้้ 

นายทะเบีียน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือบุุคคลอื่่�นผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายระงัับการจดทะเบีียนหรืือแก้้ไข 

เปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียนท่ี่�เกี่่�ยวกัับทรัพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไว้้เป็็นการชั่่�วคราว

เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นเนื่่�องจากมีีเหตุขััดข้องท่ี่�ทำำ�ให้้ไม่่อาจยึดหรืออายััดทรัพย์์สิินได้้ทัันทีี และเมื่่�อเหตุขััดข้องสิ้้�นสุุดลงให้้แจ้้ง 

ยกเลิิกหนังสืือดัังกล่่าว  ทั้้�งนี้้� ต้้องปฏิิบััติิตามหลักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการระงัับการจดทะเบีียนหรือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง

ทางทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น โดยหน่วยงานตาม ๓.๑) ท่ี่�ให้้ข้้อมููลแก่่เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครองในการดำำ�เนิินการตาม ๓.๑) ให้้ถืือว่่าไม่่เป็็นความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน  

กฎหมายว่่าด้้วยหลักทรัพย์์และตลาดหลักทรัพย์์ และกฎหมายอื่่�น เนื่่�องจากมาตรา ๑๕๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ

ธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำำ�หนดว่า ผู้้�ใดล่วงรู้้�หรือได้้มาซ่ึ่�งความลัับของสถาบัันการเงิินโดยเหตุท่ี่�เป็็น 

ผู้้�มีีอำำ�นาจในการจััดการหรืือเป็็นพนัักงาน และเปิิดเผยความลัับนั้้�นในประการที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่บุุคคลอื่่�นหรือประชาชน ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรือปรัับไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท หรือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ 

ส่่วนผู้้�ซ่ึ่�งไม่่ปฏิิบััติิตามหนังสืือของเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยไม่่มีีเหตุผลอัันสมควร 

ผู้้�นั้้�นมีีความผิิดฐานขััดคำำ�สั่่�งเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๖๓/๑๐) ซ่ึ่�งการกำำ�หนดบทลงโทษ 

ทางอาญาสำำ�หรัับผู้้�ไม่่ปฏิิบััติิตามหนัังสืือดัังกล่่าวโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควรทำำ�ให้้บทบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็น

การใช้้อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองที่่�มีีผลกระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคลและมีีบทกำำ�หนดโทษทางอาญา 

กรณีีจึึงต้้องตีีความโดยเคร่่งครััด ไม่่อาจตีความในทางขยายความให้้รวมถึึงการสอบถามข้้อมููลเกี่่�ยวกัับทรัพย์์สิิน 

ของคู่่�สมรส บุุตร บิิดา มารดา หรือบุุคคลอื่่�น ๆ ท่ี่�อาจได้้รัับโอนทรัพย์์สิินจากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้ แต่่หากเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองถึึงแก่่ความตาย ย่่อมถืือว่่า 

ทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ๕ หรืือกรณีีหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นเพีียงทรััพย์์สิิน 

	 ๔	 บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ประกอบร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....  
(การบัังคัับทางปกครอง) (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๙๘๐/๒๕๖๑), หน้า ๓.
	 ๕	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓ เรื่่�อง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน : กรณีีผู้้�ต้องชำำ�ระเงิินเสีียชีีวิิต อำำ�นาจในการสืืบหาทรัพย์์สิิน ระยะเวลาในการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิิน การมีี
คำำ�สั่่�งให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิในการยึึด การอายััด 
และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิิน (ประเด็็นท่ี่�หก)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗96  

ที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าวางเป็็นหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้ากัับการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.)  กฟภ. จึึงไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐ 

ท่ี่�มีีหน้าท่ี่�ควบคุมทรัพย์์สิินท่ี่�มีีทะเบีียนและหลักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าก็็มิิใช่่ทรัพย์์สิินท่ี่�มีีทะเบีียน  ดัังนั้้�น สำำ�นักงาน 

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจึึงไม่่อาจใช้้อำำ�นาจในการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง โดยให้้ กฟภ. เปิิดเผยข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับหลัักประกัันการใช้้ไฟฟ้้าตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่่ง 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้๖ 

		  ๔)		  การสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองซึ่่�งกำำ�หนดให้้หน่่วยงาน 

ของรััฐท่ี่�เป็็นเจ้้าหนี้้�อาจร้องขอให้้สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดซ่ึ่�งเป็็นหน่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้าท่ี่�ในการสืืบหาทรัพย์์สิิน 

เพื่่�อนำำ�มาบัังคัับชำำ�ระค่่าปรัับตามคำำ�พิพากษาของศาลในคดีีอาญา หรืออาจขอให้้หน่วยงานอื่่�นท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญ 

ดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้๗  นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่ �หน่่วยงานของรััฐซึ่่ �งเป็็นเจ้้าหนี้้�ไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินและหากจำำ�นวนเงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามมาตรการบัังคัับทางปกครองนั้้�นมีีมููลค่่า 

ตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป หรืือตามมููลค่่าที่่�กำำ�หนดเพิ่่�มขึ้้�นโดยกฎกระทรวง หน่่วยงานของรััฐอาจมอบหมายให้้ 

เอกชนสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้ ซึ่่�งเอกชนที่่�สืืบพบทรััพย์์สิินจะได้้รัับค่่าตอบแทนไม่่เกิินร้้อยละสองครึ่่�งจาก 

เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการยึึด การอายััด หรืือการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�สืืบพบได้้ โดยจำำ�นวนเงิิน 

ค่่าตอบแทนสููงสุุดต้้องไม่่เกิินหนึ่่ �งล้้านบาทต่่อจำำ�นวนเงิินที่่ �ต้้องชำำ�ระตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองในเรื่่ �องนั้้ �น  

หรือตามจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนดเพิ่่�มขึ้้�นโดยกฎกระทรวง (มาตรา ๖๓/๑๑)

		  ๕)		  การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�โดยการกำำ�หนด 

“ค่่าปรัับบัังคัับการ” นั้้�นได้้มีีการกำำ�หนดบทนิยามของถ้้อยคำำ�ดังกล่่าวให้้หมายความว่่า ค่่าปรัับท่ี่�เจ้้าหน้าท่ี่�สั่่�งให้้

ผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� ชำำ�ระเป็็นรายวัันไปจนกว่่า 

จะยุุติิการฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งหรืือได้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าปรัับที่่�กำำ�หนดโดยพระราชบััญญััติินี้้� 

หรือโดยกฎหมายอื่่�น ซ่ึ่�งการใช้้คำำ�ว่า “ค่่าปรัับบัังคัับการ” แทนคำำ�ว่า “ค่่าปรัับทางปกครอง” ท่ี่�เคยใช้้อยู่่�เดิิมนั้้�น 

เพื่่�อเน้้นถึึงสถานะทางกฎหมายของค่่าปรัับดัังกล่่าวว่่าเป็็น “มาตรการบัังคัับทางปกครอง” ซึ่่�งแตกต่่างจาก  

“ค่่าปรัับทางปกครอง” ตามกฎหมายเฉพาะที่่�ลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เป็็น “โทษปรัับ 

ทางปกครอง”๘  (มาตรา ๖๓/๑๙) และในส่่วนของบทนิิยามที่่�กำำ�หนดว่่า “ชำำ�ระเป็็นรายวัันไปจนกว่่าจะยุุติ ิ

การฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งหรืือได้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง” นั้้�นแตกต่่างจาก”ค่่าปรัับรายวััน” ที่่�เป็็นโทษปรัับทางอาญา 

ตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา ท่ี่�กำำ�หนดเพื่่�อลงโทษผู้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นความผิิด

ต่่อเนื่่�อง เพราะแม้้ว่่าบทบััญญััติิท่ี่�กำำ�หนดโทษปรัับทางอาญาจะกำำ�หนดให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายปกครอง 

ต้้องชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นรายวัันไปตลอดระยะเวลาที่่�ยัังฝ่่าฝืืนอัันมีีลัักษณะคล้้ายกัับค่่าปรัับบัังคัับการ แต่่หาก 

กฎหมายมิิได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายปกครองสั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดชำำ�ระค่่าปรัับและบัังคัับชำำ�ระค่่าปรัับได้้เอง  

แต่่ต้้องมีีการร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษผู้้�กระทำำ�ผิิดและฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อพิิจารณามีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�กระทำำ�ผิิดชำำ�ระ 

	 ๖	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๘๙๙/๒๕๖๗ เรื่่�อง อำำ�นาจของเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง 
ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองในการมีีหนังสืือสอบถามหน่วยงานอื่่�นของรััฐท่ี่�มีีหน้าท่ี่�ควบคุมทรัพย์์สิินท่ี่�มีีทะเบีียน
	 ๗	 บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ประกอบร่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....  
(การบัังคัับทางปกครอง) (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๙๘๐/๒๕๖๑), หน้า ๓.
	 ๘	 เพิ่่�งอ้้าง, หน้า ๖.
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  97  

ค่่าปรัับและดำำ�เนิินการบัังคัับตามคำำ�พิพากษาของศาล ค่่าปรัับรายวัันดัังกล่่าวย่่อมไม่่มีีสถานะเป็็นค่่าปรัับบัังคัับการ  

เนื่่�องจากค่่าปรัับบัังคัับการต้้องเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองมีีอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�จะสั่่�งให้้บุุคคลชำำ�ระ 

ค่่าปรัับและดำำ�เนิินการบัังคัับชำำ�ระค่่าปรัับได้้เองโดยไม่่ต้้องฟ้้องคดีีต่่อศาล๙ 

		  อย่่างไรก็็ตาม ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จะประกาศใช้้บัังคัับนั้้�น  การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินจะเป็็นไปตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่่ต่่อมาพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ยกเลิิกบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�เดิิม 

และกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นใหม่ จึึงมีีประเด็็นว่่าหลักเกณฑ์์ใหม่เกี่่�ยวกัับการบัังคัับ

ทางปกครองตามบทบััญญััติินี้้�จะนำำ�มาใช้้บัังคัับอย่่างไรนั้้�น มีีข้้อพิิจารณา ดัังต่่อไปนี้้�

		  ๑.	การบัังคัับทางปกครองโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี โดยท่ี่�การบัังคัับทางปกครอง โดยเจ้้าพนัักงาน 

บัังคัับคดีีเป็็นประเด็็นหลัักของการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในครั้้�งนี้้�  หน่่วยงานของรััฐหลายหน่่วยที่่�ประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองจึึงมีีความประสงค์์ที่่�จะ 

ขอให้้กรมบัังคัับคดีีซ่ึ่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิิน ดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองแทนเมื่่�อกฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับได้้ทัันทีี  แต่่อย่่างไรก็็ดีี พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

(ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดบทเฉพาะกาลรองรัับเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้ในมาตรา ๖ ว่่า “ในกรณีีท่ี่�คำำ�ส่ั่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินใดเป็็นที่่�สุุดแล้้วเป็็นเวลาเกิินหนึ่่�งปีีในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้หน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�ออกคำำ�สั่่�งนั้้�นดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้ �ต่่อไป โดยจะดำำ�เนิินการตามมาตรา ๖๓/๑๕ ได้้ต่่อเมื่่�อเป็็นคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินซึ่่�งมีีลัักษณะตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง” เนื่่�องจากในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 

มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากท่ี่�ยัังไม่่มีีการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง  ดัังนั้้�น  

เพื่่�อมิิให้้เป็็นภาระแก่่กรมบัังคัับคดีีมากจนเกิินสมควร จึึงกำำ�หนดให้้กรณีีท่ี่�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นท่ี่�สุุดแล้้วเป็็นเวลาเกิินหนึ่่�งปีีในวัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้หน่วยงานของรััฐท่ี่�ออกคำำ�สั่่�งนั้้�นดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครองต่่อไปโดยจะขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแทนมิิได้้๑๐ เว้้นแต่่จะเป็็นคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินซ่ึ่�งมีีลัักษณะตามท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง เห็็นได้้ว่่า บทบััญญััติิดัังกล่่าวกำำ�หนด 

เงื่่�อนไขในการใช้้บัังคัับหลัักเกณฑ์์ใหม่่ของการบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

ท่ี่�ออกก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับไว้้สองกรณีี 

ดัังนี้้�

			   กรณีีที่�หน่ี่�ง  คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดแล้้วเป็็นเวลาไม่่เกิินหน่ึ่�งปีีในวัันท่ี่�

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ ซ่ึ่�งมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง 

กำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

	 ๙	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๓๘/๒๕๖๖ เรื่่�อง การบัังคัับค่่าปรัับและ 
การเปลี่่�ยนเป็็นความผิิดทางพิินััยของค่่าปรัับตามมาตรา ๖๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรท่ี่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๔๓
	 ๑๐	บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 
(การบัังคัับทางปกครอง) (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๙๘๐/๒๕๖๑), หน้า ๗.
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗98  

			   (๑)	 ไม่่มีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งต่่อเจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายปกครองภายในระยะเวลาอุุทธรณ์์

			   (๒)	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์มีีคำำ�วิินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์ และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล 

ภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี

			   (๓)	 ศาลมีีคำำ�สั่่�งหรือคำำ�พิพากษายกฟ้้อง หรือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบางส่่วน และคดีีถึึงท่ี่�สุุดแล้้ว

			   โดยคำำ�สั่่�งทางปกครองซึ่่�งเป็็นที่่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง มาแล้้วไม่่เกิินหนึ่่�งปีีในวัันที่่�  

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�สุุดแล้้วตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เป็็นต้้นไป  

ดัังนั้้�น หน่่วยงานของรััฐจึึงอาจยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลยุุติิธรรมเพื่่�อขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััด 

กรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินซึ่่�งเป็็นที่่�สุุดแล้้วตั้้�งแต่่วัันที่่� 

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เป็็นต้้นไปได้้ 

			   กรณีีที่่�สอง  คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดแล้้วเป็็นเวลาเกิินหนึ่่�งปีีในวัันที่่� 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ หน่วยงานของรััฐจะต้้อง 

ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองเอง  อนึ่่�ง หน่วยงานของรััฐจะสามารถยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลยุุติิธรรมเพื่่�อขอให้้ 

เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิินแทนได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดลัักษณะของคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน  

ซ่ึ่�งในปััจจุบัันยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวงดัังกล่่าว  ด้้วยเหตุนี้้� หน่วยงานของรััฐจึึงไม่่อาจยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อ 

ศาลยุุติิธรรมเพื่่�อขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินซึ่่�งเป็็นที่่�สุุดแล้้วเป็็นเวลาเกิินหนึ่่�งปีีในวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

(ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับได้้

		  ๒.	การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิ	

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ 

			ก่   อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศ 

ใช้้บัังคัับ การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นไปตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่่ง 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้นำำ�วิิธีีการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

ทรัพย์์สิินตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับกับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิินโดยอนุุโลม จึึงต้้องนำำ�อายุุความการบัังคัับคดีีตามมาตรา ๒๗๑ (เดิิม) หรือมาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่่�ง (ปััจจุบััน) 

แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมกัับการบัังคัับทางปกครองด้้วย กล่่าวคืือ  

ต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เสร็็จสิ้้�นภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้ ้

ชำำ�ระเงิิน๑๑ แต่่ต่่อมาพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบัตัิิราชการทางปกครอง (ฉบับัที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับ 

เมื่่�อวัันท่ี่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้้ยกเลิิกบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองท่ี่�ใช้้บัังคัับอยู่่�เดิิมและกำำ�หนด 

บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นใหม่ ซ่ึ่�งรวมถึึงหลักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการยึึดหรือการอายััด 

และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิิน โดยมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ บััญญััติิ 

ให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในสิบิปี ี

นัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด แม้้ว่่าบทบััญญััติิมาตรา ๖๓/๘ ดัังกล่่าวจะเป็็น 

	 ๑๑	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๓
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  99  

กฎหมายวิิธีีสบััญญััติิที่่ �อาจนำำ�มาใช้้บัังคัับกัับคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่ �ได้้ออกก่่อนวัันที่่ � 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีีผลใช้้บัังคัับ๑๒ แต่่หลักเกณฑ์์ใหม่ 

เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินตามบทบััญญัตัิินี้้� ย่่อมนำำ�มาใช้้ได้้เฉพาะกรณีคีำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ยัังไม่่ล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบปีีเดิิมในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินในวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ กล่่าวคืือ ต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

ที่่�ออกมาแล้้วไม่่เกิินสิิบปีีในวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

มีีความเห็็นในเรื่่�องดัังกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้�

			   ๒.๑		 กรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบปีีเดิิมในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน	

ในวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ คณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีความเห็็นปรากฏตามเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓๑๓ ในประเด็็นท่ี่�สี่่� กรณีีกรมศุุลกากร 

ออกคำำ�สั่่�งลงวัันท่ี่� ๑๔ กัันยายน ๒๕๔๘ และลงวัันท่ี่� ๒๗ กัันยายน ๒๕๔๘ ให้้นาย บ. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

ระยะเวลาสิิบปีในการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินของนาย บ. จึึงครบกำำ�หนดไปแล้้วตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายหลัง 

ครบกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าวแล้้ว กรมศุุลกากรย่่อมไม่่อาจยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินของนาย บ. ได้้อีีกต่่อไป แม้้ต่่อมา 

จะมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๖๓/๘ 

วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุด แต่่หลักเกณฑ์์ใหม่ดัังกล่่าว 

ก็็ไม่่อาจนำำ�มาใช้้กัับคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนรายนาย บ. ได้้ เนื่่�องจากล่่วงเลยระยะเวลาในการยึึดหรืือ 

อายััดทรัพย์์สิินของนาย บ. ไปแล้้ว และเมื่่�อกรมศุุลกากรไม่่อาจดำำ�เนิินการยึดึหรืออายัดัทรัพย์์สิินได้้อีีกต่่อไปแล้้ว  

ก็็ย่่อมไม่่มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลให้้ออกหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีให้้ดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดและ 

ขายทอดตลาดทรัพย์์สิินแทนตามมาตรา ๖๓/๑๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้เช่่นกััน 

						      นอกจากนี้้� ในประเด็็นท่ี่�ห้้า กรณีีกรมศุุลกากรออกคำำ�สั่่�งให้้นาย ส. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึ่�งนาย ส. ได้้อุุทธรณ์์และฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองเพื่่�อโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว ต่่อมานาย ส. 

ถึึงแก่่ความตายและไม่่ปรากฏว่่ามีีบุุคคลใดมีีคำำ�ขอเข้้ามาแทนที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี แม้้ว่่าศาลปกครองกลางจะมีีคำำ�สั่่�ง 

ให้้จำำ�หน่ายคดีีภายหลังจากท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ 

โดยการจะถืือว่่าวัันท่ี่�ศาลมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่ายคดีีเป็็นวัันท่ี่�คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓)  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และเป็็นวัันเริ่่�มนัับระยะเวลาสิิบปีีในการยึึดหรืืออายััด 

ทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้นั้้�น คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวต้้องยัังไม่่ล่่วงพ้้น 

ระยะเวลาสิิบปีเดิิมในการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินในวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ  ดัังนั้้�น เมื่่�อคำำ�สั่่�งกรมศุุลกากรท่ี่�ให้้นาย ส. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนออกมาตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึ่�งเป็็นเวลาเกิินสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�ทำำ�คำำ�สั่่�งแล้้ว จึึงพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาท่ี่�กรมศุุลกากรจะทำำ�การยึึด 

หรืืออายััดทรััพย์์สิินของนาย ส. ได้้ แม้้ต่่อมาจะมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

(ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็็หามีีผลทำำ�ให้้ระยะเวลาในการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินท่ี่�สิ้้�นสุุดไปแล้้วนั้้�นขยายออกไปได้้

	 ๑๒	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๙๙๖/๒๕๖๒ เรื่่�อง ระยะเวลาการใช้้มาตรการ 
บัังคัับทางปกครองขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลท่่าตำำ�หนัก อำำ�เภอนครชััยศรีี จัังหวัดนครปฐม
	 ๑๓	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๕
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗100  

						      อย่่างไรก็็ตาม ในภายหลัังปรากฏความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองในลัักษณะที่่�ขยายระยะเวลาการบัังคัับทางปกครองออกไปจากเดิิมที่่�การใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ จะต้้องกระทำำ�ภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�มีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินตามนััยมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประกอบกับมาตรา ๒๗๔ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ท่ี่�นำำ�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ได้้แก่่ ความเห็็น

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๔๓๘/๒๕๖๕๑๔ ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีท่ี่�ศาลปกครองสููงสุุด

มีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินบางส่่วนซ่ึ่�งมีีผลเป็็นการแก้้ไขคำำ�สั่่�งนั้้�นให้้ถููกต้้อง

และถืือเป็็นคำำ�สั่่�งใหม่ท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดนับแต่่วัันท่ี่�ศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษา  ดัังนั้้�น ระยะเวลา 

ในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองภายในระยะเวลาสิบิปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน ตามนััยมาตรา ๕๗ 

วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกับมาตรา ๒๗๔ แห่่งประมวลกฎหมาย

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ที่่�นำำ�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม จึึงเริ่่�มนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิิพากษาอัันเป็็น 

วัันที่่�คำำ�สั่่�งใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดไปอีีกสิิบปีี และเมื่่�อได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองภายใน 

ระยะเวลาสิิบปีดัังกล่่าวแล้้ว ย่่อมสามารถท่ี่�จะดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแก่่ทรัพย์์สิินหรือสิิทธิเรีียกร้้องต่่อไป

จนแล้้วเสร็จได้้ แม้้จะล่่วงเลยกำำ�หนดเวลาสิิบปีแล้้วก็็ตาม

			   ๒.๒		 กรณีีที่�คำำ�ส่ั่�งทางปกครองยัังไม่่ล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบปีีเดิิมในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน	

ในวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ ได้้แก่่

						      (๑)		 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๑๒๕/๒๕๖๒๑๕  

สรุปได้้ว่่า สำำ�นักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการมีีคำำ�สั่่�งลงวัันท่ี่� ๙ มิิถุุนายน ๒๕๕๔ เรีียกให้้นาย ภ. และนาย น.  

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน โดยในขณะนี้้�คำำ�สั่่�งท่ี่�ออกให้้แก่่นาย ภ. ยัังอยู่่�ระหว่างการพิิจารณาอุุทธรณ์์ และคำำ�สั่่�งท่ี่�ออก 

ให้้แก่่นาย น. ยัังอยู่่�ระหว่างการพิิจารณาอุุทธรณ์์และอยู่่�ระหว่างการพิิจารณาคดีีของศาลปกครองสููงสุุด แต่่โดยท่ี่� 

การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เป็็นเหตุุให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง และไม่่ปรากฏว่่าสำำ�นัักงาน 

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการหรือศาลปกครองได้้มีีคำำ�สั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน  สำำ�นักงาน 

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการจึึงมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

ของบุุคคลทั้้�งสองได้้ ส่่วนระยะเวลาในการดำำ�เนิินการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินนั้้�น เมื่่�อคำำ�สั่่�งท่ี่�ออกให้้แก่่บุุคคลทั้้�งสอง 

ยัังไม่่เป็็นท่ี่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๒) และ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

ระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีีจึึงยัังไม่่เริ่่ �มนัับ แต่่จะเริ่่�มนัับเมื่่�อคำำ�สั่่�งเป็็นที่่�สุุดด้้วย 

เหตุใดเหตุหนึ่่�งตามท่ี่�กำำ�หนดในบทบััญญััติิดัังกล่่าว 

	 ๑๔	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๔๓๘/๒๕๖๕ เรื่่�อง ระยะเวลาการใช้้มาตรการ 
บัังคัับทางปกครอง : กรณีีองค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก
	 ๑๕	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๑๒๕/๒๕๖๒ เรื่่�อง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินท่ี่�ยัังไม่่เป็็นท่ี่�สุุด
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  101  

						      (๒)		 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๖๘๑/๒๕๖๕๑๖  

สรุปได้้ว่่า คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�เรีียกให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ชดใช้้ค่่าเสีียหายของเทศบาลตำำ�บลหนองแซง ลงวัันท่ี่� ๓๑ สิิงหาคม 

๒๕๕๕ แต่่เนื่่�องจากเทศบาลตำำ�บลหนองแซงยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนการอุุทธรณ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

ทำำ�ให้้กระบวนพิิจารณาอุุทธรณ์์ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  ดัังนั้้�น เทศบาลตำำ�บลหนองแซงจะต้้องรายงานความเห็็น 

พร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์เสีียก่่อน หากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 

มีีคำำ�วิินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์ และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว 

จึึงจะเป็็นท่ี่�สุุด  ทั้้�งนี้้� เทศบาลตํําบลหนองแซงต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�คำำ�สั่่�ง

ทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

			   ๒.๓		 กรณีีผู้�จะอยู่่�หรืืออยู่่�ในบัังคัับของคำำ�ส่ั่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินถึึงแก่่ความตาย 	

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีความเห็็นปรากฏตามเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓๑๗ ในประเด็็นท่ี่�หนึ่่�ง

และประเด็็นท่ี่�สอง สรุปได้้ว่่า กรณีีนาย ส. เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดถึึงแก่่ความตายก่่อนท่ี่�กรมศุุลกากรจะมีีคำำ�สั่่�ง

เรีียกให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน นาย ส. ย่่อมไม่่อาจอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนและมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองท่ี่�จะใช้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวได้้ และทายาทผู้�รับมรดกหรือผู้้�จัดการมรดก 

ของนาย ส. ก็็ไม่่อาจเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองได้้เช่่นกััน  ดัังนั้้�น กรมศุุลกากรจึึงไม่่อาจ

อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เพื่่�อใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครองกัับทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของนาย ส. ได้้ แต่่จะต้้องใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องทางศาล 

โดยฟ้้องคดีีตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์และประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ซึ่่�งการใช้้ 

สิิทธิเรีียกร้้องฟ้้องคดีีมรดกในกรณีีนี้้�ต้้องคำำ�นึงถึึงอายุุความมรดกด้้วย 

						      อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีท่ี่�กรมศุุลกากรมีีคำำ�สั่่�งเรีียกให้้นาย ส. เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดชดใช้้ 

ค่่าสิินไหมทดแทนก่่อนท่ี่�นาย ส. จะถึึงแก่่ความตาย นาย ส. จึึงเป็็นผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองอัันอาจถููกใช้้

มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ ต่่อมาเมื่่�อนาย ส. ถึึงแก่่ความตาย ความรัับผิดของนาย ส. ในการชำำ�ระเงิินย่่อมเป็็น

มรดกตกทอดแก่่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙ วรรคหนึ่่�ง และมาตรา ๑๖๐๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

กรมศุุลกากรจึึงอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เพื่่�อใช้้

มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของนาย ส. โดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 

ของทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�ตายที่่�ผู้้�จััดการมรดกจััดการหรืือดููแลออกขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระ

ค่่าสิินไหมทดแทนได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�ต้้องไม่่เกิินมููลค่่าหรืือราคาทรััพย์์มรดกที่่�ตกทอดแก่่ตนตามนััยมาตรา ๑๖๐๑ 

แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ โดยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองย่่อมไม่่อยู่่�ในบัังคัับต้้องกระทำำ� 

ภายในอายุุความมรดกตามมาตรา ๑๗๕๕ วรรคสาม แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งเป็็นอายุุความ 

การใช้้สิิทธิเรีียกร้้องโดยฟ้้องคดีีต่่อศาล แต่่มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินภายในสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่� 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ

	 ๑๖	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๖๘๑/๒๕๖๕ เรื่่�อง การพิิจารณาอุุทธรณ์์ของ 
ผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น
	 ๑๗	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๕

-25-0654(089-108)P4.indd   101-25-0654(089-108)P4.indd   101 16/8/2568 BE   16:4116/8/2568 BE   16:41



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗102  

		  ๓.	 กรณีีที่�หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองมาแล้้วบางส่่วนก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิ	

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ ได้้แก่่ ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็็จที่่� ๙๙๖/๒๕๖๒๑๘  สรุุปได้้ว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าตำำ�หนัักมีีคำำ�สั่่�ง 

เรื่่�องการรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ลงวัันที่่� ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรีียกให้้นาย ภ. และนางสาว อ.  

รัับผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหายจากกรณีีที่่�เบีียดบัังเงิินค่่าอาหารเสริิม (นม) ไปใช้้เป็็นการส่่วนตััว และองค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลท่่าตำำ�หนัักดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของนาย ภ. และนางสาว อ. ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่� 

คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดแล้้ว  องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลท่่าตำำ�หนักจึึงสามารถดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครองกัับทรััพย์์สิินที่่�ได้้ยึึดหรืืออายััดไว้้นั้้�นได้้ แม้้จะล่่วงเลยวัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลาสิิบปีีนัับแต่่ 

วัันท่ี่�คำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นท่ี่�สุุดแล้้ว โดยไม่่ต้้องเพิิกถอนการยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินนั้้�น

		  ๔.	การดำำ�เนิินการกรณีีที่�กฎหมายลำำ�ดับรองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ยัังไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ

			   ๔.๑		 กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้ �ออกคำำ�สั่่ �งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและ	

การแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ	ิ

ราชการทางปกครองฯ 

						      ในกรณีีที่่�มีีการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินและการออกคำำ�สั่่�งต่่าง ๆ  

เกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ภายหลังพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ในระหว่าง 

ท่ี่�ยัังไม่่มีีกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับ 

ทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ นั้้�น  หน่วยงานของรััฐ 

สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปจนแล้้วเสร็จ็ได้้ เนื่่�องจากมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดบทเฉพาะกาลรองรัับให้้บรรดากฎหรือคำำ�สั่่�งใด ๆ ท่ี่�ได้้ 

ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� 

ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับต่่อไปได้้เพีียงเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับพระราชบััญญััติิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

(ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จนกว่่าจะมีีกฎหรือคำำ�สั่่�งใด ๆ ท่ี่�ออกตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ  ดัังนั้้�น ในช่่วงเวลาท่ี่�ยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวง 

กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคับัทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญัตัิิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจสั่่�งยึึดหรืืออายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิินย่่อมเป็็นไป 

ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ซึ่่�งออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�กำำ�หนดหลัักการในทำำ�นองเดีียวกััน ปรากฏตามความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓๑๙  ในประเด็็นท่ี่�สาม สรุปได้้ว่่า กรมศุุลกากรอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๕๗ 

	 ๑๘	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๑๒
	 ๑๙	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๕
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  103  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวง ฉบัับท่ี่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ประกอบกับ 

ระเบีียบกรมศุุลกากรว่่าด้้วยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึด หรืืออายััด และขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินตามมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๕๕  

ออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานยึึดหรืออายััดทรัพย์์สิินและคำำ�สั่่�งให้้ยึึดทรัพย์์สิินของนาย ย. รวมทั้้�งยัังมีีกรณีีอื่่�น ๆ 

ที่่�อธิิบดีีกรมศุุลกากรได้้ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองให้้ยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

ของผู้้�ต้องชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน เมื่่�อมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดบทเฉพาะกาลรองรัับบรรดากฎหรืือคำำ�สั่่�งใด ๆ ที่่�ได้้ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความ 

ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งรวมถึึงกฎกระทรวง ฉบัับท่ี่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ  

ด้้วยนั้้�น  อธิิบดีีกรมศุุลกากรในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน  

จึึงเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งยึึดหรืืออายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน โดยในคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวสามารถกำำ�หนด 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาที่่�จะเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินไว้้ด้้วยได้้ และแม้้ว่่า 

ปััจจุุบัันจะมีีการประกาศใช้้กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้ �ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและ 

การแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แล้้ว  

แต่่บรรดาคำำ�สั่่�งของกรมศุุลกากรท่ี่�ให้้ดำำ�เนิินการยึึดหรืออายััดและขายทอดตลาดทรัพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ก็็ยัังคงมีีผลใช้้ได้้ต่่อไป แต่่การยึึดหรืือ 

อายััดหรืือขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�สั่่�งจะต้้องดำำ�เนิินการภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�กฎกระทรวง 

กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครองฯ 

ใช้้บัังคัับตามท่ี่�กำำ�หนดในข้้อ ๖ แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว หรือหากดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็จภายในระยะเวลาดัังกล่่าว  

ก็็ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็วต่่อไป 

			   ๔.๒		 กฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับการสืืบหาทรััพย์์สิินตามมาตรา ๖๓/๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิ	

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

						      ในการสืืบหาทรัพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง หน่วยงานของรััฐ 

อาจมอบหมายให้้เอกชนสืืบหาทรัพย์์สิินแทนได้้ในกรณีีท่ี่�จํํานวนเงิินท่ี่�ต้้องชํําระตามมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

นั้้�นมีีมููลค่่าตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป โดยการคััดเลืือกเอกชน การกํําหนดค่าตอบแทน และการจ่่ายค่่าตอบแทน 

จะเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�กํําหนดในกฎกระทรวง  อย่่างไรก็็ดีี ในระหว่างท่ี่�ยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวง 

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าวขึ้้�นใช้้บัังคัับ การมอบหมายให้้เอกชนสืืบหาทรััพย์์สิิน ยึึดหรืืออายััด และขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินแทน จึึงต้้องพิิจารณาตามระเบีียบและข้้อบัังคัับของหน่่วยงานนั้้�น ๆ ว่่าสามารถดํําเนิินการได้้หรืือไม่่ 

เพีียงใด๒๐   อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุบัันมีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน การกำำ�หนด 

ค่่าตอบแทน และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนท่ี่�สืืบหาทรัพย์์สิิน พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้้ว

	 ๒๐	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๘๙/๒๕๖๓ เรื่่�อง การบัังคัับทางปกครองแก่่ 
เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ต้องรัับผิดทางละเมิิดในกรณีีการลัักลอบขุดทรายในพื้้�นท่ี่�ท่่าเรืือแหลมฉบััง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗104  

			   ๔.๓		 กฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขาย	

ทอดตลาดทรััพย์์สิิน ตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

						      โดยที่่�มาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดว่่า 

ขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนด 

ในกฎกระทรวง ในกรณีีที่่�กฎกระทรวงไม่่ได้ก้ำำ�หนดเรื่่�องใดไว้้ ให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  ดัังนั้้�น เมื่่�อยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวงตามความในมาตราดัังกล่่าว ย่่อมต้้องถืือเป็็น 

กรณีีท่ี่�กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิินไว้้  

การยึึดหรืืออายััดและการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินย่่อมนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 

มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมได้้ ได้้แก่่

						      (๑)		 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓๒๑

ในประเด็็นที่่�เจ็็ด สรุุปได้้ว่่า เมื่่�อปรากฏว่่าระเบีียบกรมศุุลกากรว่่าด้้วยการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

โดยการยึึด หรืืออายััด และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีีเนื้้�อหาสาระเป็็นการอนุุโลมบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคับักัับการบัังคับัทางปกครอง กรมศุุลกากรย่่อมสามารถนำำ�ระเบีียบดัังกล่่าวมาใช้้

ในช่่วงเวลาท่ี่�ยัังไม่่มีีกฎกระทรวงได้้

						      (๒)		 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๓๘๔/๒๕๖๓๒๒   

สรุปได้้ว่่า การบัังคัับทางปกครองต่่อรถยนต์์หรือรถจักรยานยนต์์ จะต้้องนำำ�มาตรา ๓๐๓ แห่่งประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม และในกรณีีที่่�ยัังไม่่อาจยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องของ 

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองเนื่่�องจากมีีเหตุุขััดข้้องอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�ทำำ�ให้้ไม่่อาจยึึด 

หรืืออายััดได้้ทัันทีี ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขหรืือผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชรย่่อมมีีอำำ�นาจสั่่�งห้้ามมิิให้ ้

นาง จ. และนาย ว. โอน ขาย ยัักย้้าย หรือจำำ�หน่ายซ่ึ่�งทรัพย์์สิินหรือสิิทธิเรีียกร้้องนั้้�นไว้้เป็็นการชั่่�วคราวไว้้ก่่อนได้้ 

เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น โดยนำำ�มาตรา ๒๙๖ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  

สำำ�หรัับการว่่าจ้้างผู้้�ประกอบการที่่�ให้้บริิการขายทอดตลาดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินของ 

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขย่่อมดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการขาย 

ทอดตลาดทรััพย์์สิินโดยนำำ�กฎกระทรวงว่่าด้้วยคุุณสมบััติิ หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขของบุุคคลที่่�ได้้รัับ 

มอบหมายให้้ปฏิิบััติิการแทนเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึ่�งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามประมวลกฎหมาย

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมได้้ 

	 ๒๑	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๕
	 ๒๒	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๓๘๔/๒๕๖๓ เรื่่�อง แนวทางการใช้้มาตรการ 
บัังคัับทางปกครอง กรณีีปลััดกระทรวงมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  105  

						      (๓)		 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๖๑๗/๒๕๖๓๒๓  

สรุุปได้้ว่่า การพิิจารณาคํําร้้องเพื่่�อขอกัันส่่วนในทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคํําสั่่�งทางปกครองในระหว่่างที่่� 

กรมบัังคัับคดีีดํําเนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการอายััดสิิทธิิเรีียกร้้องของบุุคคลดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็น 

การโต้้แย้้งการดํําเนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองต่่อหน่วยงานของรััฐ โดยท่ี่�ในปััจจุบัันยัังไม่่มีีกฎกระทรวง 

ตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจึึงต้้องอนุุโลม 

ใช้้หลักเกณฑ์์ตามมาตรา ๓๒๕ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ฉบัับท่ี่� ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ี่�กํําหนดอำำ�นาจศาลในการมีีคํําสั่่�งถอนการอายััดสิิทธิเรีียกร้้อง  

ประกอบกับมาตรา ๖๓/๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ท่ี่�กํําหนดให้้ถืือว่่าอํํานาจ 

ของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีเป็็นอํํานาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ  ดัังนั้้�น ในกรณีีนี้้�หััวหน้้า 

หน่วยงานของรััฐผู้้�ออกคํําสั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนซ่ึ่�งได้้แก่่ นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ 

จึึงเป็็นผู้้�มีอํํานาจในการพิิจารณาคํําร้้องของบุุคคลภายนอกผู้้�จะต้้องเสีียหายจากการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

อายััดสิิทธิเรีียกร้้องในบััญชีีเงิินฝากของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

						      อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันมีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ 

การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีี 

ให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้าหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้้ว

		  ๕.	แนวทางการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง กรณีีหน่่วยงานของรััฐมีีคำำ�สั่่�งมอบอำำ�นาจให้้	

ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทนก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) 	

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีี ผลใช้้บัังคัับ โดยที่่�มาตรา ๙ แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการมอบอำำ�นาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  

บััญญััติิว่่า การมอบอำำ�นาจย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลลงโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น 

และบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญัตัิิวิิธีีปฏิิบัตัิิราชการทางปกครอง (ฉบับัที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

บััญญััติิรองรัับบรรดากฎหรือคำำ�สั่่�งใด ๆ ท่ี่�ได้้ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ี่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับต่อไปได้้ 

เพีียงเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 

พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จนกว่่าจะมีีกฎหรือคำำ�สั่่�งใด ๆ  ท่ี่�ออกตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวใช้้บัังคัับ  ทั้้�งนี้้� ตามความเห็็นคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๓๘๔/๒๕๖๓๒๔  สรุปได้้ว่่า คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข  

ลงวัันที่่� ๑๓ มีีนาคม ๒๕๕๕ มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดัปฏิิบััติิราชการแทนปลัดักระทรวงสาธารณสุุข 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ เมื่่�อปลััดกระทรวงสาธารณสุุขยัังไม่่ได้้เพิิกถอนหรือแก้้ไข 

เปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว การมอบอำำ�นาจดังกล่่าวจึึงยัังคงมีีผลใช้้บัังคัับได้้ต่่อไป  นอกจากนี้้� การมอบอำำ�นาจ 

จะมีีผลให้้ผู้้�รัับมอบอำำ�นาจเป็็นเพีียงผู้้�ใช้้อำำ�นาจนั้้�นแทน ปลััดกระทรวงสาธารณสุุขผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจก็็ยัังคง 

มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเช่่นกััน 

	 ๒๓	ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๑๖๑๗/๒๕๖๓ เรื่่�อง ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณาคำำ�ร้อง
ขอกัันส่่วนของบุุคคลภายนอกในกรณีีท่ี่�หน่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอายััดสิิทธิเรีียกร้้อง
	 ๒๔	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๒๒
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗106  

	 	 บทสรุป

		  การบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับนั้้�น จะต้้องพิิจารณาจากบทบััญญััติิของ 

กฎหมายประกอบกัับความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองด้้วย เนื่่�องจากในบางกรณีี 

บทบััญญััติิของกฎหมายกำำ�หนดไว้้ไม่่ชััดเจนจึึงมีีการเสนอข้้อหารืือเพื่่�อคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พิิจารณาตีีความ โดยเฉพาะการพิิจารณาว่่าบทบััญญััติิมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ เป็็นกฎหมายวิิธีีสบััญญััติิที่่�อาจนำำ�มาใช้้บัังคัับกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออก 

ก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับได้้ แต่่บทบััญญััติิ 

ดัังกล่่าวก็็ไม่่อาจนำำ�มาใช้้ได้้กัับการบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินท่ี่�ออกก่่อนวัันท่ี่�

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับได้้ในทุุกกรณีี เนื่่�องจาก 

ต้้องคำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วย ตััวอย่่างเช่่น หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ 

ระยะเวลาในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินตามบทบััญญััติินี้้�ย่่อมนำำ�มาใช้้บัังคัับได้้เฉพาะกรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินยัังไม่่ล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบปีีเดิิมในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินในวัันที่่�พระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ เพราะหากนำำ�มาใช้้บัังคัับได้้ ระยะเวลา 

การบัังคัับทางปกครองจะขยายออกไปอีีกสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด 

ตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซ่ึ่�งกระทบต่อสิิทธิของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 

คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นอย่่างมาก หรือในกรณีีท่ี่�ยัังไม่่มีีการตรากฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด หรือการขาย 

ทอดตลาดทรััพย์์สิินตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ย่่อมต้้องถืือเป็็น 

กรณีีท่ี่�กฎกระทรวงไม่่ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิินไว้้  

มาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง

มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ซ่ึ่�งบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรัพย์์สิินในลัักษณะ ๒  

การบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�ง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งนัับเป็็นต้้นแบบของ 

กฎกระทรวงเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด หรือการขายทอดตลาดทรัพย์์สิินตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เนื่่�องจากประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งกำำ�หนดกระบวนการบัังคัับคดีี

ไว้้อย่่างครบถ้้วนและเป็็นขั้้�นตอน รวมถึึงคุ้้�มครองสิิทธิิของเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาอย่่างเท่่าเทีียมกััน   

นอกจากนี้้� ในกรณีีนี้้�ไม่่อาจพิิจารณาตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่�กำำ�หนดรองรัับบรรดากฎหรืือคำำ�สั่่�งใด ๆ ที่่�ได้้ออกโดยอาศััยอำำ�นาจ 

ตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่ �ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่ � 

พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับต่อไปได้้เพีียงเท่่าท่ี่�ไม่่ขััดหรือแย้้งกัับพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้�ได้้ เนื่่�องจากต้้องยอมรัับว่ามาตรา ๕๗ วรรคสอง 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดขอบเขตของการบัังคัับทางปกครองว่่า วิิธีีการยึึด  

การอายััดและการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม  

แต่่รายละเอีียดหรืือขั้้�นตอนยัังไม่่มีีความชััดเจน รวมถึึงอำำ�นาจของศาลในการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทในส่่วนของ 

การบัังคัับคดีีไม่่อาจเทีียบเคีียงให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐได้้ จึึงมีีข้้อขััดข้้องในทางปฏิิบััติ ิ
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เป็็นอย่่างมาก แม้้ว่่าในขณะนั้้�นจะมีีหน่วยงานของรััฐจำำ�นวนหนึ่่�งออกกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครอง 

แต่่เป็็นการดำำ�เนิินการภายในหน่วยงานโดยมิิได้้มีีการตรวจสอบจากหน่วยงานอื่่�น จึึงอาจมีการกำำ�หนดบทบััญญััติิ 

เกี่่�ยวกัับวิธีีการหรือขั้้�นตอนการบัังคัับทางปกครอง หรือการคุ้้�มครองสิิทธิของคู่่�กรณีีแตกต่่างกัันออกไป  ดัังนั้้�น 

การรัับรองการดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองตามกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองที่่�หน่่วยงานของรััฐ 

ตราขึ้้�นจึึงต้้องพิิจารณาเป็็นรายกรณีี ซึ่่�งหากมีีเนื้้�อหาสาระเป็็นการอนุุโลมบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับกัับการบัังคัับทางปกครอง ดัังเช่่นกรณีีของระเบีียบกรมศุุลกากรว่่าด้้วย 

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึด หรืืออายััด และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินตามมาตรา ๕๗ แห่่ง 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๕๕  ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองได้้มีีความเห็็นว่่า กรมศุุลกากรย่่อมสามารถนำำ�ระเบีียบดัังกล่่าวมาใช้้ในช่่วงเวลาที่่ �ยัังไม่่มี ี

กฎกระทรวงได้้ (เรื่่�องเสร็จท่ี่� ๓๒๒/๒๕๖๓๒๕)  

		  ด้้วยเหตุุนี้้ � หากหน่่วยงานของรััฐประสบปััญหาเกี่่ �ยวกัับการบัังคัับทางปกครองกัับคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินที่่�ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับ สมควรที่่�จะต้้องตรวจสอบแนวความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองประกอบด้้วยเพื่่�อหน่่วยงานของรััฐจะได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้อย่่างรวดเร็็วและ 

มีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินประเภทคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน หากปล่่อยเนิ่่�นช้้าไปอาจทำำ�ให้้คดีีขาดอายุุความและไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 

บัังคัับทางปกครองเพื่่�อชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนอัันจะนำำ�มาซ่ึ่�งความเสีียหายแก่่หน่วยงานของรััฐได้้

	 ๒๕	อ้างแล้้ว, เชิิงอรรถท่ี่� ๕
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ภาคผนวก ก.
ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�น่่าสนใจ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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