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คํานํา
 รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๕ ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นตามมาตรา ๑๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ที่บัญญัติ ใหคณะกรรมการวิธีปฏิ บัติราชการทางปกครอง  มีหนาที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรัฐมนตรี

เปนครั้งคราว ตามความเหมาะสมอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

 การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองไดจัดแบงเนื้อหาออกเปน ๕ สวน คือ

 สวนที่ ๑  ความเปนมาของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 สวนที่ ๒  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 สวนที่ ๓  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและผลงานในรอบป ๒๕๕๕ 

  เปนการกลาวถึงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุดปจจุบัน 

  ผลงานและกิจกรรมตาง ๆ ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 สวนที่ ๔  ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

  พ.ศ. ๒๕๓๙ ในรอบปท่ีผานมา และแนวทางการแกไข

 สวนที่ ๕  สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 สวนที่ ๖  ภาคผนวก

  ภาคผนวก ก. ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในการ

    ตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

    ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ภาคผนวก  ข.  ภาพกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ ประจําป ๒๕๕๕
  

จัดทําโดย
สํานักกฎหมายปกครอง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สารบัญ
หนา

สวนที่ ๑   ความเปนมาของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง     ๑

 พ.ศ. ๒๕๓๙

สวนที่ ๒   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ๑๗

             พ.ศ. ๒๕๓๙

สวนที่ ๓   คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ๓๗

            และผลงานในรอบป ๒๕๕๕

สวนที่ ๔   สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ๔๗

             ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่ ๕    ภาคผนวก  ก.  ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ ๕๔

                               ทางปกครองในการตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐ

   เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

   พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ภาคผนวก  ข.  ภาพกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ ประจําป ๒๕๕๕ ๗๕

ออกแบบและพิมพที่

บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด
๕๙/๔ ซอยวัดพระเงิน ถ.กาญจนาภิเษก ต.บางมวง อ.บางใหญ จ.นนทบุรี
โทร. ๐ ๒๙๐๓ ๘๒๕๗-๙
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

ความเปนมาของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 การดําเนินงานทางปกครองตองมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่ดําเนินงานเปนไปโดยความถูกตอง 

ตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการบังคับ สามารถรักษาประโยชน อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 

อีกท้ังยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม 

หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายกลางที่กําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการใหเจาหนาท่ีตองปฏิบัติในการใชอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือใหเจาหนาท่ีไดดําเนินการ 

ตาง ๆ ดวยความเปนธรรม ถูกตองตามกฎหมาย และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกการบริหารราชการ  

ท้ังน้ี เปนไปตามมิติใหมของการปฏิบัติราชการตามหลักการท่ีรัฐเปนของประชาชนและราชการตองเปนไป 

เพื่อประชาชน

 การจัดทํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเริ่มครั้งแรกในประเทศสเปนใน ค.ศ. ๑๘๘๙ 

ซ่ึงมีสาระท่ีครอบคลุมกิจกรรมทางปกครองบางเร่ือง ตอมาใน ค.ศ. ๑๙๒๕ ประเทศออสเตรียมีการจัดทํา 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแหงสหพันธ (Federal Law on General Administrative Procedure) 

โดยรวมเรื่องการจัดองคกรทางปกครอง วิธีพิจารณา กระบวนการยุติธรรมทางปกครองและการบังคับ 

ทางปกครองเขาไวในฉบับเดียวกัน สวนประเทศเยอรมนีมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ของมลรัฐมาตั้งแต ค.ศ. ๑๙๒๖ (มลรัฐ Thuringen) และมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ของสหพันธ ใน ค.ศ. ๑๙๗๖ ในปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ท่ีไดตรากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ข้ึนใชบังคับแลวหลายประเทศ เชน สเปน ออสเตรีย เยอรมนี ยูโกสลาเวีย สหรัฐอเมริกา เชคโกสโลวาเกีย 

ฮังการี เปรู สวิตเซอรแลนด บัลแกเรีย สวีเดน อารเจนตินา คอสตาริกา เวเนซูเอลา โคลอมเบีย ญี่ปุน 
เปนตน

ความเปนมาของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในตางประเทศ

สวนที่ ๑
ความเปนมาของ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

ความเปนมาของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเทศไทย

ในอดีต

 เนื่องจากในอดีตที่ผานมาผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายปกครองในประเทศไทย  

ยังมีอยูอยางจํากัด และในการจัดทํารางกฎหมายไมคอยใหความสําคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครอง  

ที่ปรากฏอยูในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนี้เทาใดนัก อยางไรก็ดี อาจกลาวไดวา 

ประเทศไทยมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาตั้งแตมีการปฏิรูประบบราชการในรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ โดยในการปฏิรูปครั้งนั้น สวนใหญเปนการ 

ปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ สําหรับหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง      

ยังไมไดมีการใหความสําคัญเทาใดนัก โดยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะมีลักษณะที่กระจัดกระจาย 

ออกไปตามแตละกฎหมายที่ใหอํานาจแกรัฐหรือเจาหนาที่ ซึ่งแตกตางกันไปตามสภาพของความจําเปน 

และความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ

 นักวิชาการของไทยไดเริ่มกลาวถึงความสําคัญที่จะจัดใหมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ          

ทางปกครองขึ้นในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๘ (โดย ผศ. สมยศ เชื้อไทย ไดเขียนบทความ เรื่อง 

“ปญหาทางทฤษฎีในการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ” ในวารสารนิติศาสตร) และใน         
พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พรอมกันนี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ     
เพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีเรงรัด กระตนุ หรือสงเสริมใหหนวยงาน 

ของรัฐและเจาหนาที่ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ อันจะเปนการสรางหลักประกัน 
หรือความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน ซึ่งผลจากระเบียบและการทํางานของคณะกรรมการ 
ดังกลาวทําใหหนวยงานของรัฐหลายแหงไดออกระเบียบภายในเพื่อกําหนดขั้นตอน วิธีการดําเนินการ 

และระยะเวลาการปฏิบัติราชการขึ้น อันเปนการยกระดับมาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทย 

ใหมีมาตรฐานสูงขึ้น

 ในรัฐบาลซึ่งมีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี     

ที่ ๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดโครงการ 
และแผนงานสําหรับการปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขขึ้นตามขอเสนอของสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและอาจารยมหาวิทยาลัย 

ซึ่งมีกรรมการหลายทานใหความเห็นวา ถาสามารถจัดใหมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได 

ก็จะเปนการดีเพื่อชวยเรงการพัฒนาระบบกฎหมายปกครองใหม่ันคงยิ่งขึ้น

ในปจจุบัน
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ตอมา ในรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลที่เสนอ 

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๔ ในเรื่องนโยบายการบริหารราชการและ 

ปรับปรุงกฎหมาย ขอ ๑.๒ ไดมีแนวทางวา จะปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเกิดความรวดเร็ว 

ปรับระบบการอนุญาต การอนุมัติหรือการดําเนินการอื่นของขาราชการและสวนราชการใหมีหลักเกณฑ 

และระยะเวลาในการดําเนินการท่ีชัดเจน พรอมท้ังเปดเผยหลักเกณฑและระยะเวลาดังกลาวใหประชาชน 
หรือผูที่เกี่ยวของไดทราบลวงหนา เพื่อขจัดชองทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 

แตงต้ังคณะกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาทางปกครองข้ึน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาเปนเจาของเรื่อง

 คณะกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองไดยกรางกฎหมายดังกลาว 

จนแลวเสร็จ โดยอาศัยกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศเยอรมนีเปนแนวทาง 

ในการยกราง และจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติเสนอตอรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ ) 

เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ แตเนื่องจากในขณะนั้นมีรางกฎหมายตองเรงรัดเปนจํานวนมาก 

รัฐบาลจึงไมมีโอกาสพิจารณารางกฎหมายดังกลาว

 ตอมา ในรัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี แนวความคิดในการจัดทํากฎหมาย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดรับการสนใจอีกครั้ง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการ 

แผนดินไดมีคําสั่ง ที่ ๗/๒๕๓๖ แตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณา

ทางปกครอง ซ่ึงสวนใหญประกอบดวยบุคคลคณะเดิมท่ีจัดทํารางกฎหมายในช้ันรัฐบาลของนายอานันทฯ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ไดรวมกันพิจารณาจนสําเร็จ และไดเสนอรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... เขาสูการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี รางกฎหมายดังกลาวไดรับความเห็นชอบในหลักการ แตยังไมทันเสนอตอ 

รัฐสภาเพื่อพิจารณาก็มีการยุบสภาเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จนกระทั่งในรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 

ไดใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 

ทางปกครองจัดทําไว และเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาจนกระท่ังตราเปนกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 

ในการพิจารณาจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง อาทิ คุณลักษณะของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจทําคําส่ังทางปกครอง 
กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครอง กระบวนการจัดทําคําสั่ง 

ทางปกครอง การมีผลของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคําส่ัง       

ทางปกครอง และมาตรการบังคับทางปกครอง รวมท้ังกําหนดสิทธิของประชาชนในกระบวนการพิจารณา 
ทางปกครอง เชน สิทธิในการโตแยงเจาหนาที่ที่ไมเปนกลาง สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน 

สิทธิท่ีจะโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน สิทธิท่ีจะไดรับทราบเหตุผลของคําส่ัง สิทธิท่ีจะไดรับแจงวิธีการ 
อุทธรณ สิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง และสิทธิในการขอใหพิจารณาใหม เปนตน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังไดกําหนดใหมี 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการสอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และ 

ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดถูกตองตามเจตนารมณ 

ของกฎหมายและเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน และมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา 

และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหรายละเอียดประกอบพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เปนไปในทางเดียวกัน โดยมีสํานักกฎหมายปกครอง สํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสํานักกฎหมายปกครอง 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีดังนี้

 -  ใหคาํแนะนาํปรึกษาแกเจาหนาที่เกีย่วกบัการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครองฯ โดยการตอบขอหารือใหแกหนวยงานของรัฐ

 -  เสนอแนะใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

 -  จัดสัมมนาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

 -  ใหบริการจัดวิทยากรเพื่อบรรยายเผยแพรความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ใหแกเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ

 - จัดพิมพเอกสารเพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ นักศึกษา และบุคคลทั่วไป

 ผลการปฏิบัติงานดังกลาวกอใหเกิดการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหแกเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและ 

เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนไดทราบถึงสิทธิ 

ของตนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา 

ทําคําสั่งทางปกครอง และสามารถใชสิทธินั้นโตแยงกับเจาหนาที่ได

 พระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดปรับเปลี่ยนวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองจากเดิมที่ฝายบริหารหรือฝายปกครองเปนผูมีอํานาจปกครองและประชาชนเปนผูอยูใต 

อํานาจปกครอง โดยฝายบริหารหรือฝายปกครองตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ 

และประชาชนเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้น ฝายปกครองจะปฏิบัติราชการทางปกครองที่กระทบ 

สิทธิของประชาชนไดเฉพาะกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และประชาชนก็มีสิทธิบางประการ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองนั้นดังจะกลาวตอไป

การปฏิรูปวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ผูมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 ผูที่จะมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะตองเปนคูกรณี 

ในกระบวนการจัดทําคําสั่งทางปกครอง

 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี 

เพ่ือใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางการปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี

 คําส่ังทางปกครอง หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสราง 
นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ 

ของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ 

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ และ    

การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ลักษณะของคําสั่งทางปกครอง
 ๑. คําส่ังทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได 

แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได

 ๒.  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลดวย

 ๓.  คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงได ใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง การย่ืน 

อุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงไวไดดวย ถาไมมีการแจงเรื่อง 

ดังกลาวอาจมีผลใหระยะเวลาในการอุทธรณขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง

 ๔.  ผลของคําสั่งทางปกครอง ใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป ตราบเทาที่ 

ยังไมมีการเพิกถอน หรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น

 คูกรณี หมายถึง ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่ง 

ทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบ 

กระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง

 คูกรณี แบงได ๓ ประเภท ดังนี้
 ๑.  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ เชน นาย ก. ไปขอออกโฉนด แลวนาย ข. ก็มาคัดคาน 

การออกโฉนดที่ดิน นาย ก. เปนผูยื่นคําขอ สวนนาย ข. เปนผูคัดคานคําขอ

 ๒. ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง เชน ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย
 ๓.  ผทูีเ่ขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผนูัน้จะถูกกระทบกระเทือน 

จากคําส่ังทางปกครอง เชน นาย ก. ยื่นขออนุญาตกอสรางโรงงาน แตวาที่ดินของนาย ก. ที่จะสราง 

โรงงานไปติดกับที่ดินนาย ข. นาย ข. เกรงวาถานาย ก. ไดรับอนุญาตใหเปดโรงงาน ที่ดินนาย ข.  

อาจจะไดรับผลกระทบจากเสียง นํ้าเสีย เชนนี้ นาย ข. คือผทูีถ่กูกระทบกระเทือนจากคําสัง่ทางปกครอง
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

 สิทธิของคูกรณี
 ๑.  สิทธิคัดคานความไมเปนกลางของเจาหนาที่ ตามมาตรา ๑๓

 ๒.  สิทธิในการมีที่ปรึกษา ตามมาตรา ๒๓ หรือผูทําการแทน ตามมาตรา ๒๔

 ๓.  สิทธิท่ีจะไดรับคําแนะนําและแจงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ จากเจาหนาท่ีในกระบวนการพิจารณา 

ทางปกครอง ตามมาตรา ๒๗ หากมีขอบกพรองที่เกิดจากความไมรู เจาหนาที่ตองแนะนําใหทราบ 

เพื่อใหคูกรณีไดแกไข

 ๔.  สิทธิในการที่จะไดรับการพิจารณาอยางสมบูรณ โดยเจาหนาที่สามารถแสวงหาขอเท็จจริง 

หรือพยานหลักฐานไดตามความเหมาะสม ตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙

 ๕.  สิทธิท่ีจะไดรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการทําคําส่ังทางปกครองท่ีกระทบสิทธิ และมีโอกาส 

โตแยงแสดงพยานหลักฐานตอเจาหนาที่ ตามมาตรา ๓๐

 ๖.  สิทธิในการขอดูเอกสารพยานหลักฐานที่เจ าหนาที่ใช ในการออกคําสั่งทางปกครอง  

ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒

 ๗.  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยเร็ว ตามมาตรา ๓๓

 ๘.  สิทธิที่จะไดทราบเหตุผลของการวินิจฉัยส่ังการ เพื่อความชัดเจนและเพื่อประโยชนในการ 

โตแยงคําสั่ง ตามมาตรา ๓๗ 

 ๙.  สิทธิที่จะไดรับแจงวิธีการอุทธรณ และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ ตามมาตรา ๔๐

 ตัวอยางที่หนึ่ง
 นาย ง. ย่ืนคําขอเปล่ียนช่ือตอนายทะเบียนราษฎร ณ ท่ีวาการอําเภอ แตนายทะเบียนไมอนุญาต 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร การไมอนุญาตใหเปลี่ยนชื่อของนายทะเบียนเปนคําสั่งทางปกครองที่มี 

ผลกระทบตอสิทธิของบุคคล นาย ง. ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองโดยตรงยอมเปน 
คกูรณีในเร่ืองดังกลาว และมีสิทธิตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 ตัวอยางที่สอง
 นาย ก. ตองการกอสรางอาคารพาณิชยสามชั้นจึงไดไปขออนุญาตกอสรางอาคารดังกลาวจาก 

เจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไมวาเจาพนักงานทองถิ่นจะอนุญาตให 

กอสรางอาคารหรือไมก็ตาม ซึ่งการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสรางอาคารเปนคําสั่งทางปกครอง 

เนื่องจากเปนการอนุญาตหรือการสั่งการที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูยื่นคําขอ และนาย ก. ยอมเปน 

คูกรณีในเรื่องการขออนุญาตกอสรางอาคารโดยตรง เพราะเปนผูที่จะตองอยูภายใตบังคับของคําส่ัง 
ทางปกครองดังกลาว และสามารถใชสทิธิตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได

กรณีตัวอยาง “คูกรณี” ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นอกจากนี้ หากเจาพนักงานทองถิน่พจิารณาเอกสารทีเ่กีย่วของแลวจงึอนุญาตใหนาย ก. กอสราง 

อาคารได แตปรากฏวาอาคารที่นาย ก. กอสรางนั้นรุกลํ้าเขาไปในเขตที่ดินขางเคียงซึ่งเปนของนาย ข. 

เมือ่การอนุญาตกอสรางอาคารเปนคาํสัง่ทางปกครอง นาย ข. จึงเปนคกูรณีในเรือ่งน้ีดวย เนือ่งจากเปน 

ผทูี่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนจากคําสั่งอนุญาตใหกอสรางอาคารดังกลาว และมีสิทธิตาง ๆ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน

 ตัวอยางที่สาม
 นาย ค. เปนเจาของอาคารหาช้ันริมถนนซ่ึงตอเติมผิดแบบ เจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังใหนาย 

ค. เจาของอาคาร รื้อถอนอาคารภายใน ๓๐ วัน ซึ่งคําสั่งใหรื้อถอนอาคารเปนคําสั่งที่เจาพนักงาน 

ทองถิ่นออก โดยกําหนดหนาที่ใหนาย ค. ตองรื้อถอนอาคารจึงเปนการสั่งการที่มีผลกระทบตอสิทธิ 

หรือหนาที่ของบุคคล จึงเปนคําสั่งทางปกครอง เมื่อนาย ค. ไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว นาย ค.      

จึงเปนผูที่อยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองซึ่งเปนคูกรณี นาย ค. ยอมสามารถใชสิทธิโตแยงคัดคาน 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได  
 ตัวอยางที่สี่
 นาย จ. เปนนักศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐแหงหน่ึง ถูกมหาวิทยาลัยส่ังพักการศึกษาหน่ึงภาคเรียน 

เนื่องจากถูกตัดคะแนนความประพฤติครบ ๖๐ คะแนน คําสั่งพักการศึกษาของมหาวิทยาลัยของรัฐ 

เปนคําส่ังที่มีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของนักศึกษา จึงเปนคําสั่งทางปกครอง นาย จ. ผูไดรับ 

ผลกระทบจากคําส่ังทางปกครองยอมเปนคูกรณีที่มีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ        

ทางปกครองฯ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

สิทธิในการติดตอหนวยงานราชการ

หากคุณเปนผูมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
คุณจะใชสิทธิโดยมีข้ันตอนอยางไร

ประชาชน

เจาหนาที่

ยื่นคําขอ

๒.  สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่

   ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓, ๑๔, ๑๖)

๓. สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจง

    สิทธิตาง ๆ ในการติดตอกับเจาหนาที่

    (มาตรา ๒๗)

๔. สิทธิไดรับแจงจากเจาหนาที่

    ในกรณีที่คําสั่งใดจะมีผลกระทบตอตน

   (มาตรา ๓๐)

๕. สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน

  (มาตรา ๓๐)

๖. สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่     

 (มาตรา ๓๑)

๗. สิทธิไดรับทราบเหตุผล

 ของคําสั่ง (มาตรา ๓๗)

ไมอนุญาต อนุญาต

คูกรณีผูยื่นคําขอ /
คูกรณีบุคคลที่สาม

๘. สิทธิที่จะไดรับแจง 

 วิธีการอุทธรณหรือ

 โตแยง (มาตรา ๔๐)

         และ

 สิทธิในการอุทธรณ

 คําสั่ง (มาตรา ๔๔)

๙. สิทธิในการขอให

 พิจารณาใหม

 (มาตรา ๕๔) 

๑.  สิทธิมี

 ท่ีปรึกษา

 หรือผทํูา

 การแทน 

 (มาตรา  

 ๒๓, ๒๔)
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เมื่อทานตองไปติดตอกับหนวยงานราชการเพื่อขอออกใบอนุญาต ขออนุมัติ หรือขอออก ใบรับ
รองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทานมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังตอ
ไปนี้

 ๑.  สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน (มาตรา ๒๓, ๒๔)
  ในการติดตอกับเจาหนาที่เพื่อขอออกใบอนุญาตหรือใบรับรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รวมทั้ง 
กรณีที่คําสั่งมีผลกระทบตอทาน ทานอาจไมมีความรูในรายละเอียด และตองมีผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา 
เชน ผูขอใบอนุญาตตั้งโรงงานอาจจะตองมีที่ปรึกษาทางดานวิศวกรรมและสิ่งแวดลอม หรือผูขอ 
ใบอนุญาตผลิตยาอาจจะตองมีท่ีปรึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเภสัชกรรม เปนตน กฎหมายจึงใหทาน 
มีสิทธิที่จะนําบุคคลอื่นที่มีความรูในเรื่องนั้น ๆ เชน ทนายความ วิศวกร นักบัญชี หรือผูเชี่ยวชาญอื่น ๆ 
มาพรอมกับทาน เพื่อใหคําแนะนําหรือชวยชี้แจงตอเจาหนาที่ได นอกจากนี้ หากทานไปติดตอกับ 
เจาหนาที่ดวยตนเองไมได ทานมีสิทธิที่จะมอบหมายใหผูอื่นดําเนินการแทนทานได

 ๒. สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓, ๑๔, ๑๖)
  ถาทานเห็นวาเจาหนาที่ไมมีความเปนกลาง ทานสามารถคัดคานเจาหนาที่ผูนั้นไมใหเปน 
ผูพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวกับทาน และขอใหเปลี่ยนตัวเจาหนาที่ได ซึ่งความไมเปนกลาง 
ของเจาหนาที่อาจสืบเนื่องมาจากเจาหนาที่นั้นเปนผูมีความใกลชิดกับผูยื่นคําขอ เชน เปนคูสมรส ญาติ 
เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือเปนผูซึ่งมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรายแรง เชน มีเหตุโกรธเคืองกับทานมากอน
  ขอหามในการพิจารณาทางการปกครอง เจาหนาท่ีท่ีจะทําการพิจารณาทางการปกครองไมได  
ไดแก
  (๑)  เปนคูกรณีเอง 
  (๒)  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี
  (๓)  เปนญาติของคูกรณี  คือ  เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง 
ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน ๓ ชั้น หรือญาติเกี่ยวพันทางการแตงงานนับไดเพียง ๒ ชั้น
  (๔)  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของคูกรณี
  (๕)  เปนผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี
  (๖)  เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของคูกรณี
  (๗)  เปนนายจางของคูกรณี

 ๓. สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาที่ 
(มาตรา ๒๗)
  ในการติดตอกับเจาหนาที่ เพื่อขอใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ หรือขอใหเจาหนาที่ปฏิบัติ 
การใด ๆ หรือมายื่นคําคัดคานคําขอของบุคคลอื่นนั้น อาจมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายประการ กฎหมาย 
จึงใหเจาหนาที่มีหนาที่ตองแจงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ในกระบวนการพิจารณาคําขอใหทานทราบและ 
หากคําขอของทานมีขอบกพรองอันเกิดจากความไมรู เจาหนาที่จะตองแนะนําใหทานทราบเพื่อแกไข 
ขอบกพรองนั้น

สิทธิประชาชนเมื่อติดตอหนวยงานราชการ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

 ๔.  สิทธิที่จะไดรับการแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา ๓๐)
  หากเจาหนาที่จะมีคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งที่มีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของทาน ทานมีสิทธิ 

ไดรับแจงรายละเอียดและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเจาหนาที่เสมอ เพื่อใหทานมีโอกาสไดทราบและ 

สามารถปองกันสิทธิของตนกอนที่จะมีคําสั่งในเรื่องนั้น หากเจาหนาที่ไมไดแจงใหทราบ ทําใหทาน 

ไมไดเขามาในกระบวนการพิจารณาออกคําสั่ง ทานที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งก็อาจขอใหเจาหนาที่ 

ดําเนินการพิจารณาเรื่องนั้นใหมได เชน การออกคําสั่งใหปดโรงงาน จะตองแจงใหเจาของโรงงานทราบ 

หรือมีผูขออนุญาตกอสรางโรงงาน จะตองแจงใหเจาของที่ดินที่อยูขางเคียงทราบดวย

 ๕.  สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน (มาตรา ๓๐)
  ในกรณีที่ทานประสงคจะโตแยงแสดงพยานหลักฐานใด ๆ เนื่องจากเห็นวาเอกสารและ 

หลักฐานที่เจาหนาที่ใชประกอบการพิจารณาคําขอของทานไมถูกตอง ทานสามารถนําพยานหลักฐาน 

ตาง ๆ ยื่นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่ไดเสมอ และเจาหนาที่ตองใหโอกาสทาน 

แสดงพยานหลักฐานพอสมควร เวนแตเปนกรณีรีบดวนหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ

 ๖. สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ (มาตรา ๓๑)
  เมื่อการพิจารณาคําขอตาง ๆ เปนไปเพื่อประโยชนของทาน เจาหนาที่จึงไมมีความจําเปน 

ที่จะปกปดเอกสารที่อยูในระหวางการพิจารณา เวนแตกรณีที่เปนความลับเทานั้น กฎหมายจึงกําหนด 

ใหทานมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารพยานหลักฐานท่ีเจาหนาท่ีใชประกอบการพิจารณาไดเพ่ือใหทานตรวจสอบ 

ความถูกตอง และอาจโตแยง ชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนได

 ๗. สิทธิที่จะไดรับทราบเหตุผลของคําสั่ง (มาตรา ๓๗)
  กรณีที่มีคําส่ังเปนหนังสือ ทานมีสิทธิที่จะไดรับทราบเหตุผลของเจาหนาที่ อันประกอบดวย 

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจของการออกคําส่ังในเร่ืองน้ัน ๆ ได 

เพื่อใหทานทราบไดวาเจาหนาที่ไดพิจารณาคําขอโดยถูกตองเหมาะสมหรือไม อันจะทําใหทานสามารถ 

โตแยงไดโดยถูกตอง ทั้งการอุทธรณโตแยงคําสั่ง หรือการฟองตอศาลปกครอง

 ๘.  สิทธิที่จะไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงและสิทธิในการอุทธรณคําสั่ง 
(มาตรา ๔๐, ๔๔)
  ในกรณีที่เจาหนาที่ออกคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งใหทานปฏิบัติตามหรือมีคําสั่งไมอนุญาต 
ตามคําขอของทาน ทานสามารถอุทธรณโตแยงคําสั่งดังกลาวไดภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 

คําสั่ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในคําสั่ง ในการออกคําสั่งตาง ๆ เจาหนาที่จึงตอง 

แจงสิทธิการอุทธรณคําสั่ง พรอมทั้งระบุวิธีการยื่นอุทธรณและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคําสั่ง 

เพื่อใหทานไดทราบดวย และหากเจาหนาที่ไมแจงสิทธิและวิธีการอุทธรณไว จะทําใหระยะเวลาการใช 

สิทธิอุทธรณของทานขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งครั้งแรก
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
 (๑)  กรณีคําส่ังใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายใน 

ฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว

 (๒)  คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ โดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง หรือขอกฎหมาย 

ที่อางอิงประกอบดวย

 (๓) การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เวนแตจะมีการส่ังใหทุเลาการบังคับ

 (๔) ใหเจาหนาที่พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ

 (๕) ถาเจาหนาที่ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหเรงรายงานความเห็น 

พรอมท้ังเหตุผลไปยังผมีูอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดสามสิบวัน และใหผมีูอํานาจพิจารณา 

คําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน ซึ่งอาจขยายเวลาไดอีก 

สามสิบวนั

 ๙.  สิทธิในการขอใหพิจารณาใหม (มาตรา ๕๔)
  ในกรณีที่เจาหนาที่ออกคําสั่งอยางใดอยางหนึ่งใหทานปฏิบัติตามหรือมีคําสั่งไมอนุญาต 

ตามคําขอของทาน หากทานไมไดอุทธรณโตแยงคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่ง ทานอาจ 

ยื่นคําขอใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งเพื่อเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งได ตอเมื่อทานมีพยาน 

หลักฐานใหม ซึ่งทําใหขอเท็จจริงที่ยุติแลวเปลี่ยนแปลงไป หรือเปนกรณีที่ทานเปนผูไดรับผลกระทบ 

จากคําสั่งที่แทจริง แตทานไมไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาทําคําสั่งนั้นตั้งแตตน หรือเปนกรณีที่ 
เจาหนาที่ผูออกคําสั่งไมไดเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งนั้น หรือขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่เจาหนาที่    

ใชพิจารณาออกคําสั่งนั้นเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนแกทาน ทั้งนี้ ทานตองยื่นขอใหเจาหนาที่ 
พิจารณาทบทวนคําสั่งภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทานรูเหตุที่ขอใหพิจารณาใหมได
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

แผนภาพแสดงข้ันตอนการติดตอหนวยงานราชการ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

(๑)  การเริ่มตนกระบวนการ
    พิจารณาทางปกครอง
  ประชาชนยื่นคําขอตอเจาหนาที่
   -  ยื่นคําขอดวยตนเอง
    -  แตงตั้งตัวแทนใหยื่นคําขอ

(๒) การดําเนินกระบวนการ  
 พิจารณาทางปกครอง 
 เจาหนาที่จะพิจารณาคําขอของ
ประชาชนเพื่อทําคําสั่งทางปกครอง 
ซึ่งเจาหนาที่จะพิจารณาโดย
 -  เปดเผย
 -  ใหประชาชนมีสวนรวมใน
  กระบวนการพิจารณา

(๓) ขั้นตอนการออกคําสั่ง
 ทางปกครอง
 เจาหนาที่ทําคําสั่งทางปกครอง 
โดยแสดงเหตุผลในการทําคําสั่งนั้น
และแจงคําสั่งตอประชาชน 

(๔) การทบทวนคําส่ังทางปกครอง
 เ มื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด  รั บ คํ า สั่ ง   
ทางปกครองแลว ประชาชนไมพอใจ 
คําสั่ งและต องการโต แย  ง คําสั่ ง 
ประชาชนอาจจะ
 - อุทธรณคําสั่งทางปกครอง
 - มีคําขอใหเจาหนาที่พิจารณา
  ทบทวนคําสั่งใหม

(๕) การบังคับทางปกครอง
 เ มื่ อ ป ร ะ ช า ช น ไ ด  รั บ คํ า ส่ั ง    
ทางปกครองใหกระทําการหรือละเวน 
การกระทําใด ๆ แตประชาชนไม 
ปฏิบัติตามคําสั่ง เจาหนาที่อาจใช 
มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อ
ให เปนไปตามคําส่ังทางปกครองได  
เวนแตจะมีการส่ังทุเลาการบังคับ 
ไวกอน

(๖) เมื่อประชาชนไดรับคําสั่ง
 ทางปกครองแลว 
 ประชาชนไมมีข อโตแยงใด ๆ 
และปฏิบัติตามคําส่ังน้ันกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครองจะสิ้นสุดลง 

(๔.๑)  การอุทธรณ 
 ประชาชนอาจอุทธรณ โดยทํา 
เปนหนังสือย่ืนตอเจาหนาท่ีผทํูาคําส่ัง 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
คําสั่ง 

(๔.๒) การพิจารณาใหม
 ประชาชนอาจย่ืนคําขอภายใน ๙๐ วัน นับแต 
มีเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือขอใหเจาหนาท่ี 
พิจารณาเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคาํสัง่     เมือ่
มีเหตุ ดังตอไปนี้
 ๑. มีพยานหลักฐานใหม
 ๒. คูกรณีที่แทจริงไม มีโอกาสเข ามาใน 
  กระบวนการพิจารณา

 ๓. เจาหนาที่ไมมีอํานาจทําคําสั่งในเรื่องนั้น
 ๔. ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเปล่ียนแปลงไป 
  ในสาระสําคัญ

 (๕.๑) คําสั่งใหประชาชนชําระเงิน
 เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ      ทาง

ปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสิน เพื่อขาย
ทอดตลาด 

(๕.๒) คําส่ังใหประชาชนกระทําการหรือละเวน
    กระทําการ
 เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

โดยเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหคนอื่น 
กระทําการ หรือใหชําระคาปรับทางปกครอง
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เมื่อทานตองไปติดตอกับหนวยงานราชการเพื่อขอใบอนุญาต หรืออนุมัติ หรือขอใบรับรอง 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเมื่อทานไดรับคําสั่งจากเจาหนาที่ใหปฏิบัติหรือหามปฏิบัติในเรื่องใด ๆ ทานอาจ 

ติดตอกับหนวยงานราชการไดดวยตนเอง หรือหากทานไมมีเวลาหรือไมมีความรูในเรื่องที่ติดตอกับ 

ทางราชการ ทานอาจแตงตั้งผูแทนใหดําเนินการแทนทาน หรือมีที่ปรึกษาเพื่อไปติดตอกับหนวยงาน 

ราชการพรอมกับทานได

 ในกรณีที่ทานยื่นคําขอตอเจาหนาที่หรือเจาหนาที่จะตองพิจารณาทําคําสั่งใด ๆ ที่มีผลกระทบ 

ตอทาน การพิจารณาเพื่อทําคําสั่งทางปกครองดังกลาวจะตองกระทําโดยเปดเผยและใหทานมีสวนรวม 

ในกระบวนการพิจารณา ซึ่งเจาหนาที่จะตองพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ อยางรอบดานและรับฟง 

พยานหลักฐานของทาน โดยเปดโอกาสใหทานโตแยงและแสดงพยานหลักฐานได

 เมื่อเจาหนาที่พิจารณาคําขอและไดออกคําสั่งอยางหนึ่งอยางใด เจาหนาที่จะตองแสดงเหตุผล 

ประกอบการทําคําสั่งนั้น โดยระบุขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และขอสนับสนุนในการออก 

คําสั่งนั้น หากคําส่ังนั้นอาจอุทธรณตอไปได เจาหนาที่จะตองระบุสิทธิในการอุทธรณคําสั่ง พรอมทั้ง 

หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณคําสั่ง

 เม่ือทานไดรับแจงคําส่ังจากเจาหนาท่ีแลว หากทานปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีขอโตแยง กระบวนการ 

พิจารณาทางปกครองจะส้ินสุดลง แตหากทานไมพอใจคําส่ังน้ันทานอาจจะอุทธรณโตแยงคําส่ังไดภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณที่กําหนดไวในคําส่ัง หรือ 

หากพนระยะเวลาอุทธรณแลวทานอาจยื่นคําขอใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งเพื่อเพิกถอนหรือ 

แกไขเพิ่มเติมคําสั่ง หากมีเงื่อนไขครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด

 ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

เพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองได ในกรณีที่ทานไมปฏิบัติตามคําสั่งใหชําระเงิน เจาหนาที่ 

อาจยึดหรืออายัดทรัพยสินทานและขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระหน้ี หรือในกรณีท่ีทานไมกระทําการ 

หรือละเวนกระทําการตามที่กําหนดในคําสั่ง เจาหนาที่อาจเขาดําเนินการเอง หรือมอบหมายใหคนอื่น 

กระทําการหรือใหทานชําระคาปรับทางปกครอง อยางไรก็ตาม หากทานไมเห็นดวยกับคําสั่งบังคับ 

ทางปกครองดังกลาว ทานอาจอุทธรณโตแยงมาตรการบังคับทางปกครองไดเชนกัน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

 ตัวอยาง
 นางสาวชนนีตองการตอเติมอาคารพาณิชยขนาดสี่ชั้น ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

กําหนดวา นางสาวชนนีตองยื่นคําขออนุญาตตอเติมอาคารตอเจาพนักงานทองถิ่น นางสาวชนนีจึงได 

ย่ืนคําขออนุญาตตอเจาหนาท่ีผมีูอํานาจพิจารณาคําขอ อยางไรก็ตาม ปรากฏวาในการย่ืนคําขอใบอนุญาต 

ครั้งแรกนี้ นางสาวชนนีนําเอกสารมาไมครบ จึงตองกลับไปนําเอกสารมายื่นเพิ่มเติม ตอมาปรากฏ

วา นางสาวชนนีมีอาการบาดเจ็บที่ขอเทา ไมสามารถไปยื่นคําขออนุญาตไดดวยตนเอง นางสาวชนนี

จึงได มอบหมายใหนางสาวหญิงวรรณไปยื่นคําขอใบอนุญาตแทน เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําขอใบอนุญาต 

และไดพิจารณาเอกสารประกอบการยื่นคําขออนุญาตตอเติมอาคารแลว ในเบื้องตนเจาหนาที่เห็นวา 

แบบของอาคารที่นางสาวชนนีขออนุญาตตอเติมนั้น ไมถูกตองตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย   

การควบคุมอาคาร จึงไดแจงใหนางสาวชนนีมายืน่เอกสารเก่ียวกับแบบของอาคารเพ่ิมเติม นางสาวชนนี 

เกรงวาตนไมสามารถอธิบายเรื่องแบบของอาคารใหเจาหนาที่เขาใจได ในวันที่ยื่นเอกสารเกี่ยวกับแบบ 

ของอาคารเพิ่มเติม นางสาวชนนีจึงไดใหนายหริพันธุซึ่งเปนวิศวกรควบคุมการกอสรางไปเปนผูอธิบาย 

เกี่ยวกับแบบของอาคารดวย เมื่อเจ าหนาที่ได รับเอกสารเพิ่มเติมและไดฟงคําชี้แจงเพิ่มเติม          

จากนางสาวชนนีและนายหริพันธุแลว แตยังมีความเห็นวาแบบของอาคารที่ขอตอเติมนั้น ยังไมชอบ 

ดวยกฎหมาย จึงมีคําส่ังไมอนุญาตใหนางสาวชนนีตอเติมอาคารพาณิชย พรอมทั้งแจงในคําส่ังวา 

นางสาวชนนีมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําสั่งไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในคําสั่ง

 เมื่อนางสาวชนนีไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตอเติมอาคารพาณิชยแลว ปรากฏวานางสาวชนนี 

ไมเห็นดวยกับการไมอนุญาตใหตอเติมอาคารดังกลาวจึงไดอุทธรณโตแยงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีกําหนดไวในคําส่ัง ซ่ึงมีผลใหผมีูอํานาจพิจารณาอุทธรณอาจแกไขหรือยกเลิกคําส่ังไมอนุญาตใหตอเติม 

อาคารได
 จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเห็นไดวา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความสําคัญตอท้ังประชาชนและเจาหนาท่ี 
กลาวคือ กฎหมายนี้กําหนดใหประชาชนมีสิทธิหลายประการในการติดตอกับทางราชการ เชน สิทธิได 

รับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความเปนกลาง สิทธิไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ 
จากเจาหนาที่ สิทธิที่จะไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ สิทธิที่จะรับทราบเหตุผลของคําส่ัง ฯลฯ 
ซึ่งสิทธิตาง ๆ เหลานี้มีผลใหการยื่นคําขอใบอนุญาต ขออนุมัติ หรือขอใบรับรองของประชาชนจะไดรับ 

การพิจารณาอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ในขณะที่เจาหนาที่จะตองใหความสําคัญกับสิทธิตาง ๆ 

ของประชาชนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหากเจาหนาที่ 

ละเลยสิทธิประการใดประการหน่ึงของประชาชนแลว อาจมีผลใหเจาหนาท่ีพิจารณาคําขอของประชาชน 

โดยไมชอบดวยกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และทําใหคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย

 ดวยเหตุผลดังกลาว ทั้งประชาชนและเจาหนาที่ควรใหความสําคัญตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ โดยศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายดังกลาวเพื่อใหตนไดทราบถึงสิทธิตาง ๆ 

และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

1-78 PC14.indd   171-78 PC14.indd   17 12/11/2556   9:14:1912/11/2556   9:14:19



18

สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

1-78 PC14.indd   181-78 PC14.indd   18 12/11/2556   9:14:1912/11/2556   9:14:19



19
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สาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙
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สวนที่ ๒
สาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙

๑. บททั่วไป

 ๑.๑ วันใชบังคับ (มาตรา ๒) ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เปนตนไป 

 ๑.๒ ความเปนกฎหมายกลาง (มาตรา ๓) กรณีไมมีหลักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ หรือม ี

แตหลักเกณฑดังกลาวมีมาตรฐานต่ํากวากฎหมายนี้ ใหปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เวนแตกรณีของขั้นตอน 

และระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ

 ๑.๓ กรณียกเวนไมใชบังคับกฎหมายนี้ (มาตรา ๔) 

  (๑)  การดําเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี 

  (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง

  (๓)  การดําเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง คือ ในฐานะที่ 

เปนองคกรทางการเมือง มิใชในฐานะที่เปนเจาหนาที่ตามกฎหมาย 

  (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมทั้งการดําเนินการในกระบวนวิธีพิจารณา 

การบังคับคดี การวางทรัพย

      (๕)  การวินิจฉัยและสั่งการในเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  (๖)  การดําเนินนโยบายตางประเทศ

    (๗)  ราชการทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักร 

        (๘)  การดําเนินการตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาอยูแลว 

     (๙)  การดําเนินการขององคกรทางศาสนา เชน มหาเถรสมาคม 

  (๑๐) การดําเนินการที่มีพระราชกฤษฎีกายกเวน

  ๑.๔  ความหมายของ “คําส่ังทางปกครอง” (มาตรา ๕) การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจรัฐท่ีมีอยู 

ตามกฎหมาย อันมีผลกระทบทางกฎหมายตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลเปนการเฉพาะกรณี เชน   

การอนุมัติ อนุญาต การไมอนุมัติ ไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรองสิทธิ การรับจดทะเบียน 

หรือคําสั่งใหกระทําการใด ๆ  แตไมรวมถึงการออกกฎที่มีผลบังคับเปนการท่ัวไป
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 ๒.๑ ความหมายของ “เจาหนาที่” (มาตรา ๕) 

  เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคล (คณะกรรมการ) และไมวา    

จะเปนขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจรัฐ เชน สภาทนายความ แพทยสภา ชางรังวัดเอกชน เปนตน 

 ๒.๒ เจาหนาท่ีตองมีความเปนกลาง กฎหมายหามมิใหเจาหนาท่ีผมีูสวนไดเสียหรือจะขาดความ 

เปนกลางเปนผูทําคําสั่งทางปกครอง ดังนี้ 

  (๑) เจาหนาที่ผูมีสวนไดเสีย หรือจะขาดความเปนกลางในการทําคําสั่งทางปกครอง 

โดยเงื่อนไขภายนอก (มาตรา ๑๓) กรณีเชนนี้ พิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจาหนาที่ผูนั้น 

โดยไมตองคํานึงถึงมูลเหตุจูงใจภายในในการออกคําสั่งทางปกครอง กรณีเหลานี้ ไดแก 

          (ก)  เจาหนาที่เปนคูกรณีเอง 

          (ข)  เจาหนาที่เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 

          (ค)  เจาหนาที่เปนบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองหรือเปนญาติ

    ทางการสมรสของคูกรณี 

          (ง)  เจาหนาที่เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูพิทักษ หรือตัวแทนของคูกรณี 

          (จ)  เจาหนาที่เปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคูกรณี 

          (ฉ)  กรณีอื่น ๆ ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) เจาหนาที่ผูมีสวนไดเสีย หรือจะขาดความเปนกลางในการทําคําสั่งทางปกครอง  

โดยเงื่อนไขภายใน เชน เคยอุปถัมภ หรือทะเลาะวิวาทกับคูกรณี (มาตรา ๑๖) 

 ๒.๓ ขอยกเวนกรณีของเจาหนาท่ีผมีูสวนไดเสียหรือเขาขายขาดความเปนกลางสามารถทําคําส่ัง 

ทางปกครองได (มาตรา ๑๘) 
  (๑)  กรณีเปนความจําเปนเรงดวนหากลาชาจะเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 

     (๒)  สิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยแกไขไมได 
    (๓) ไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้น 

  กรณีเหลานี้เจาหนาที่ผูนั้นสามารถทําคําสั่งทางปกครองได แตทั้งนี้ คําสั่งทางปกครอง 
ดังกลาวจะสมบูรณก็ตอเมื่อไดความจริงวาเจาหนาที่ผูนั้นไดพิจารณาและทําคําสั่งโดยความเปนธรรม

 ๒.๔ การดําเนินการเมื่อเกิดกรณีเจาหนาที่เปนผูมีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลาง 

  (๑) เจาหนาที่ผูนั้นหยุดการดําเนินการเองและรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป 

ชั้นหนึ่งทราบ เพื่อมีคําสั่งตอไป (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ (๑)) 
  (๒) เมื่อคูกรณีคัดคานใหหยุดการดําเนินการและรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป   

ชั้นหนึ่งทราบเพื่อมีคําสั่งตอไป (มาตรา ๑๔) 

        (๓) หากเปนกรณีของการเปนกรรมการ ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 

เพื่อวินิจฉัยโดยกรรมการที่ถูกคัดคานไมสามารถอยูรวมในที่ประชุมได (มาตรา ๑๕)

๒. เจาหนาที่
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  (๔) หากเปนกรณีมีการคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาเจาหนาที่ผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ 

คัดคานใหดําเนินการตอไป แตตองรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ 

ทราบดวยและใหผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี วินิจฉัยวาเจาหนาที่ผูนั้นมีอํานาจ 

ทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม (มาตรา ๑๖ (๒))  

  (๕) การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการที่ไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณา

ไมเสียไป เวนแตเจาหนาท่ีผเูขาปฏิบัติหนาท่ีแทนผถููกคัดคานหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี จะเห็นสมควร 

ดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหม (มาตรา ๑๗)

 ๓.๑ ความหมายของ “คูกรณี” คูกรณีหมายถึง เอกชนผูเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณา 

เพื่อออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งไดแกบุคคล ดังนี้ (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑) 

   (๑)  ผูยื่นคําขอ เชน กรณีการขออนุญาตตั้งโรงงาน 

  (๒)  ผูคัดคานคําขอ เชน กรณีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินของบุคคลอื่น 

        (๓) ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีที่อาจจะถูกเพิกถอน 

โฉนดที่ดิน 

  (๔) ผท่ีูสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

เชน กรณีเจาของที่ดินซึ่งอยูใกลกับที่ดินที่สรางโรงงาน

 ๓.๒  ความสามารถของคูกรณี ผูที่เปนคูกรณีจะตองเปนผูบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย หรือกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา ๒๒) 

 ๓.๓  สิทธิของคูกรณี 

        (๑)  สิทธิแตงตั้งทนายหรือที่ปรึกษา (มาตรา ๒๓) 

        (๒)  สิทธิแตงตั้งตัวแทน (มาตรา ๒๔) 
      ๒.๑ ประเภทของตัวแทน 

               (๑)  ตัวแทนของคูกรณีรายเดียว (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 
                (๒)  ตัวแทนรวมของคูกรณีเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕) 

                     (ก)  กรณียื่นคําขอโดยการรวมกันลงชื่อเกิน ๕๐ คน “ลงรายชื่อหางวาว” 

                     (ข)  กรณีมีคําขอจากบุคคลเกิน ๕๐ คน “คํารองเรียนโรเนียว” 

                      (ค)  กรณีที่มีคําขอในเรื่องเดียวกันเกิน ๕๐ คน และไมไดกําหนดตัวแทน

      เจาหนาที่จะเปนผูแตงตั้งตัวแทนรวม 

     ๒.๒ ความสัมพันธระหวางคูกรณีกับตัวแทน 
                (๑) เมื่อไดตั้งตัวแทนไวแลว เจาหนาที่จะเรียกใหคูกรณีกระทําการไมได  เวนแต 

จะเปนหนาที่โดยตรงของคูกรณี ซึ่งจะตองกระทําการดวยตนเอง 

๓. คูกรณี
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

    (๒) เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชย 

   ๒.๓  ความสิ้นสุดของการเปนตัวแทน 

                  (๑)  คูกรณีบอกเลิกการใหเปนตัวแทน  ถาเปนกรณีที่มีการตั้งตัวแทนรวม  และ 

ตัวแทนรวมเปนบุคคลธรรมดา คูกรณีแตละรายมีอิสระที่จะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการ 

แทนตนได 

                 (๒)  คกูรณีถึงแกความตาย หรือความสามารถของคกูรณีเปล่ียนแปลงไป ไมมีผล 

ทําใหความเปนตัวแทนระงับลง เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายจะถอนการตั้งตัวแทน

๔. การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง
 กอนมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมีกฎหมายกลาง 

กําหนดกระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ กฎหมายแตละฉบับมักมีเพียง 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาหนาที่ในการออกคําสั่ง เชน สั่งใหบุคคลกระทําหรืองดเวนกระทํา อนุญาต 

อนุมัติ จดทะเบียน หรือเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน แตมักไมมีบทบัญญัติกําหนดวาในการออกคําสั่ง 

เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการอยางไร หรือแมมีบทบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการ ก็เปนเพียงหลักเกณฑกวาง ๆ 

ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถใชดุลยพินิจในการดําเนินการไดอยางกวางขวาง หรือไมก็เปนการกําหนดวิธีดําเนินการ 

ที่มุงประสงคใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มากกวาเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน

หรือผูที่จะตองไดรับผลกระทบจากคําสั่งนั้น ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ ทําใหการสั่งการของเจาหนาที่ 

เกิดความผิดพลาดไดงาย เชน สั่งการโดยเขาใจขอเท็จจริงผิดหรือทําใหการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ไมโปรงใส สรางภาพดานลบใหแกภาคราชการ รวมทั้งอาจเกิดขอพิพาทขึ้นโดยงาย ซึ่งทําใหมี        

การรองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมี        
การตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึน เพ่ือใหเปนกฎหมายกลางในการกําหนด 

กระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด 
หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองไวในสวนที่ ๓ ตั้งแตมาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๓๓ 

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (๑) การกําหนดภาษาท่ีใชในการพจิารณาทางปกครอง เอกสารท่ียื่นตอเจาหนาท่ีตองจัดทําเปน 

ภาษาไทย ถาเอกสารเปนภาษาตางประเทศ คูกรณีตองจัดหาคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรอง 
ความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด โดยใหถือวาไดมีการยื่นเอกสารตอเจาหนาที่ 

เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําแปลนั้น เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่เปนภาษาตางประเทศ ก็ใหถือวา 

ไดมีการยื่นเมื่อเจาหนาท่ีไดรับเอกสารน้ัน สวนหลักเกณฑในการรับรองความถูกตองคําแปลเอกสารเปน 

ภาษาไทยก็ดี กรณีที่ใหยอมรับเอกสารภาษาตางประเทศก็ดี จะไดมีการกําหนดโดยกฎกระทรวงตอไป 

(มาตรา ๒๖)
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 (๒) หลักการพิจารณาแบบไตสวน เจาหนาที่ที่ดําเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองตอง 

รับผิดชอบในการรวบรวมและตรวจสอบขอเท็จจริง และพิจารณาขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของใหครบถวน ท้ังน้ี 

ไมวาจะเปนกรณีท่ีการพิจารณาริเร่ิมโดยเอกชน (เชน กรณีขอรับใบอนุญาต) หรือเจาหนาท่ีเปนผริูเร่ิมเอง 

(เชน การเพิกถอนใบอนุญาต) โดยเจาหนาที่มีหนาที่ดังนี้ 

  (๒.๑) หนาที่ในการแจงใหคูกรณีทราบถึงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ  ในกระบวนพิจารณา 

อยางชัดเจน และคอยชวยเหลือใหคูกรณีดําเนินการใหถูกตอง (มาตรา ๒๗) 

     (๒.๒)  หนาทีใ่นการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของในการพิจารณาออกคําส่ังทางปกครอง 

โดยไมจํากัดเฉพาะขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี (มาตรา ๒๘)  ดังนั้น ถาขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี 

ไมเพียงพอ เจาหนาท่ีตองหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม หรือหากไมแนใจในความถูกตองของขอเท็จจริง ก็จะตอง 

ทําการตรวจสอบโดยแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมหรือรับฟงความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามแนวทาง 

ท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๙ สวนคกูรณีมีหนาท่ีใหความรวมมือแกเจาหนาท่ี มิเชนน้ันหากเกิดความผิดพลาด 

ขึ้นอาจตองรวมรับผิด หรือมิอาจเรียกรองคาเสียหายได 

 (๓) หลักการใหคกูรณีมีสิทธิโตแยงขอเท็จจริงและมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา หลักการในขอน้ี 

ใชควบคูกับหลักการไตสวนตามขอ ๒ และกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณี ดังนี้ 

  (๓.๑)  สิทธิในการไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ของตนในกระบวนพิจารณา 

รวมถึงผลกระทบสิทธิหนาท่ีจากคําส่ังทางปกครองท่ีจะเกิดข้ึน (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณ 

หรือโตแยงคําสั่งทางปกครองและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงนั้นตามที่กําหนดไวใน  

มาตรา ๔๐ 

  (๓.๒) สิทธิในการทราบขอเท็จจริง ขอกลาวหาอยางเพียงพอภายในระยะเวลาอันสมควร 

เพื่อใหสามารถโตแยงและแกขอกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เวนแตกรณีตามขอยกเวนที่กฎหมาย 

กําหนดโดยเหตุเก่ียวกับความเรงดวน หรือสภาพของเร่ือง ซ่ึงหากเจาหนาท่ีเห็นควรก็อาจยังคงใหโอกาส 

คกูรณีโตแยงไดตามความเหมาะสม แตตองไมกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

(มาตรา ๓๐) 

  (๓.๓) สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนแกการใชสิทธิโตแยงหรือพิสูจนขอเท็จจริง 

หรือแกขอกลาวหา (มาตรา ๓๑) แตไมรวมถึงตนรางคําวินิจฉัยและเอกสารที่ตองรักษาไวเปนความลับ 

(มาตรา ๓๒) 

 (๔)  กําหนดใหการพิจารณาเรื่องตองดําเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน มาตรา ๓๓ 
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณา 

ตามความเหมาะสมเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก

ใหแกประชาชน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

๕. แบบของคําสั่งทางปกครอง

 มาตรา ๓๔ กําหนดเปนหลักการวา คําสั่งทางปกครองจะทําเปนหนังสือหรือทําโดยวาจา 

หรือเปนรูปแบบอื่นก็ได โดยทั่วไปแลวคําสั่งทางปกครองจะทําเปนลายลักษณอักษร แตในกรณี 

จําเปนเรงดวนหรือโดยสภาพการณคําสั่งทางปกครองอาจทําเปนวาจาหรือรูปแบบอื่นก็ได แตหาก 

กฎหมายเฉพาะระบุไวชัดเจนวา เจาหนาที่จะตองทําคําสั่งในเรื่องใดเปนหนังสือ เจาหนาที่ผูออก 

คําสั่งก็ไมอาจทําคําสั่งในรูปแบบอื่นได เพราะเปนการขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน สําหรับคําสั่ง 

ทางปกครองนั้นอาจแบงไดเปน ๓ รูปแบบ คือ 

 ๕.๑ คําสั่งดวยวาจา โดยทั่วไปจะเปนการทําคําสั่งในกรณีเรงดวนและมิไดมีสิ่งใดเปนหลักฐาน 

เชน การส่ังการของเจาพนักงานจราจร การสั่งการของเจาหนาที่ตํารวจดับเพลิงกรณีเกิดเพลิงไหม 

หากผูรับคําสั่งรองขอโดยมีเหตุอันสมควรภายใน ๗ วันนับแตวันที่เจาหนาที่มีคําสั่ง โดยขอใหยืนยันเปน 

หนังสือ เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา ๓๕) 

 ๕.๒ คําส่ังเปนหนังสือ มาตรา ๓๖ กําหนดใหคําสั่งที่ทําเปนหนังสือตองมีรายการอยางนอย 

ดังตอไปนี้ วันเดือนปที่ทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนงผูทําคําสั่ง ลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง และ 

มาตรา ๓๗ ไดกําหนดใหคําสั่งที่ทําเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปน 

สาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ การบังคับให 

คําสั่งที่ทําเปนหนังสือตองแสดงเหตุผลเปนการบังคับใหเจาหนาที่ระมัดระวังในการทําคําสั่งอันมีผล 

เปนการปองกันไมใหใชอํานาจโดยไมชอบได อีกท้ังทําใหคกูรณีไดทราบวาตนไดรับการปฏิบัติโดยถูกตอง 

หรือไม อันจะเปนประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางปกครองตอไป อยางไรก็ดี มาตรา ๓๗ ไดกําหนดขอยกเวนในกรณีที่ไมตองจัดใหมีการให 

เหตุผลไว ๕ กรณี ดังนี้คือ 

  (๑) ผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณีและไมกระทบสิทธิของบุคคลอื่น 

แตหากไปกระทบสิทธิบุคคลอื่น เชน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ขอเปดกิจการสถานเริงรมย หรือ 

ขอตั้งโรงงาน ผูออกคําสั่งตองใหเหตุผลที่ทางการอนุญาตไวดวย 

  (๒)  เหตุผลนั้นรูอยูโดยไมจําเปนตองระบุอีก เชน การแตงตั้งกรรมการตามหลักเกณฑ
ที่กฎหมายกําหนด 

      (๓) กรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับก็ไมจําเปนตองแจงเหตุผล แตอาจใหเหตุผลในระเบียบ 

ภายในขององคกรเองก็ได 

      (๔) การออกคําสั่งดวยวาจาซึ่งจะระบุเหตุผลไมไดโดยสภาพ 

     (๕) กรณีเรงดวนหากระบุเหตุผลอาจทําใหการงานลาชาเกินควร
  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหแสดงเหตุผลและกรณีมีประกาศของนายกรัฐมนตรี

หรือผูไดรับมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง จะตองระบุเหตุผลไวพรอมกับคําสั่ง การไมใหเหตุผล 

ยอมเปนการกระทําที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย คําสั่งดังกลาวยอมถูกโตแยงได
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๕.๓ คําส่ังโดยวิธีอื่น โดยหลักแลวคําสั่งทางปกครองอาจเกิดขึ้นตามสภาพความจําเปน 

แหงสถานการณ และผูทําคําสั่งดังกลาวไมอาจทําเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจาได เชน การให 

สัญญาณมือของเจาพนักงานตํารวจจราจร สัญญาณธงของเจาหนาท่ีการรถไฟหรือเจาหนาท่ีกรมเจาทา 

หรือสัญญาณไฟจราจร สัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร ซึ่งโดยลักษณะเปนคําสั่งประเภทหนึ่ง 

  นอกเหนือจากรูปแบบของคําสั่งทางปกครองแลว มาตรา ๓๙ ไดกําหนดใหเจาหนาที่ 

ผูทําคําส่ังทางปกครองอาจกําหนดเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวจะทําได 

เทาที่จําเปนเพื่อใหสําเร็จวัตถุประสงคของกฎหมาย เชน การอนุญาตใหประกอบการขนสง โดยมี 

เงื่อนไขบังคับใหผูประกอบการจะตองจัดใหมีประกันชีวิตผูโดยสาร เงื่อนไขเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายตามความเหมาะสมแกกรณี ไดแก 

  (๑)  กําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง เชน  

ออกใบอนุญาตใหมีผลตั้งแตวันใด และสิ้นสุดในวันใด 

  (๒) กําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นกับเหตุการณ 

ในอนาคตที่ไมแนนอน เชน กําหนดเปนเงื่อนไขบังคับกอนหรือเงื่อนไขบังคับหลัง เชน ออกใบอนุญาต 

ใหตั้งโรงงาน แตมีเงื่อนไขใหมีผลนับแตผขูออนุญาตไดดําเนินการจัดใหมีการบําบัดนํ้าเสียในบริเวณนั้น 

หรือออกใบอนุญาตขับขี่ให แตมีเงื่อนไขสิ้นผลวาหากตรวจสายตาไมผาน ใบอนุญาตสิ้นผลทันท ี

      (๓) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง เชน อนุญาตขึ้นทะเบียนยาอันตรายให 

เพราะยังไมมียาอื่นที่มีประสิทธิภาพดี โดยมีขอสงวนวาอาจเพิกถอนได หากทราบวามีอันตรายแกผูใช 

      (๔) กําหนดภาระหนาที่ใหแกผูรับประโยชน เชน อนุญาตใหสรางโรงแรม แตตองจัดใหมี 

ที่จอดรถ

๖. ผลของคําสั่งทางปกครอง

 มาตรา ๔๒ วางหลักไวชัดเจนวาคําสั่งทางปกครองมีผลใชยันบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับ

แจง เปนตนไป และคําสั่งดังกลาวยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา 
หรือโดยเหตุอื่น คําสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณา หรือบกพรองในรายละเอียดเล็กนอย 

ของรูปแบบยอมไมทําใหคําส่ังทางปกครองเปนโมฆะหรือเสียเปลามาแตตน หากไมกระทําผิดวิธีพิจารณา 
หรือขาดความชัดเจนในรูปแบบในสาระสําคัญ สําหรับการแกไขขอบกพรองในคําสั่งทางปกครอง 
อาจแยกเปน ๒ กรณีดังนี้ 

 ๖.๑  การแกไขคําสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณา ขั้นตอนในการทําคําสั่ง 

ทางปกครองไมใชเนื้อหาของคําส่ังทางปกครอง หากเนื้อหาบกพรองก็ตองเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

สถานเดียว หากเนื้อหาถูกตองแตบกพรองในเรื่องวิธีพิจารณา มาตรา ๔๑ กําหนดหลักเกณฑใหแกไข 

ขอบกพรอง ได ๔ กรณี คือ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

  (๑)  การออกคําสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ออกเองไมได เวนแตจะมีคําขอนั้น ถาเจาหนาที่ 

ไดดําเนินการไปแลวโดยยังไมมีผขูอ ขอบกพรองดังกลาวอาจแกไขไดเม่ือมีผย่ืูนคําขอใหกระทําโดยถูกตอง 

เชน ในหนังสือมอบอํานาจขอนําเขาวัตถุอันตราย ผูรับมอบอํานาจมาขออนุญาตนําเขาจากเจาหนาที่ 

แตขอเท็จจริงปรากฏวาวัตถุอันตรายดังกลาวจะตองมีการขึ้นทะเบียนกอนจึงจะนําเขามาได เจาหนาที่ 

อาจขึ้นทะเบียนใหโดยแจงใหผูรับมอบอํานาจทําหนังสือมอบอํานาจใหถูกตองในภายหลัง 

      (๒)  คําสั่งทางปกครองที่ไมระบุเหตุผลถือเปนขอบกพรองสําคัญ หากเจาหนาที่จัดใหมี 

เหตุผลในภายหลังแลวคําสั่งทางปกครองนั้นถือวาสมบูรณ 

      (๓) คําส่ังทางปกครองที่ตองรับฟงคูกรณี แตหากคําสั่งที่ออกมามีขอบกพรองโดยรับฟง 

นอยเกินไป ไมมีเอกสารครบถวน หากภายหลังไดรับฟงแลวและผลการพิจารณาไมเปลี่ยนไปจากเดิม 

ถือวาคําสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

      (๔) คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นใหความเห็นชอบกอน หากเจาหนาที่ผูนั้น 

ใหความเห็นชอบในภายหลังถือวาคําสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

 ๖.๒  การแกไขขอบกพรองในเรื่องรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง โดยหลักการแลว คําสั่ง 

ทางปกครองที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอจะตองถือวาเปนโมฆะ เพราะผูรับคําสั่งไมอาจปฏิบัติตามได 

อยางไรก็ดี หากคําส่ังทางปกครองมีขอผิดพลาดในรายละเอียดเล็กนอยในเรื่องรูปแบบของคําส่ัง 

มาตรา ๔๓ วางหลักวา เจาหนาที่อาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอไมวาเวลาจะผานมานานเพียงใดก็ตาม 

และถาไดแกไขเพิ่มเติมอยางใด ตองแจงใหคูกรณีที่เกี่ยวของทราบเพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถอางอิง 

คําสั่งทางปกครองที่ถูกตองตอไป ฉะนั้น มาตรา ๔๓ วรรคสอง จึงใหอํานาจเจาหนาที่เรียกผูที่เกี่ยวของ 

จัดสงคําสั่งทางปกครอง เอกสาร หรือวัตถุใดที่ไดจัดทําขึ้นมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมได เพื่อมิใหบุคคล        

ที่เกี่ยวของ หลงผิดในการใชเอกสารหรือวัตถุดังกลาวตอไป

๗. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่

 ๗.๑  หลักทั่วไป 

  เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้น อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเมื่อใดและ 
ในชั้นใดก็ได ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณ หรือใหโตแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือตามกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง) เวนแต 

จะเปนคําส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการใหประโยชนท่ีมิไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จ 

หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง หรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวยกฎหมาย การเพิกถอนจะตองกระทําภายใน ๙๐ วันนับแตไดรูเหตุที่จะให 

เพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลักแลวการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
จะตองคํานึงถึงความมั่นคงแหงสิทธิที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากคําสั่งทางปกครองและตองปกปองผูที่เชื่อ 

โดยสุจริตในผลของคําส่ังทางปกครอง โดยพิจารณาประโยชนของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 

ผูไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองและประโยชนสาธารณะประกอบกัน
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 ๗.๒ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

  (๑) คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคําสั่งนั้นไมเปนการใหประโยชนแกผูรับ 

คําสั่ง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผล 

ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดก็ได (มาตรา ๕๐) 

  (๒) การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและคําสั่งนั้นเปนการใหเงิน 
หรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกไดแกผรัูบคําส่ัง เจาหนาท่ีหรือผบัูงคับบัญชาของเจาหนาท่ีน้ัน 

อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึง 

ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดก็ได แตการเพิกถอนคําสั่งดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริต 

ของผรัูบประโยชนในความคงอยขูองคําส่ังทางปกครองน้ันกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน (มาตรา ๕๐ 

ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง) 

    (๓) ในกรณีที่ผ ูรับคําสั่งทางปกครองมีความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําส่ัง 

ทางปกครอง ถาไดใชประโยชนอันเกิดจากคําส่ังทางปกครองน้ันหรือไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปแลว 

โดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูนั้นเสียหายเกินสมควร ผูรับคําสั่ง 

ทางปกครองจะไดรับความคุมครอง หรือเจาหนาท่ีหรือผบัูงคับบัญชาของเจาหนาท่ีน้ันอาจจะไมสามารถ 

เพิกถอนคําส่ังทางปกครองน้ันยอนหลังไปลบลางคําส่ังเดิมได (มาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคสอง) 

กรณีดังตอไปนี้ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได (มาตรา ๕๑ วรรคสาม) 

    (ก)  ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง ขมขู 

หรือชักจูงใจ โดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันมิชอบ 

          (ข)  ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 

          (ค) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่ง 
หรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ๗.๓ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 
  คําสั่งทางปกครองแมจะออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตบางกรณีนั้นมีผลบังคับ        

ท่ีไมเหมาะสมแกสถานการณหรือมีเหตุการณสําคัญบางอยางเกิดข้ึน การคงคําส่ังดังกลาวยอมไมเกิดผลดี 
จึงจําเปนตองมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

อาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

        (๑)  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง 

   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน   

โดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไวได เวนแต 
เปนกรณีที่ตองทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันอีกหรือการเพิกถอนคําสั่งนั้นไมอาจทําได

เพราะเหตุอื่น แตอยางไรก็ตาม การเพิกถอนคําสั่งที่มีลักษณะดังกลาวจะตองคํานึงประโยชนของบุคคล 

ภายนอกดวย (มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง) 
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        (๒)  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง

   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยให 

มีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตได เมื่อเกิดกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 

          (ก)  มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนได 

          (ข)  คําส่ังน้ันมีขอกําหนดใหผรัูบประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมีการปฏิบัติภายในกําหนด 

เวลา 

          (ค)  มีขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปและหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิด 

ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 

          (ง) มีบทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปซึ่งการเพิกถอนจะจํากัดใหกระทําไดเทาที่ผูรับ 

ประโยชนยังไมไดใชประโยชนหรือยังไมไดรับประโยชน และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประโยชนสาธารณะ 

             (จ)  อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอประชาชน 

        (๓) คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน ใหทรัพยสิน หรือใหประโยชน 

ที่แบงแยกได 

   เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน 

โดยใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่) 

   (ก) มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ 

คาํสั่งทางปกครอง 

      (ข)  ผูรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไข 

ของคําสั่งทางปกครอง 

 ๗.๔ การเยียวยาประโยชนที่เสียหาย 

     (๑)  กรณีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

         (ก)  ในกรณีที่เปนการเพิกถอนการใหประโยชนที่แบงแยกได การเพิกถอนคําสั่ง 

ทางปกครองจะใหมีผลยอนหลังหรือไมจะตองพิจารณาจากสภาพของเรื่อง ความเชื่อโดยสุจริตของผูรับ 

ประโยชน และประโยชนสาธารณะประกอบกัน โดยกําหนดใหบุคคลผูรับคําสั่งทางปกครองตองคืน 

ประโยชนท่ีไดรับไปตามหลักลาภมิควรได ถาผน้ัูนไดรถึูงความไมชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง 
ในขณะไดรับคําส่ัง หรือการไมรน้ัูนเปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ผน้ัูนก็ตองคืนประโยชน 

ที่ไดรับไปเต็มจํานวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่) 

     (ข)  ในกรณีที่เปนการเพิกถอนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได ผูไดรับผลกระทบ 
จากการเพิกถอนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหาย เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของ 

คําสั่งนั้น โดยคาทดแทนความเสียหายดังกลาวจะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับ (มาตรา ๕๒)
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         (๒) กรณีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

   ผูเสียประโยชนจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายตามเหตุ    

ในขอ ๗.๓ (๒) (ค) (ง) และ (จ) ยอมไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริต 

ในความคงอยูของคําส่ังนั้นทํานองเดียวกันกับผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง     

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)

 การขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ เปนประเภทหน่ึงของกระบวนการเยียวยาในฝายปกครอง 

ท่ีคกูรณีผรัูบคําส่ังไดรองขอใหเจาหนาท่ีผอูอกคําส่ังไดพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงเปนคนละข้ันตอน 

กับการอุทธรณตามมาตรา ๔๔ หรือการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

กระบวนวิธีพิจารณากรณีมีการขอใหพิจารณาใหม อาจแยกออกไดเปน ๓ ขั้นตอนคือ 

 ๘.๑ ขั้นตอนการพิจารณาคําขอ ซึ่งกําหนดเงื่อนไขการรับคําขอไว ๔ ประการ ดังนี้ 

   (๑)  ตองมีการยื่นคําขอโดยคูกรณีผูไดรับคําสั่งทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

      (๒)  คําสั่งทางปกครองนั้นไดพนระยะเวลาที่จะอุทธรณ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

      (๓) คูกรณีตองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหมในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอน 

โดยมิใชความผิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) 

       (๔) คําขอใหพิจารณาใหมตองยื่นภายใน ๙๐ วันนับแตไดร ูถึงเหตุซึ่งอาจขอใหมี 

การพิจารณาใหมได (มาตรา ๕๔ วรรคสาม) 

 ๘.๒  ขั้นตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอํานาจที่ใหมีการพิจารณาใหม 
  ซึ่งเปนขั้นตอนพิจารณาวากรณีเขาเงื่อนไขสมควรจะมีการพิจารณาใหมใหหรือไม      

โดยมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดเหตทุี่จะตองพิจารณาใหมใหหากมีคําขอดวยกัน ๔ ประการคือ 
    (๑)  มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

(มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑)) 
       (๒)  คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือไดเขามาแลว 

แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ 
วรรคหนึ่ง (๒)) 

    (๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๓)) 

    (๔) คําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เปนประโยชนแกคูกรณี 

 ๘.๓  ขั้นตอนการพิจารณาตัดสิน 

  ซึ่งเปนขั้นตอนที่เจาหนาที่ตองชี้ขาดขอเท็จจริงอีกครั้งในขณะที่มีการพิจารณาใหม

วามีอยอูยางไร ขอเท็จจริงท่ีมีการฟงเปนยุติใหมน้ันหรือในกรณีท่ีขอกฎหมายเปล่ียนแปลงไปน้ันมีผลกระทบ 

ตอสิทธิหรือหนาที่ของคูกรณีแตกตางไปจากเดิมหรือไม อยางไร และควรมีคําสั่งใหมประการใด

๘. คูกรณีขอใหพิจารณาใหม
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

๙. การบังคับทางปกครอง

 ๙.๑  ความหมายของ “การบังคับทางปกครอง” 

  การบังคับทางปกครอง หมายถึง การดําเนินการของเจาหนาที่โดยใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองกับประชาชนที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

(มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง) 

 ๙.๒ ขอบเขตของการบังคับทางปกครอง 

  ขอบเขตของการบังคับทางปกครองแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 

  (๑)  ในดานเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง 

   คําส่ังทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดนั้น จะตองเปนคําสั่งทางปกครอง 

ประเภทที่ตองมีการบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองเทานั้น     

หากเปนคําส่ังทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของคําส่ังทางปกครองนั้นมีความสมบูรณในตัวเองไมจําเปน 

ตองมีการบังคับทางปกครองตอไป ซึ่งสวนใหญจะไดแกคําสั่งทางปกครองที่เปนการใหสิทธิหรือรับรอง 

สิทธิของประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครอง เชน ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงาน หรือหนังสือรับรอง 

สัญชาติ เปนตน คําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาในลักษณะดังกลาวก็ไมอยูในขายที่จะตองมีการบังคับ 

ทางปกครอง 

  (๒)  ในดานตัวบุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง 

   บุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง ไดแก ประชาชนที่มีความผูกพันตองปฏิบัติตาม 

คําสั่งทางปกครอง การบังคับทางปกครองจึงไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

เปนอยางอื่น (มาตรา ๕๕) 

 ๙.๓  หลักการที่สําคัญของการบังคับทางปกครอง 
  โดยที่การบังคับทางปกครองเปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่จะมีผลกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง นอกจากนี้ ในการกําหนดมาตรการ 

บังคับทางปกครองน้ัน เจาหนาท่ีก็มีดุลยพินิจในการเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองได (มาตรา ๖๓)  
ดังนั้น ในการดําเนินการบังคับทางปกครองเจาหนาที่จึงตองคํานึงถึงหลักการที่สําคัญดังตอไปนี้ คือ 

         (๑)  หลักความสมเหตุสมผล (มาตรา ๕๖ วรรคสาม) 

       (๒)  หลักการบังคับทางปกครองเทาที่จําเปน (มาตรา ๕๖ วรรคสาม) 

        (๓)  หลักความแนนอนและชัดเจน (มาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) 

 ๙.๔  มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน

  สําหรับกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน มาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก 

การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือชําระเงิน โดยกอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

ดังกลาว เจาหนาที่ตองมีหนังสือเตือนใหประชาชนผูอยูในบังคับคําสั่งทางปกครองชําระเงินภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน (มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง) นอกจากนั้น มาตรการบังคับ
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทางปกครองดังกลาวขางตนเจาหนาที่ยังสามารถนํามาใชในกรณีไมมีการชําระคาปรับทางปกครองได 

เชนเดียวกัน (มาตรา ๖๑) 

 ๙.๕ มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 

  สําหรับกรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา มาตรการบังคับ 

ทางปกครองที่เจาหนาที่จะนํามาใช ไดแก มาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

      (๑) การจัดการแทน 

   โดยเจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน 

โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอป 

ของคาใชจายดังกลาวใหแกเจาหนาที่ (มาตรา ๕๘ (๒)) 

  (๒) การกําหนดคาปรับทางปกครอง 

   โดยเจาหนาที่เปนผูกําหนดคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตอง 

ไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน (มาตรา ๕๘ (๒)) กอนท่ีเจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองในขอ (๑) 

และขอ (๒) เจาหนาท่ีตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหผอูยใูนบังคับของคําส่ังทางปกครองกระทําหรือละเวน 

กระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณีกอน โดยคําเตือนดังกลาว 

จะตองมีรายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน ระบุถึงมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช 

คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครอง เปนตน 

 ๙.๖  การขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ 

  ในการที่เจาหนาที่ใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครอง 

เนื่องจากประชาชนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครองนั้น หากมี 

ความจําเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได (มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

 ๙.๗  สิทธิในการอุทธรณการบังคับทางปกครอง 

  ผถููกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองมีสิทธิอุทธรณการบังคับทางปกครองได 

เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองเชนเดียวกัน สําหรับหลักเกณฑและ 

วิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณการบังคับทางปกครองเปนไปทํานองเดียวกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ในกรณีทั่วไป (มาตรา ๖๒)

๑๐. ระยะเวลา อายุความ และการแจง
 ๑๐.๑ ระยะเวลา 
  การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง และการบังคับตามคําสั่งทางปกครองจําเปนตอง      

มีเรื่องระยะเวลาเขามาเกี่ยวของ การนับระยะเวลา หากกําหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป มิใหนับ 

วันแรกแหงระยะเวลารวมเขาไปดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดเปนอยางอื่น 
โดยเจาหนาที่ (มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง) สําหรับกรณีกําหนดเวลาที่สั้นกวาวัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

ราชการทางปกครองฯ มิไดกลาวถึง กรณีก็คงตองนําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาใช กลาวคือตองนับระยะเวลาโดยละเอียดเปนชั่วโมง นาที ตามความเปนจริง ในกรณีที่วันสุดทาย 
ของกําหนดเวลาเปนวันหยุดและเปนเรื่องที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการนั้น ใหนับวันหยุดนั้น 
รวมเขากับระยะเวลาดวย เพื่อมิใหยืดเวลาการปฏิบัติใหแกเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติอยูเสมอ 
แมจะเปนวันหยุดก็ตาม แตถาหากเปนกรณีที่เอกชนมีหนาที่ตองกระทําการ หากไมมีกฎหมายหรือ 
คําส่ังของเจาหนาที่กําหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหถือวาระยะเวลาสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น ๆ  
เนื่องจากในวันหยุดยอมไมมีเจาหนาที่อยูปฏิบัติงาน ทําใหเอกชนไมสามารติดตอดวยได (มาตรา ๖๔ 
วรรคสองและวรรคสาม) 
  ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่อาจพิจารณาขยายใหอีกได 
ซึ่งโดยปกติก็จะตองนับเวลาที่ขยายตอไปจากกําหนดเวลาเดิม แตอยางไรก็ดี ถาระยะเวลาเดิมไดสิ้นสุด 
ลงแลวและการส้ินสุดเชนน้ันจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม เชน การท่ีเจาหนาท่ีใชเวลานานในการพิจารณา 
ตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไดมีคําสั่งใหตออายุใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิม 
เจาหนาที่ก็อาจขยายกําหนดเวลาการอนุญาตใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ เพื่อให 
ผูรับใบอนุญาตไดรับสิทธิประโยชนตอเนื่องกันได (มาตรา ๖๕)  นอกจากนี้ ผูที่ตองกระทําการใดภายใน 
เวลาที่กําหนด ไมสามารกระทําการภายในเวลาดังกลาวไดโดยมิใชความผิดของตน เชน เจาหนาที่เรียก 
ใหผูรับใบอนุญาตสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลา แตระหวางนั้นเอกสารดังกลาว      
ถูกโจรกรรม และไดรับเอกสารคืนเมื่อจับคนรายไดหลังจากพนกําหนดเวลาแลว ดังนี้ ยอมมีคําขอให 
เจาหนาที่ขยายระยะเวลาใหได หรือหากเปนกรณีอยูระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง 
ก็อาจใหดําเนินการสวนหน่ึงสวนใดท่ีกลาวมาแลวเสียใหมก็ได เชน ใหนําพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ิมเติม 
(มาตรา ๖๖) 
 ๑๐.๒  อายุความ 
  โดยปกติอายุความฟองคดียอมนับเดินไปตลอดเวลา แตอยางไรก็ดี หากผูไดรับคําส่ัง 
ทางปกครองหรือผถููกบังคับทางปกครองไมพอใจคําส่ังหรือคําบังคับดังกลาวไดย่ืนอุทธรณตามกฎหมายน้ี 
หรือยืน่คําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว อายุความยอมสะดุดหยุดอยู คือไมนับเดินระหวางนั้นจนกวาการพิจารณา 
จะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่นที่มิใชการถอนคําขอหรือทิ้งคําขอ เพื่อใหโอกาสผูนั้นจะไดใชสิทธิ 
ของตนในการขอใหองคกรวินิจฉัยขอพิพาททางปกครองไดพิจารณา โดยไมกระทบถึงอายุความในการ 
ฟองคดีตอศาล (มาตรา ๖๗) 
 ๑๐.๓ การแจง 
  การแจงเปนการทําใหทราบถึงคําส่ังทางปกครองตลอดจนข้ันตอนการพิจารณาหรือการอ่ืน ๆ 
โดยเจาหนาที่ ทั้งนี้ โดยการแสดงดวยวิธีการตาง ๆ ใหผูรับคําสั่งทราบความหมายได ไมวาจะเปน 
การใชสัญญาณแสง เครื่องหมาย สัญญาณเสียง ฯลฯ  โดยปกติหากไมมีกฎหมายกําหนดเปน    
อยางอื่น การแจงอาจกระทําดวยวาจาก็ได (มาตรา ๖๙) ซึ่งยอมมีผลทันทีเมื่อไดรับแจง แตอยางไรก็ดี 
หากผูรับแจงตองการใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือซึ่งก็เปนการยืนยันการแจงดวยวาจาที่มี 
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ผลสมบูรณไปแลวน่ันเอง การแจงเปนหนังสือจะมีผลต้ังแตสงหนังสือใหถึงผรัูบ ไมวาจะสงตอหนาผรัูบน้ัน 

หรือสงไปยังภูมิลําเนา ซึ่งรวมไปถึงที่อยูที่ไดใหไวตอเจาหนาที่ดวย ในกรณีที่ผูรับไมยอมรับหรือไมพบ 

ผูรับและไดมีการวางหรือปดหนังสือนั้นไวตอหนาเจาพนักงาน ถือวาไดรับแจงแลว (มาตรา ๗๐) การสง 

ทางไปรษณียตอบรับ (มาตรา ๗๑) และในกรณีจําเปน การสงทางโทรสาร (มาตรา ๗๔) ก็เปนวิธีการที่ 

กฎหมายรับรองดวย การปดประกาศไว ณ ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนา     

ก็สามารถกระทําได หากเปนกรณีที่มีผูรับเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๗๒) สําหรับการประกาศหนังสือพิมพ    

ซึ่งแพรหลายในทองถิ่นก็สามารถกระทําไดในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือภูมิลําเนาหรือในกรณีที่มีผูรับเกิน 

๑๐๐ คน (มาตรา ๗๓)

๑๑. การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
 ๑๑.๑  การใชบังคับ 

  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหคําสั่งทางปกครองใดมีขั้นตอนและระยะเวลา 

อุทธรณ หรือโตแยงไวแลวเชนใด คูกรณีก็ตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้น 

บัญญัติไว แมวาขั้นตอนและระยะเวลาดังกลาวนั้นจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือ          

มีมาตรฐานการปฏิบัติราชการตํากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจาก 

ในการอุทธรณคําส่ังทางปกครองที่บัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับเปนเรื่องละเอียดออน      

จึงมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของแตละเรื่องแตละฉบับ การกําหนดหลักเกณฑกลาง 

เพ่ือใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมเหมาะสมและกระทําไดยาก สวนคําส่ังทางปกครองท่ีไมมี 

บทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวก็ยอมถูกบังคับ 
ใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ มิฉะนั้น คูกรณีจะไมสามารถนําคดีไปสู 

การพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได (มาตรา ๓ วรรคสอง) ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดให 

คําสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิจารณา 
อุทธรณและกระบวนการพิจารณาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลวยังใหใชกระบวนพิจารณา 

ที่ไดบัญญัติไวในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมาย 
เฉพาะฉบับนั้นอีกดวย (มาตรา ๔๗) แตอยางไรก็ตาม มีคําสั่งทางปกครองอยู ๒ ประเภท ที่แมจะมิไดมี 

กฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงเอาไว แตก็ไมอยูภายใตบังคับใหตอง 

อุทธรณเสียกอนจึงจะนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได ไดแก 

      (๑) คําสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี 

   ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองไดออกโดยรัฐมนตรี คําสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยู 

ภายใตบังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย 
เฉพาะฉบับใดก็เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผูบังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะพิจารณา 

คําอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

(มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

1-78 PC14.indd   341-78 PC14.indd   34 12/11/2556   9:14:2112/11/2556   9:14:21



35

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

  (๒) คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 

   ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองได ออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ ไม ว าจะเป น 

คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม คําสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยูภายใตบังคับใหตอง 

อุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมการตาง ๆ เปนองคกรที่ใชอํานาจทางปกครอง 

โดยเฉพาะและไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชา คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนที่สุด 

ไมมีองคกรใดที่สูงกวาที่จะพิจารณาคําอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอ 

องคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘) 

 ๑๑.๒ การยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

          (๑) ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

   ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง คือ “คูกรณี” ซึ่งไดแก ผูที่สิทธิของตนถูก 

กระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากคําส่ังทางปกครองทุกคนน่ันเอง 

ซึ่งไดแก ผูที่ไดยื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง หรือ 

ผท่ีูไดรับผลกระทบจากกระบวนพิจารณาทางปกครองอ่ืน ๆ แตสําหรับบุคคลภายนอกท่ีมิไดมีสวนเก่ียวของ 

ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้นหรือมิใชคูกรณีจะอุทธรณไมได (มาตรา ๔๔) 

  (๒) ผูที่จะรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

   คกูรณีจะตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองตอเจาหนาท่ีผอูอกคําส่ังทางปกครองท่ีระบุช่ือ 

และตําแหนงในคําสั่งทางปกครองนั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูที่ทราบเรื่องและอยูในฐานะที่จะ 

ทบทวนคําสั่งทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

     (๓) กําหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

   คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง 

ดังกลาว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) แตในกรณีที่คําสั่งทางปกครองดังกลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 

หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวใน 

คําสั่งทางปกครองนั้น ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงนั้นจะเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับ 
แจงหลักเกณฑดังกลาว (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาวและระยะเวลาที่อาจ 

อุทธรณไดตามพระราชบัญญัตินี้ (สิบหาวัน ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) หรือตามกฎหมายเฉพาะ    
(ถามี) มีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งปใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 

วรรคสอง) 

 ๑๑.๓ รูปแบบของคําอุทธรณ 
   (๑) คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ 

         (๒) คําอุทธรณตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองนั้นอยางชัดเจน 

      (๓) คําอุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย แตอยางไรก็ตาม 
ขอความดังกลาวเปนแตเพียงแสดงใหเกิดความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยงคําสั่ง 

ทางปกครองนั้นทั้งหมดก็เพียงพอแลว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑๑.๔ การพิจารณาอุทธรณ 

  เจาหนาที่ผ ูออกคําสั่งทางปกครองที่ไดรับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีอํานาจ 

พิจารณาทบทวนคําส่ังทางปกครองของตนเองตามคําอุทธรณได ไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม หรือ 

เปลี่ยนแปลงคําส่ังนั้นไปในทางใดและในเรื่องใดก็ไดภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน (มาตรา ๔๖) 

โดยตองพิจารณาใหเสร็จและแจงใหผูอุทธรณทราบวาตนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําอุทธรณนั้น   

โดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีเห็นดวย 

กับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองภายในกําหนด 

เวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) แตถาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ   

นอกจากจะตองแจงผลใหแกผอุูทธรณทราบแลว ตองเรงรายงาน “ความเห็น” พรอมดวย “เหตุผล” ไปยัง 

ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณดังกลาวดวย สวนวาผูใด   

จะเปน “ผมีูอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ” น้ัน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตโดยท่ัวไปแลวก็คือ 

เจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชาน่ันเอง (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) ซึง่ผูมีอํานาจพิจารณา 

คําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน แตถา     

มีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดก็ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนด    

ระยะเวลาสามสิบวันดังกลาวและผมีูอํานาจพิจารณาคําอุทธรณสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณ 

ออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันแรก (มาตรา ๔๕ วรรคสอง) 

สวนขอบเขตการพิจารณาคําอุทธรณน้ันก็เปนเชนเดียวกับขอบเขตการพิจารณาคําอุทธรณของเจาหนาท่ี 

ผูออกคําสั่งทางปกครองนั่นเอง (มาตรา ๔๖) 

 ๑๑.๕ ผลการพิจารณาอุทธรณ 

  เมื่อผ ูออกคําสั่งทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณหรือเมื่อผ ูมีอํานาจพิจารณา               

คําอุทธรณพิจารณาคําอุทธรณตามขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีคําสั่ง 

แทนคําสั่งเดิมไดเต็มที่ เพราะในระบบนี้เปนการพิจารณาอุทธรณโดยผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ 

จึงเปนการทบทวนคําส่ังทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แตหลักเกณฑการเพิกถอนคําส่ัง         

ทางปกครองเดิมจะกระทําไดเพียงใด และจะมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตอยางไร จะตองเปนไปตาม 
หลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓) 

 ๑๑.๖ การทุเลาการบังคับ 

  การอุทธรณคําส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  

ดังนั้น เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นได แมวา   

จะมีผูอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม) แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคําส่ัง   
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีผมีูอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีอํานาจท่ีจะมี 

คําสั่งใหทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครองนั้นได (มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

๑๒. คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง

 บทบัญญัติในหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ 

เปนบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการทีมี่อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงกําหนดรายละเอียด 

ตาง ๆ เก่ียวกับคณะกรรมการไว ๑๐ ประการ ต้ังแตมาตรา ๗๕ ถึงมาตรา ๘๔ แตมีปญหาพ้ืนฐาน ๓ ประการ 

ที่จะตองพิจารณากอนจะไปพิจารณาในรายละเอียดทั้ง ๑๐ ประการขางตน คือ  

           (๑) วัตถุประสงคของบทบัญญัติในหมวดนี้  

        (๒) ประเภทของคณะกรรมการตามบทบัญญัตินี้  

           (๓) คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติประเภทใด  

 ๑๒.๑ วัตถุประสงค  

  วัตถุประสงคของบทบัญญัติในหมวด ๕ มี ๒ ประการ คือ ประการแรก เพื่อใหมี 

บทบัญญัติกลางเกี่ยวกับการแตงตั้งและการประชุมของคณะกรรมการไวในกฎหมายนี้ และในอนาคต 

จะไดไมตองบัญญัติซําซอนไวในกฎหมายฉบับอื่น ๆ อีก ซึ่งกฎหมายที่จะบัญญัติใหมอาจไมตองบัญญัติ 

สวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการไวเลยหรือบัญญัติไวเฉพาะสวนที่จะตองเพิ่มเติมหรือแตกตางไปจาก 

กฎหมายฉบับนี้ ขอใหดูตัวอยางในกฎหมายฉบับนี้ เชน มาตรา ๙ บัญญัติใหใชความในมาตรา ๗๖ 

โดยเพิ่มเติมรายละเอียดบางประการขึ้น ประการที่สอง เพื่อตีกรอบกําหนดบทบาทและเอกภาพ 

ของคณะกรรมการไว เพื่อใหการพิจารณาและการตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครองมีระบบที่ชัดเจน 

เนื่องจากคําส่ังทางปกครองนั้นจะตองออกโดยเจาหนาที่ ซึ่งหมายความรวมถึง “คณะบุคคล” ซึ่งไดแก 

คณะกรรมการดวย  

 ๑๒.๒ ประเภทของคณะกรรมการ  

     บทบัญญัติในหมวดนี้ครอบคลุมถึงคณะกรรมการ ๒ ประเภท คือ  

    (๑) คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง  

      (๒) คณะกรรมการที่มีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาท โดยชื่อของหมวดนี้อาจทําใหเขาใจผิดวา 

ไมเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท แตเมื่อดูในบทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ วรรคสอง 

และมาตรา ๘๔ แลวจะเห็นวาบทบัญญัติในหมวดนี้ครอบคลุมคณะกรรมการทั้ง ๒ ประเภท   

แตบทบัญญัตินี้ไมครอบคลุมถึงคณะกรรมการอื่นที่ไมมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและวินิจฉัยคําสั่ง
ทางปกครอง เชน คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายตาง ๆ เปนตน  

 ๑๒.๓ คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยบทบัญญตัิประเภทใด  

  คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามบทบัญญัติในหมวด ๕ นี้มีทั้งที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย เชน 

พระราชบัญญัติ (มาตรา ๗๖ (๖)) และคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายลําดับรองและคําสั่ง         

ในทางบริหารอ่ืน (มาตรา ๗๙ วรรคสอง) ฉะน้ัน บทบัญญัติในหมวดน้ีจึงครอบคลุมถึงคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน 
โดยไมจํากัดวาเปนคณะกรรมการระดับใด เพียงแตวาถามีบทบัญญัติเฉพาะไวแลวก็จะไมนําบทบัญญัติ 

ในหมวดนี้มาใช  
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  เมื่อพิจารณาจากหลักทั่วไปทั้ง ๓ ประการขางตน อาจจะสรุปไดว าบทบัญญัติ          

ในหมวดนี้เกี่ยวพันกับชีวิตการบริหารราชการแผนดินในทุกระดับและตลอดเวลา เพราะความในหมวดนี้ 

จะเกี่ยวของกับคณะกรรมการตาง ๆ ในระดับชาติ เชน ก.พ. ก.ค. ก.ตร. อ.ก.พ. คณะกรรมการตาม 

พระราชบัญญัติตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ รวมถึงคณะกรรมการระดับตําลงมา เชน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจาง  

คณะกรรมการสอบคัดเลือก คณะกรรมการสอบแขงขัน ฯลฯ ซึ่งในทุกวัน ขาราชการทุกระดับจะตองไป

มีส วนเกี่ยวข องกับคณะกรรมการดังกลาวทั้งสิ้น ทั้งที่ เป นกรรมการเองและเป นค ูกรณีกับ

คณะกรรมการดังกลาว การเรียนรูบทบัญญัติในหมวดนี้จึงสําคัญมาก เพราะหากคณะกรรมการ

ดําเนินการไมสอดคลองกับบทบัญญัติในหมวดน้ี คําส่ังทางปกครองของคณะกรรมการอาจถูกเพิกถอนได 

โดยหากศาลปกครองเห็นวาการดําเนินการดังกลาวมีผลกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของ

คําส่ังทางปกครองน้ัน ซ่ึงเปนปญหาในทางคดีปกครองอีกสวนหนึ่ง แตทางที่ดีคือควรจะไดศึกษา

บทบัญญัติในหมวดนี้และดําเนินการใหถูกตองเสียตั้งแตตน ซึ่งรายละเอียดปรากฏในขอ ๑๒.๔ 

ดังตอไปนี้  

 ๑๒.๔ สาระสําคัญของบทบัญญัติในหมวด ๕  

          สาระสําคัญของบทบัญญัติในหมวด ๕ ประกอบดวย ๑๐ สวน คือ  

      (๑)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองระบุตัวบุคคล (มาตรา ๗๕)  

       (๒)  กรณีพนจากตําแหนงกอนวาระ (มาตรา ๗๖)  

    (๓)  กรรมการที่เปนแทนหรือเพิ่มขึ้น (มาตรา ๗๗)  

   (๔)  การใหกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนกอนวาระ (มาตรา ๗๘)  

      (๕)  องคประชุม (มาตรา ๗๙)  

      (๖)  การประชุม (มาตรา ๘๐)  

         (๗)  ประธานกรรมการ (มาตรา ๘๑)  

    (๘)  การลงมติ (มาตรา ๘๒)  

     (๙)  รายงานการประชุม (มาตรา ๘๓)  

     (๑๐) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (มาตรา ๘๔)
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และผลงานในรอบป ๒๕๕๕
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฎกมการกฤษฎีกา

สวนที่ ๓
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

และผลงานในรอบป ๒๕๕๕

องคประกอบ

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ชุดปจจุบัน มีองคประกอบดังนี้

 ๑. นายวัฒนา  รัตนวิจิตร ประธานกรรมการ

 ๒. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี๑   กรรมการ

 ๓. ปลัดกระทรวงมหาดไทย๒  กรรมการ

 ๔. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี๓   กรรมการ

  ๕. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน๔   กรรมการ

  ๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา๕   กรรมการ

  ๗. นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

  ๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

  ๙. นายนันทวัฒน  บรมานันท กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑๐. นายบรรเจิด  สิงคะเนติ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

  ๑๑. นายวรเจตน  ภาคีรัตน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑๒. นายสมยศ  เชื้อไทย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

  ๑๓. นายอภิรัตน  เพ็ชรศิริ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑๔. นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

๑ นายวรพันธ  เย็นทรัพย   เปนผูแทน
๒ นายชํานาญวิทย  เตรัตน   เปนผูแทน
๓ นายศิริ  เลิศธรรมเทวี   เปนผูแทน
๔ นายปรีชา นิศารัตน   เปนผูแทน
๕ นายนิพนธ  ฮะกีมี   เปนผูแทน
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

อํานาจหนาที่

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไวดังนี้

 ๑. สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้

 ๒.  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอ  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด

 ๓.  มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ 
พิจารณาได

 ๔. เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม 

พระราชบัญญัตินี้

 ๕. จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราว 

ตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 ๖.  เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลการปฏิบัติงานในรอบป พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปได 

ดังนี้

 ๑. ใหคําแนะนําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ      
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหคําปรึกษาแกเจาหนาทีเ่ก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐ 

ดังนี้
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

                 ชื่อหนวยงาน                                           เรื่องที่ขอหารือ

 กรมบงัคับคด ี การมอบอาํนาจในการดาํเนนิการพจิารณาใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง

 สาํนกังานประกันสังคม บทบญัญตัมิาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนํามาใชขยายกําหนดเวลา
การนาํสงเงินสมทบของนายจางตามพระราชบัญญตัิประกัน
สงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรอืไม

 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
 และการสื่อสาร ในคณะกรรมการบริหารสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรม

ซอฟตแวรแหงชาติ

 องคการสงเคราะหทหารผานศกึ การใชมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีอนุโลมใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับ
พนักงานขององคการสงเคราะหทหารผานศกึ

 สาํนกังาน ก.ค.ศ. การประเมินวิทยฐานะครูชํานาญการ : กรณี อ.ก.ค.ศ. 
เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาลพบุร ีเขต ๒

 สาํนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา หารอืทุเลาการบังคบัคาํสัง่ทางปกครอง

 สาํนกังานสถติแิหงชาต ิ ปญหาการบังคับใช พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กับการลาออกของกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ: กรณสีาํนักงานสถติแิหงชาติ

 สาํนกังานปลัดกระทรวงคมนาคม หารือกรณีผูรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนสิ่งปลูกสรางสวน
ทีเ่หลือซึง่ใชการไมได แตเจาหนาที่เวนคืนใหเฉพาะบางสวน 
และรฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมไมเวนคนืสิง่ปลกูสราง
สวนที่เหลือทั้งหมดของผูอุทธรณตามคํารองขอของผูรอง 
เนือ่งจากสิง่ปลกูสรางสวนทีเ่หลอืยังสามารถใชการได ถอืวา
เปนการเพิกถอนคําสั่งกรมทางหลวงที่ใหเวนคืนสวนที่เหลือ
บางสวนหรอืไม ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย
การเวนคนือสังหารมิทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐

 ธนาคารแหงประเทศไทย การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดยกเวนไมนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคบักบัธนาคารแหง
ประเทศไทย ในการดาํเนนิงานตามกฎหมายบางฉบับ
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

                 ชื่อหนวยงาน                                           เรื่องที่ขอหารือ

 ๒. การเผยแพรประชาสัมพนัธความรเูกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดจัดฝกอบรมขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปน 
วิทยากรออกไปเผยแพรความรเูกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่หนวยงาน 
ของรัฐตาง ๆ รองขอ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นอยางตอเนื่องตลอดมา สําหรับ
ป ๒๕๕๕ ไดมกีารจัดวทิยากรไปบรรยายใหความรเูกีย่วกบักฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
ดังนี้

                                                                                                 ผูเขารวมรับฟง
              ชื่อหนวยงาน                           สถานที่                                    การบรรยาย
                                                                                                         จํานวน (คน)

 กรมบัญชีกลาง หองประชุม ชั้น ๗ ๑๒๐
   กรมบัญชีกลาง

 กรมบัญชีกลาง หองรองเมือง ชั้น ๔ ๖๐
                                                      โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร 

 กรมวิชาการเกษตร หองประชุม ๓๑๔ ชั้น ๓ ๑๕๐
   ตึกกสิกรรม กรมวิชาการเกษตร

 สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม โรงแรมเวล  จังหวัดนครปฐม                ๑๘๐
 
 สํานักบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย โรงแรมทีเคพาเลซ ๑๕๐
 กระทรวงยุติธรรม

 การสงเสรมิการปกครองทองถิน่ การอทุธรณคาํสัง่ไมรับคาํอทุธรณทีไ่ดยืน่เมือ่พนกาํหนดระยะ
เวลาทีก่ฎหมายกาํหนด

 สาํนกังานเทศบาลนครภูเกต็ ผูมอีาํนาจพจิารณาคาํอทุธรณ กรณเีจาพนักงานทองถิน่ออก
คําสั่งตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕

 การควบคุมมลพษิ ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๘๒ (๒) แหง
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรักษาคณุภาพ พ.ศ. ๒๕๓๕
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นอกจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเจาหนาที่ไวใหคําปรึกษาทางโทรศัพท 

แกเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ ของรัฐ และประชาชนที่ตองการปรึกษาปญหาเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยในป ๒๕๕๕ มีการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทจํานวนทั้งสิ้น ๑๓๒ ครั้ง 

อีกท้ังไดเผยแพรเอกสารท่ีจัดพิมพข้ึนเพ่ือเผยแพรความรเูก่ียวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ใหแกหนวยงานตางๆ ของรัฐ และประชาชนที่สนใจเปนระยะๆ ซึ่งกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ 

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบป ๒๕๕๕ ประกอบดวย

 ๑. นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน

  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ระหวางวันที่ ๒๙-๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕

  ณ ศูนยการคาอยุธยาพารค สาขาอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 ๒. นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน

  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ระหวางวันที่ ๔-๕ เมษายน ๒๕๕๕

  ณ หางเทสโกโลตัส สาขาอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี

 ๓. นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน

  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ระหวางวันที่ ๖-๗ กันยายน ๒๕๕๕

  ณ ตลาดองคการตลาดเพื่อการเกษตร กรุงเทพฯ

 ๔. นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน

  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕-๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

  ณ หางแหลมทอง จังหวัดระยอง 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฎกมการกฤษฎีกา

สวนที่ ๔
สรุปแนวทางแกไขปญหาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ๑. ความหมายของการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีการบัญญัติไวในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยที่มาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา

 “มาตรา ๕๖ เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลา 
การบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว”
 มาตรการบังคับทางปกครองจึงเปนมาตรการทางกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือใหกับเจาหนาที่ 

ฝายปกครองท่ีจะบังคับการเพ่ือใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองท่ีตนมีข้ึน โดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง

น้ัน มีอํานาจที่จะทําการบังคับทางปกครองไดเองโดยไมจําตองผานกระบวนการทางศาลกอน เนื่องจาก 

ภารกิจหลักของฝายปกครองคือการจัดทําบริการสาธารณะและดําเนินกิจการของรัฐตาง ๆ อันจะตอง 

มีการดําเนินการอยางตอเนื่องและมั่นคง ดวยเหตุนี้ การหยุดชะงักของฝายปกครองอาจสงผลกระทบ 

ตอบริการสาธารณะหรือกิจการของรัฐอันเปนประโยชนสาธารณะได  ดังน้ัน ฝายปกครองจึงจําเปนท่ีจะ 
ตองมีเครื่องมือเพื่อบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองไดอยางรวดเร็ว        

โดยไมจําเปนตองผานกระบวนการทางศาลท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนาน ซ่ึงเคร่ืองมือดังกลาวน้ัน 

คือ มาตรการบังคับทางปกครองนั่นเอง
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

  ๒. รูปแบบและหลักเกณฑของมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ น้ัน ไดกําหนดรูปแบบของมาตรการ 

บังคับทางปกครองไวสองประการดวยกัน ซึ่งไดแก มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําสั่ง 

ทางปกครองที่ใหกระทําการหรือละเวนกระทําการประการหนึ่ง และมาตรการบังคับทางปกครอง 

เพื่อบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่เรียกใหชําระเงินอีกประการหนึ่ง ซึ่งมาตรการบังคับทางปกครอง 

แตละรูปแบบดังกลาวมีวิธีการบังคับและหลกัเกณฑเฉพาะของแตละวิธีการ ดังนี้  
 ๒.๑  มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่ใหกระทําการ หรือ
ละเวนกระทําการ 
  มาตรการบังคับทางปกครองในรูปแบบนี้ปรากฏอยูในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะนํามาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

ที่มีลักษณะเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่งกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เชน 

คําสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานแกไขเครื่องบําบัดควันพิษกอนปลอยควันออกจากโรงงาน คําสั่งให 

ปรับปรุงผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐาน คําสั่งใหทําลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือ 

ทําใหเครื่องหมายมาตรฐานหลุดพนจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน  ซึ่งหากผูอยูในบังคับของ

คําสั่ง ทางปกครองลักษณะนี้ไมดําเนินการตามคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทําการ 

บังคับทางปกครองตามมาตรานี้ได โดยกรณีนี้เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทําการบังคับทางปกครอง 

ไดสองวิธีการดวยกัน ซึ่งไดแก ประการแรก เจาหนาที่เขาดําเนินการนั้นดวยตนเองหรือใหบุคคลอื่น 

ดําเนินการแทน โดยภาระในเรื่องของคาใชจายสําหรับการดําเนินการนั้นจะตกอยูกับผูอยูในบังคับ 

ของคําส่ังทางปกครอง  ทั้งนี้ คาใชจายดังกลาวรวมถึงเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปดวย และ 

ประการท่ีสอง เจาหนาท่ีอาจมีคําส่ังใหผรัูบคําส่ังทางปกครองทําการชําระคาปรับทางปกครองได แตอัตรา 

ของคาปรับนั้นจะตองไมเกินวันละสองหมื่นบาท โดยอัตราคาปรับที่เจาหนาที่แตละระดับจะสามารถ 

กําหนดไดเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง๑

  การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่ใหกระทําการหรือละเวน 

กระทําการน้ัน กอนทีเ่จาหนาทีจ่ะทําการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผอูยใูนบังคับของ 

คําส่ังทางปกครองดําเนินการตามคําส่ังทางปกครองช้ันตนของตนเสียกอน โดยจะตองกําหนดระยะเวลา 
ใหดําเนินการพอสมควรดวย  ท้ังน้ี คําเตือนดังกลาวจะตองประกอบไปดวยมาตรการบังคับทางปกครอง 

ท่ีเจาหนาท่ีจะนํามาใชและคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการหรือจํานวนคาปรับทางปกครอง หากมาตรการ 

ที่เจาหนาที่ฝายปกครองจะนํามาใชเปนมาตรการบังคับทางปกครองโดยใหชําระคาปรับ อยางไรก็ดี 
แมโดยปกติการบังคับทางปกครองจะนํามาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองก็ตาม แต

การบังคับทางปกครองรูปแบบน้ีบางคร้ังเจาหนาท่ีอาจดําเนินการโดยไมตองอาศัยคําส่ังทางปกครองช้ันตน  
 ๑กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง      
พ.ศ. ๒๕๓๙
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ที่สั่งใหกระทําการหรือละเวนการกระทําการอยางหนึ่งอยางใดก็ได สําหรับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมายซึ่งเปนโทษทางอาญา หรือเพื่อปองกันไมใหเกิด 
ความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ 
ของตน

 ๒.๒ มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่เรียกใหชําระเงิน 
  มาตรการบังคับทางปกครองรูปแบบนี้ปรากฏอยูในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะนํามาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 
ท่ีเรียกใหชําระเงิน ซ่ึงคําส่ังทางปกครองประเภทนี้ที่พบไดบอยและมักเปนปญหาในการดําเนินการบังคับ 
ทางปกครองของเจาหนาที่ คือ คําสั่งที่เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินเนื่องจากเปนการกระทําละเมิดในการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยวิธีการบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่เรียกใหชําระเงินนั้น เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทําไดโดย 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูที่อยูภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง และนําทรัพยสินดังกลาว 
ขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ไดมาชําระใหครบถวนตามที่กําหนดในคําส่ังทางปกครอง  ทั้งนี้ วิธีการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น เจาหนาที่จะตองปฏิบัติโดยนําขั้นตอนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม 
  อยางไรก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่เรียกให
ชําระเงินนั้น กอนที่เจาหนาที่จะทําการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผูอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน และถาไมมีการปฏิบัติ 
ตามคําเตือน เจาหนาที่จึงจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 
ทรัพยสินได

  ๓. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเก่ียวกับมาตรการบังคับ
 ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐในการ 
ดําเนินการเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๓.๑ หลักทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง
  มาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใหการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 
และแมวากฎหมายฉบับใดจะกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลวก็ตาม 
แตหากเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนั้นจะเกิดผลนอยกวา เจาหนาที่ 
ก็สามารถนํามาตรการบังคับทางปกครองของสวนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คําส่ัง     
ทางปกครอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไปใชบังคับได๒ 

 ๒บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีไมปฏิบัติ

ตามคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ (เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๔๗)
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 ๓.๒ เจาหนาที่ผูมีอํานาจออกคําสั่งและเจาหนาที่ผูดําเนินการ
  ๑.  ผูมีอํานาจในการออกคําสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินในการ

ใชมาตรการบังคับทางปกครองดวยวิธีการนี้ ไดแก บุคคลตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙    

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมักเปน 

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ที่ออกคําสั่งทางปกครองเรียกใหชําระเงิน โดยผูปฏิบัติการตามคําสั่ง 

ดังกลาวไดแกเจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาของผูมีอํานาจออกคําสั่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ และตองเปนผูที่ผูออกคําสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินระบุไวในคําส่ัง 

ใหเปนผูปฏิบัติการตามคําส่ังนั้น ซึ่งเจาหนาที่ดังกลาวจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายในการใช 

มาตรการบังคบัทางปกครองดวย เชน หากผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว 

ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน๓  

  ๒.  การมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อผูมีอํานาจยึดหรือ

อายัดทรัพยและขายทอดตลาดทรัพยสินเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการมอบอํานาจในการ 

ดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ 

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได 

กําหนดวา ผูใดเปนผูมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยและขายทอดตลาดทรัพยสินไวเปนการเฉพาะแลว

และมิไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจมอบหมายใหเอกชนดําเนินการบังคับทางปกครองได โดยมี 

เหตุผลวา การยึดหรือการอายัดทรัพย และการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรับคําส่ังทางปกครอง
เปนเร่ืองท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการครอบครองหรือเปนเจาของสังหาริมทรัพย
หรืออสังหาริมทรัพย ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงไมอาจวาจางเอกชนหรือสํานักงานทนายความ

ใหดําเนินการแทนโดยผูรับคําสั่งทางปกครองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดได อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ 
อาจดําเนินการใหเอกชนเขาชวยเหลือในการบังคับคดีในบางเรื่องได เชน การสืบทรัพยหรือการขนสง 

ทรัพยที่ยึดได เปนตน๔ 

 ๓บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๙๔-๙๕/๒๕๔๙)

 ๔บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : 

กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖)
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 ๓.๓  ข้ันตอนการใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
  ๑.  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่จะตองนํามาใชบังคับ

โดยอนุโลมกับการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก 

บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยนํามาใชทั้งหมวด ๑ หลักท่ัวไป 

ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ต้ังแตมาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒ และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย 

อายัดทรัพย และการจายเงิน ตั้งแตมาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓๕ 

  ๒.  ทรัพยสินที่อาจบังคับทางปกครองได จะตองเปนทรัพยสินที่ไมอยูในขอบเขตแหง 

การบังคับคดีตามมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง๖  

  ๓. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามคําส่ังใหใช

มาตรการบังคับทางปกครองยอมมีอํานาจเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของตนได แตตองแจงการยึดให

ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองทราบดวย๗ 

  ๔.  การยึดอสังหาริมทรัพย เจาหนาท่ีผปูฏิบัติการตามคําส่ังใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

จะตองนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและ 

เจาพนักงานที่ดินทราบ๘ 

  ๕.  การอายัดทรัพยสิน ในการดําเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีคําส่ังของหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐไปยังผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองที่เรียกใหชําระเงินใหงดเวนหรือหามจําหนายจายโอน 

สิทธิเรียกรอง และหามบุคคลภายนอกซึ่งเปนลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองสงมอบ โอนทรัพยสิน สิทธิ 

หรือเงินใหแกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด แตใหสงมอบแกเจาหนาที่แทน๙ 

 ๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง และ 

ทรัพยสิน เงิน หรือสิทธิเรียกรองท่ีไมอยภูายใตการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอด 
ตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐)

 ๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง และ 

ทรัพยสิน เงิน หรือสิทธิเรียกรองท่ีไมอยภูายใตการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอด 
ตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐)

 ๗ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพยสิน 

ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบังคับทางปกครอง (เร่ืองเสร็จท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)

 ๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพยสิน

ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบังคับทางปกครอง (เร่ืองเสร็จท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)

 ๙ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพยสิน
ท่ีอยตูางพ้ืนท่ี และความคมุครองตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผใูชมาตรการบังคับทางปกครอง (เร่ืองเสร็จท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑)
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

   ๖.  การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ซึ่งอยูนอกเขตพื้นที่การปกครองของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐสามารถดําเนินการได เนื่องจากการใชมาตรการบังคับ 

ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนการบังคับกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองที่เรียกใหชําระเงิน โดยไมคํานึงวา 

ทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตพื้นที่ใด ซึ่งการดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองนี้ มิใชการจัดระบบ 

บริการสาธารณะ  ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและ 

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับทางปกครองที่มีทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองอยูนอกเขตพื้นที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นได ๑๐  

   ๗.  การขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดมาได จะตองอนุโลมเทียบเคยีงอํานาจของ 

ผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาเปนอํานาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๑๑  

   ๘.  คาฤชาธรรมเนียมในการยึด การอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน หากหนวยงาน

ของรัฐมีคาใชจายที่เกิดจากการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน ก็สามารถเรียกเก็บ 

คาฤชาธรรมเนียมไดในอัตราเดียวกับที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ตามตารางทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี    

โดยคาธรรมเนียมจะหักจากราคาทรัพยที่ขายทอดตลาดไดกอนที่จะนํามาชําระใหแกเจาหนี้ ๑๒ 

   ๙.  การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสิน ตองดําเนินการใหแลวเสร็จสิ้นจนถึงขั้นการขายทอดตลาดภายในสิบป นับตั้งแตออกคําส่ัง 

ทางปกครองที่เรียกใหชําระเงิน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาในการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หากหนวยงานของรัฐไมสามารถดําเนินการใชมาตรการ 

บังคับทางปกครองใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาขางตนได หนวยงานของรัฐตองยุติเรื่องโดยไมตองให 
คูกรณียกเหตุดังกลาวขึ้นกลาวอางหรือเปนขอโตแยงกอนแตอยางใด๑๓ 

 ๑๐ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองนอกเขต
กรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๕๑)

 ๑๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๓/๒๕๕๑)

 ๑๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : 
กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖)

 ๑๓ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ระยะเวลาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการ 

ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อบังคับตามคําสั่งเรียกใหชําระเงินตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ 
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๗/๒๕๔๙)
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๓.๔ การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
  ขอ ๑ (๖) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงคจะใหการกระทําของเทศบาลตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบลตองอยูภายใตการกลั่นกรองการใชดุลพินิจโดยรัฐ ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบความชอบ 

ดวยกฎหมายของการกระทํานั้น และปองกันมิใหองคการบริหารสวนทองถิ่นดําเนินการใด ๆ ที่ขัดตอ 

กฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชมาตรการบังคับทางปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลที่อยู 

ภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครอง การใชมาตรการบังคับทางปกครองของผูบริหารหรือคณะผูบริหาร 

ทองถิ่นตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดกอนอันเปนการใชอํานาจโดยมีเงื่อนไข 

สวนกรณีตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวงเดียวกัน แมจะไมไดกําหนดถึงการตองไดรับความเห็นชอบจาก 

ผูวาราชการจังหวัดกอน แตเมื่อพิจารณาเจตนารมณของการใชมาตรการบังคับทางปกครองแลว 

แมผูบริหารเทศบาลตําบลหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูออกคําส่ังทางปกครอง    

เรียกใหชําระเงินเองก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองของท้ังสององคกรยังตองไดรับความเห็นชอบ 

จากผวูาราชการจังหวัดกอน หากผวูาราชการจังหวัดยังไมไดใหความเห็นชอบกอน ก็ไมเปนเหตุใหคําส่ัง 

ทางปกครองนั้นไมสมบูรณ ถาผูวาราชการจังหวัดไดใหความเห็นชอบในภายหลัง โดยจะตองกระทํา 

กอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณหรือกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของ    

ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองนั้นตามที่บัญญัติในมาตรา ๔๑ แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๑๔ 

 ๑๔ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองของ
นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิงตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

ภาคผนวก ก.
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ในการตอบขอหารือแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๕

เรือ่ง                           การมอบอํานาจในการดําเนนิการพจิารณาใชมาตรการบังคบัทางปกครอง
หนวยงานทีห่ารอื กรมบงัคบัคดี
                                        

ขอหารอื หนวยงานอื่นของรัฐสามารถมอบอํานาจใหเจาหนาที่กรมบังคับคดีเปน

 ผูดําเนนิการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึ อายดัและขายทอดตลาด

 ทรพัยสนิตามมาตรา ๕๖ ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

 ไดหรอืไม

ความเหน็ คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง เห็นวา เมือ่กรมบงัคับคดี
ขอหารือปญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจพิจารณาใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ซึ่ง

ขอ ๑ ของกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหการมอบอํานาจในการ

พจิารณาใชมาตรการบังคบัทางปกครองในราชการบรหิารสวนกลางและ

ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน กรณีจึงมีปญหาตองตีความหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การใชบังคบัพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ซึ่งตามมาตรา ๗๑/๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัฯิ (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
เปนผูมีอํานาจหนาที่ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชบังคับ

พระราชบัญญัติดังกลาว กรมบังคับคดีจึงสมควรหารือ ก.พ.ร. เพื่อ
พจิารณาประเดน็ทีว่าสวนราชการอื่นจะมอบอาํนาจใหกรมบงัคบัคดตีาม
พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิฯ ไดหรอืไมเสยีกอน ในชัน้นี้

คณะกรรมการฯ จงึเหน็ควรไมพจิารณาใหความเหน็ในเรือ่งนี้  
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๕๕

เรื่อง บทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนาํมาใชขยายกาํหนดเวลาการนาํสงเงนิ
สมทบของนายจางตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ไดหรือไม

หนวยงานที่หารือ สํานักงานประกันสังคม

 

ขอหารือ ประเด็นที่หนึ่ง เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา  ๖๖ ประกอบกับมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการ

ทางปกครองฯ ออกประกาศเพือ่ขยายหรอืเลือ่นกําหนดเวลานําสงเงนิสมทบ

โดยกําหนดใหนายจางที่ประสบอุทกภัยชําระเงินสมทบภายในสิบหาวัน

นบัแตเหตกุารณอทุกภยัในแตละพืน้ที่เขาสูภาวะปกตไิดหรอืไม อยางไร

 ประเด็นที่สอง กรณีที่นายจางขอขยายกําหนดเวลานําสงเงินสมทบ 

โดยอาศยัมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ 

และนายจางชําระเงนิสมทบภายในกําหนดเวลาทีข่ยายหรอืเลือ่นออกไปแลว 

นายจางยงัคงตองจายเงนิเพิม่ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญตัปิระกนั

สงัคมฯ อกีหรอืไม อยางไร

  

ความเห็น           คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

เปนกฎหมายทีใ่ชบังคบัแก “การพจิารณาทางปกครอง”  ซึง่ไดแก การเตรยีม

การและการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ดังนัน้ มาตรา ๖๖ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่วาดวยการขยาย

ระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายจึงใชบังคับแกระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมาย ซึง่เกีย่วกับการพจิารณาทางปกครองหรอืการดําเนนิการทีเ่กีย่ว

เนื่องกับการพิจารณาทางปกครองเทานัน้ สําหรับมาตรา ๔๗ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ที่กําหนดใหนายจางนําสงเงินสมทบ

ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสมทบ เปนกรณีที่

นายจางมหีนาทีต่ามกฎหมายที่จะตองปฏบิตัภิายในกาํหนดเวลา มใิชระยะ

เวลากระทําการของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพราะ
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ไมมกีารออกคําสัง่ทางปกครองกําหนดใหนายจางตองนําสงเงนิสมทบ ดงันัน้ 

เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมจึงไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ 

ประกอบกบัมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ 

ออกประกาศเพื่อขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลานําสงเงินสมทบได

 ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยแลววา เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม
ไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ ประกอบกับมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ออกประกาศเพื่อขยายหรือเลื่อน

กําหนดเวลานําสงเงินสมทบ ขอหารือในประเด็นนี้จึงไมจําตองวินิจฉัย

อยางไรกด็ ีมขีอสงัเกตเพิ่มเตมิวา เมือ่เหตกุารณอทุกภยัถอืเปนเหตสุดุวสัิย

ทีท่าํใหนายจางไมอาจนําสงเงนิสมทบภายในกําหนดเวลาได เพือ่ความเปนธรรม
แกนายจาง รัฐมนตรีผู รักษาการตามกฎหมายชอบที่จะอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญตัฯิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มีหนังสือ
แจงเวยีนใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายประกนัสงัคมใชดลุยพนิจิงดการ

เรียกเก็บเงินเพิ่มจากนายจางที่ไมสามารถนําสงเงินสมทบภายในกําหนด

เวลาเนื่องจากประสบอุทกภัย แตทั้งนี้ นายจางจะตองนําเงินสมทบ
ทีไ่มอาจนําสงภายในกําหนดเวลาเดมิมาสงใหแกสํานักงานประกันสังคมภายใน

ระยะเวลาทีร่ฐัมนตรีเหน็วาเหมาะสมดวย หากพนระยะเวลาดงักลาวแลว

 นายจางไมนําเงินสมทบมาสง กใ็หเรียกเกบ็เงินเพ่ิมจากนายจางได ซึง่การ

บังคับใชกฎหมายในแนวทางดังกลาวสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ทีใ่หหนวยงานของรัฐพจิารณาผอนผนัหรอื
ขยายระยะเวลาการดาํเนนิการตางๆ ใหแกประชาชนผูประสบอทุกภยั หรอื
พิจารณางดคาธรรมเนียมหรือคาปรับไดตามแตกรณี
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๕๕

เรื่อง การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการบริหารสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร
แหงชาต ิ

หนวยงานที่หารือ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ขอหารือ การที่กรรมการสรรหาจํานวน ๒ ราย ไดแก นาย บ นายกสมาคม

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย (ATCI) และนาง จ. เหรัญญิก

สมาคม ATCI ไดรวมกับกรรมการสรรหารายอื่น ๆ ดําเนินการคัดเลือก

นาย ร. กรรมการสมาคม ATCI ใหเปนกรรมการบรหิารสํานักงานสงเสรมิ

อตุสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ โดยถือเอาผลคะแนนรวมของกรรมการ
สรรหาทกุคนเปนมตขิองคณะกรรมการสรรหาจะถอืวา มตแิละการสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร

สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติดังกลาวชอบดวย

กฎหมายหรือไม

ความเห็น                    คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว า โดยที่
คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

บรหิารของสํานกังานสงเสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาตติามมาตรา ๑๔ 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร

แหงชาต ิ(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ แตเมื่อมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๑) 

แหงพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนด

ใหพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไมใชบังคับแก
คณะรฐัมนตรแีลว กรณจีงึไมมปีระเดน็ที่จะตองพจิารณาวามตแิละการสรรหา

ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สาํนกังานสงเสริมอตุสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติชอบดวยพระราชบญัญตัิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๙/๒๕๕๕

เรื่อง การใชมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีอนุโลมใหนําประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความแพงมาใชบงัคบักับพนกังานขององคการ
สงเคราะหทหารผานศึก

                                 
หัวขอ พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ 

และมาตรา ๑๒, พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญตัิความรบัผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓ (๖), ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 
มาตรา ๒๘๖ (๒) และ (๓)

ประเด็น ในการใชมาตรการบังคบัทางปกครอง อผศ. สามารถยดึหรอือายัดเงนิเดอืน

ของเจาหนาที่ของ อผศ. ตามมาตรา ๒๘๖ (๒) แหงประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความแพงซึ่งนาํมาใชบงัคบัโดยอนโุลม ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง

แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรอืไม

ความเห็น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา หลักการนํา

บทบัญญัติกฎหมายมาอนุโลมใชนั้น จะตองนํามาใชใหเหมาะสมและ

สอดคลองกบัลกัษณะของเรื่อง กรณนีี้เมื่อ อผศ. เปนหนวยงานของรฐัตาม

มาตรา ๓ (๖) แหงพระราชกฤษฎกีากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และพนกังานและลกูจางของ อผศ. มฐีานะเปน “เจาหนาที”่ ตามมาตรา ๔ 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ แลว 
ยอมตองปฏบิตัติอพนักงานและลกูจางของ อผศ. ใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน

กบัเจาหนาท่ีของรฐัในหนวยงานราชการอ่ืน เพือ่ใหการใชบังคบักฎหมาย
มฐีานะเดยีวกัน อผศ. จงึไมอาจยดึหรอือายัดเงนิเดอืนหรอืเงนิอยางอืน่ของ

พนกังาน อผศ. ตามที่กาํหนดในมาตรา ๒๘๖ (๒) แหงประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความแพงได

ขอกําหนด การใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง อผศ. ในกรณนีี้เปนการบงัคบัตามคาํสัง่
ทางปกครอง มใิชการบงัคบัตามคาํพพิากษาของศาลในคดแีพงจงึไมขัดกบั

แนวทางปฏบิตัขิองกรมบังคบัคดแีตประการใด
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จ ที่ ๕๖๖/๒๕๕๕

เรื่อง การประเมินวิทยฐานะครูชํานาญการ : กรณี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒

หนวยงานที่หารือ สํานักงาน ก.ค.ศ.

ขอหารือ การที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษา แตงตัง้อนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศึกษา ไปรวมเปนคณะกรรมการประเมินขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา และคณะกรรมการประเมินไดประเมินใหขาราชการครู

ท่ีขอรับการประเมินผานการประเมิน และเสนอผลการประเมินตอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศึกษา พิจารณาอนุมตัิ โดยอนกุรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา ที่ไปเปนคณะกรรมการประเมิน ก็ไดรวมพิจารณามีมติอนุมัติ

ขาราชการครูที่ตนประเมินมาดวย กรณีดังกลาวจะถือเปนการพิจารณา

ทางปกครองท่ีขัดตอหลักความเปนกลางตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อันทําใหอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีไปเปนคณะกรรมการ
ประเมินตองหามเขารวมประชุมตาม มาตรา ๑๖ วรรคสาม ประกอบ

มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม อยางไร

ความเห็น                    คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ซึง่มหีนาทีแ่ตงตัง้คณะกรรมการประเมนิ และมหีนาที่
พิจารณาอนุมัติใหขาราชการครูท่ีผานการประเมินมีวิทยฐานะครูชํานาญการ 
และคณะกรรมการประเมินที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งเพื่อ

ทําหนาที่ประเมินผูขอรับการประเมิน เปนองคกรเดียวกันที่แบงหนาที่

กนัทาํงานภายใตกระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน  กอนท่ีจะมี

การออกคําส่ังทางปกครองแตงต้ังใหขาราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการ 

มิใชเปนคนละองคกรในลักษณะที่องคกรหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบและ

ทบทวนการออกคาํสัง่ทางปกครองของอีกองคกรหนึง่ประกอบกบัมิไดมี

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดบงัคบัให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาจะตอง

แตงตัง้คณะกรรมการประเมินตามรายช่ือทีส่าํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เสนอขึ้นมาเทานั้น หรือหาม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

อนกุรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษารวมเปนคณะกรรมการประเมนิ 

หรือหาม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ที่เปนคณะกรรมการประเมิน 

เข าร วมประชุม  อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้ นที่ การศึกษาเพื่ อพิจารณา

อนุมัติ ใหขาราชการครูมีวิทยฐานะ ดังนั้น อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้นที่

การศึกษา  จึ งอาจแต งตั้ งอนุกรรมการ  อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้ นที่

การศึกษา ไปรวมเปนคณะกรรมการประเมินในฐานะผูทรงคุณวุฒิ

นอกสถานศึกษาได  และอนุกรรมการ  อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้ นที่

การศึกษาซ่ึงเปนคณะกรรมการประเมินกมี็สิทธิเขารวมประชมุ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาอนุมัติใหขาราชการครูที่ตนประเมินมามี

วิทยฐานะครูชํานาญการได โดยไมถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เวนแตอนุกรรมการ อ .ก .ค .ศ . 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาทีเ่ปนคณะกรรมการประเมินและรวมพิจารณาอนุมตัิ

ใหขาราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการ จะเปน “คูกรณี” ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือเปนผูมีความสัมพันธ

เกี่ยวของกับคูกรณี ตามนัยมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ กรณีนี้อนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา ผูนั้นก็ไมอาจทําหนาที่เปนคณะกรรมการประเมิน รวมทั้ง

ไมมีสิทธิเขารวมประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณา
อนุมัติใหขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการไดตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม 

ประกอบมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ เพราะจะเปนการขัดตอหลักความเปนกลาง

ในการพิจารณาทางปกครอง อันสงผลกระทบตอความชอบดวยกฎหมาย
ของการแตงตั้งใหขาราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการได
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๙/๒๕๕๕

เรื่อง หารือทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครอง  

หนวยงานที่หารือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ขอหารือ เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษามอํีานาจส่ังทเุลาการบังคบัตาม

คําสั่งลงโทษปลดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการซึ่งสั่งตามมต ิก.ค.ศ. หรือไม

ความเห็น                    คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา คําสั่งลงโทษ
ปลดออกจากราชการเป นมติของ ก .ค .ศ . ซึ่งผูกพันเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชวีศกึษาใหตองสัง่ตามมตดิงักลาว ตามวรรคสามของ
มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หากเลขาธกิารฯ มคีาํสัง่ทเุลาการบังคบัก็เทากบั

เปนการโตแยงคําสั่งขององคกรที่ตนตองผูกพัน ประกอบกับคําสั่งปลด

ออกจากราชการมีผลทันที การยับยั้งผลของคําสั่งจะตองยกเลิกหรือ
เพกิถอนคําสัง่นัน้ดวยการพจิารณาอุทธรณหรอืการฟองคดตีอศาล หากผูมี
คําสั่งปลดออกจากราชการสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งเสียเองเทากับ

ยอมรับวาคําสั่งของตนไมถูกตอง ซึ่งชอบจะยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่ง

ของตนโดยไมจําตองสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งปลดออกจากราชการ

ไวกอน และหากตอมามีการยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งปลดออก ผูถูก

ลงโทษก็ชอบที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายในภายหลังได  ดังนั้น 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงไมมีอํานาจที่จะสั่งทุเลา

การบังคับตามคําสั่งลงโทษปลด นายธีรพัฒนฯ ออกจากราชการได
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เรื่อง ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กับการลาออกของกรรมการตรวจรับพัสดุ : กรณี
สํานักงานสถิติแหงชาติิ 

หนวยงานที่หารือ สํานักงานสถิติแหงชาติ

ขอหารอื กรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดฯุ ขอลาออกจากการปฏบิตัหินาที ่จะมผีลทําใหพนจากตําแหนง
ตามที่กําหนดในมาตรา ๗๖ (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรอืไม อยางไร

ความเหน็                    คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง เหน็วา คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองอันจะอยูภายใตบังคบัมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิติ
ราชการทางปกครองฯ สวนหลกัเกีย่วกบัการลาออกของกรรมการตรวจรับ
พสัดกุรณกีรรมการทีเ่ปนบคุลากรภายในสวนราชการทีจ่ดัซื้อพัสด ุยอมเปน
การปฏบิตัหินาทีต่ามทีไ่ดรบัมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการ จงึไมอาจ
ลาออกได เวนแตมีเหตุผลความจําเปนที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไปได และตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาสวนราชการเสียกอน 
สวนกรรมการที่ไมเปนบคุลากรภายในสวนราชการที่จดัซื้อพสัด ุหากไดรบั
แตงตัง้ตามความรวมมอืระหวางหนวยงาน โดยสวนราชการทีจ่ดัซือ้พสัดุ
ขอใหหนวยงานอื่นอนญุาตใหบคุลากรในสงักดัมาปฏิบติัหนาท่ีกรรมการ 
การเปนกรรมการยอมเปนการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
หากจะลาออก กจ็ะตองไดรับอนญุาตจากหัวหนาหนวยงานตนสังกดัเสยีกอน 
แตกรณกีรรมการทีไ่ดรบัแตงตัง้ในฐานะสวนตวั โดยสวนราชการทีจ่ดัซือ้
พสัดไุดทาบทามบคุคลที่จะแตงตัง้เปนกรรมการเปนการสวนตวั การเปน
กรรมการยอมเปนการปฏิบติัหนาท่ีโดยสวนตวั ผูเปนกรรมการจึงมีสิทธิ
ลาออกจากการปฏิบัติหนาที่ได และชอบที่จะนํามาตรา ๗๖ (๒) แหง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ มาเทยีบเคยีงบังคบัใชโดยถอืวา
กรรมการพนจากการปฏบิตัหินาทีเ่มือ่ลาออก โดยไมจาํตองไดรับอนญุาต
จากหวัหนาหนวยงานตนสงักดัหรือผูแตงตัง้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
กอนแตอยางใด 

เรื่องเสร็จที่ ๘๓๕/๒๕๕๕
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๗/๒๕๕๕

เรื่อง หารือกรณีผูรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนสิ่งปลูกสรางสวนที่เหลือ
ซึ่งใชการไมไดแตเจาหนาที่เวนคืนใหเฉพาะบางสวน และรัฐมนตรี
วาการกระทรวงคมนาคมไมเวนคืนสิง่ปลกูสรางสวนที่เหลือท้ังหมด
ของผูอุทธรณตามคํารองขอของผู ร องเนื่องจากสิ่งปลูกสราง
สวนที่เหลือยังสามารถใชการได ถือวาเปนการเพิกถอนคําสั่ง
กรมทางหลวงท่ีใหเวนคืนสวนท่ีเหลือบางสวนหรือไม ตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญตัวาดวยการเวนคนือสังหารมิทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐

                                 
หัวขอ เพิกถอนคําสัง่ทางปกครอง, มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙, มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญตัวิาดวย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐

ประเด็น ประเด็นทีห่นึง่ คาํวนิจิฉัยของรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมทีเ่หน็ชอบ
ตามมตคิณะกรรมการพจิารณาอทุธรณเงนิคาทดแทนโดยไมเวนคนืสิ่งปลกูสราง

สวนที่เหลือทั้งหมดของผูอุทธรณตามคํารองขอของผูรองเนื่องจาก

สิ่งปลูกสรางสวนที่เหลือยังสามารถใชการได ถือวาเปนการเพิกถอน
คําสั่งกรมทางหลวงที่ใหเวนคืนสวนที่เหลือบางสวนหรือไม

 ประเด็นที่สอง เมื่อกรมทางหลวงกําหนดคาทดแทนสิ่งปลูกสราง
สวนที่เหลือจากการเวนคืนใหเฉพาะบางสวน โดยไมเวนคืนสิ่งปลูกสราง

สวนที่เหลือทั้งหมดตามคํารองขอของผูอุทธรณ และผูอุทธรณไมพอใจ
ในราคาดังกลาวไดอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจรับอุทธรณของผูอุทธรณไว
พิจารณาไดหรือไม

ความเห็น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม

ทีเ่หน็ชอบตามมตคิณะกรรมการพจิารณาอุทธรณเงนิคาทดแทน โดยไมเวนคนื
สิ่งปลูกสรางสวนที่เหลือทั้งหมดของผูอุทธรณตามคํารองขอของผูรอง 
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เนื่องจากสิ่งปลูกสรางสวนที่เหลือยังสามารถใชการได จึงถือเปนคําสั่ง

ทางปกครองที่มีผลเปนการเพิกถอนคําสั่งกรมทางหลวงที่ใหเวนคืน

สิ่งปลูกสราง ซึ่งกรมทางหลวงตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยอุทธรณ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมดังกลาว 

 ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมไดวินิจฉยัใหยกคาํอทุธรณโดยไมเวนคืนสิง่ปลกูสราง

สวนที่เหลือทั้งหมดเปนการเพิกถอนคําสั่งที่ใหเวนคืนสิ่งปลูกสรางตาม

หนงัสือกรมทางหลวง ที ่คค๐๖๒๖/จด ๙๔๖/๒๕๘๕ ลงวนัท่ี ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๓ ดวย คาํวนิจิฉยัของรฐัมนตรถีอืเปนทีส่ดุตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 

แหงพระราชบัญญตัเิวนคนือสังหารมิทรัพยฯ กรณยีอมมผีลใหไมตองมกีาร

เวนคืนส่ิงปลกูสรางสวนท่ีเหลืออยูของนาง ก. อกี และไมมเีหตุใหตองจาย

คาทดแทนจงึไมมมีลูกรณทีี่จะพจิารณาอทุธรณขอเพิม่ราคาคาทดแทน และ

เมือ่นาง ก. ไดอทุธรณราคาคาทดแทน รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม

จึงตองมีคําสั่งไมรับอุทธรณดังกลาวและใหกรมทางหลวงปฏิบัติตามคํา

วนิจิฉัยอทุธรณทีส่ัง่ตามมตคิณะกรรมการพจิารณาอุทธรณเงนิคาทดแทน

ดวย
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เรื่อง การตราพระราชกฤษฎกีากําหนดยกเวนไมนาํบทบัญญตัมิาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบงัคบักบัธนาคารแหงประเทศไทยในการดาํเนนิงาน
ตามกฎหมายบางฉบับ 

หนวยงานที่หารือ ธนาคารแหงประเทศไทย

ขอหารือ ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ วรรคสอง แหง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ เพือ่กําหนดยกเวนไมนาํ

บทบญัญตัมิาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบญัญตัดัิงกลาวมาใช

บงัคบักับ ธปท. ในการดําเนินงานตามกฎหมายบางฉบับเพื่อแกไขปญหา

การมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ ธปท. ทีเ่ปนผูฝากเงินหรือเปนผูขอสินเชื่อ

กบัสถาบนัการเงนิหรอืถอืหุนในสถาบนัการเงนิ สามารถกระทาํไดหรอืไม 

 ประเด็นทีส่อง หากไมสามารถเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเวน
ไมนาํบทบัญญัตมิาตราใดมาตราหนึ่งของพระราชบญัญัตวิธิปีฏบัิตริาชการ

ทางปกครองฯ มาใชบงัคบักบั ธปท. จะสามารถเสนอใหตราพระราชกฤษฎกีา

เพื่อยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับบางกิจการ

ของ ธปท. ไดหรือไม

 ประเด็นที่สาม หากไมสามารถตราพระราชกฤษฎีกาตามแนวทาง

ขางตนได ธปท. จะมีแนวทางเชนใดในการดําเนินการ เพื่อใหเจาหนาที่

ซึ่งมีความจําเปนตองใชบริการกับสถาบันการเงินสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ความเห็น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะตองเปนการยกเวน

ไมนําพระราชบัญญัติทั้งฉบับมาบังคับใชเชนเดียวกับกรณีที่กําหนดไว

ในวรรคหนึ่งของมาตราดังกลาว ไมอาจกําหนดยกเวนไมนําบทบัญญัติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘๐/๒๕๕๕
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เฉพาะบางมาตรามาบังคับใช  ดังนัน้ การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

ยกเวนไมนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ มาใชบังคับกับ ธปท. 

 จึงไมอาจกระทําได

 ประเด็นทีส่อง สาํหรบัการตราพระราชกฤษฎกีายกเวนไมนาํพระราชบญัญตัิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช บังคับกับ  ธปท .  เพื่อที่

การพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ ธปท. จะไดไมอยูภายใตบังคับ

บทบัญญัติมาตรา ๑๓ (๕) และมาตรา ๑๖ จําตองพิจารณาถึงเหตุผล

ความจําเปนในการตราพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีความเห็นดังนี้

 ๑. กรณีเจาหนาที่เปนผูฝากเงินหรือเปนผูขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน 

เห็นวา มาตรา ๑๓ (๕) มุงหมายที่จะใชบังคับกับกรณีบุคคลธรรมดาที่มี

มูลหนี้ระหวางกันเปนสําคัญ สวนกรณีเจาหนาที่เปนผูฝากเงินหรือเปน

ผูขอสินเชือ่กบัสถาบนัการเงินถือเปนเรื่องการดาํรงชีวิตตามปกติเชนเดียว

กับประชาชนทั่วไป ซึ่งสถาบันการเงินมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินหรือ

ใหสนิเชือ่อนัเปนการประกอบธรุกจิเปนทางคาปกตอิยูแลว จงึไมเขาลกัษณะ

การเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของคู กรณีตามนัยมาตรา ๑๓ (๕) แหง

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ และไมมคีวามจาํเปนตองตรา

พระราชกฤษฎีกายกเวนไมนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับ 

ธปท. สวนกรณีที่เจาหนาที่เปนผูฝากเงินหรือเปนผูขอสินเชื่อกับสถาบัน

การเงนิโดยไดรับประโยชนใด ๆ  เปนพเิศษแตกตางไปจากลกูคาปกตทิัว่ไป 

อาจถือวามูลหนี้ที่มีระหวางกันเปนมูลเหตุจูงใจใหเจาหนาที่พิจารณา

อยางไมเปนกลางได อันถือเปนเหตุตองหามมิใหทําการพิจารณา

ทางปกครองตามนัยมาตรา ๑๓ (๕) ซึง่กรณเีชนนี้เจาหนาทีย่อมตองปฏบิตัิ

ตามขั้นตอนที่กําหนดไวในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ตอไป 

 ๒. กรณีเจาหนาที่ถือหุนในสถาบันการเงิน เห็นวา แมวาการถือหุน

อาจถอืเปนเหตุซึง่มสีภาพรายแรงอันอาจทําใหการพจิารณาทางปกครอง

ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ แตโดยที่มาตรา ๑๖ บญัญตัถิงึเหตอุืน่ซึง่มสีภาพรายแรง แตมไิด

บญัญติัถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการมีสวนไดเสียของเจาหนาท่ีวาการถือหุน

ในจํานวนและลักษณะใดที่จะถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง ดังนั้น 

คณะกรรมการ ธปท. อาจอาศยัอาํนาจตามกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย

ออกขอบังคับวาดวยการปองกันการมีสวนไดเสียฯ ของกรรมการ

ในคณะกรรมการชุดตาง ๆ   ผูวาการ พนกังาน และลกูจางของ ธปท. เพือ่กาํหนด
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

หลักเกณฑเกี่ยวกับการถือหุนในสถาบันการเงินของเจาหนาที่ ซึ่งหาก

เจาหนาที่ถือหุนในสถาบันการเงินตามหลักเกณฑที่ขอบังคับกําหนด

ใหกระทําไดโดยไมถือวามีสวนไดเสีย กรณียอมไมถือเปนเหตุอื่นซึ่งมี

สภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตาม

มาตรา ๑๖ กรณจีงึไมมคีวามจาํเปนตองตราพระราชกฤษฎกีายกเวนไมนาํ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใชบังคับกับ ธปท. 

 ประเด็นที่สาม เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่สองเกี่ยวกับปญหาการ

มีสวนไดเสียของเจาหนาที่ ธปท. รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหา

ดังกลาวแลว ขอหารือในประเด็นนี้ จึงไมจําตองวินิจฉัย
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙๖/๒๕๕๕

เรื่อง การอุทธรณคาํส่ังไมรบัคาํอุทธรณทีไ่ดยืน่เม่ือพนกําหนดระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนด

หนวยงานที่หารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ขอหารือ กรณีที่ไดมีการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเมื่อพนกําหนดระยะเวลา

อุทธรณและเจาหนาที่ไมรับคําอุทธรณไวพิจารณาพรอมกับแจงสิทธิ

ในการอุทธรณมาครั้งหนึ่งแลว ในการอุทธรณคําส่ังไมรับคําอุทธรณซํ้า

เปนครัง้ทีส่อง เจาหนาทีจ่ะตองแจงสทิธใินการอุทธรณคาํสัง่ใหผูอทุธรณ

ทราบอีกหรือไม

ความเห็น                    คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา คําสั่งไมรับ

คําอุทธรณไวพิจารณาเปนคําสั่งทางปกครองที่คูกรณีมีสิทธิอุทธรณ

คาํสัง่ดงักลาวตอเจาหนาที่ผูทําคาํสัง่ไดตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบญัญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเพื่อมิให คําส่ัง

ทางปกครองถูกโตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุดอันจะทําใหเกิดความไมม่ันคง

แนนอนทางกฎหมาย การอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองตองยืน่ภายในระยะ

เวลาที่กฎหมายกําหนด โดยระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

เปนระยะเวลาที่มีผลบังคบัทั้งตอคูกรณีผูมีสิทธิอทุธรณคาํสัง่ทางปกครอง
และตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณีที่มีการยื่น

อุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะได

รับการพิจารณาอุทธรณ ขณะเดียวกันเจาหนาที่ก็ชอบที่จะปฏิเสธ

ไมรับคําอุทธรณนั้นไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป สําหรับการแจงสิทธิ

ในการอุทธรณและรายละเอียดตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ก็เพื่อใหผูอยู
ภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครองไดทราบถึงสิทธิในการอุทธรณและ

รายละเอียดเกี่ยวกับการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองใหถูกตอง หาก

เจาหนาทีไ่ดดําเนนิการแจงสทิธใินการอุทธรณและรายละเอยีดตามมาตรา ๔๐ 

วรรคหนึ่ง ในคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดไวแลว หากมีการอุทธรณ

คําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกันและมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย

อยางเดยีวกันนัน้อกี เจาหนาที่กไ็มจาํเปนตองดําเนนิการตามมาตรา ๔๐ 
วรรคหนึง่ ซํา้อกี กรณทีี่นาย พ. ยืน่อทุธรณเมื่อพนระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด
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ใหอทุธรณไดทั้งในการอทุธรณคาํสัง่เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและ

ในการอุทธรณคําส่ังไมรับคําอุทธรณของนาย พ. ไวพิจารณา นาย พ. 

จงึเสยีสทิธทิี่จะไดรบัการพจิารณาอทุธรณทัง้สองกรณ ีคาํสัง่ทางปกครอง

ทั้งสองกรณีดังกลาวจึงเปนที่สุดในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองแลว 

นาย พ. จงึไมอาจอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองดงักลาวตอเจาหนาที่ผูทําคาํสัง่
ทางปกครองไดอีก สําหรับการที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดแจงสิทธิ

ในการอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณของนาย พ. ซึ่งไดยื่นอุทธรณ

คําสั่งไมรับคําอุทธรณของจังหวัดมาถึงสองครั้งนัน้ เมื่อนาย พ. เสียสิทธิ

ที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณทั้งสองกรณีดังกลาว และจังหวัดไดเคย

แจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณใหนาย พ. ทราบมา

ครั้งหนึ่งแลว  ดังนั้นจังหวัดจึงชอบที่จะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณที่นาย พ. 

ยื่นอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณมาเปนครั้งที่สองนั้นไวพิจารณา โดยไม

จําตองดําเนินการตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อีก แตใหระบุวิธีการยื่นคําฟองและระยะ
เวลาสําหรับยื่นคําฟองคดีตอศาลปกครองไวในคําสั่งปฏิเสธไมรับ

คาํอทุธรณนัน้ไวพจิารณาแทน ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๕๕

เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ กรณเีจาพนักงานทองถิน่ออกคําส่ัง
ตามมาตรา ๔๕  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

หนวยงานที่หารือ สํานักงานเทศบาลนครภูเก็ต

ขอหารือ กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไดออกคําสั่งใหผูประกอบกิจการโดยไมได

รับอนุญาตหยุดดําเนินกิจการโดยถือปฏิบัติตามคําแนะนําของ

คณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการใชอํานาจตามมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เจาหนาที่ใดจะเปน

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ความเห็น คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง เหน็วา เมื่อเจาพนักงาน
ทองถิ่นไดถือปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 

ออกคาํสัง่ตามมาตรา ๔๕ ใหผูประกอบกิจการโดยไมไดรบัอนุญาตหยดุ

ดาํเนนิกจิการ และโดยที่มาตรา ๖๖ แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุฯ 

ไดกําหนดใหผูรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๔๕ ตอรัฐมนตรี

วาการกระทรวงสาธารณสุขภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง 

จึงเปนกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ไดกําหนดขั้นตอนและ

ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๔๕ ไวโดยเฉพาะ  จึงไมนําขั้นตอน

และระยะเวลาอุทธรณในพระราชบัญญัตวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ 

มาใชบังคับ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงเปนผูมีอาํนาจพิจารณาอทุธรณ

ในกรณีนี้ และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูประกอบกิจการโดยมิไดรับ

อนุญาตไดเสียคาปรับตามที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไดเปรียบ

เทียบแลว ถือวาไดยอมรับวาไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข และคดถีงึที่สดุแลว รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุ

จึงตองนําขอเท็จจริงดังกลาวมาประกอบการพิจารณาเพื่อวินิจฉัย

ยกอุทธรณตอไป
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๙/๒๕๕๕

เรื่อง ขอหารอืปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕

หนวยงานที่หารือ กรมควบคุมมลพิษ

ขอหารือ ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษแจงใหเจาพนักงาน

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที่ของตนกบับรษิทั 

บ. ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม แตเจาพนักงาน

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการใด ๆ รวมทั้งไมแจงตอบกลับ

มายังเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนระยะเวลากวา ๒ ป เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจึงมีหนังสือแจงใหบริษัท บ. ชี้แจงโตแยงพยานหลักฐาน

ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

กอนที่จะออกคําสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบญัญัติ

สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาตฯิ ใหบรษิทั บ. ปรบัปรงุแกไข

ระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงานใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด

ตอมาเจาพนักงานควบคุมมลพิษรวมกับเจาพนักงานตามกฎหมาย

วาดวยโรงงานตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงานดังกลาว พบวา

นํา้ทิ้งของโรงงานมคีาเกนิกวาเกณฑมาตรฐานทีก่าํหนดไว กรมควบคมุมลพษิ

จะสามารถออกคําสัง่ไปยงัแหลงกาํเนิดมลพิษท่ีเปนโรงงานอุตสาหกรรม

ตามกระบวนการทางปกครองตอไปไดหรือไม อยางไร

 ประเด็นที่สอง เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญตัสิงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๓๕ เขาสู กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองแลว หาก

เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไดดาํเนินการตามอาํนาจหนาที่

ที่กฎหมายกําหนดเชนเดียวกันจะเปนเหตุใหผูรับคําส่ังสามารถโตแยง

การดําเนนิการของสวนราชการทีซ่ํา้ซอนไดหรอืไม หรอืหากกําหนดมาตรการ

บงัคบัทางปกครองทีอ่าจซํา้ซอนกับเหตเุดยีวกัน จะเปนการขดัตอมาตรา ๕๘ 

และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

หรือไม อยางไร
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ความเห็น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เหน็วา ประเด็นที่หนึ่ง 
กรณีที่จะถือว าพนักงานเจ าหนาที่ตามกฎหมายวาด วยโรงงาน

ได ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไว  ในกฎหมายว าด วย

โรงงานกับแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม พนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ

และขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด รวมทั้งติดตามผลการ

ดาํเนินการตอเนือ่งจนเสร็จสิ้นกระบวนการ ดงันัน้ แมพนกังานเจาหนาที่

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไดใชอํานาจตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญตัิ

โรงงานฯ ออกคําสั่งให บริษัท บ. ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดนํ้าเสีย

ของโรงงานใหมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวก็ตาม แตปจจุบันไดลวงเลย

ระยะเวลาที่พึงจะบังคับใชกฎหมายมานานแลว พนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยโรงงานยังไมไดดําเนินการตรวจสอบวา บริษัท บ. 

ไดแกไขปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงานใหมีประสิทธิภาพตามคําส่ัง

ของพนักงานเจาหนาที่หรือไม กรณีดังกลาวถือไดวาพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมไดดาํเนินการตามอาํนาจหนาท่ีของตนกบั

แหลงกาํเนดิมลพษิทีเ่ปนโรงงานอตุสาหกรรมตามนัยมาตรา ๘๒ (๒) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ 

ดวยเหตุนี้ เจาพนกังานควบคมุมลพษิจงึสามารถอาศัยอาํนาจตามมาตรา ๘๒ (๒) 

ดังกลาว ออกคําสั่งเปนหนังสือใหบริษัท บ. แกไขปรับปรุงระบบบําบัด

นํา้เสยีของโรงงานใหมปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะบาํบดันํา้เสยีจากโรงงาน

ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวตอไปได 

 ประเด็นที่สอง ขอหารือประเด็นนี้มิใชปญหาในการดําเนินงานของ

กรมควบคุมมลพิษ แตเปนปญหาของกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมิได

เปนหนวยงานที่ขอหารือมา อยางไรก็ดี เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

อาศัยอาํนาจตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งเปนหนังสือให

บริษัทฯ ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงานใหมีประสิทธิภาพ

เพียงพอที่บําบัดนํ้าเสียจากโรงงานใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

ที่กําหนดไวแลว หากบริษัทฯ ไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่บัญญัติไว

ในสวนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง 

แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไปได

จนกวาคาํสัง่ทางปกครองทีเ่จาพนกังานควบคมุมลพษิออกไปจะบรรลุผล
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

ภาคผนวก ข.
ภาพกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ

ประจําป ๒๕๕๕
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นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ระหวางวันที่ ๒๙-๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕
ณ ศูนยการคาอยุธยาพารค สาขาอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ระหวางวันที่ ๔-๕ เมษายน ๒๕๕๕
ณ หางเทสโกโลตัส สาขาอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี
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สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ระหวางวันที่ ๖-๗ กันยายน ๒๕๕๕
ณ ตลาดองคการตลาดเพื่อการเกษตร กรุงเทพฯ
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77

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป ๒๕๕๕

นิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕-๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ณ หางแหลมทอง จังหวัดระยอง
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

โทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙  
โทรสาร : ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑

แผนที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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