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		 ตลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตลอดจน

ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว โดยการจััดโครงการเพื่่ �อพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

และองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการจััดสััมมนา

และรัับฟัังความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�เอกสาร สื่่�อวีีดิิทััศน์์ และ 

ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบอินโฟกราฟิิก (Infographic) เพ่ื่�อเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกับ

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�ได้้ปรัับปรุุงใหม่่และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง ผ่่านส่ื่�อ

สัังคมออนไลน์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ   ดัังนั้้�น เพ่ื่�อสรุปผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการ   

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ตามที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ             

ทางปกครองมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานเสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราว

ตามความเหมาะสมอย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

และสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการเผยแพร่่

ผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาและเพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไปในอีีกทางหน่ึ่�งด้้วย

		จั  ดทำำ�โดย

		  กองกฎหมายปกครอง

		  สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

		  www.ocs.go.th

		  www.lawreform.go.th

คำำ�นำำ�คำำ�นำำ�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖4  

สารบััญสารบััญ

หน้้า

คำำ�นำำ�					     ๓	

บทสรุุปผู้้�บริิหาร	 			   ๖

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง	 บทนำำ�			   ๑๓	

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๑๕ 	

		  พ.ศ. ๒๕๓๙		

		  ๑.๑	 ความเป็็นมา	 ๑๕	

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๗

	           	 พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๖

		  และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๒.๑	 องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๓๖

			   ทางปกครอง

		  ๒.๒	 สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๙	

ส่่วนท่ี่�สอง	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๔๕	

	 และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๔๗	

		  ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงาน	 ๔๗	

			   ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

			ที่่   �เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๗๕

			มี   ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

			   เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๑.๓	 การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๗๗

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๗๘

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรี
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  5  

หน้้า

	 ๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ	 ๗๙	

    		  วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง		

		  ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๙

			   ทางปกครอง

		  ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับหลัักกฎหมายปกครอง      	 ๘๑                      	

		  ๒.๓	 การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกับ	 ๘๔

			   การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๒.๔	 การจััดวิิทยากรเพ่ื่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ	 ๘๔

          			   กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖

		  ๒.๕	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๕

			   ทางปกครองและกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

			กั   บองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดพิิษณุุโลก ระหว่่างวัันพฤหััสบดี 

			ที่่   � ๑๖ มีีนาคม ๒๕๖๖ ถึึงวัันศุุกร์์ ที่่� ๑๗ มีีนาคม ๒๕๖๖		

		  ๒.๖	 โครงการสััมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง 	 ๘๖	

			   เร่ื่�อง การพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง : หลัักการและสาระสำำ�คัญ

		      	 ของร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) 

			   พ.ศ. .... ในวัันอัังคาร ที่่� ๒๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ 

	

ส่่วนท่ี่�สาม	ปั ญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการตาม	 ๘๗	

	พร ะราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	ปั ญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๙	

		  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 ๒.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ	 ๙๑

ส่่วนท่ี่�ส่ี่�	 บทความทางวิิชาการ เร่ื่�อง ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของกฎกระทรวงกำำ�หนด	 ๙๓	

	 กรณีีอื่�นท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖

ส่่วนท่ี่�ห้้า 	 ภาคผนวก		  ๑๐๗	

	 ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี 	 ๑๐๙	

				    พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข.	สื่ �อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วย	 ๑๖๗	

				    วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�น่่าสนใจ

-24-0773(001-012).indd   5-24-0773(001-012).indd   5 12/9/2567 BE   11:1012/9/2567 BE   11:10



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖6  

บทสรุุปผู้้�บริิหารบทสรุุปผู้้�บริิหาร
(Executive Summary)(Executive Summary)

		  โดยที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสม แต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ตลอดจนรัับผิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง จึึงได้้จััดทำำ�รายงาน 

ฉบัับนี้้�ขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาของรายงานแบ่่งออกเป็็น ๕ ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่�หนึ่่�งส่่วนที่่�หนึ่่�ง

บทนำำ�

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 	 ที่่�ผ่่านมากฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างกระจััดกระจาย 

ตามกฎหมายแต่่ละฉบัับที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จึึงมีีผลทำำ�ให้้กฎหมายมีีความแตกต่่าง 

กัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมในการปฏิิบััติิภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 

แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ กฎหมายโดยส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง แต่่ไม่่มีี 

บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง หรืือแม้้ว่่า 

จะมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการไว้้ แต่่ก็็เป็็นเพีียงการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถ 

ใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิด 

ความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่า โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่�จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งนั้้�นเท่่าที่่�ควร ผลที่่�ตามมาก็็คืือ การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาด 

ได้้ง่่าย ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้างภาพด้้านลบให้้แก่่ภาคราชการ รวมทั้้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�น 

โดยง่่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้มีีแนวคิดในการจััดทำำ� 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อเป็็นกฎหมายกลางที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินงาน  

และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทยให้ม้ีี 

มาตรฐานสููงขึ้้�น อัันจะทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

เพ่ื่�อเป็็นการสร้างหลัักประกัันให้้เกิิดความเป็็นธรรมและสร้างความเช่ื่�อมั่่�นในระบบราชการให้้กัับประชาชน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  7  

		ต่  อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้้�น 

เพื่่�อใช้้เป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการในการพิิจารณาจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง การมีีผล 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง และมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�ฝ่่ายปกครองเป็็นผู้้�จััดทำำ�บริิการสาธารณะและประชาชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิ ิ

ตามกฎหมาย  ดัังนั้้�น ฝ่่ายปกครองจะปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�กระทบสิิทธิิของประชาชนได้้เฉพาะกรณี ี

ที่่�มีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�นและประชาชนก็็มีีสิิทธิิในกระบวนวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีี 

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

เพื่่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะและอำำ�นวยความสะดวกและเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติ ิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

(ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามลำำ�ดับ 

	 ๒. 	 องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 

สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วยประธานคณะกรรมการซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง  

และกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการสอดส่่องดููแล ให้้คำำ�แนะนำำ�  

และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ 

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ถููกต้้องตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 

และเป็็นไปตามมาตรฐานเดีียวกััน และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออก 

กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�เพื่่�อให้้หลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน โดยมีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖8  

ส่่วนที่่�สองส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐ 

โดยการตอบข้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐทั้้�งส่่วนราชการระดัับกรม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ 

และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รวม ๑๗ เรื่่�อง มีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของ 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น การแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง การออกคำำ�สั่่�งไม่่บรรจุ ุ

และแต่่งตั้้�งผู้้�ซึ่�งออกจากราชการให้้กลัับเข้้ารัับราชการใหม่่ การแจ้้งและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดย 

รััฐมนตรี การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของคณะอนุุกรรมการสภาวิิชาชีีพ การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการขายทอดตลาด 

ทรััพย์์สิินที่่�ยึึดโดยไม่่แจ้้งผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองทราบ ความเป็็นกลางในการพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

การขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�งปรัับตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชน การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ผิิดพลาด 

อย่่างร้้ายแรงและขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง การถอนการยึึดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�ได้้รัับในระหว่่างที่่�มีีลัักษณะ 

ต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง การขอให้้ฝ่่ายปกครองพิิจารณาใหม่่กรณีีที่่�เคยขอให้้ศาลปกครองพิิจารณาคดีีใหม่่แล้้ว 

แต่่ศาลได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ขอไว้้พิิจารณา และการบัังคัับค่าปรัับและการเปลี่่�ยนเป็็นความผิิดทางพิินััยของค่่าปรัับ 

ทางปกครอง และได้้พิิจารณาร่่างกฎกระทรวงจำำ�นวนหน่ึ่�งฉบัับ ได้้แก่่ ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอ่ื่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ....  (มีีผลใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย เม่ื่�อวัันที่่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๖)

		  นอกจากนี้้�   คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ดำำ�เนิินการศึึกษาหลัักกฎหมายปกครองของต่่างประเทศและเชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศมาร่่วมแลกเปลี่่�ยน 

ความรู้้�ด้านกฎหมายปกครอง เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นข้้อมููลในการพััฒนาและปรัับปรุุงกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ของประเทศไทยต่่อไป อีีกทั้้�งได้้เสนอแนะให้้เพิ่่�มช่่องทางในการเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน ทั้้�งในรููปแบบการจััดสััมมนาและรููปแบบอื่�น เช่่น การเผยแพร่่

ผ่่านสื่่ �อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) เพื่่ �อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจ เข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย  

และมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น รวมถึึงได้้เสนอแนะให้้มีีการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงาน 

ด้้านกฎหมายปกครอง เช่่น ศาลปกครอง อีีกด้้วย
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  9  

	 ๒.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ 

พ.ศ. .... เพ่ื่�อกำำ�หนดกรณีีอ่ื่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ ตามมาตรา ๑๓ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๓ (๑) ถึึง (๕) เพ่ื่�อให้้การพิิจารณา 

ทางปกครองมีีความเป็็นกลางมากขึ้้�น โดยปััจจุบัันได้้ประกาศบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมายแล้้ว และได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่ 

และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คััญของกฎหมายปกครอง รวมถึึงหลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง  

ทั้้�งที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ในกฎกระทรวง โดยได้้จััดทำำ�ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

แยกตามรายปีี บทความทางวิิชาการ แผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์ อิินโฟกราฟิิก (Infographic) และสื่่�อวีีดิิทััศน์์  

เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ 

ทางเว็็บเพจของกองกฎหมายปกครอง ในเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผ่่านทาง 

ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ได้้แก่่ ช่่องทาง Facebook และช่่องทาง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนทั่่�วไปและหน่่วยงานของรััฐในการเข้้าถึึง 

ข้้อมููลได้้หลายช่่องทาง

		  นอกจากนี้้� กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้อำำ�นวยความสะดวก 

ในการให้้คำำ�ปรึึกษาหรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

แก่่เจ้้าหน้้าที่่ �ของหน่่วยงานของรััฐและประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่ �ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง และได้้จััดวิิทยากรบรรยายให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายดัังกล่่าว เพ่ื่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน

		

ส่่วนที่่�สามส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ
การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	ปั ัญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

		  โดยที่่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาแล้้วสองครั้้�ง 

ครั้้�งที่่�หนึ่่�ง ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ และครั้้�งที่่� ๒ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๒  อย่่างไรก็็ตาม ในรอบปีีที่่�ผ่่านมายัังมีีการขอ 

ปรึึกษาหารืือคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ของหน่่วยงานของรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน รวมถึึงระยะเวลาในการใช้้มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวในแต่่ละขั้้�นตอนมากเกิินสมควร 

ความล่่าช้้าดัังกล่่าวส่งผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่หน่่วยงานของรััฐที่่�จะไม่่ได้้รัับชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนให้้ครบถ้วน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖10  

ทำำ�ให้้ต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิม รวมถึึงมีีความเสี่่�ยงที่่�คดีีจะขาดอายุุความ ประกอบกับยัังมีี 

หน่่วยงานของรััฐบางหน่่วยงานไม่่ได้้ให้้ความใส่่ใจในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวให้้ทัันเวลา ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ทางราชการ ซึ่่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้ม้ีีข้้อสัังเกตเรื่่�องการกำำ�หนดกรอบระยะเวลา 

ในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละขั้้�นตอน (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๗๖๕/๒๕๖๖)  

และได้้เสนอความเห็็นต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้มีีมติิคณะรััฐมนตรีีกำำ�หนดกรอบระยะเวลาตามข้้อสัังเกตของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ 

และเป็็นไปตามกรอบของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� ๑๐ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 

ให้้หน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบััติิตามกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

ในแต่่ละขั้้�นตอน ซึ่่�งรวมถึึงการบัังคัับทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลาตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองเสนอ

			   นอกจากนี้้� บทบััญญััติิมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

ซ่ึ่�งกำำ�หนดหลัักการคุ้้�มครองการปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่ง เน่ื่�องจากขาดคุุณสมบััติิ 

หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม หรืือได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย มิิให้้เสีียไปด้ว้ยเหตุุบกพร่่องในการดำำ�รง 

ตำำ�แหน่่ง โดยถืือว่่าเป็็น “หลัักกฎหมายทั่่�วไป” ที่่�รองรัับผลของการกระทำำ�ในการปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�  

แม้้ภายหลัังจะปรากฏว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ขาดคุุณสมบััติิ หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม หรืือการแต่่งตั้้�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  

ซึ่่�งหลัักกฎหมายดัังกล่่าวปรากฏทั้้�งในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และพระราชบััญญััติ ิ

ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้้�งกฎหมายอื่่�นที่่�ว่่าด้้วยระเบีียบบริิหารงานบุุคคลของภาครััฐ 

และยัังสอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายปกครองของต่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบกฎหมายฝรั่่�งเศส หรืือระบบกฎหมาย 

เยอรมััน ดัังจะเห็็นได้้ว่่าหลัักกฎหมายทั่่�วไปดัังกล่่าวมิได้้ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองในการออกคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองกรณีีอื่่�น ๆ และการออกกฎด้้วย  ดัังนั้้�น  เพื่่�อให้ ้

การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐและการจััดทำำ�บริการสาธารณะมีีความต่่อเน่ื่�อง และคุ้้�มครองนิิติิฐานะของบุุคคล 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) จึึงได้้พิิจารณาเพิ่่�มบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ โดยนำำ�หลัักกฎหมายทั่่�วไปดัังกล่่าวมาใช้้กัับการออกกฎของฝ่่ายปกครองด้ว้ย และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

มาตรา ๑๙ ดัังกล่่าว  เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมถึึงการพ้้นจากตำำ�แหน่่งเน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ขาดคุุณสมบััติิ  หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม 

หรืือการแต่่งตั้้�งไม่่ชอบด้วยกฎหมาย ภายหลัังจากการได้้รัับการแต่่งตั้้�งด้้วย โดยไม่่มีีผลกระทบต่อการใด ๆ  ที่่�ผู้้�นั้้�น 

ได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่� ตลอดจนการรัับเงิินเดืือนหรืือผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�ได้้รัับ หรืือมีีสิิทธิิจะได้้รัับ 

อัันเนื่่�องมาจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยสุุจริิต ซึ่่�งอาจถืือว่่าเป็็นนิิติินโยบาย (legal policy) ที่่�มุ่่�งหมายสร้้างเสริิม 

ศีีลธรรมจรรยา (moralization) หรืือธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริต 

อีีกประการหน่ึ่�ง 
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	 ๒.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรมีขี้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้ �น จึึงเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีี 

เพ่ื่�อพิิจารณามีีมติิคณะรััฐมนตรี ดัังนี้้�

		  ประการที่่�หนึ่่�ง ให้้หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการตรวจสอบว่่ามีีเรื่่�องใดที่่�หน่่วยงานของรััฐมีีคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินหรืือให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� และผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ไม่่ปฏิิบััติิตาม แต่่หน่่วยงานของรััฐยัังไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง หรืือดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปแล้้ว แต่่ไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเร่่งรััดติิดตามการดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอย่่างเคร่่งครััด 

ต่่อเนื่่�องและมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการและเป็็นการใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครองให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

		  ประการที่่�สอง เร่่งรััดให้้มีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... ที่่�ผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ต่่อรััฐสภา

ส่่วนที่่�สี่่�ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

		บ  ทความทางวิิชาการ เร่ื่�อง ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอ่ื่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖

ส่่วนที่่�ห้้าส่่วนที่่�ห้้า

ภาคผนวก

		  ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๖     

ที่่�น่่าสนใจ

		  ภาคผนวก ข.	สื่ �อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�น่่าสนใจ
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ส่่วนที่่�หนึ่่�งส่่วนที่่�หนึ่่�ง

     บทนำำ�

๑. 	ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑ 	ความเป็็นมา

	 	 	 กฎหมายปกครองเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยตั้้�งแต่่มีีการปฏิิรููประบบราชการในรััชสมััยพระบาท 

สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๕ โดยได้้มีีการปรัับปรุุงการจััดโครงสร้้างองค์์กรของรััฐ ต่อมาแม้้ว่่า 

จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในกฎหมาย แต่่การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 

ดัังกล่่าวก็็มีีลัักษณะที่่�กระจััดกระจายออกไปตามแต่่ละกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ  

ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติหน้้าที่่�ภายในขอบเขตอำำ�นาจ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ โดยกฎหมายส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออก

คำำ�สั่่�ง เช่่น สั่่�งให้้บุุคคลกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ� อนุุญาต อนุุมััติ จดทะเบีียน หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต  เป็็นต้้น 

แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

หรืือแม้้ว่่าในบางกรณีีกฎหมายมีีบทบััญญััติกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ แต่่การกำำ�หนดดัังกล่่าวเป็็นเพีียงหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  

ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ 

ที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่ามุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่ �จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งหรืือการดำำ�เนิินการนั้้�น ซึ่่�งผลที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้้ง่่าย ทำ ำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบ 

ให้้แก่่ภาคราชการ รวมท้ั้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทข้ึ้�นโดยง่่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากข้ึ้�น

	 	 	 การจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นัั กวิิชาการไทยได้้เริ่่�มกล่่าวถึึง 

ความสำำ�คััญที่่ �จะจััดให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองขึ้้ �นในประเทศไทยอย่่างชััดเจน 

เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยรองศาสตราจารย์์ สมยศ เชื้้�อไทย ได้้เขีียนบทความ เรื่่�อง “ปััญหาทางทฤษฎีีในการจััดทำำ� 

ประมวลกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการ” ในวารสารนิิติิศาสตร์์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้้มีีการออกระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้้อมท้ั้�งได้้มีีการแต่่งต้ั้�ง 

คณะกรรมการว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้เป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 

เร่่งรััด กระตุ้้�น หรืือส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

อัันจะเป็็นการสร้้างหลัักประกัันหรืือความเชื่่ �อมั่่ �นในระบบราชการให้้กัับประชาชน ซึ่่ �งผลจากระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ และการปฏิิบััติงาน 

ของคณะกรรมการดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งได้้ออกระเบีียบภายในข้ึ้�นเพื่่�อกำำ�หนดข้ั้�นตอน หลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการ อัั นเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ประเทศไทยให้้มีีมาตรฐานสููงข้ึ้�น

	 	 	 ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีพลเอก ชาติิชาย ชุณหะวััณ เป็็นนายกรััฐมนตรี ได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี 

ที่่� ๕๕/๒๕๓๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๓๓ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณากำำ�หนดโครงการและแผนงาน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖16  

สำำ�หรัับการปรัับปรุุงคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์ขึ้้ �นตามที่่ �สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ  

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�ประกอบด้้วยข้้าราชการระดัับสููงและอาจารย์์มหาวิิทยาลััยมีีแนวความเห็็นว่่า  ถ้าสามารถจััดให้้ 

มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ จะช่่วยเร่่งการพััฒนาระบบกฎหมายปกครองให้้มั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น  

ต่่อมาในรััฐบาลซึ่่�งมีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อเรื่่�องนี้้�  

โดยนโยบายการบริิหารราชการและปรัับปรุุงกฎหมาย ข้อ ๑.๒ ที่่�คณะรััฐมนตรีได้้แถลงต่่อสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มี ีสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เกิิด 

ความรวดเร็็ว ปรัับระบบการอนุุญาต  การอนุุมััติิหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�นของข้้าราชการและส่่วนราชการ 

ให้้มีีหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งเปิิดเผยหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาดัังกล่่าว 

ให้้ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทราบล่่วงหน้้า เพื่่�อขจััดช่่องทางในการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ  

และเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่่าว นายกรััฐมนตรีได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ที่่� ๑๙๔/๒๕๓๔  

ลงวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่่งต้ั้�งคณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองข้ึ้�น โดยมีี 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเป็็นเจ้้าของเรื่่�อง   ในการนี้้� คณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณา 

ทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างพระราชบััญญััติว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแล้้วเสร็็จ โดยอาศััย 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีเป็็นแนวทางและเสนอต่่อ 

รองนายกรััฐมนตรี (นายมีีชััย  ฤชุุพัันธุ์์�) ในขณะน้ั้�น เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๓๔  อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ในขณะน้ั้�น 

มีีร่่างกฎหมายที่่�ต้้องเร่่งรััดเป็็นจำำ�นวนมาก รััฐบาลจึึงไม่่มีีโอกาสพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 ต่่อมา ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีนายชวน  หลีีกภััย เป็็นนายกรััฐมนตรี แนวความคิิดในการจััดทำำ�กฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�ง โดยคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินได้้มีีคำำ�สั่่�ง ที่่ � ๗/๒๕๓๖ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง  

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยคณะบุุคคลชุุดเดิิมที่่�จััดทำำ�ร่่างกฎหมายในสมััยรััฐบาลที่่�มีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะอนุุกรรมการชุุดนี้้�ได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. …. 

และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรี แม้้ว่่า 

ร่่างพระราชบััญญััติดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการ แต่่เนื่่�องจากมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเปลี่่�ยนแปลง 

รััฐบาล จึึ งยัังมิิได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวต่่อรััฐสภา จนกระทั่่�งคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาล 

ซึ่่�งมีีนายบรรหาร ศิ ิลปอาชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้ให้้ความเห็็นชอบกัับร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. …. และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. ที่่�คณะอนุุกรรมการ 

ยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองจััดทำำ�ไว้้ และเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา จนในที่่�สุุด  

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ได้้ผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรและ 

วุุฒิิสภา และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายโดยมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

	 	 	 เมื่่ �อพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี ีผลใช้้บัังคัับมา 

ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว ปรากฏปัญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ โดยเฉพาะ 

มาตรการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

อย่่างละเอีียด โดยกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม ก่ ่อให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  17  

จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณามอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 
เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ กัั นยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่าง 
กฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติ ิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้ดำำ�เนิินการ 
ในเรื่่�องดัังกล่่าวโดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เพื่่�อพิิจารณาประเด็็นปััญหานี้้�และจััดทำำ� 
เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา  
ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ธัั นวาคม ๒๕๖๑ เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ แล้้วให้้เสนอสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 
ต่่อไป  ทั้�งนี้้� พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจาก
สภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีีผลใช้้บัังคัับ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เว้้นแต่่บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีผลใช้้บัังคัับ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒
	 	 	 อนึ่่�ง แม้้ว่่าจะได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในส่่วนของการบัังคัับทางปกครองแล้้ว แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มีีผลใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ทำ ำ�ให้้ปรากฏปััญหาหลายประการ สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
จึึงได้้มีีการเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ)

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
อัันเป็็นมาตรฐานกลางเกี่่ �ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้แก่่ การเตรีียมการและการดำำ�เนิินการ 
ของเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และการดำำ�เนิินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบััญญััตินี้้�  
โดยมีีผลใช้้บัังคัับสำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ หรืือมีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ 
แต่่หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมีีมาตรฐานที่่�ประกัันความเป็็นธรรมต่ำำ��กว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้� เว้้นแต่่กรณีีของ 
ข้ั้�นตอนและระยะเวลาในการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ซ่ึ่�งต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะน้ั้�น  
(มาตรา ๓)   อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดกรณีียกเว้้นที่่�ไม่่อยู่่� 
ภายใต้้บัังคัับแห่่งพระราชบััญญััตินี้้�ไว้้ ดัังนี้้�
	 	 	 (๑)	การดำำ�เนิินงานของรััฐสภาในฐานะองค์์กรนิิติิบััญญััติและคณะรััฐมนตรี
	 	 	 (๒)	 องค์์กรที่่ �ใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้ �ง  
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
	 	 	 (๓)	การดำำ�เนิินงานของนายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง 
	 	 	 (๔)	การพิิจารณาคดีีของศาล รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวนวิิธีีพิิจารณา 

การบัังคัับคดีี และการวางทรััพย์์
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖18  

	 	 	 (๕)	 การวิินิิจฉััยและสั่่�งการในเรื่่�องร้้องทุุกข์์ ตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 	 	 (๖)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับนโยบายต่่างประเทศ

	 	 	 (๗)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับราชการทหารในการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร 

	 	 	 (๘)	 การดำำ�เนิินงานตามกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งต้้องปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความอาญาอยู่่�แล้้ว 

	 	 	 (๙)	 การดำำ�เนิินกิิจการขององค์์การทางศาสนา เช่่น มหาเถรสมาคม

	 	 	 (๑๐)	 การดำำ�เนิินกิิจการที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกายกเว้้น

			   ๑.๒.๑ 	การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     บทนิิยามที่่�สำำ�คััญ

					     คำำ�สั่่�งทางปกครอง หมายความว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมาย 

ซึ่่�งมีีผลกระทบทางกฎหมายต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลเป็็นการเฉพาะกรณีี เช่่น การอนุุมััติิ การอนุุญาต 

การไม่่อนุุมััติิ การไม่่อนุุญาต  การวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การรัับรองสิิทธิิ การรัับจดทะเบีียน หรืือคำำ�สั่่�งให้้กระทำำ�การ 

หรืือไม่่กระทำำ�การใด ๆ แต่่ไม่่รวมถึึงการออกกฎที่่�มีีผลบัังคัับเป็็นการทั่่�วไป

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล 

(คณะกรรมการ) และไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการ พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กร 

ที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ หรืือบุุคคลอื่่�นที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น สภาทนายความ 

แพทยสภา หรืือช่่างรัังวััดเอกชน

	 	 	 	 	 คู่่�กรณีี หมายความว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอหรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููก 

กระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ เอกชนผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการพิิจารณาเพื่่�อออก 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ (๑) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ เช่่น ผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการสถานพยาบาล (๒) ผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ 

เช่่น ผู้้�คััดค้้านการออกโฉนดที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�น (๓) ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เช่่น ผู้้�ที่่�อาจจะถููกเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน (๔) ผู้้�ที่่�สิิทธิิของตนถููกกระทบกระเทืือนหรืืออาจถููกกระทบกระเทืือนโดยมิิอาจ 

หลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น เจ้้าของที่่�ดิินซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้กัับที่่�ดิินที่่�สร้้างสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทั้�งนี้้� ผู้้�ที่่�เป็็น

คู่่�กรณีีจะต้้องเป็็นผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 

เป็็นอย่่างอื่่�น (มาตรา ๒๒)

					     การกำำ�หนดภาษาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาทางปกครอง

					     เอกสารที่่�ยื่่�นตอเจ้าหน้าที่่�ตองจััดทำำ�เป็นภาษาไทย ถ้าเอกสารเป็นภาษาตางประเทศ  

คู่่�กรณีีตองจััดหาคำำ�แปลเป็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกตองมาให้ภายในระยะเวลาที่่�เจ้าหน้าที่่�กำำ�หนด 

โดยใหถืือว่าไดมีีการยื่่�นเอกสารตอเจ้าหน้าที่่�เมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับคำำ�แปลนั้้�น แต่่หากเจ้าหน้าที่่�ยอมรัับเอกสาร 

ที่่�เป็นภาษาตางประเทศ พระราชบััญญััตินี้้�ใหถือว่าไดมีการยื่่�นเมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับเอกสารน้ั้�น  ทั้ �งนี้้� หลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการในการรัับรองความถููกตองคำำ�แปลเอกสารเป็นภาษาไทยและการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้ �นเป็็น 

ภาษาตางประเทศ เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติ 

ราชการทางปกครองฯ (มาตรา ๒๖ วรรคสอง)

-24-0773(013-044).indd   18-24-0773(013-044).indd   18 12/9/2567 BE   11:1112/9/2567 BE   11:11



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  19  

					     เจาหนาที่่�ตองมีีความเปนกลาง

					     พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดห้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�   

ผู้้�มีส่วนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางเป็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

				    	 (๑) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

เนื่่�องจากสถานภาพของผู้้�นั้้�น ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�น

โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงเงื่่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งมาตรา ๑๓ ได้้กำำ�หนดไว้้ ๕ กรณีี

คืือ เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�กรณีีเอง เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน 

พี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง หรืือเป็็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทนโดยชอบธรรม

ผู้้�พิทัักษ์์ หรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้� ลูกหนี้้� หรืือนายจ้้างของคู่่�กรณีี  และกรณีีอื่่�นตามที่่�กำำ�หนด

ในกฎกระทรวง  ทั้�งนี้้� ในกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖

ได้้กำำ�หนดเหตุุที่่�อาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขาดความเป็็นกลางอัันเนื่่�องมาจากสถานภาพ เพิ่่�มเติิมขึ้้�นอีีก ๘ กรณีี

ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�เคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา 

โดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกัับคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกััน

โดยกำำ�เนิิดในลัักษณะเดีียวกัันกัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสัันดาน

ในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าช้ั้�นใด ๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้องในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามช้ั้�นของคู่่�กรณีี 

เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�รัับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลุุง

ป้้า น้า อา ของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�พัักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับคู่่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกััน 

และเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซ่ึ่�งได้้รัับค่่าตอบแทนของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 	 (๒) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ในกรณีีมีีเหตุุอื่่�นใดซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช่่น เคยอุุปถััมภ์์คู่่�กรณีี 

หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี (มาตรา ๑๖) เป็็นต้้น  อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดข้้อห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับในกรณีี 

มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน หากปล่่อยให้้ล่่าช้้าไปจะเกิิดความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคล 

จะเสีียหายโดยไม่่มีีทางแก้้ไขได้้ หรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นปฏิิบััติหน้้าที่่�แทนผู้้�นั้�น (มาตรา ๑๘)

	 	 	 	 	 เมื่่ �อเกิิดกรณีีเจ้ ้าหน้้าที่่ �อาจเป็็นผู้้�มี  ีส่ ่วนได้้เสี ียหรืือจะขาดความเป็็นกลาง  

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นหยุุดการดำำ�เนิินการ 

และรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนข้ึ้�นไปช้ั้�นหนึ่่�งทราบ เพื่่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งต่่อไป (มาตรา ๑๔ และ 

มาตรา ๑๖ (๑)) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�นเป็็นกรรมการ พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กำำ�หนดให้้ประธานกรรมการเรีียกประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย โดยในการประชุุมเพื่่�อพิิจารณา 

เรื่่�องดัังกล่่าว กรรมการที่่�ถููกคััดค้้านไม่่สามารถอยู่่�ร่วมในที่่�ประชุุมได้้ (มาตรา ๑๕)

	 	 	 	 	 หากเป็็นกรณีีที่่�มีีการคััดค้้านเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 

อัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีนี้้�ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�นเห็็นว่่าตนไม่่มีีเหตุุตามที่่�คััดค้้านก็็ให้้ดำำ�เนิินการต่่อไป แต่่ต้้อง 

รายงานให้้ผู้้�บัั งคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้ �นไปชั้้ �นหนึ่่ �งหรืือประธานกรรมการทราบด้้วยและให้้ผู้้�บัั งคัับบััญชา 

หรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี วิ ินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องนั้้�นหรืือไม่่ 

(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓))
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖20  

	 	 	 	 	 อนึ่่�ง การกระทำำ�ใด ๆ  ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการที่่�ได้้กระทำำ�ไปก่่อนหยุุดการพิิจารณา 

ไม่่เสีียไป เว้้นแต่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�ถููกคััดค้้านหรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี จะเห็็นสมควร 

ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดเสีียใหม่่ (มาตรา ๑๗)

					     หลัักการพิิจารณาแบบไตสวน

				    	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการพิิจารณาเรื่่�องทางปกครองมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการรวบรวม 

และตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ครบถ้้วน   ทั้�งนี้้�  ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�การพิิจารณา 

ริิเริ่่�มโดยเอกชน เช่่น กรณีีการขอรัับใบอนุุญาต  หรืือเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มเอง เช่่น การเพิิกถอนใบอนุุญาต  

โดยในการดำำ�เนิินการ เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่� ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) หน้้าที่่�ในการแจ้้งให้้คู่่�กรณีีทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ในกระบวนพิิจารณา 

อย่่างชััดเจนและคอยช่่วยเหลืือให้้คู่่�กรณีีดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้อง (มาตรา ๒๗)

	 	 	 	 	 (๒) หน้้าที่่�ในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีี (มาตรา ๒๘)  ดัังน้ั้�น ถ้าข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีีไม่่เพีียงพอ 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมหรืือหากไม่่แน่่ใจในความถููกต้้องของข้้อเท็็จจริิงจะต้้องทำำ�การตรวจสอบ 

โดยแสวงหาพยานหลัักฐานเพิ่่�มเติิมหรืือรัับฟัังความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๙ 

ส่่วนคู่่�กรณีีมีีหน้้าที่่�ให้้ความร่่วมมืือแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยานหลัักฐาน 

ที่่�ตนทราบแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

					     หลัักการใหคู่�กรณีีมีีสิิทธิิโตแย้งข้อเท็็จจริิงและมีีส�วนร�วมในกระบวนพิจารณา

					     หลัักการนี้้�ใช้้ควบคู่่�กัับหลัักการไต่่สวนและก่่อให้้เกิิดสิิทธิิแก่่คู่่�กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) สิ ิทธิิในการได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิหน้้าที่่ �ของตนในกระบวน 

พิิจารณา รวมถึึงผลกระทบต่่อสิิทธิิหน้้าที่่�จากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะเกิิดข้ึ้�น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งน้ั้�น (มาตรา ๔๐)

	 	 	 	 	 (๒) สิ ิทธิินำำ�ทนายความหรืือที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณาทางปกครอง  

(มาตรา ๒๓) และสิิทธิิแต่่งตั้้�งตััวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็็นตััวแทนของคู่่�กรณีีรายเดีียว (มาตรา ๒๔  

วรรคหนึ่่�ง) หรืือตััวแทนร่่วมของคู่่�กรณีีที่่�มีีจำำ�นวนเกิิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)

	 	 	 	 	 (๓) สิ ิทธิิในการทราบข้้อเท็็จจริิงและข้้อกล่่าวหาอย่่างเพีียงพอภายในระยะเวลา 

อัันสมควร เพื่่�อให้้สามารถโต้้แย้้งและแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เว้้นแต่่กรณีีตามข้้อยกเว้้นที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนด เช่่น เหตุุเกี่่�ยวกัับความเร่่งด่่วนหรืือสภาพของเรื่่�อง  อย่่างไรก็็ตาม หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นสมควรอาจให้้โอกาส 

คู่่�กรณีีโต้้แย้้งได้้ตามความเหมาะสม แต่่ต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะ (มาตรา ๓๐)

	 	 	 	 	 (๔) 	สิิทธิิในการขอตรวจดููเอกสารที่่�จำำ�เป็็นแก่่การใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งหรืือพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง 

หรืือแก้้ข้้อกล่่าวหา (มาตรา ๓๑) แต่่เอกสารดัังกล่่าวไม่่รวมถึึงต้้นร่่างคำำ�วิินิิจฉััยและเอกสารที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็น 

ความลัับ (มาตรา ๓๒)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  21  

					     การพิิจารณาเร่ื่�องต้้องดำำ�เนิินการโดยรวดเร็็วและใช้้เวลาที่่�แน่่นอน

					     ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือนั้้�น หากกฎหมายหรืือกฎหมาย 

ลำำ�ดัับรองอื่่�นมิิได้้กล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

คำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

					     รููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     คำำ�สั่่�งทางปกครองจะทำำ�เป็็นหนัังสืือหรืือทำำ�โดยวาจาหรืือเป็็นรููปแบบอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องมีี 

ข้้อความหรืือความหมายที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้   อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะระบุุไว้้ชััดเจนว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องทำำ�คำำ�สั่่�งในเรื่่�องใดเป็็นหนัังสืือ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งย่่อมไม่่อาจทำำ�คำำ�สั่่�งในรููปแบบอื่่�น  

เพราะเป็็นการขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดเจน  ทั้�งนี้้� รูปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ รูปแบบ ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา โดยทั่่�วไปจะเป็็นการทำำ�คำำ�สั่่�งในกรณีีเร่่งด่่วน 

และมิิได้้มีีสิ่่�งใดเป็็นหลัักฐาน เช่่น การสั่่�งการของเจ้้าพนัักงานจราจร การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจดัับเพลิิง 

กรณีีเกิิดเพลิิงไหม้้ ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองรููปแบบนี้้� หากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งร้้องขอให้้ยืืนยัันเป็็นหนัังสืือโดยมีีเหตุุอัันสมควร 

ภายใน ๗ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้้องยืืนยัันคำำ�สั่่�งน้ั้�นเป็็นหนัังสืือ (มาตรา ๓๕)  

โดยการยืืนยัันคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือต้้องจััดให้้มีีเหตุุผลตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๗ ด้วย

	 	 	 	 	 (๒) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้ต้้องมีีรายการอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้� วัั น เดืือน ปี ที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ชื่่ �อและตำำ�แหน่่งผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง  

ลายมืือชื่่�อของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๖) และเหตุุผลซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญ 

ข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง และข้้อพิิจารณาและข้้อสนัับสนุุนในการใช้้ดุุลพิินิิจ (มาตรา ๓๗) โดยคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ทำำ�เป็็นหนัังสืือต้้องแสดงเหตุผุลเป็็นการบัังคัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ระมััดระวัังในการทำำ�คำำ�สั่่�ง อัั นมีีผลเป็็นการป้้องกััน 

ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบได้้ อี ีกทั้้�งทำำ�ให้้คู่่�กรณีีได้้ทราบว่่าตนได้้รัับการปฏิิบััติิโดยถููกต้้องหรืือไม่่ อัั นจะเป็็น 

ประโยชน์์แก่่การควบคุุมทางกฎหมายโดยการพิิจารณาทบทวนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองต่่อไป  

อย่่างไรก็็ดีี คำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องมีีการให้้เหตุุผล

	 	 	 	 	 	 -	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลตรงตามคำำ�ขอของคู่่�กรณีีและไม่่กระทบสิิทธิิของ 

บุุคคลอื่่�น แต่่หากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นมีีผลกระทบสิิทธิิของบุุคคลอื่่�น เช่่น การอนุุญาตก่อสร้้างอาคาร การอนุุญาต 

จััดตั้้�งสถานบริิการ หรืือการอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องให้้เหตุุผลประกอบการอนุุญาต 

ไว้้ด้้วย

	 	 	 	 	 	 -	 เหตุุผลนั้้�นรู้้�อยู่่�โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องระบุุอีีก เช่่น การแต่่งตั้้�งกรรมการตาม 

หลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 	 	 	 	 -	 กรณีีที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็นความลัับ แต่่อาจให้้เหตุุผลในระเบีียบภายในของ 

องค์์กรเองก็็ได้้

	 	 	 	 	 	 - 	การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา

	 	 	 	 	 	 - 	กรณีีเร่่งด่่วน หากระบุุเหตุุผลอาจทำำ�ให้้การงานล่่าช้้าเกิินควร อย่่างไรก็็ตาม 

ต้้องมีีการให้้เหตุุผลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเวลาอัันควรหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งน้ั้�นร้้องขอ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖22  

	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบัังคัับให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องแสดง 

เหตุุผลหรืือมีีประกาศของนายกรััฐมนตรีีหรืือผู้้� ซึ่่ �งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง                      

คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องระบุุเหตุุผล การไม่่ให้้เหตุุผลย่่อมเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อบทบััญญััติิของกฎหมาย  

และคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมถููกโต้้แย้้งได้้

	 	 	 	 	 (๓) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองโดยวิิธีีอื่่�น โดยหลัักแล้้วคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจเกิิดขึ้้�นตาม 

สภาพความจำำ�เป็็นแห่่งสถานการณ์์ และผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่อาจทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

หรืือด้้วยวาจาได้้ เช่่น การให้้สััญญาณมืือของเจ้้าพนัักงานจราจร สััญญ าณธงของพนัักงานรถไฟหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

กรมเจ้้าท่่า สััญญาณไฟจราจร หรืือสััญญาณไฟกะพริิบของประภาคาร

	 	 	 	 	 นอกจากรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว มาตรา ๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�

คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจกำำ�หนดเงื่่�อนไขในคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะทำำ�ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น 

เพื่่ �อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย เช่่น การอนุุญาตให้้ประกอบการขนส่่ง โดยมีีเงื่่ �อนไขบัังคัับให้้ 

ผู้้�ประกอบการจะต้้องจััดให้้มีีประกัันชีีวิิตผู้้�โดยสาร ทั้ ้�งนี้้� การกำำ�หนดเงื่่�อนไขเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ 

กฎหมายนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาตามความเหมาะสมแก่่กรณีี ซ่ึ่�งได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 -	 กำำ�หนดให้้สิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�เริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

เช่่น ออกใบอนุุญาตให้้มีีผลต้ั้�งแต่่วัันใดวัันหนึ่่�งและสิ้้�นสุุดในวัันใดวัันหนึ่่�ง

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดให้้การเริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้ �นผลของสิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�ต้้องขึ้้ �นกัับ 

เหตุุการณ์์ในอนาคตที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น กำำ�หนดเป็็นเงื่่�อนไขบัังคัับก่่อนหรืือเงื่่�อนไขบัังคัับหลััง เช่่น ออกใบอนุุญาต 

ให้้ตั้้ �งโรงงาน แต่่มีีเงื่่ �อนไขให้้มีีผลนัับแต่่ผู้้�ข ออนุุญาตได้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในบริิเวณนั้้�น  

หรืือออกใบอนุุญาตขัับขี่่�ให้้ แต่่มีีเงื่่�อนไขว่าหากตรวจสายตาไม่่ผ่่านให้้ใบอนุุญาตสิ้้�นผลทัันทีี

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่่น อนุุญาตข้ึ้�นทะเบีียน 

ยาอัันตรายเพราะยัังไม่่มีียาอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า โดยมีีข้้อสงวนว่่าอาจเพิิกถอนได้้หากทราบในภายหลััง 

ว่่ามีีอัันตรายแก่่ผู้้�ใช้้

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดภาระหน้้าที่่ �ให้้แก่่ผู้้�รัั บประโยชน์์ เช่่น อนุุญาตให้้สร้้างโรงแรม 

แต่่มีีเงื่่�อนไขต้องจััดให้้มีีที่่�จอดรถ

			   ๑.๒.๒	 ผลของคำำ�สั่่�งทางปกครองและการแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่อง

	 	 	 	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลใช้้ยัันบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไป และคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น (มาตรา ๔๒)

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีพีิิจารณาหรืือบกพร่่องในรายละเอีียด 

เล็็กน้้อยของรููปแบบย่่อมไม่่ทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นโมฆะหรืือเสีียเปล่่ามาแต่่ต้้น โดยอาจแยกพิิจารณา 

การแก้้ไขข้อบกพร่่องในคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่�หนึ่่�ง การแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีีพิิจารณา มาตรา ๔๑  

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแก้้ไขข้อบกพร่่องเป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ออกเองไม่่ได้้ เว้้นแต่่จะมีีคำำ�ขอ หากปรากฏว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วโดยยัังไม่่มีีผู้้�ขอ ข้ ้อบกพร่่องดัังกล่่าวอาจแก้้ไขได้้เมื่่�อมีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอให้้กระทำำ� 

โดยถููกต้้อง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  23  

	 	 	 	 	 (๒)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ระบุุเหตุุผลซึ่่�งถืือเป็็นข้้อบกพร่่องสำำ�คััญ  หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ได้้จััดให้้มีีเหตุุผลในภายหลัังแล้้ว คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นถืือว่่าสมบููรณ์์

	 	 	 	 	 (๓) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องรัับฟัังคู่่�กรณีี ในกรณีีที่่�มีีข้้อบกพร่่องเนื่่�องจากรัับฟััง 

น้้อยเกิินไปหรืือไม่่มีีเอกสารครบถ้้วน หากได้้ดำำ�เนิินการรัับฟัังในภายหลัังแล้้วและผลการพิิจารณาไม่่เปลี่่�ยนไป

จากเดิิม ถือว่่าคำำ�สั่่�งน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

	 	 	 	 	 (๔) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นให้้ความเห็็นชอบก่่อน หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�นั้�นให้้ความเห็็นชอบในภายหลััง ถือว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

					     กรณีีที่่�สอง การแก้้ไขข้อบกพร่่องในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยหลัักการ  

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอจะต้้องถืือว่่าเป็็นโมฆะ เพราะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่อาจปฏิิบััติิตามได้้ 

อย่่างไรก็็ดีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข้้อผิิดพลาดในรายละเอีียดเล็็กน้้อยในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�ง มาตรา ๔๓  

วางหลัักไว้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้เสมอไม่่ว่่าเวลาจะผ่่านมานานเพีียงใดก็็ตาม และถ้้าได้้แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมอย่่างใด ต้ ้องแจ้้งให้้คู่่�กรณีีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องทราบเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถอ้้างอิิงคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ถููกต้้องต่่อไป  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้จััดส่่งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสาร หรืือวััตถุใดที่่�ได้้ 

จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้ เพื่่�อมิิให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องหลงผิิดในการใช้้เอกสารหรืือวััตถุุดัังกล่่าวต่่อไป  

(มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

			   ๑.๒.๓	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดมีีขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้วเช่่นใด คู่่� กรณีีก็็ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาที่่�กฎหมายเฉพาะนั้้�นบััญญััติิไว้้ 

แม้้ว่่าขั้้�นตอนและระยะเวลาดัังกล่่าวจะมีีหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานการปฏิบิััติิราชการ 

ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้�ก็็ตาม  ทั้�งนี้้� เนื่่�องจากในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�บััญญััติ 

ไว้้ในกฎหมายเฉพาะแต่่ละฉบัับเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน การอุุทธรณ์์จึึงมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 

เฉพาะของแต่่ละเรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กลางเพื่่�อให้้ใช้้บัังคัับกัับกฎหมายเฉพาะทุุกฉบัับจึึงไม่่เหมาะสม 

และกระทำำ�ได้้ยาก ส่วนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติในกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดเรื่่�องข้ั้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งไว้้ก็็ย่่อมถููกบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ (มาตรา ๓ วรรคสอง) มิ ิฉะนั้้�นคู่่�กรณีีจะไม่่สามารถนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองหรืือ 

องค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองได้้  ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องอุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งเป็็น 

คณะกรรมการ  นอกจากขอบเขตการพิิจารณาอุุทธรณ์์และกระบวนการพิิจารณาจะต้้องปฏิิบััติตามกฎหมายเฉพาะน้ั้�นแล้้ว  

ยัังต้้องใช้้กระบวนพิิจารณาที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด ๒ ข องพระราชบััญญััติินี้้�เท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกระบวน 

พิิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบัับนั้้�นอีีกด้้วย (มาตรา ๔๗)   อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดยกเว้้นให้้คำำ�สั่่ �งทางปกครองบางกรณีีไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้อง 

อุุทธรณ์์ก่่อนจึึงจะนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองได้้ ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรี ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองออกโดยรัั ฐมนตรีี คำ  ำ�สั่่  �งทางปกครองดัังกล่ ่าวจะไม่่อยู่่�  ภายใต้ ้บัั งคัั บให้้ต้ ้องอุ ุทธรณ์์ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้� เนื่่�องจากรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบัับใดก็็เป็็นองค์์กรสููงสุุด 

ตามกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ จึึ งไม่่มีีผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาอุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น คู่่� กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้้ง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นต่่อองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) และคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖24  

ของคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายหรืือไม่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััตินี้้� เนื่่�องจาก 

คณะกรรมการต่่าง ๆ เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่่อยู่่�ในระบบสายการบัังคัับบััญชา  

คำำ�สั่่�งทางปกครองของคณะกรรมการจึึงเป็็นที่่�สุุด ไม่่มีีองค์์กรใดที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น  

คู่่�กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นต่่อศาลปกครองซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

					     (๑) การย่ื่�นอุทธรณ์์และกำำ�หนดเวลาอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คือ “คู่่�กรณีี” ซ่ึ่�งหมายความถึึง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 

หรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวน 

พิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๕  

และมาตรา ๔๔) ส่วนผู้้�ที่่�จะรัับอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คู่่�กรณีีจะต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เนื่่�องจากบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องและอยู่่�ในฐานะที่่�จะทบทวนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองของตนเองได้้ดีีที่่�สุุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับกำำ�หนดเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง คู่่�  กรณีีต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองภายใน ๑๕ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)  

แต่่ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ระบุุกรณีีที่่�อาจอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้ รวมท้ั้�งกรณีีที่่�มิิได้้ระบุุวิิธีีการยื่่�นคำำ�อุทธรณ์์ 

หรืือคำำ�โต้้แย้้งและระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น จะมีีผลให้้ระยะเวลา

สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งนั้้�นเริ่่�มนัับใหม่่ตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว แต่่ถ้้าไม่่มีีการแจ้้ง 

หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวใหม่่และระยะเวลาที่่�อาจอุุทธรณ์์ได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายเฉพาะ (ถ้้ามีี)         

มีีระยะเวลาส้ั้�นกว่่าหนึ่่�งปีี ก็จะมีีผลให้้ขยายระยะเวลาเป็็นหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 

วรรคสอง)

	 	 	 	 	 	 ในส่่วนรููปแบบของคำำ�อุทธรณ์์ คำำ�อุทธรณ์์ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ โดยต้้องระบุุข้้อโต้้แย้้ง 

ว่่าไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นไว้้อย่่างชััดเจน และคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องมีีข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง 

ประกอบด้้วย  ทั้  ้�งนี้้� หากข้้อความดัังกล่่าวแสดงให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าประสงค์์จะโต้้แย้้งส่่วนใดหรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นท้ั้�งหมด ย่อมเพีียงพอแล้้ว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

					     (๒)	 การพิิจารณาอุทธรณ์์

	 	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีอำำ�นาจ 

พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองของตนตามคำำ�อุุทธรณ์์ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาข้้อเท็็จจริิง ข้ ้อกฎหมาย หรืือ 

ความเหมาะสมของการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง และอาจมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลง 

คำำ�สั่่�งนั้้�นไปในทางใดและในเรื่่�องใดก็็ได้้ภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้้องพิิจารณา 

ให้้เสร็็จและแจ้้งให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบว่่าตนเห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นโดยไม่่ชัักช้้า แต่่ต้้องไม่่เกิิน  

๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับอุุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่า 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ให้้ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่� 

ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์นอกจากจะต้้องแจ้้งผลให้้แก่่ 

ผู้้�อุทธรณ์์ทราบแล้้วยัังต้้องเร่่งรายงาน “ความเห็็น” พร้้อมด้้วย “เหตุุผล” ไปยัังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  25  

ภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ดัังกล่่าวด้้วย ส่วนผู้้�ใดจะเป็็น “ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์” นั้�น  

เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  ฉบัับที่่�   ๔   (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  ซ่ึ่�งคืือเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับสููงข้ึ้�นไปตามสายงานบัังคัับบััญชา 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�น (มาตรา ๔๕ วรรคสาม)   ในการนี้้� ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ 

ให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับรายงาน แต่่ถ้้ามีีเหตุุจำำ�เป็็นไม่่อาจพิิจารณาให้้แล้้วเสร็็จได้้ก็็ต้้องมีี 

หนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบก่่อนครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันดัังกล่่าว และผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์สามารถ 

ขยายระยะเวลาพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ออกไปได้้อีีกไม่่เกิิน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัันแรก  

(มาตรา ๔๕ วรรคสอง) ส่ ่วนขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นก็็เป็็นเช่่นเดีียวกัับขอบเขตการพิิจารณา 

คำำ�อุทธรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

					     (๓) 	ผลการพิิจารณาอุทธรณ์์

						      เมื่่�อผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือเมื่่�อผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

คำำ�อุุทธรณ์์พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ตามขั้้�นตอนดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น บุ ุคคลดัังกล่่าวอาจจะมีีคำำ�สั่่�งใหม่่แทน 

คำำ�สั่่�งเดิิม อัันเป็็นการทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในฝ่่ายปกครองด้้วยกัันเอง กรณีีจึึงแตกต่่างจากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓

					     (๔)	 การทุุเลาการบัังคัับ

				    	 	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เป็็นเหตุุให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง ดัั งนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคงบัังคัับการให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้ ้ 

แม้้ว่่าจะมีีผู้้�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)   อย่่างไรก็็ตาม  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ หรืือศาลปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นได้้ (มาตรา ๖๓/๒)

			   ๑.๒.๔ 	การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเมื่่�อใด 

และในชั้้�นใดก็็ได้้ ไม่่ว่่าจะพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือให้้โต้้แย้้งตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือตามกฎหมายอื่่�นมาแล้้วหรืือไม่่ (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง) โดยการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะต้้องกระทำำ�ภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่ได้้รู้้�เหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�น เว้้นแต่่จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดง 

ข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิดข้้อความจริิงที่่�ควรบอกให้้แจ้้งหรืือการข่่มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลัักแล้้วการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นสืืบเนื่่�องมาจากคำำ�สั่่�งทางปกครองและต้้องปกป้้องผู้้�ที่่�เชื่่�อโดยสุุจริิต 

ในผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยพิิจารณาประโยชน์์ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากคำำ�สั่่�งทางปกครอง และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  ทั้�งนี้้� อาจพิิจารณาการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖26  

					     (๑)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี คือ  

						      กรณีทีี่่�หนึ่่�ง กรณีคีำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่เป็็น 

การให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ (มาตรา ๕๐) 

					     	 กรณีีที่่ �สอง กรณีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย                                                   

และคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นเป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลััง                                       

หรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ แต่่การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อ 

โดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

(มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่่�ง) 

						      กรณีีที่่�สาม ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีความเชื่่�อโดยสุจุริิตในความคงอยู่่�

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และได้้ใช้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

ไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้ �นเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองจะได้้รัับความคุ้้�มครองซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจจะไม่่สามารถเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นย้้อนหลัังไปลบล้้างคำำ�สั่่�งเดิิมได้้ (มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคสอง) อย่่างไรก็็ดีี  

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเชื่่�อโดยสุุจริิตไม่่ได้้ในกรณีีผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิด 

ข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง ข่มขู่่� หรืือชัักจููงใจ โดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดอัันมิิชอบ กรณีีที่่�ผู้้�นั้�น 

ได้้ให้้ข้้อความซึ่่�งไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คััญ  และกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งหรืือการไม่่รู้้�นั้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (มาตรา ๕๑  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ในกรณีีที่่�เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�เป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่ ่

จะพิิจารณาจากสภาพของเรื่่�อง ความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

โดยกำำ�หนดให้้บุุคคลผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปตามหลัักลาภมิิควรได้้ ถ้ ้าผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึง 

ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�ง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปด้้วยความประมาท 

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�นั้้�นก็็ต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปเต็็มจำำ�นวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่่�) แต่่ในกรณีีที่่�เป็็น 

การเพิิกถอนการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทน 

ความเสีียหาย เนื่่�องจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�น โดยค่่าทดแทนความเสีียหายดัังกล่่าว 

จะต้้องไม่่สููงกว่่าประโยชน์์ที่่�ผู้้�นั้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ถููกเพิิกถอน (มาตรา ๕๒)

					     (๒)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

					     	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองแม้้จะออกมาโดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่บางกรณีีคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวอาจมีีผลบัังคัับที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์หรืือมีีเหตุุการณ์์สำำ�คััญบางอย่่างเกิิดขึ้้�น  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  27  

การคงคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมไม่่เกิิดผลดีี จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น การเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย อาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่ �หนึ่่�ง คำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�น้ั้�นอาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ 

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�ต้้องทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันอีีกหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่อาจทำำ�ได้้เพราะเหตุุอื่่�น   อย่่างไรก็็ตาม 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้้วย (มาตรา ๕๓  

วรรคหนึ่่�ง)

					     กรณีีที่่ �สอง คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่ �งเป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ขณะที่่� 

เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตได้้ เมื่่�อเกิิดกรณีีดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 		 	 	 	

                                -   กฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้หรืือมีีข้้อสงวนสิิทธิิให้้เพิิกถอนได้้

	 	 	 	 	 - 	 คำำ�สั่่�งนั้้�นมีีข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับประโยชน์์ต้้องปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติิภายใน 

กำำ�หนดเวลา

	 	 	 	 	 - 	 ข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปและหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 บทกฎหมายเปลี่่ �ยนแปลงไปซึ่่ �งการเพิิกถอนจะจำำ�กััดให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่ � 

ผู้้�รัับประโยชน์์ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์ และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือต่่อประชาชน

					     กรณีีที่่�สาม คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน ให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงในขณะใดขณะหนึ่่�งก็็ได้้ ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่่�)

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ 

ของคำำ�สั่่ �งทางปกครอง

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ผู้้�เสีียประโยชน์์จากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายย่่อมได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเชื่่�อโดยสุุจริิต ในความคงอยู่่� 

ของคำำ�สั่่�งนั้้�นทำำ�นองเดีียวกัันกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖28  

			   ๑.๒.๕	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่

	 	 	 	 	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ เป็็นประเภทหนึ่่�งของกระบวนการเยีียวยา 

ในฝ่่ายปกครองที่่�คู่่�กรณีีผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้ร้้องขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งได้้พิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็น 

คนละข้ั้�นตอนกัับการอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ หรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓  

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขการรัับคำำ�ขอไว้้ ๔ ประการ 

ประการแรก ต้ ้องมีีการยื่่�นคำำ�ขอโดยคู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สอง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ได้้พ้้นระยะเวลาที่่�จะอุุทธรณ์์ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สาม คู่่� กรณีีต้้องไม่่ทราบเหตุุแห่่งการขอให้้ 

พิิจารณาใหม่่ในการพิิจารณาคร้ั้�งที่่�แล้้วมาก่่อนโดยมิิใช่่ความผิิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) และประการสุุดท้้าย 

ต้้องยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ภายใน ๙๐ วัั น นัั บแต่่ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ได้ ้ (มาตรา ๕๔  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 ส่่วนข้ั้�นตอนการตรวจสอบเงื่่�อนไขอำำ�นาจที่่�ให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ต้้องมีีการตรวจสอบ 

เงื่่�อนไขที่่�จะให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่าเป็็นกรณีีเข้้าเงื่่�อนไขที่่�สมควรจะมีีการพิิจารณาใหม่่หรืือไม่่ โดยมาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่่�ง ได้้กำำ�หนดเหตุุในการพิิจารณาใหม่่ไว้้ ๔ ประการ คือ ประการแรก ต้องเป็็นกรณีีที่่�มีีพยานหลัักฐานใหม่่ 

อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นยุุติิแล้้วน้ั้�นเปลี่่�ยนแปลงไป (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๑)) ประการที่่�สอง คู่่�กรณีี 

ที่่�แท้้จริิงมิิได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง หรืือได้้เข้้ามาแล้้ว แต่่ถููกตััดโอกาสโดยไม่่เป็็นธรรม 

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๒)) ประการที่่�สาม เจ้้าหน้้าที่่� 

ไม่่มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องน้ั้�น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๓)) และประการที่่�สี่่� คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น 

ได้้ออกโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายใด และต่่อมาข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ในสาระสำำ�คััญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๔))

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับขั้้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินเป็็นขั้้�นตอนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องชี้้�ขาดข้้อเท็็จจริิง 

อีีกคร้ั้�งในขณะที่่�มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร ข้ อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นการยุุติิใหม่่น้ั้�นหรืือในกรณีีที่่�ข้้อกฎหมาย 

เปลี่่�ยนแปลงไปน้ั้�นมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของคู่่�กรณีีแตกต่่างไปจากเดิิมหรืือไม่่อย่่างไร และควรมีีคำำ�สั่่�งใหม่่ 

ประการใด

			   ๑.๒.๖	 การบัังคัับทางปกครอง

	 	 	 	 	 การบัังคัับทางปกครองเป็็นมาตรการทางกฎหมายซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 

ฝ่่ายปกครองที่่�จะบัังคัับการเพื่่ �อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ตนมีีขึ้้ �น โดยเจ้้าหน้้าที่่ �ฝ่่ายปกครอง                       

มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้เองโดยไม่่จำำ�ต้องผ่่านกระบวนการทางศาลก่่อน เนื่่�องจากภารกิิจหลััก 

ของฝ่่ายปกครองคืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะและดำำ�เนิินกิิจการต่่าง ๆ ข องรััฐ อัั นจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะมีีการบัังคัับทางปกครองได้้นั้้�นจะต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ประเภทที่่�ต้้องมีีการบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาหรืือวััตถุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่าน้ั้�น ได้้แก่่ คำ ำ�สั่่�ง   

ที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลชำำ�ระเงิิน เช่่น คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าภาษีีอากร คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เป็็นต้้น 

หรืือคำำ�สั่่�งที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�  ซึ่่�งหากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่ปฏิิบััติิตามจำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ         

เพื่่�อให้้คำำ�สั่่�งบรรลุุผล เช่่น คำำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอนอาคารที่่�ก่่อสร้้างโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต หรืือคำำ�สั่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงานให้้เจ้้าของโรงงานที่่�ปล่่อยน้ำำ��เสีียต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ เป็็นต้้น หากเป็็นคำำ�สั่่�ง 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  29  

ทางปกครองประเภทที่่�เนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีความสมบููรณ์์ในตััวเองไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ 

ทางปกครองต่่อไป ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของบุุคคลไม่่ว่่าจะในลัักษณะที่่�ก่่อต้ั้�งสิิทธิิ รัับรองสิิทธิิ  

หรืือระงัับสิิทธิิ เช่่น การออกใบอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการโรงงาน การออกหนัังสืือรัับรองสััญชาติิ การเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์โดยไม่่จำำ�ต้้องอาศััยการบัังคัับบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

แต่่อย่่างใด 

	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ใหม่่เกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองไว้้ในหมวด ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วย  

ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖)  ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ ถึึ งมาตรา ๖๓/๑๙)   และส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� (มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

					     ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖) ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไป

ซ่ึ่�งใช้้กัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองทุุกประเภทไว้้ ดัังนี้้� 

					     (๑)	 มาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐ (มาตรา ๖๓/๑) 

เนื่่�องจากหน่่วยงานของรััฐ (ซ่ึ่�งรวมถึึงนิิติิบุุคคลมหาชน) มี ช่่องทางอื่่�นในการระงัับข้้อพิิพาททางกฎหมายระหว่่าง 

กัันแล้้ว การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองตามหมวดนี้้�จึึงใช้้เฉพาะกัับเอกชนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

เท่่าน้ั้�น 

				    	 (๒)	 การพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง

ทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง) ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจมอบอำำ�นาจให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ซ่ึ่�งอยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาหรืือเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทนได้้ ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง 

การมอบอำำ�นาจในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๖๓/๒  

วรรคสอง)  ทั้  ้�งนี้้� หลัักการดัังกล่่าวจะต้้องใช้้ประกอบกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง          

ทางปกครองแต่่ละประเภทด้้วย (เช่่น กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน จะต้้องนำำ�กฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งต้ั้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึ่�งออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ มาพิิจารณาประกอบ) 

					     (๓)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อไม่่มีการทุุเลาการบัังคัับ 

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจสั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นเอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาวิินิิจฉััยความถููกต้้องของ      

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งโดยปกติิ คือ ศาล (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง)  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นที่่�สุุด กล่่าวคืือ แม้้ยัังอยู่่�ระหว่่างการโต้้แย้้งในชั้้�น

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรืือในช้ั้�นศาล เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถบัังคัับตามคำำ�สั่่�งได้้ เพีียงแต่่จะต้้องไม่่มีีการทุุเลาการบัังคัับ

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�หรืือศาลนั่่�นเอง 

					     (๔)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักความพอสมควรแก่่เหตุุ     

กล่่าวคืือ เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของ     

คำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยกระทบกระเทืือนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองน้้อยที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม)     

ดัังน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�พึึงต้้องระวัังว่่า การยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของเอกชนย่่อมกระทำำ�ได้้เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นโดยไม่่เกิิน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖30  

จำำ�นวนหนี้้�เงิินที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องชำำ�ระ  นอกจากนี้้� หลัักดัังกล่่าวยัังมีีการบััญญััติไว้้เป็็นการเฉพาะ

ในกรณีีการกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการ (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคหนึ่่�ง (๒)) การบัังคัับการโดยเร่่งด่่วน              

โดยไม่่ต้้องออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม) และการใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�     

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวาง (มาตรา ๖๓/๒๓ วรรคสอง) ด้วย  

					     (๕)	 หากกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้กำำ�หนดมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองไว้้โดยเฉพาะแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายนั้้�นได้้ 

โดยไม่่ต้้องเปรีียบเทีียบว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรม 

หรืือมาตรฐานในการปฏิบิััติิราชการไม่ต่่ำำ��กว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ หรืือไม่่   อย่่างไรก็็ตาม หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 

จะเกิิดผลน้้อยกว่่ามาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะเลืือกใช้้ 

มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ  ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายทั่่�วไปแทนก็็ได้้ 

(มาตรา ๖๓/๓) สำำ�หรัับกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะมิิได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับทางปกครองไว้้เป็็นพิิเศษน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�

ย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ ได้้ (มาตรา ๓ วรรคหนึ่่�ง) 

				    	 (๖)	 กรณีีบุุคคลที่่�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองถึึงแก่่ความตาย     

ให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยให้้ถืือว่่าทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของบุุคคลน้ั้�นเป็็นผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ในทำำ�นองเดีียวกัันหากนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง

สิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการ เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยแจ้้ง

มาตรการบัังคัับทางปกครองไปยัังผู้้�ชำำ�ระบััญชีี หรืือนิิติิบุุคคลที่่�รัับโอนกิิจการหรืือเกิิดจากการควบรวมกิิจการ 

(มาตรา ๖๓/๔) 

					     (๗)	ผู้้� อยู่่�ในบังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครอง โดยใช้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเดีียวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามส่่วนที่่� ๕ การอุุทธรณ์์ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ในหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๕)   ทั้�งนี้้�  ในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองตายโดยยัังไม่่ได้้อุุทธรณ์์การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องให้้สิิทธิิทายาทหรืือ

ผู้้�จััดการมรดกได้้อุุทธรณ์์โต้้แย้้งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๔ วรรคสอง) โดยระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

จะเริ่่�มนัับใหม่่ต้ั้�งแต่่วัันที่่�ทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกได้้รัับแจ้้งมาตรการบัังคัับทางปกครอง  ซ่ึ่�งนำำ�มาใช้้ 

กัับกรณีีของนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการด้้วยโดยอนุุโลม 

					     (๘)	 กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาลขอให้้พิิพากษาให้้ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับ            

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�น หากศาลรัับฟ้้องคดีีแล้้วหน่่วยงานของรััฐไม่่อาจดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๖) เว้้นแต่่จะมีีการถอนฟ้้องหรืือศาลมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่่ายคดีีจากสารบบความเพราะเหตุุอื่่�น   

ทั้้�งนี้้� เพราะถืือว่่าหน่่วยงานของรััฐได้้เลืือกที่่�จะใช้้สิิทธิิทางศาลแทนการใช้้อำำ�นาจบัังคัับทางปกครองแล้้ว  

หากหน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเองในกรณีีดัังกล่่าว อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติของกฎหมาย 

การกระทำำ�ดัังกล่่าวย่่อมเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ

ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปบางส่่วนแล้้วก่่อนฟ้้องคดีีต่่อศาล การฟ้้องคดีีต่่อศาลไม่่กระทบ 

ต่่อการดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่ �ได้้ดำำ�เนิินการไปก่่อนที่่�ศาลจะรัับฟ้้องคดีี 

และเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองในส่่วนน้ั้�นต่่อไปจนแล้้วเสร็็จได้้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  31  

				    	 ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ 
ถึึงมาตรา ๖๓/๑๙) 
				    	 (๑)	 การบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ	
	 	 	 	 	 	 การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งยัังไม่่เป็็น 
ที่่�สุุด เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�นั้้�นและขายทอดตลาด 
เพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้้วนได้้ โดยดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๗ กล่่าวคืือ หากถึึงกำำ�หนดเวลา 
ตามที่่�ระบุุในคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้วไม่่มีีการชำำ�ระเงิินโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องมีี 
หนัังสืือเตืือนให้้ชำำ�ระเงิินภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน หากไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน 
ดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�จึึงใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยดำำ�เนิินการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 
ทรััพย์์สิินตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด 
และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของ 
หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕   ในการนี้้�  เพื่่�อประโยชน์์ในการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 
บัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจมีีหนัังสืือสอบถามสถาบััน
การเงิินหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของบุุคคลดัังกล่่าว 
รวมทั้้�งมีีหนัังสืือขอให้้นายทะเบีียน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือบุุคคลอื่่�นผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ระงัับ 
การจดทะเบีียนหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียนที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 
ทางปกครองไว้้เป็็นการชั่่�วคราวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นได้้ (มาตรา ๖๓/๑๐)   นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ 
ชำำ�ระเงิินอาจร้้องขอให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดหรืือหน่่วยงานอื่่�น ดำ ำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 
มาตรการบัังคัับทางปกครองแทนได้้ หรืือในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐนั้้�นไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการสืืบหา 
ทรััพย์์สิิน และหากจำำ�นวนเงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีมููลค่่าตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป  
หน่่วยงานของรััฐก็็อาจมอบหมายให้้เอกชนสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้ โดยการคััดเลืือกเอกชนเพื่่�อสืืบหาทรััพย์์สิิน 
ดัังกล่่าวจะต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน  การกำำ�หนด 
ค่่าตอบแทน และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนที่่�สืืบหาทรััพย์์สิิน พ.ศ. ๒๕๖๕
	 	 	 	 	 	 หน่่วยงานของรััฐจะต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีีนัับแต่ ่
วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด  ทั้้�งนี้้� คำ ำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นที่่�สุุดเมื่่�อไม่่มีี 
การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองภายในระยะเวลาอุุทธรณ์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 
มีีคำำ�วินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี  หรืือในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล  
เมื่่�อศาลมีีคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิพากษายกฟ้้องหรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบางส่่วนและคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐน้ั้�น 
ได้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินไว้้ก่่อนที่่�จะครบกำำ�หนดเวลาสิิบปีีแต่่ยัังไม่่ได้้รัับชำำ�ระเงิินครบถ้้วน หน่่วยงานของรััฐ 
จะไม่่สามารถยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิมได้้อีีกเมื่่�อล่่วงพ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบปีีดัังกล่่าว แต่่ยัังสามารถดำำ�เนิินการ 
ขายทอดตลาด หรืือจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินที่่�ถููกยึึดหรืืออายััดไว้้ก่่อนครบกำำ�หนดเวลาแล้้วได้้ (มาตรา ๖๓/๘)  
อนึ่่�ง โดยที่่�การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  
ดัังนั้้�น ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองจึึงอาจอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการดัังกล่่าวได้้ และผู้้�อุุทธรณ์ ์
ก็็สามารถขอทุุเลาการบัังคัับได้้   ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจ 
พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับทางปกครองไว้้ก่่อน โดยสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ 
ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องปฏิิบััติได้้ (มาตรา ๖๓/๙)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖32  

				    	 (๒)	 การบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบังคัับคดีี

	 	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการบัังคัับให้้ชำำ�ระเงิินและคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นที่่�สุุดแล้้ว หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวสามารถยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลจัังหวััดหรืือศาลแพ่่งที่่�ผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตศาลหรืือที่่�ทรััพย์์สิินที่่�ถููกบัังคัับทางปกครองนั้้�น 

ตั้้ �งอยู่่� ในเขตศาล ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่ �คำำ�สั่่ �งทางปกครองเป็็นที่่ �สุุด เพื่่ �อให้้ศาลออกหมายบัังคัับคดีี 

และให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวได้้    

ท้ั้�งนี้้�  ไม่่ว่่าหน่่วยงานของรััฐจะยัังไม่่ได้้บัังคัับทางปกครองหรืือได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแล้้วแต่่ยัังไม่่ได้้รัับ 

ชำำ�ระเงิินหรืือได้้รัับชำำ�ระเงิินไม่่ครบถ้้วนก็็ตาม (มาตรา ๖๓/๑๕)   ในการนี้้�  หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน 

จะต้้องดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง แล้้วแจ้้งให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 

ทราบพร้้อมเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายใน 

สิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๑๘) 

					     ส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� 

(มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� หากผู้้�อยู่่�

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งสามารถใช้้มาตรการบัังคัับ 

ได้้ ๒ วิธีี กล่่าวคืือ วิธีีการแรก เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการน้ั้�นด้้วยตนเองหรืือให้้บุุคคลอื่่�นดำำ�เนิินการแทน โดยภาระ 

ในเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการนั้้�นจะตกอยู่่�กัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่าย

ดัังกล่่าวรวมถึึงเงิินเพิ่่�มรายวัันที่่�เรีียกเก็็บแทนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้้บุุคคลอื่่�น

กระทำำ�การแทน ในอััตราร้้อยละ ๒๕ ต่อปีี ด้วย และวิิธีีการที่่�สอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ชำำ�ระ “ค่่าปรัับบัังคัับการ” ได้้ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นค่่าปรัับที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สั่่�งให้้

ผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งชำำ�ระเป็็นรายวัันไปจนกว่่าจะยุุติิการฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งหรืือได้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�นแล้้ว 

โดยอััตราค่่าปรัับบัังคัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละระดัับจะสามารถกำำ�หนดได้้นั้้�นเป็็นไปตามกฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าปรัับบัังคัับการ พ.ศ. ๒๕๖๒   แต่่ท้ั้�งนี้้� การคิิดค่่าปรัับบัังคัับการจะต้้องไม่่เกิินอััตรา 

วัันละ ๕๐,๐๐๐ บาท  

	 	 	 	 	 ก่่อนการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้น 

กระทำำ�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งของตนเสีียก่่อน  

หรืืออาจเขีียนคำำ�เตืือนไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ได้้ โดยคำำ�เตืือนดัังกล่่าวจะต้้องกำำ�หนดระยะเวลาพอสมควรให้ ้

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการ และระบุุมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะนำำ�มาใช้้หากมีีการฝ่่าฝืืน 

หรืือไม่่ดำำ�เนิินการภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว รวมทั้้�งระบุุค่่าใช้้จ่่ายและเงิินเพิ่่�มรายวัันในการที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้บุุ้คคลอื่่�นกระทำำ�การแทน หรืือระบุุจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการไว้้ด้้วย  

แล้้วแต่่กรณีี ทั้ ้ �งนี้้ � เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�เตืือน ไม่่อาจ 

เปลี่่�ยนแปลงมาตรการได้้ ยกเว้้นในกรณีีที่่�ปรากฏว่ามาตรการที่่�กำำ�หนดไว้้ไม่่บรรลุุตามวััตถุประสงค์์   อย่่างไรก็็ตาม 

การบัังคัับทางปกครองในรููปแบบนี้้� บางกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�อาจดำำ�เนิินการได้้โดยไม่่ต้้องมีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ชั้้�นต้้นที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ก็็ได้้ หากเป็็นกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ� 

ที่่�ขััดต่่อกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นโทษทางอาญาหรืือเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะ แต่่ต้้อง 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  33  

กระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุและภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน  ในการนี้้� หากมีีกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวางการบัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองได้้ แต่่ต้้องกระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุ หรืืออาจขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ 

ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวก็็ได้้ หากปรากฏว่า ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่มีีการชำำ�ระค่่าปรัับ 

บัังคัับการ ค่ ่าใช้้จ่่าย หรืือเงิินเพิ่่�มรายวัันโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องนำำ�มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินมาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีดัังกล่่าวต่่อไป

			   ๑.๒.๗ 	ระยะเวลา อายุความ และการแจ้้ง

					     (๑)	 ระยะเวลา

					     	 โดยที่่�การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จำำ�เป็็นต้้องมีีเรื่่ �องระยะเวลาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

จึึงได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องนี้้�ไว้้ โดยในส่่วนการนัับระยะเวลา หากกำำ�หนดเป็็นวััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี มิให้้นัับ 

วัันแรกแห่่งระยะเวลารวมเข้้าไปด้้วย เว้้นแต่่จะได้้เริ่่�มการในวัันนั้้�นหรืือมีีการกำำ�หนดเป็็นอย่่างอื่่�นโดยเจ้้าหน้้าที่่�  

(มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่่�ง) สำ ำ�หรัับกรณีีกำำ�หนดเวลาที่่�สั้้�นกว่่าวััน พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มิ ิได้้กล่่าวถึึง กรณีีจึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้ กล่่าวคืือ  

ต้้องนัับระยะเวลาโดยละเอีียดเป็็นชั่่�วโมง นาทีี ต ามความเป็็นจริิง ในกรณีีที่่�วัันสุุดท้้ายของกำำ�หนดเวลา 

เป็็นวัันหยุุดและเป็็นเรื่่�องที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การน้ั้�น ให้้นัับวัันหยุุดน้ั้�นรวมเข้้ากัับระยะเวลาด้้วย เพื่่�อมิิให้้ 

ยืืดเวลาการปฏิิบััติิให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิอยู่่�เสมอ แม้้จะเป็็นวัันหยุุดก็็ตาม แต่่ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่� 

เอกชนมีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การ หากไม่่มีีกฎหมายหรืือคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น ก็ ็ให้้ถืือว่่า 

ระยะเวลาสิ้้�นสุุดในวัันทำำ�งานที่่�ถััดจากวัันหยุุดนั้้�น ๆ เนื่่�องจากในวัันหยุุดย่่อมไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิงาน  

ทำำ�ให้้เอกชนไม่่สามารถติิดต่่อด้้วยได้้ (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

	 	 	 	 	 	 ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาขยาย 

ให้้อีีกได้้ ซ่ึ่�งโดยปกติิก็็จะต้้องนัับเวลาที่่�ขยายต่่อไปจากกำำ�หนดเวลาเดิิม   อย่่างไรก็็ดีี ถ้ าระยะเวลาเดิิมได้้สิ้้�นสุุด 

ลงแล้้วและการสิ้้�นสุุดเช่่นนั้้�นจะก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม เช่่น การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา 

ต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ และได้ม้ีีคำำ�สั่่�งให้้ต่่ออายุุใบอนุุญาตภายหลัังสิ้้�นสุุดใบอนุญุาตเดิิม เจ้้าหน้้าที่่� 

ก็็อาจขยายกำำ�หนดเวลาการอนุุญาตให้้มีีผลย้้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�ใบอนุุญาตเดิิมสิ้้�นอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาต 

ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ต่่อเนื่่�องกัันได้้ (มาตรา ๖๕)  

	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องกระทำำ�การใดภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ไม่่สามารถกระทำำ�การ 

ภายในเวลาดัังกล่่าวได้้โดยมิิใช่่ความผิิดของตน เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตส่งเอกสารหลัักฐานเพิ่่�มเติิม 

ภายในกำำ�หนดเวลา แต่่ระหว่่างนั้้�นเอกสารดัังกล่่าวถููกโจรกรรม และได้ร้ัับเอกสารคืืนเมื่่�อจัับคนร้้ายได้้หลัังจาก 

พ้้นกำำ�หนดเวลาแล้้ว ผู้้�นั้�นย่่อมมีีคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขยายระยะเวลาให้้ได้้ หรืือหากเป็็นกรณีีอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิิน 

กระบวนพิิจารณาทางปกครอง ก็ ็อาจให้้ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�กล่่าวมาแล้้วเสีียใหม่่ก็็ได้้ เช่่น ให้้นำำ� 

พยานหลัักฐานมาแสดงเพิ่่�มเติิม (มาตรา ๖๖) สำ ำ�หรัับระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ  

หากไม่่มีีกฎหมายหรืือกฎกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วััน นัับแต่่ได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)	
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖34  

					     (๒)	 อายุความ

					     	 โดยปกติิอายุุความฟ้้องคดีีย่่อมนัับเดิินไปตลอดเวลา แต่่หากผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองหรืือผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่พอใจคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�บัังคัับและได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์ 

ตามกฎหมายนี้้ � หรืือยื่่ �นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่ �อให้้วิินิิจฉััยชี้้ �ขาดแล้้ว อายุุความ 

ย่่อมสะดุุดหยุุดอยู่่� คื ือ ไม่่นัับเดิินระหว่่างนั้้�นจนกว่่าการพิิจารณาจะถึึงที่่�สุุดหรืือเสร็็จไปโดยประการอื่่�น 

ที่่�มิิใช่่การถอนคำำ�ขอหรืือทิ้้�งคำำ�ขอ เพื่่�อให้้โอกาสผู้้�นั้้�นจะได้้ใช้้สิิทธิิของตนในการขอให้้องค์์กรวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท 

ทางปกครองได้้พิิจารณา โดยไม่่กระทบถึึงอายุุความในการฟ้้องคดีีต่่อศาล (มาตรา ๖๗)

					     (๓)	 การแจ้้ง

						      การแจ้้งเป็็นการทำำ�ให้้ทราบถึึงคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตลอดจนข้ั้�นตอนการพิิจารณา 

หรืือการอื่่�น ๆ โดยเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งการแจ้้งอาจกระทำำ�ได้้โดยการแสดงด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ ให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทราบ 

ความหมายได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้สััญญาณแสง เครื่่�องหมาย สััญญาณเสีียง โดยปกติิหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดเป็็น 

อย่่างอื่่�น การแจ้้งอาจกระทำำ�ด้วยวาจาก็็ได้้ (มาตรา ๖๙) ซ่ึ่�งการแจ้้งดัังกล่่าวย่่อมมีีผลทัันทีีเมื่่�อได้้รัับแจ้้ง  อย่่างไรก็็ดีี  

หากผู้้�รัับแจ้้งต้้องการให้้กระทำำ�เป็็นหนัังสืือก็็ให้้แจ้้งเป็็นหนัังสืือซ่ึ่�งก็็เป็็นการยืืนยัันการแจ้้งด้้วยวาจาที่่�มีีผลสมบููรณ์์ 

ไปแล้้วนั่่�นเอง การแจ้้งเป็็นหนัังสืือจะมีีผลต้ั้�งแต่่ส่่งหนัังสืือให้้ถึึงผู้้�รัับ ไม่่ว่่าจะส่่งต่่อหน้้าผู้้�รัับน้ั้�น หรืือส่่งไปยัังภููมิิลำำ�เนา 

ซ่ึ่�งรวมไปถึึงที่่�อยู่่�ที่่�ได้้ให้้ไว้้ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย 	ในกรณีีที่่ �ผู้้�รัั  บไม่่ยอมรัับหรืือไม่่พบผู้้�รัั  บและได้้มีีการวางหรืือ 

ปิิดหนัังสืือน้ั้�นไว้้ต่่อหน้้าเจ้้าพนัักงาน ถือว่่าได้้รัับแจ้้งแล้้ว (มาตรา ๗๐) การส่่งทางไปรษณีีย์์ตอบรัับ (มาตรา ๗๑)  

และในกรณีีจำำ�เป็็น การส่่งทางโทรสารก็็เป็็นวิิธีีการที่่�พระราชบััญญััติินี้้�รัับรองด้้วย (มาตรา ๗๔) หากเป็็นกรณีี 

ที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๕๐ คน ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยการปิิดประกาศไว้้ ณ ที่่�ทำำ�การของเจ้้าหน้้าที่่�และที่่�ว่่าการอำำ�เภอที่่�ผู้้�รัับ

มีีภููมิิลำำ�เนา และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่�อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งโดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๒)  

สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่รู้้�ตััวผู้้�รัับหรืือภููมิิลำำ�เนาหรืือในกรณีีที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๑๐๐ คน การประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่่หลาย

ในท้้องถิ่่ �นก็็สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่ �อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่ �ได้้แจ้้ง 

โดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๓)

			   ๑.๒.๘ 	คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง

					     การกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณา 

ทางปกครอง ในหมวด ๕ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้้� เพื่่�อให้้มีีบทบััญญััติกลาง 

เกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งและการประชุุมของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง อัั นได้้แก่่ 

คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทไว้้ในกฎหมายนี้้�  

และในอนาคตจะได้้ไม่่ต้้องบััญญััติิซ้ำำ��ซ้้อนไว้้ในกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ อี ีก ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะตราขึ้้�นในอนาคต 

อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องบััญญััติส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้เลยหรืือบััญญััติไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือแตกต่่าง 

ไปจากกฎหมายฉบัับนี้้� ต ลอดจนเพื่่�อกำำ�หนดกรอบวิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการในอัันที่่�จะทำำ�ให้้ 

การพิิจารณาและการตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีระบบที่่�ชััดเจน โดยพระราชบััญญััตินี้้�ได้้กำำ�หนดรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้ ซ่ึ่�งสรุุปสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  35  

				    	 (๑)	 การแต่่งตั้้ �งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้ �งโดยระบุุตััวบุุคคล
(มาตรา ๗๕)
	 	 	 	 	 (๒)	 การพ้้นจากตำำ�แหน่่งของกรรมการก่่อนครบวาระ โดยกำำ�หนดให้้กรรมการ 
พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อตาย ลาออก เป็็นบุุคคลล้้มละลาย เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ  
ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิดอัันได้้กระทำำ� 
โดยประมาท หรืือมีีเหตุุต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระตามกฎหมายว่่าด้้วยการน้ั้�น (มาตรา ๗๖)
	 	 	 	 	 (๓)	 การแต่่งตั้ ้ �งกรรมการแทนกรรมการที่่ �พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งก่ ่อนครบวาระ 
และการแต่่งตั้้�งกรรมการเพิ่่�มขึ้้�นในระหว่่างที่่�กรรมการซึ่่�งแต่่งตั้้�งไว้้แล้้วยัังมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง และวาระ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการที่่�เป็็นแทนหรืือเพิ่่�มข้ึ้�น (มาตรา ๗๗)
	 	 	 	 	 (๔)	 การพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระของกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๗๘)
	 	 	 	 	 (๕) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับองค์์ประชุุม (มาตรา ๗๙)
	 	 	 	 	 (๖) 	หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการนััดประชุุม การดำำ�เนิินการประชุุม การลงมติิของที่่�ประชุุม 
รายงานการประชุุม และคำำ�วินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๘๐ ถึึงมาตรา ๘๔)

			   ๑.๒.๙ 	สิทธิิของคู่่�กรณีี
				    	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาทางปกครองตามที่่�กำำ�หนด 
ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว ย่ ่อมเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ  ๆ หลายประการ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับกระบวนพิิจารณาทางปกครอง เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีีโดยยอมรัับ 
หลัักการที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายปกครองมิิใช่่ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับของฝ่่ายปกครองแต่่เป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 
ตามกฎหมาย โดยสามารถสรุุปสิิทธิิของคู่่�กรณีีที่่ �เข้้ามามีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในกระบวนพิิจารณาทางปกครอง 
ตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ ดัังนี้้�
	 	 	 	 	 (๑) 	สิิทธิิมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ทำำ�การแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)
	 	 	 	 	 (๒) 	สิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  
และมาตรา ๑๖)
	 	 	 	 	 (๓) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้ร้ัับแจ้้งสิิทธิิต่่าง ๆ รวมท้ั้�งได้้รัับการตรวจสอบ 
ความถููกต้้องครบถ้้วนของคำำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)
	 	 	 	 	 (๔) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งจากเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีคำำ�สั่่�งมีีผลกระทบต่่อตน (มาตรา ๓๐)
	 	 	 	 	 (๕) 	สิิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐาน (มาตรา ๓๐)
	 	 	 	 	 (๖) 	สิิทธิิที่่�จะได้้ตรวจดููเอกสารของเจ้้าหน้้าที่่� (มาตรา ๓๑)
	 	 	 	 	 (๗) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาทางปกครองและได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองภายใน 
ระยะเวลาที่่�สมควร (มาตรา ๓๙/๑)
	 	 	 	 	 (๘) 	สิิทธิิได้้รัับทราบเหตุุผลของคำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๗)
	 	 	 	 	 (๙) 	สิิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งวิิธีีการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๔๐  
และมาตรา ๔๔) 
	 	 	 	 	 (๑๐) สิทธิิในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ (มาตรา ๕๔)
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๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง

		  ๒.๑ 	องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  	 (๑)	องค์์ประกอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติให้้มีีคณะกรรมการ 

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง” ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�ง 

ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งต้ั้�ง ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ปลััดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี เลขาธิิการ 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ รัั ฐประศาสนศาสตร์์ รัั ฐศาสตร์์ สัั งคมศาสตร์์ หรืือการบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิิน แต่่ผู้้�นั้้ �นต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง อี ีกไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนและไม่่เกิินเก้้าคน 

เป็็นกรรมการ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองชุุดปััจจุุบััน๑ ประกอบด้้วย

	 	 	 	 ๑) 	 นายบวรศัักดิ์์�  อุวรรณโณ	 	 ประธานกรรมการ

	 	 	 	 ๒)	 ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี๒	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๓) 	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย๓ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๔)	 เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี๔ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๕)	 เลขาธิิการ ก.พ.๕	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๖)	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา๖	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๗)	 นายนพดล  เฮงเจริิญ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๘)	 นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๙)	 นายบุุญอนัันต์์  วรรณพานิิชย์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๐)	 นายประสงค์์  วินััยแพทย์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๑)	 นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๒) 	 นายฤทััย  หงส์์สิิริิ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๓) 	 นายอธิิคม  อินทุุภููติิ๗	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๔) 	 นายเอกบุุญ  วงศ์์สวััสดิ์์�กุุล๘ 	 	 กรรมการ

๑	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 
	 ราชการทางปกครอง  ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
๒	 นายวิสุทธิ์  ฉัตรานุฉัตร (ผู้แทน)	
๓	 นายยงยุทธ  ชื้นประเสริฐ (ผู้แทน)	
๔	 นางสาวสาวิตรี  ชำ�นาญกิจ (ผู้แทน)	
๕	 นายพรชัย  เมธาภรณ์พงษ์ (ผู้แทน) (๑ มกราคม ๒๕๖๖ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖)
   นางสาวจิตติมา เถี่ยนมิตรภาพ (ผู้แทน)	(๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง ปัจจุบัน)
๖	 นายนพดล  เภรีฤกษ์ (ผู้แทน)	
๗	 นายอธิคม  อินทุภูติ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓
๘	 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล ลาออกเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓
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คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 นายวิิสุุทธิ์์�  ฉััตรานุฉััตร
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี

กรรมการ

นางสาวสาวิตรี  ชำำ�นาญกิิจ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี

กรรมการ

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กรรมการ

นายยงยุุทธ  ช้ื้�นประเสริิฐ
ผู้้�แทนปลััดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ
ประธานกรรมการ
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นายพรชััย เมธาภรณ์์พงศ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ
(๑ มกราคม ๒๕๖๖ - ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๖)

นางสาวจิิตติิมา เถี่่�ยนมิตรภาพ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ
(๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ - ปัจจุุบััน)

นายประสงค์์  วิินััยแพทย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายฤทััย  หงส์์สิิริิ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนัันทวััฒน์์  บรมานันท์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนพดล  เฮงเจริิญ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายภััทรศัักดิ์์� วรรณแสง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายบุุญอนัันต์  วรรณพานิชย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
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		  	 (๒) หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 	 ๑)	สอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิ 

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๒)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ต ามที่่�บุุคคล 

ดัังกล่่าวร้้องขอ  ทั้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองกำำ�หนด

	 	 	 	 ๓)	มีีหนัังสืือเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลอื่่�นใดมาชี้้�แจงหรืือแสดงความเห็็นประกอบ 

การพิิจารณาได้้

	 	 	 	 ๔)	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงหรืือประกาศ 

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๕)	จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้ �เสนอคณะรััฐมนตรีี 

เป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งข้ึ้�น

	 	 	 	 ๖)	 เรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีหรืือนายกรััฐมนตรีมอบหมาย

		  ๒.๒ 	สำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติ ิให้้ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัั บผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่  �เกี่่ �ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำ ำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ ำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัั บผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง
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นางภาณุมาศ  สิิทธิิเวคิิน

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึึงปััจจุุบััน)

นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์�

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายปกรณ์์  นิิลประพัันธ์

เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายธนาวัฒน์์  สัังข์์ทอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ผู้้�บริิหาร
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นางสุุริิศา  ไขว้้พัันธุ์์� 
ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายปกครอง

กองกฎหมายปกครอง

ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายพรพจน์์  เรืืองแสงทองกุุล	
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางพััชฌา  จิิตรมหึึมา
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

-24-0773(013-044).indd   41-24-0773(013-044).indd   41 12/9/2567 BE   11:1112/9/2567 BE   11:11



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖42  

นางวรนารี  สิิงห์์สุุวงษ์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวฤษราณ์  ไทยวััฒน์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวภััทรานิษฐ์์  มณีีพัันธุ์์�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ
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ฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นายวิิษุุวััษ  ตัันมี	
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวกฤตติิกา  ยุุวนะเตมีย์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางโปรดปราน  วััฒนศิริิธรรม  เปริการ์ต
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นางสาวสิินีีนาถ  ภะวััง
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายอััศวิิน  อุุดทาคำำ�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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นางสาวกมลฤทััย  น้้อยก้้อม
เจ้้าพนัักงานธุุรการปฏิิบััติงาน

 นางสาวศรีีประภา  ป้้อมน้้อย
เจ้้าพนัักงานธุุรการอาวุุโส

นางสาวสุุทธดา  ลิิมป์์ธีีระกุุล
เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานด้้านข้้อมููล

นายกนก  คำำ�มีี
พนัักงานธุุรการ ส 3

ฝ่่ายสนัับสนุุน
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ส่วนที่

๒
ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและสำ�นักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้้�

๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�	

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษา	

แก่่เจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 	 	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่หน่่วยงานของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ ทั้้ �งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รั ัฐวิิสาหกิิจ และสถาบัันอุุดมศึึกษาในกำำ�กัับของรััฐ รวม ๑๖ เรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีี 

การกำำ�หนดชั้้�นความลัับ จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญดัังนี้้�

ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๑ กรมธุุรกิิจพลัังงาน

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๕/๒๕๖๖) 

ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่ออกใบอนุุญาตของผู้้�บริหาร 

ท้้องถ่ิ่�นซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นผู้้�อนุุญาตตามพระราชบััญญััติิ 

ควบคุมน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. ๒๕๔๒

๒ บริษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน)  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๙๕/๒๕๖๖) 

การแต่่งตั้้�งพนัักงานบริษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) เป็็นพนัักงาน        

เจ้้าหน้้าที่่ � และการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตาม 

พระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

๓ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๑๕/๒๕๖๖)

การออกคำำ�สั่่�งไม่่บรรจุุและแต่่งตั้้�งผู้้�ซ่ึ่�งออกจากราชการไปแล้้ว

กลัับเข้้ารัับราชการของศึึกษาธิิการจัังหวััดโดยความเห็็นชอบ

ของ กศจ.  

๔ กรมการค้้าต่่างประเทศ 

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๐๔/๒๕๖๖)

การแจ้้งและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยรััฐมนตรี

ว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์
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ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๕ สำำ�นักงานเลขาธิิการทัันตแพทยสภา

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๗๗/๒๕๖๖) 

การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งกรรมการ 

ทัันตแพทยสภา  

๖ การท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย 

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๕๑๔/๒๕๖๖) 

การปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครอง : กรณีีการท่่าเรืือ   

แห่่งประเทศไทย

๗ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุุข

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๗๖๕/๒๕๖๖) 	

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการขายทอดตลาด

ทรััพย์์สิินที่่�ยึึดโดยไม่่แจ้้งผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ     

ทางปกครอง

๘ มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๕๒/๒๕๖๖) 

ความเป็็นกลางในการพิิจารณาทางปกครอง : กรณีีการเลืือก 

ประธานกรรมการประจำำ�สาขาวิิชา และการเลืือกผู้้�แทนคณาจารย์์ 

ประจำำ�สาขาวิิชาเป็็นกรรมการสภาวิิชาการมหาวิิทยาลััย 

สุุโขทััยธรรมาธิิราช

๙ สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ 

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๙๒/๒๕๖๖) 

การขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�งปรับตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชน 

เป็็นการอุุทธรณ์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

หรืือไม่่ 

๑๐ เทศบาลตำำ�บลสวนหลวง  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๙๗๔/๒๕๖๖) 

การดำำ�เนิินการกรณีีใบอนุุญาตก่อสร้างอาคารมีีความผิิดพลาด

อย่่างร้้ายแรงและขััดต่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง

๑๑ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๗๙/๒๕๖๖) 

การถอนการยึึดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครอง

๑๒ กรมการปกครอง  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๘๐/๒๕๖๖) 

การขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษา 

ให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่ �งปลดออกจากราชการกรณีีที่่ �มีีการทุุจริิต  

สอบคััดเลืือกข้้าราชการเพื่่�อศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอ 

๑๓ กรุุงเทพมหานคร 

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๑๖/๒๕๖๖) 

การรัับรองหรืือไม่่รัับรองโครงร่่างการวิิจััยของคณะกรรมการ 

จริิยธรรมการวิิจััยในคน กรุุงเทพมหานคร 

๑๔ การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๙๕/๒๕๖๖) 

ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือประโยชน์์อื่่�นใด  

ที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน ในระหว่่างที่่�กรรมการการท่่องเที่่�ยว 

แห่่งประเทศไทยมีีลัักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง
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ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๑๕ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๕๒/๒๕๖๖) 	

การขอให้ ้ฝ่ ่ายปกครองพิิจารณาใหม่่กรณีีที่่  � เคยขอให้ ้                    

ศาลปกครองพิิจารณาคดีีใหม่่แล้้ว  แต่่ศาลได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับ 

คำำ�ขอไว้้พิิจารณา

๑๖ กรมที่่�ดิิน  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๓๘/๒๕๖๖) 

การบัังคัับค่่าปรัับและการเปลี่่ �ยนเป็็นความผิิดทางพิินััย        

ของค่่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิิน  

พ.ศ. ๒๕๔๓
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖50  

สรุปความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เรื่่�องที่่�หนึ่่�ง	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่ออกใบอนุุญาตของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นซึ่่�งได้้รัับ 

	 มอบหมายให้้เป็็นผู้้�อนุุญาตตามพระราชบััญญััติิควบคุุมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. ๒๕๔๒

    	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๕/๒๕๖๖)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมธุุรกิิจพลัังงาน

ข้้อหารืือ	 	 	 กรณีีที่่�นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลคลองวาฬ จั งหวััดประจวบคีรีีขัันธ์์   

	 ซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายจากอธิิบดีกรมธุุรกิิจพลัังงานให้้เป็็นผู้้�อนุุญาตการประกอบกิจการ 

	 สถานีีบริิการน้ำำ��มัันตามพระราชบััญญััติิควบคุุมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงฯ ได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่ออก 

	 ใบอนุุญาตแก่่ผู้้�ขออนุุญาต  ผู้้�ขออนุุญาตอาจยื่่�นอุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ใด  และผู้้�ใด 

	 มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ 

ความเห็็น	 	 	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนด   

	 ในมาตรา ๓ วรรคสอง ให้้ขั้้�นตอนและระยะเวลาการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นไป 

	 ตามกฎหมายเฉพาะ และการใช้้สิิทธิิอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวจะกระทำำ�ได้้ 

	 ต่่อเมื่่�อไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดขั้้�นตอนการอุุทธรณ์์ไว้้เป็็นการเฉพาะ  ดังนั้้�น เมื่่�อพระราชบััญญััติิ 

	 ควบคุุมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงฯ ได้้กำำ�หนดในมาตรา ๒๔ ให้้ผู้้�ขออนุุญาตอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่ออก 

	 ใบอนุุญาตต่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงานและรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�มีีคำำ�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์  

	 ผู้้�ขออนุุญาตจึึงต้้องยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่ออกใบอนุุญาตของนายก อบต. คลองวาฬ  

	 ต่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงานและรััฐมนตรีีเป็็นผู้้ �มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 

	 และมีีคำำ�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ ส่ ่วนการที่่� นายก อบต. ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นผู้้�อนุุญาต  

	 ขั้้ �นตอนการพิิจารณาอนุุญาตและขั้้�นตอนการพิิจารณาอุุทธรณ์์เป็็นคนละส่่วนกััน 

	 ไม่่อาจตีีความว่่า นายก อบต. ย่อมมีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ด้้วย เพราะจะขััดหรืือแย้้ง 

	 กัับบทบััญญััติิของพระราชบััญญััติิควบคุมน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงฯ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  51  

เรื่่�องที่่�สอง	 การแต่่งตั้้�งพนัักงานบริิษััท ปตท. จำำ�กััด (มหาชน) เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� และการใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๙๕/๒๕๖๖)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 บริษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน)

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�สั่่�งที่่� ๔๖/๒๕๖๔ ของ กกพ. ที่่�แต่่งตั้้�งพนัักงาน ปตท. ให้้มีี 

	 อำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองซึ่่�งเป็็นอำำ�นาจโดยเฉพาะของ กกพ. ชอบด้้วย 

	 กฎหมายหรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่ �สอง พนัักงาน ปต ท. ที่่  �ได้้รัับแต่่งตั้้ �งเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �  

	 ตามคำำ�สั่่�งที่่� ๔๖/๒๕๖๔ มีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและคำำ�เตืือนตามมาตรา ๑๑๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงานฯ ป ระกอบกัับมาตรา ๖๓/๒๑  

	 และมาตรา ๖๓/๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 หรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สาม ในกรณีีที่่�พนัักงาน ปต ท. ที่่ �ได้้รัับแต่่งตั้้�งได้้ใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองแล้้วไม่่บรรลุุผล  ปตท. หรืือสำำ�นักงาน กกพ. จะใช้้สิิทธิิทางศาลฟ้้องคดีีต่่อ 

	 ศาลปกครองเพื่่ �อบัังคัับบุุคคลดัังกล่่าวให้้ละเว้้นกระทำำ�การที่่ �ฝ่่าฝืืนมาตรา ๑๑๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงานฯ ได้้หรืือไม่ ่ และการกระทำำ�ความผิดิ 

	 ตามมาตรา ๑๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จะเป็็นความผิิดตามกฎหมายอื่่�นอีีกหรืือไม่่

     		  ประเด็็นที่่�สี่่� กกพ. ควรกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

	 และคำำ�เตืือน รวมถึึงกำำ�หนดรููปแบบคำำ�สั่่�งทางปกครอง คำำ�เตืือนพร้้อมข้้อมููลค่่าใช้้จ่่าย  

	 และเงิินเพิ่่�มรายวัันหรืือจำำ�นวนค่่าปรับบัังคัับการ เพื่่�อให้้พนัักงาน ปตท. ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง 

	 ทราบและถืือปฏิิบััติิด้้วยหรืือไม่่

ความเห็็น	 	  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง มาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงานฯ  

	 กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่า “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า ผู้้�ซ่ึ่�ง กกพ. 	 แต่่งตั้้  �งให้ ้มี ี 

	 อำำ�นาจหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� ซ่ึ่�งใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�มีีความหมายกว้้างโดยมิิได้้ 

	 ระบุุไว้้เป็็นการเฉพาะว่่าจะต้้องแต่่งตั้้ �งจากบุุคคลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของส่่วนราชการใด  

	 และไม่่ได้้กำำ�หนดคุณสมบััติิของผู้้�ซ่ึ่�งจะเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ไว้้   ดังนั้้�น กกพ. สามารถใช้้ 

	 ดุุลพิินิิจแต่่งตั้้�งพนัักงาน ปต ท. เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๑๑๒ ว รรคหนึ่่�ง 

	 และวรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงานฯ ได้้ นอกจากนี้้�  

	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงานฯ มี ีความมุ่่�งหมายในการคุ้้�มครอง 

	 ระบบโครงข่่ายพลัังงานและเปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนผู้้�รัับใบอนุุญาตมีีส่่วนร่่วมและ 

	 มีีบทบาทมากขึ้้�นในการประกอบกิจการพลัังงาน ปรากฏตามหมายเหตุุท้้ายพระราชบััญญััติิ  

	 รวมถึึงให้้อำำ�นาจทางปกครองแก่่ผู้้ �รัับใบอนุุญาตซึ่่ �งเป็็นเอกชนไว้้ในมาตรา ๑๑๓  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖52  

	 และมาตรา ๑๑๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  เพื่่�อคุ้้�มครองระบบโครงข่่ายพลัังงาน   

	 ดัังนั้้�น การที่่� กกพ. แต่่งตั้้�งพนัักงาน ปตท. ซ่ึ่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและปฏิิบััติิงาน 

	 ใกล้้ชิิดในพื้้�นที่่�ของระบบโครงข่่ายก๊๊าซธรรมชาติิ เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อดููแลระบบโครงข่่าย  

	 ดัังกล่่าวที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของ ปต ท. จึ ึงมีีเหตุุผลความจำำ�เป็็นและสอดคล้้องกัับ 

	 เจตนารมณ์์และวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบกิิจการพลัังงานแล้้ว 

	 โดยไม่่ถืือเป็็นการขััดหรืือแย้้งต่่ออำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบระหว่่างผู้้�แต่่งตั้้�งกัับ 

	 ผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง   อนึ่่�ง การที่่� กกพ. แต่่งตั้้�งให้้พนัักงาน ปต ท. เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ตามมาตรา ๑๑๒ วรรคหนึ่่�งและวรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงานฯ  

	 ก็็เป็็นการดำำ�เนิินการตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว มิใช่่การมอบอำำ�นาจโดยเฉพาะของ กกพ. 

     	 	 ประเด็็นที่่�สอง  เมื่่�อมาตรา ๑๑๒ ว รรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบ 

	 กิิจการพลัังงานฯ กำ ำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง  

	 “ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้”  ดังนั้้�น พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับ 

	 แต่่งตั้้�งโดย กกพ. จึงมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินมาตรการบัังคัับทางปกครองตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 

	 ที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองทุุกประการ เมื่่�อมาตรา ๖๓/๒๒  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องมีีคำำ�เตืือน 

	 ก่่อนการบัังคัับทางปกครอง พนัักงาน ปตท. ซ่ึ่�งเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ย่่อมใช้้อำำ�นาจ 

	 มีีคำำ�เตืือนเป็็นหนัังสืือตามกฎหมายดัังกล่่าวได้้ แต่่ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองอีีก 

	 เพราะมาตรา ๑๑๒ ว รรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงานฯ  

	 กำำ�หนดห้ามกระทำำ�การไว้้แล้้วและมาตรา ๑๑๒ วรรคสาม บััญญััติิไว้้เป็็นการเฉพาะว่่า 

	 ในกรณีีที่่ �มีีการดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่ �งโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต  หรืือได้้รัับอนุุญาต 

	 แต่่มีีการฝ่่าฝืืนการอนุุญาตหรืือเงื่่�อนไขประกอบการอนุุญาต  ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

	 มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้  

	 กรณีีจึึงไม่่ต้้องมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ อีก

     		  ประเด็็นที่่�สาม ต ามมาตรา ๙ (๑) (๒) และ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง 

	 ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้้�ที่่�จะถููกฟ้้องคดีีปกครองต้้องเป็็น 

	 หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หากบุุคคลผู้้�ที่่�จะต้้องถููกบัังคัับทางปกครอง 

	 มิิใช่่หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ก็็จะฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองมิิได้้ 

	 กรณีีตามข้้อหารืือเป็็นเรื่่�องที่่�หารืือว่่า ปตท. หรืือสำำ�นักงาน กกพ. จะฟ้้องบุุคคลดัังกล่่าวได้้ 

	 หรืือไม่่ จึงเห็็นได้้ว่่าไม่่อาจฟ้้องคดีีได้้ตามมาตรา ๙ (๑) (๒) และ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองฯ นอกจากนั้้�นก็็ไม่่มีีกฎหมายใดให้้อำำ�นาจ 

	 ฟ้้องคดีีให้้บุุคคลกระทำำ�การหรืือละเว้้นกระทำำ�การ จึงไม่่อาจฟ้้องคดีีได้้ตามมาตรา ๙ (๕)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัน  ส่วนการกระทำำ�ความผิิดตามมาตรา ๑๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จะเป็็นความผิิดตามกฎหมายอื่่�นอีีกหรืือไม่่นั้้�น จะต้้อง	

	 พิิจารณาข้้อเท็็จจริิงเป็็นรายกรณีีไป
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		  ประเด็็นที่่�สี่่�  มาตรา ๑๑ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงานฯ 

	 กำำ�หนดให้้ กกพ. มี ีอำำ�นาจเสนอข้้อบัังคัับในการปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ต่่อรััฐมนตรีีตามมาตรา ๙ (๑๐) ได้้  ดั  ังนั้้�น กกพ. โดยความเห็็นชอบของรััฐมนตรีี 

	 จึึงสามารถออกข้้อบัังคัับกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิเพื่่ �อให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �ทราบ 

	 และถืือปฏิิบััติิได้้   นอกจากนี้้� กกพ. ในฐานะผู้้�แต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีีอำำ�นาจ 

	 หน้้าที่่�ปฏิิบััติิการตามมาตรา ๑๑๒ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ย่อมมีีอำำ�นาจ 

	 ควบคุมดููแลพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิ 

	 ดัังกล่่าวในเรื่่�องนั้้�นได้้ โดยอำำ�นาจควบคุมดููแลพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของ กกพ. ย่อมรวมถึึง 

	 อำำ�นาจในการกำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินการเรื่่�องต่่าง ๆ  ตามกฎหมายนั้้�นให้้พนัักงาน ปตท. 

	 ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งทราบและถืือปฏิิบััติิเพื่่�อเป็็นกรอบในการใช้้ดุุลพิินิิจของพนัักงาน ปต ท.  

	 ซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖54  

เรื่่�องที่่�สาม 	 การออกคำำ�สั่่�งไม่่บรรจุุและแต่่งตั้้ �งผู้้ �ซึ่่ �งออกจากราชการไปแล้้วกลัับเข้้ารัับราชการ 

	 ของศึึกษาธิิการจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของ กศจ. (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๑๕/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ 

ข้้อหารืือ	 	 หนัังสืือสำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวัดัมุุกดาหาร ลงวัันที่่� ๓๑ มี ีนาคม ๒๕๖๔  

	 ที่่ �แจ้ ้งมติิ กศจ. มุ ุกดาหาร ไม่่อนุุมั ัติ ิการขอกลัับเข้้ารั ับราชการของนาย ว .  

	 เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่

ความเห็็น	 	 การที่่� กศจ. มุ ุกดาหาร มี ีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๖ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ไม่่รัับนาย ว .  

	 กลัับเข้้ารัับราชการ เนื่่�องจากขาดคุณสมบััติิตามมาตรา ๓๐ (๑๒) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 ระเบีียบข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็็นเพีียงขั้้�นตอน 

	 การดำำ�เนิินการภายในก่่อนที่่�ศึึกษาธิิการจัังหวััดมุุกดาหารจะสั่่�งการเกี่่�ยวกัับการขอกลับั 

	 เข้้ารัับราชการของนาย ว.  มติิของ กศจ. มุกดาหาร ที่่�ไม่่รัับนาย ว. กลัับเข้้ารัับราชการ 

	 จึึงไม่่ใช่่คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ฉะนั้้�น การที่่�สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดมุุกดาหารมีีหนัังสืือแจ้้งแต่่เพีียง 

	 มติิของ กศจ. มุกดาหาร ดังกล่่าว  โดยศึึกษาธิิการจัังหวััดมุกดาหารมิิได้้ใช้้อำำ�นาจสั่่�งการ 

	 โดยความเห็็นชอบของ กศจ. มุกดาหาร จึงเป็็นกรณีีที่่�ยัังมิิได้้มีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เมื่่�อไม่่มีีการออกคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครอง กรณีีจึึงไม่่มีีประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

	 ขั้้�นตอนและระยะเวลาการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�มีีอำำ�นาจในการ 

	 พิิจารณาอุุทธรณ์์ ตลอดจนสิิทธิิการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองตามที่่�หารืือมาแต่่อย่่างใด

     	 	 อนึ่่�ง การที่่�สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดมุุกดาหารมีีหนัังสืือแจ้้งมติิของ กศจ. 

	 มุุกดาหาร โดยไม่่มีีการออกคำำ�สั่่�งของศึึกษาธิิการจัังหวััดมุุกดาหารโดยความเห็็นชอบ 

	 ของ กศจ. มุ ุกดาหาร และไม่่มีีการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๔๐ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จึ งถืือว่่ากระบวนการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่รัับนาย ว . 

	 กลัับเข้้ารัับราชการยัังไม่่เสร็็จสิ้้�น และโดยที่่�ปััจจุุบัันผู้้�มีีอำำ�นาจสั่่�งบรรจุุและแต่่งตั้้�ง 

	 ตามข้้อ ๑๓  ของคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๙/๒๕๖๐ฯ  มีการเปลี่่�ยนแปลง 

	 ไปจากเดิิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  

	 ที่่� ๑๙/๒๕๖๐ เรื่่�อง การปฏิิรููปการศึึกษาในภููมิภาคของกระทรวงศึึกษาธิิการ ลงวัันที่่� ๓  เมษายน  

	 พุุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๕ กรณีีจึึงเป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน 

	 เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาต้้องดำำ�เนิินการพิิจารณา 

	 และทำำ�คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็จโดยชอบด้้วยกฎหมายต่่อไป  ทั้้ �งนี้้� ต ามข้้อ ๑๓ ของ 
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	 คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๙/๒๕๖๐ฯ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยมาตรา ๗  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๙/๒๕๖๐ฯ 

	 ประกอบกับมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัน
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เรื่่�องที่่�สี่่�	 การแจ้้งและการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๐๔/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมการค้้าต่่างประเทศ 

ข้้อหารืือ                 		 ประเด็็นที่่ �หนึ่่ �ง การตััดสิิทธิิการได้้รัับส่่วนจััดสรรโควตาข้้าวตามข้้อ ๑๐  

	 แห่่งระเบีียบกระทรวงพาณิิชย์์ ว่าด้้วยการจััดสรรปริมาณข้้าวและการออกหนัังสืือรัับรอง 

	 การส่่งออกข้้าวภายใต้้โควตาภาษีีไปสหภาพยุุโรปสำำ�หรัับปีี ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๔  

	 เป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ออกโดยรััฐมนตรีี ซึ่่ �งไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับการอุุทธรณ์์ 

	 ตามมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 และไม่่ต้้องดำำ�เนิินการแจ้้งสิิทธิิอุุทธรณ์์ให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทราบหรืือไม่่ และการแจ้้งสิิทธิ ิ

	 ให้้ผู้้�รับคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งต่่อศาลปกครองตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง 

	 และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ชอบด้้วยกฎหมายแล้้วหรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่ �สอง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์สามารถมอบหมายให้ ้

	 กรมการค้้าต่่างประเทศปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีดัังกล่่าวได้้หรืือไม่่

ความเห็็น                  	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์เห็็นชอบให้้ตััดสิิทธิิ 

	 การได้้รัับโควตาข้้าวของผู้้�ส่่งออกฯ เป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยาม  

	 “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

	 เมื่่�อไม่่ปรากฏว่่าพระราชบััญญััติิการส่่งออกไปนอกและการนำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักร 

	 ซึ่่�งสิินค้้าฯ ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ไว้้เป็็นการเฉพาะ จึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ อันเป็็นไปตามหลัักการทั่่�วไปตามที่่�กำำ�หนดใน 

	 มาตรา ๓  แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  อย่่างไรก็็ตาม มาตรา ๔๔ 

	 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว กำ ำ�หนดมิิให้้นำำ�หลัักเกณฑ์์การอุุทธรณ์ ์

	 ภายในฝ่่ายปกครองมาใช้้บัังคัับกัับกรณีีของคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยรััฐมนตรีี   

	 ดัังนั้้�น คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ในกรณีีนี้้ �จึึงไม่่อยู่่� 

	 ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องมีีการอุุทธรณ์์ และไม่่ต้้องแจ้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ให้้ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทราบตามมาตรา ๔๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ   

	 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวมีสิิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งนั้้�นต่่อศาลปกครอง  

	 กรณีีจึึงต้้องแจ้้งสิิทธิิในการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งนั้้�นทราบด้้วย  

	 ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 

	 คดีีปกครองฯ  ดั  ังนั้้�น การที่่�กรมการค้้าต่่างประเทศมีีหนัังสืือแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
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	 ของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ โดยได้้แจ้้งสิิทธิิในการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองไว้้ด้้วย 

	 จึึงชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว

		  ประเด็็นที่่�สอง รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ในฐานะผู้้�รัักษาการตาม 

	 พระราชบััญญััติิการส่่งออกไปนอกและการนำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรซึ่่ �งสิินค้้าฯ  

	 เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจสููงสุุดในการบัังคัับใช้้กฎหมายและมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการควบคุุม กำ ำ�กัับ 

	 ให้ ้มี ีการปฏิิบั ัติ ิตามกฎหมาย ป ระกอบกัับมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ 

	 ระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔  กำำ�หนดให้้รััฐมนตรีเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุด 

	 ในกระทรวง เมื่่�อไม่่ปรากฏว่่ามีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายใดรวมทั้้�งพระราชบััญญััติ ิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ต้้องดำำ�เนิินการ 

	 แจ้้งคำำ�สั่่�งตััดสิทธิิการได้้รัับส่วนจััดสรรโควตาข้้าวในกรณีีดัังกล่่าวด้้วยตนเอง รั ฐมนตรีว่่าการ 

	 กระทรวงพาณิิชย์์จึึงสามารถมอบหมายให้้กรมการค้้าต่่างประเทศปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการแจ้้ง 

	 คำำ�สั่่�งนั้้�นให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทราบได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิและระเบีียบ 

	 ข้้างต้้น ประกอบกับข้อ ๒ (๘) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมการค้้าต่่างประเทศ  

	 กระทรวงพาณิิชย์์ พ.ศ. ๒๕๕๖  ดั  งนั้้�น รั ฐมนตรีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์จึึงใช้้อำำ�นาจ 

	 สั่่�งราชการ	หรืือมอบหมายให้้กรมการค้้าต่่างประเทศดำำ�เนิินการได้้ และการที่่�อธิิบดีี 

	 กรมการค้้าต่่างประเทศลงนามในหนัังสืือแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรีีว่่าการ 

	 กระทรวงพาณิิชย์์ตามที่่�ได้้รัับมอบหมายตามข้้อ ๒ (๘) แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว จึงชอบ 

	 ด้้วยกฎหมายแล้้ว
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖58  

เรื่่�องที่่�ห้้า	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภา
 	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๗๗/๒๕๖๖)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานเลขาธิิการทัันตแพทยสภา
 
ข้้อหารืือ              		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง  ป ระกาศคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งกรรมการ 
	 ทัันตแพทยสภา วาระที่่� ๑๐ ที่่� ๑/๒๕๖๕ เรื่่�อง ผลการเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภา
	 วาระที่่� ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘) เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่
		  ประเด็็นที่่�สอง  ข้้อบัังคัับทัันตแพทยสภาว่่าด้้วยการเลืือก และการเลืือกตั้้�ง 
	 กรรมการทัันตแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๒ กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกับการคััดค้าน 
	 ผลการเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภาต่่อประธานคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งฯ  
	 ถืือเป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอนการอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองไว้้เป็็นการเฉพาะ  
	 จึึงไม่่ต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ 
	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับหรืือไม่่  

ความเห็็น	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง  ป ระกาศผลการเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภาดัังกล่่าว 
	 เป็็นการใช้้อำำ�นาจทางปกครองของคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งกรรมการ 
	 ทัันตแพทยสภาฯ ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภา 
	 ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 
	 เป็็นกรรมการทัันตแพทยสภา จึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามคำำ�ว่า “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” 
	 ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
		  ประเด็็นที่่�สอง ข้ ้อบัังคัับทัันตแพทยสภาว่่าด้้วยการเลืือก และการเลืือกตั้้�ง 
	 กรรมการทัันตแพทยสภาฯ ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๒๓ ว รรคหนึ่่�ง (๔) (ง)  
	 และมาตรา ๒๗ ว รรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิชาชีีพทัันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗  
	 การที่่�ข้้อ ๒๒ แห่่งข้้อบัังคัับดัังกล่่าว กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการคััดค้้านประกาศผล 
	 การเลืือกตั้้�งกรรมการทัันตแพทยสภาไว้้ จึึงต้้องถืือว่่ามีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดขั้้�นตอน 
	 และระยะเวลาอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งภายในฝ่่ายปกครองไว้้แล้้ว จึ ึงต้้องดำำ�เนิินการ 
	 ตามขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ อันเป็็นไปตาม 
	 หลัักการทั่่�วไปที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๓ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
	 ทางปกครองฯ เมื่่�อคณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งฯ ได้้วิินิิจฉััยคำำ�ร้้องคััดค้้าน 
	 ประกาศผลการเลืือกตั้้�งและแจ้้งผลการวิินิิจฉััยให้้ผู้้�ร้องคััดค้านทราบตามข้้อ ๒๒ ดังกล่่าวแล้้ว 
	 จึึงไม่่อาจนำำ�บทบััญญััติิเกี่่�ยวกับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ 
	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับอีก  ดังนั้้�น เมื่่�อผู้้�คัดค้าน 
	 ไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการวิินิิจฉััยจึึงไม่่อาจอุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการทัันตแพทยสภาได้ ้ 
	 หากแต่่ต้้องใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งโดยการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) 
	 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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เรื่่�องที่่�หก	 การปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครอง : กรณีีการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๕๑๔/๒๕๖๖)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 การท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย

ข้้อหารืือ           		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง    ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีของศาลปกครองสููงสุุด คำำ�พิพากษา 

	 ศาลปกครองกลางที่่�ให้้เพิิกถอนประกาศการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย เรื่่�อง ปรับปรุงแก้้ไข 

	 อััตราค่่าภาระของท่่าเรืือกรุุงเทพ ลงวัันที่่� ๑๕ ธั ันวาคม ๒๕๔๒ ในลำำ�ดัับที่่� ๒๐๖.๓  

	 ในส่่วนที่่�ระบุุว่่า “(เรีียกเก็็บจากผู้้�ประกอบการท่่าเรืืออนุุญาต)” ผูู กพัันการท่่าเรืือ 

	 แห่่งประเทศไทยที่่ �จะต้้องปฏิิบััติิตามหรืือไม่่ และการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย 

	 สามารถออกใบแจ้้งหนี้้�เรีียกเก็็บค่าภาระสิินค้้าจากบริษััท บ. ได้้หรืือไม่่  

		  ประเด็็นที่่�สอง   หากบริิษััท บ . ป ฏิิเสธการชำำ�ระค่่าภาระสิินค้้า โดยอ้้างผล 

	 ของคำำ�พิิพากษาศาลปกครองกลาง การท่่าเรืือแห่่งประเทศไทยควรใช้้สิิทธิิเรีียกร้้อง 

	 ต่่อศาลยุุติิธรรมหรืือศาลปกครอง และต้้องใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องภายในอายุุความกี่่ �ปี ี

	 ตามกฎหมายใด

	

ความเห็็น                 	 คณะกรรมการฯ มีความเห็็นในเบื้้�องต้้นว่่า ข้อหารืือนี้้�เป็็นกรณีีพิิพาทที่่�เกี่่�ยวกับ 

	 ความชอบด้้วยกฎหมายของประกาศการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย เรื่่�อง ปรั ับปรุุงแก้้ไข 

	 อััตราค่่าภาระของท่่าเรืือกรุุงเทพ ลงวัันที่่� ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซ่ึ่�งมีีลัักษณะเป็็น “กฎ” 

	 ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 จึึงเห็็นควรรัับข้อหารืือไว้้พิิจารณาได้้

		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง มาตรา ๗๐ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 

	 คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกับผลของคำำ�พิพากษาไว้้ว่่า คำำ�พิพากษา 

	 ศาลปกครองให้้ผููกพัันคู่่�กรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับนับแต่่วัันที่่�กำำ�หนดในคำำ�พิพากษา 

	 จนถึึงวัันที่่�คำำ�พิพากษานั้้�นถููกเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข กลัับ หรืืองดเสีีย  ในกรณีีที่่�เป็็นคำำ�พิพากษา 

	 ของศาลปกครองชั้้�นต้้นที่่�มีีการอุุทธรณ์์ ให้้รอการบัังคัับคดีีไว้้จนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด  

	 เมื่่�อปรากฏข้อเท็็จจริิงว่่า ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนประกาศการท่่าเรืือ 

	 แห่่งประเทศไทยฯ ในส่่วนที่่�ระบุุว่่า “(เรีียกเก็็บจากผู้้�ประกอบการท่่าเรืืออนุุญาต)” 

	 และต่่อมาการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทยได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาต่่อศาลปกครองสููงสุุด  

	 ซึ่่�งปััจจุุบัันคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีีของศาลปกครองสููงสุุด จึ ึงต้้องรอการปฏิิบััติ ิ

	 ตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองกลางที่่�ให้้เพิิกถอนประกาศฯ ไว้้ก่่อน และถืือว่่าประกาศฯ 

	 ในส่่วนดัังกล่่าวยังมีีผลใช้้บัังคัับได้้ การท่่าเรืือแห่่งประเทศไทยจึึงสามารถออกใบแจ้้งหนี้้� 

	 เรีียกเก็็บค่าภาระสิินค้้า (CARGO DUES) ตามประกาศดัังกล่่าวจากบริษััท บ. ได้้
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖60  

		  ประเด็็นที่่�สอง    ประเด็็นปััญหาดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องของหน่่วยงาน 

	 ของรััฐโดยการดำำ�เนิินคดีีต่่อศาลซ่ึ่�งอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการที่่�จะพิิจารณา

	 ในทางคดีีตามมาตรา ๑๔ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ  

	 พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีีจึึงไม่่ใช่่ประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

	 ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจะรัับไว้้พิิจารณาวิินิิจฉััยได้้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  61  

เรื่่�องที่่�เจ็็ด	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�ยึึดโดยไม่่แจ้้ง 

	 ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง (เรื่่�องเสร็จที่่� ๗๖๕/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุุข

ข้้อหารืือ             	 	 กรณีีที่่�มีีการออกคํําสั่่�งยึึดรถยนต์์สองคัันของนาง ค. ตามหนัังสืือจัังหวััดเพชรบููรณ์์

	 ลงวัันที่่� ๑๐ มิ ิถุุนายน ๒๕๕๗ แต่่มิิได้้แจ้้งให้้นาง ค. ทราบ จั ังหวััดเพชรบููรณ์์จะต้้อง 

	 ขายทอดตลาดรถยนต์์สองคัันดัังกล่่าวให้้เสร็จสิ้้�นภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐ 

	 ออกคํําสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้เงิินด้้วยหรืือไม่่	

ความเห็็น         	          	มาตรา ๕๗ ว รรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้นำำ�วิิธีีการยึึด  การอายััด  และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

	 ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาปฏิิบััติิโดยอนุุโลม  ดังนั้้�น ในการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินจึึงจะต้้องนำำ�ระยะเวลาการบัังคัับคดีีตามมาตรา ๒๗๑ 

	 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมด้้วย โดยต้้องดำำ�เนิินการ 

	 ให้้เสร็จสิ้้�นภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน  ตามที่่�คณะกรรมการ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นเป็็นแนวทางไว้้ในเรื่่�องเสร็จที่่� ๔๙๔/๒๕๔๕ 

	 ซ่ึ่�งผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเพชรบููรณ์์ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองภายในระยะเวลา 

	 สิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแล้้ว  

          	 	 อย่่างไรก็็ตาม การไม่่แจ้้งคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองให้้นาง ค. ทราบ 

	 เป็็นกรณีีที่่�มิิได้้เป็็นไปโดยชอบด้้วยมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

	 ความแพ่่ง  ดังนั้้�น นาง ค. อาจยื่่�นคำำ�ร้องต่่อผู้้�ว่าราชการจัังหวััดให้้สั่่�งเพิิกถอนหรืือแก้้ไขคำำ�สั่่�ง 

	 ยึึดรถยนต์์ทั้้�งสองคัันดัังกล่่าวในเวลาใด   ก่อนที่่�การบัังคัับคดีีได้้เสร็จสิ้้�นลง แต่่ต้้องไม่่ช้้ากว่่า 

	 สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�นาง ค. ทราบ  ทั้้  �งนี้้� ต ามมาตรา ๒๙๖ ว รรคหนึ่่�งและวรรคสาม  

	 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะนั้้�น ซ่ึ่�งมาตรา ๒๙๕  

	 วรรคหนึ่่�งและวรรคสาม แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบััน 

	 ก็็บััญญััติิในทำำ�นองเดีียวกัน จังหวััดเพชรบููรณ์์จึึงชอบที่่�จะบัังคัับทางปกครองโดยการขาย 

	 ทอดตลาดทรััพย์์สิินต่่อไปจนแล้้วเสร็จได้้ เว้้นแต่่นาง ค. จะยื่่�นคำำ�ร้องดัังกล่่าวก่อนการขาย 

	 ทอดตลาดทรััพย์์สิินซึ่่�งเป็็นเวลาที่่�การบัังคัับคดีีเสร็็จสิ้้�นลง และหากจัังหวััดเพชรบููรณ์์ 

	 จะดำำ�เนิินการให้้ชอบด้้วยมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  

	 ก็็อาจแจ้้งคำำ�สั่่�งยึึดให้้นาง ค. ทราบตามวิิธีีการที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๘๐ แห่่งประมวลกฎหมาย 

	 วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง

ข้้อเสนอแนะ          	 	 คณะรััฐมนตรีพิิจารณากำำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับความรัับผิด 

	 ทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖62  

เรื่่�องที่่�แปด	 ความเป็็นกลางในการพิิจารณาทางปกครอง : กรณีีการเลืือกประธานกรรมการประจำำ� 
	 สาขาวิิชา และการเลืือกผู้้�แทนคณาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาเป็็นกรรมการสภาวิิชาการ 
	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช (เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๕๒/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

ข้้อหารืือ       	 	 การเลืือกประธานกรรมการประจำำ�สาขาวิิชาและการเลืือกผู้้�แทนคณาจารย์์ 
	 ประจำำ�สาขาวิิชาไปเป็็นกรรมการสภาวิิชาการมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช อยู่่�ภายใต้้ 
	 หลัักเกณฑ์์เรื่่�องความเป็็นกลางในการพิิจารณาทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 
	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

ความเห็็น   	 	 การที่่�มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
	 บััญญััติิห้้ามบุุคคลพิิจารณาทางปกครองก็็เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงอคติิที่่�ผู้้ �นั้้�นมีีความสััมพัันธ์ ์
	 เป็็นพิิเศษกัับผู้้ �ทำำ�คำำ�สั่่ �งหรืือผู้้ �ที่่ �อยู่่� ในบัังคัับของคำำ�สั่่ �ง หรืือมีีเหตุุอื่่ �นที่่ �อาจทำำ�ให้้ 
	 การพิิจารณาไม่่เป็็นกลาง แต่่หลัักการดัังกล่่าวย่อมไม่่อาจนำำ�มาใช้้ในกรณีีการเลืือกตั้้�งบุุคคล 
	 ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดตำำ�แหน่่งหนึ่่�ง ซ่ึ่�งผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งย่่อมใช้้ความนิิยมชมชอบอันเป็็นอััตวิิสััย 
	 ของตนในการตััดสิินใจเลืือกบุุคคลซึ่่�งตนชอบหรืือสนัับสนุุนให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว  
	 และเมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการเลืือกประธานกรรมการประจำำ�สาขาวิิชา 
	 และการเลืือกผู้้�แทนคณาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาไปเป็็นกรรมการสภาวิิชาการมหาวิิทยาลััย 
	 สุุโขทััยธรรมาธิิราชแล้้ว เห็็นได้้ว่่า มีลัักษณะทำำ�นองเดีียวกับการเลืือกตั้้�ง และการประชุุม 
	 คณาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาเพื่่�อเลืือกผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว มี ีลัักษณะแตกต่่างจาก 
	 การประชุุมคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองซ่ึ่�งเป็็นการพิิจารณาเรื่่�องโดยมีี 
	 ข้้อเท็็จจริิง ข้อกฎหมาย การอภิิปรายแสดงเหตุุผลและความคิิดเห็็นเพื่่�อใช้้ในการลงมติิ  
	 แต่่การประชุุมในกรณีีนี้้� จั ดขึ้้�นเพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าประชุุมลงคะแนนเลืือกประธานกรรมการประจำำ� 
	 สาขาวิิชาและกรรมการสภาวิิชาการจากรายชื่่�อผู้้�มีคุุณสมบััติิ โดยผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมคนหนึ่่�ง 
	 มีีหนึ่่�งเสีียงในการลงคะแนน และการลงคะแนนกระทำำ�โดยวิิธีีลัับ โดยไม่่มีีการพิิจารณา 
	 ข้้อเท็็จจริิง ข้อกฎหมาย หรืืออภิิปรายเหตุุผลใด   กรณีีจึึงมิิใช่่การดำำ�เนิินการโดยที่่�ประชุุม 
	 ในรููปแบบของคณะกรรมการ และเมื่่�อข้้อบัังคัับและประกาศของมหาวิิทยาลััยฯ ว่าด้้วย 
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเลืือกผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้คณาจารย์์ประจำำ�ที่่�มาประชุุม 
	 เป็็นผู้้�มีสิิทธิิลงคะแนน โดยมิิได้้กำำ�หนดห้ามคณาจารย์์ผู้้�ได้้รัับการเสนอชื่่�อและผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย 
	 ในกรณีีอื่่�นว่่าจะทำำ�การลงคะแนนมิิได้้ จึงต้้องถืือว่่า การเลืือกประธานกรรมการประจำำ� 
	 สาขาวิิชาและการเลืือกผู้้�แทนคณาจารย์์ประจำำ�สาขาวิิชาไปเป็็นกรรมการสภาวิิชาการ 
	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช เป็็นกรณีีที่่�ไม่่อาจนำำ�หลัักเกณฑ์์เรื่่�องความเป็็นกลาง 
	 ในการพิิจารณาทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้ 
	 บัังคัับได้้ 
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เรื่่�องที่่�เก้้า	 การขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�งปรัับตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชนเป็็นการอุุทธรณ์์ 

	 ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองหรืือไม่่ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๙๒/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ 

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ในกรณีีที่่�พระราชบััญญััติิเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒  

	 รวมถึึงข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกับการบริหารงานบุุคคลหรืือระเบีียบข้อบัังคัับอื่่�นไม่่ได้้กำำ�หนดเรื่่�อง 

	 การอุุทธรณ์์การปรัับตำำ�แหน่่งไว้้ การอุุทธรณ์์และการพิิจารณาอุุทธรณ์์ในกรณีีดัังกล่่าว 

	 จะต้้องถืือปฏิิบััติิตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่ 	 	

		  ประเด็็นที่่�สอง เนื่่�องจากการพิิจารณาอุุทธรณ์์ล่่วงเลยระยะเวลาตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

	 ในมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ แล้้ว  คณะกรรมการ 

	 ยัังคงต้้องพิิจารณาอุุทธรณ์์ในกรณีีนี้้�ให้้เป็็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

	 ต่่อไปหรืือไม่่ 

	

ความเห็็น	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�สั่่�งปรับตํําแหน่่งเป็็นกรณีีที่่�อาจร้้องทุุกข์์ได้้ตามข้้อ ๖๒ แห่่งข้้อบัังคัับ  

	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่่�องจาก 

	 เป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�หรืือลููกจ้้างเห็็นว่่าผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ปฏิิบััติิต่่อตน 

	 โดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ  ระเบีียบ  หรืือแบบธรรมเนีียมของสถาบััน  

	 และโดยที่่�การร้้องทุุกข์์ถืือว่่าเป็็นการอุุทธรณ์์ลัักษณะหนึ่่�ง เนื่่�องจากมีีวััตถุุประสงค์์ 

	 ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้อนจากการใช้้อำำ�นาจของผู้้�บัังคัับบััญชาสามารถยื่่�นคำำ�ร้องทุุกข์์ 

	 เพื่่�อให้้มีีการพิิจารณาทบทวนการใช้้อำำ�นาจได้้ จึงเป็็นกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดขั้้�นตอน 

	 และระยะเวลาอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้ว  ดังนั้้�น การร้้องทุุกข์์คำำ�สั่่�งปรับตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว 

	 จึึงต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๖๒ แห่่งข้้อบัังคัับสถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ 

	 ว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคลฯ และไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัน

     	 	 ประเด็็นที่่�สอง เมื่่�อข้้อ ๖๒ แห่่งข้้อบัังคัับสถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ 

	 ว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคลฯ ไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลาการพิิจารณาคำำ�ร้้องทุุกข์์ไว้้  

	 กรณีีจึึงอาจเทีียบเคีียงการนำำ�ระยะเวลาการพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  อย่่างไรก็็ดีี  

	 แม้้ระยะเวลาการพิิจารณาคำำ�ร้้องทุุกข์์จะล่่วงเลยมาแล้้ว  คณะกรรมการยัังคงมีีหน้้าที่่� 

	 และอำำ�นาจในการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายดัังกล่่าว 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖64  

ข้้อสัังเกต   	  	  ข้อบัังคัับสถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคลฯ ข้อ ๖๑  

	 มิิได้้กำำ�หนดระยะเวลาการพิิจารณาอุุทธรณ์์ไว้้ และข้้อ ๖๒ ก็ ็มิิได้้กำำ�หนดระยะเวลา 

� การยื่่�นคำำ�ร้้องทุุกข์์และระยะเวลาการพิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ไว้้ ดัังเช่่นที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 

	 กฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้าราชการพลเรืือน จึงอาจทำำ�ให้้เกิิดปัญหาในทางปฏิิบััติิได้้
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เรื่่�องที่่�สิิบ	 การดำำ�เนิินการกรณีีใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารมีีความผิิดพลาดอย่่างร้ ้ายแรง 

	 และขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง (เรื่่�องเสร็จที่่� ๙๗๔/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 เทศบาลตำำ�บลสวนหลวง

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง  เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงต้้องเพิิกถอนใบอนุุญาตก่อสร้างอาคาร  

	 เลขที่่� ๗๙/๒๕๖๔ ลงวัันที่่� ๑๑ มิถุุนายน ๒๕๖๔ ของบริษััท พ. ที่่�สิ้้�นอายุุลงแล้้วหรืือไม่่ 	

     		  ประเด็็นที่่�สอง  เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงสามารถออกคำำ�สั่่�งรื้้ �อถอนอาคาร 

	 ที่่ �ก่่อสร้้างตามใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารดัังกล่่าวได้้หรืือไม่่ 

		

ความเห็็น	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

	 เมื่่�อปรากฏข้อเท็็จจริิงว่่า นาย ค. ผู้้�อำำ�นวยการกองช่่างและนายช่่างเขต ได้้ทราบข้อมููล 

	 อยู่่�แล้้วว่่าในพื้้�นที่่�บริิเวณดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินเพื่่�อกิิจการอื่่�น 

	 เกิินกว่่าร้้อยละสิิบห้าแล้้ว และได้้สรุปผลการพิิจารณาอนุุญาตว่าไม่่เป็็นไปตามผัังเมืืองรวมฯ  

	 แต่่ยัังคงเสนอความเห็็นให้้ออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร ซึ่่ �งเป็็นการขััดแย้้งกััน 

	 อย่่างชััดแจ้้ง และนางสาว ว. รองปลััดเทศบาลฯ ได้้เห็็นชอบให้้ออกใบอนุุญาตดัังกล่่าว 

	 ซึ่่�งเอกสารแบบตรวจสอบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผังเมืืองรวม 

	 เมืืองกระทุ่่�มแบนฯ ที่่�นาย ค. สรุปผลการพิิจารณาเสนอไม่่ได้้มีีรายละเอีียดสลับซับซ้อน  

	 นางสาว ว. สามารถทราบได้้ทัันทีีว่่าผลการตรวจสอบไม่่เป็็นไปตามกฎกระทรวงดัังกล่่าว  

	 และไม่่อาจออกใบอนุุญาตได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย จึงเป็็นกรณีีที่่�นางสาว ว. รู้�อยู่่�แล้้วว่า 

	 เป็็นการออกใบอนุุญาตที่่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย และเล็็งเห็็นได้้ว่่าคำำ�สั่่�งอาจถููกเพิิกถอน 

	 หรืือถููกเรีียกร้้องค่่าเสีียหายได้้ภายหลััง แต่่ยัังคงฝ่่าฝืืนกระทำำ�ลงไปโดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึง 

	 ประโยชน์์ของหน่่วยงานราชการหรืือสาธารณประโยชน์์โดยรวม จึงเห็็นได้้ว่่า นางสาว ว. 

	 จงใจออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างโดยฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืืองตามมาตรา ๓๗  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืืองฯ ประกอบกับข้อ ๙ วรรคหนึ่่�ง แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว 

	 อัันเป็็นความผิิดตามมาตรา ๑๐๕ ว รรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืืองฯ  

	 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายอาญาที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความสงบเรีียบร้อยที่่�มีีโทษทางอาญาสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืน 

	 หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย  ดั  ังนั้้�น เมื่่�อมีีการจงใจออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร 

	 ที่่�ขััดต่่อกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืือง จึ ึงเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะ 

	 ผิิดพลาดอย่่างร้้ายแรงและฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง ซ่ึ่�งมีีผลให้้ใบอนุุญาตก่อสร้าง 

	 ดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �เป็็นโมฆะและไม่่มีีผลทางกฎหมายมาตั้้ �งแต่่ต้้น  

	 เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงจึึงไม่่จำำ�ต้้องเพิิกถอนใบอนุุญาตดัังกล่่าวอีีก แต่่สมควรแจ้้ง 

	 ผู้้�รัับใบอนุุญาตให้้ทราบว่่า ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารดัังกล่่าวไม่่มีีผลทางกฎหมาย 

	 มาตั้้�งแต่่ต้้น  
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		  ประเด็็นที่่�สอง  การก่่อสร้างอาคารตามใบอนุุญาตในพื้้�นที่่�ที่่�ดิินประเภท ย. ๒-๕  

	 ซึ่่ �งมีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อกิิจการอื่่�นเกิินร้้อยละสิิบห้้าแล้้ว อั ันเป็็นการฝ่่าฝืืน 

�ต่ อบทบััญญััติิตามมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืืองฯ ประกอบกับข้อ ๙ วรรคหนึ่่�ง 

	 แห่่งกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผังเมืืองรวมเมืืองกระทุ่่�มแบนฯ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง 

	 กัับกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารอย่่างชััดแจ้้ง และเป็็นกรณีีที่่�ไม่่สามารถแก้้ไข 

	 เปลี่่�ยนแปลงให้้ถููกต้้องได้้    ดังนั้้�น นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้้าพนัักงานท้้องถ่ิ่�นตามมาตรา ๔ 

	 แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุมอาคารฯ มีอำำ�นาจสั่่�งให้้เจ้้าของอาคารรื้้�อถอนอาคารภายใน 

	 ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดได้้ตามมาตรา ๔๐ ประกอบกัับมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 ควบคุมอาคารฯ   

	

ข้้อเสนอแนะ	 	 เนื่่�องจากตามข้้อหารืือนี้้�มีีเรื่่�องร้้องเรีียนกรณีีร่่วมกัันปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ  

	 ใช้้ตำำ�แหน่่งอำำ�นาจหน้้าที่่�กระทำำ�ผิิดกฎหมาย มี ีเจตนาเรีียกรัับผลประโยชน์์แก่่ตน 

	 ในการออกใบอนุุญาต คณะกรรมการเทศบาลจัังหวััดสมุทรสาคร (ก.ท.จ. สมุทรสาคร)  

	 จึึงสมควรที่่�จะพิิจารณามีีมติิให้้เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงดำำ�เนิินการสอบสวนเพิ่่�มเติิม 

	 ให้้ได้้ข้้อยุุติิว่่ามีีการกระทำำ�ทุุจริิตในกรณีีดัังกล่่าวจริิงหรืือไม่่และมีีบุุคคลอื่่ �นใด 

	 ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการทุุจริิตเพิ่่�มเติิมหรืือไม่่ และการลงโทษปลดออกทั้้�งที่่�ข้้อเท็็จจริิง 

	 ฟัังได้้ว่่า นางสาว ว . จงใจใช้้อำำ�นาจขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้งและอาจก่่อให้้เกิิด 

	 ความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงแก่่ราชการ เพราะมีีการฟ้้องเทศบาลตำำ�บลสวนหลวงให้้ชดใช้้ 

	 ค่่าเสีียหายเป็็นจำำ�นวนสููงมากนั้้�น เป็็นการลงโทษที่่�เหมาะสมแล้้วหรืือไม่่	 เมื่่�อพิิจารณา 

	 เป็็นประการใดแล้้ว  ก.ท.จ. สมุ ุทรสาคร ชอบที่่�จะดำำ�เนิินการทางกฎหมายในส่่วน 

	 ที่่�เกี่่�ยวข้องต่่อไป
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  67  

เรื่่�องที่่�สิิบเอ็็ด	 การถอนการยึึดทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๗๙/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

ข้้อหารืือ	 	 สำำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะไม่่ดำำ�เนิินการขายทอดตลาดที่่�ดิินซ่ึ่�งได้้ยึึดมาจาก 

	 ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองแล้้วได้้หรืือไม่่

ความเห็็น	 	 ในกรณีีที่่�สำำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงานพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การขายทอดตลาด 

	 ที่่�ดิินที่่�ยึึดมานั้้�นอาจไม่่จำำ�เป็็น เพราะไม่่สามารถบรรลุุวััตถุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้  

	 เนื่่�องจากที่่�ดิินที่่�ยึึดมานั้้�นต้้องมีีการชำำ�ระหนี้้�จำำ�นองให้้แก่่ธนาคารผู้้�รับจำำ�นองและต้้องกัันเงิิน 

	 ส่่วนที่่�ได้้ให้้เจ้้าของร่่วมเสีียก่่อน ทำำ�ให้้มีีมููลค่่าไม่่เพีียงพอต่่อการชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทน 

	 ประกอบกัับปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า ผู้้ �อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง 

	 ได้้ทำำ�หนัังสืือรัับสภาพหนี้้�และผ่่อนชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนโดยไม่่เคยผิิดนัดและได้้มีีบุุคคล 

	 เข้้าค้ำำ��ประกัันการชำำ�ระหนี้้�ดัังกล่่าว ทั้้�งยัังมีีรถยนต์์ส่่วนบุุคคลอีีกหนึ่่�งคััน ตลอดจนสามารถ 

	 นำำ�เงิินบำำ�เหน็็จที่่�จะได้้รัับมาชำำ�ระหนี้้�แก่่ทางราชการได้้  จึงเป็็นกรณีีที่่�บุุคคลดัังกล่่าวมีเงิิน 

	 หรืือทรััพย์์สิินเพีียงพอที่่�จะชำำ�ระหนี้้�หรืือวางประกัันได้้   ดังนั้้�น สำำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

	 จึึงอาจถอนการยึึดทรััพย์์สิินและยุุติิการขายทอดตลาดที่่�ดิินนั้้�นได้้ หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 

	 ของมาตรการบัังคัับทางปกครองชำำ�ระเงิินครบถ้วนหรืือวางประกัันเป็็นจำำ�นวนพอชำำ�ระหนี้้� 

	 ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๗๒ (๑) แห่่งกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 เกี่่�ยวกับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินและกำำ�หนดอำำ�นาจของศาล 

	 ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

	 ทั้้�งนี้้� การถอนการยึึดทรััพย์์สิินและยุุติิการขาดทอดตลาดดังกล่่าวสอดคล้้องกัับมาตรา ๖๓/๒  

	 วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซึ่่�งบััญญััติิว่่าในการใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองจะต้้องใช้้เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

	 ของคำำ�สั่่ �งทางปกครองเท่่านั้้ �น โดยกระทบกระเทืือนต่่อผู้้ �อยู่่� ในบัังคัับของคำำ�สั่่ �ง 

	 ทางปกครองน้้อยที่่�สุุดด้้วย
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เรื่่�องที่่�สิิบสอง	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลดออก 
	 จากราชการกรณีีที่่�มีีการทุุจริิตสอบคัดเลืือกข้้าราชการเพื่่�อศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอ
 	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๘๐/๒๕๖๖)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมการปกครอง

ข้้อหารืือ	 	 กรณีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลดผู้้�ฟ้้องคดีีออกจาก 
	 ราชการจะถืือเป็็นพยานหลัักฐานใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) หรืือ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิ 
	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันอยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�กรมการปกครองจะต้้องพิิจารณา 
	 วิินิิจฉััยและมีีคํําสั่่�งทางปกครองเพื่่�อให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ยื่่�นคํําขอกลัับเป็็นผู้้�มีรายชื่่�อเข้้ารัับการศึึกษา 
	 อบรมหลัักสููตรนายอํําเภอปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็็นผู้้�สํําเร็็จการศึึกษาอบรม 
	 หลัักสููตรนายอํําเภอได้้หรืือไม่่	
			 
ความเห็็น	 	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
	 มาตรา ๕๔ (๑) กรณีีมีีพยานหลัักฐานใหม่อ่ัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นยุุติิแล้้วนั้้�น 
	 เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญ ซึ่่�งพยานหลัักฐานใหม่่จะต้้องเป็็นข้้อเท็็จจริิงที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 
	 ในเวลาที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น แต่่คู่่�กรณีีไม่่รู้้ �  และต้้องมีีผลทํําให้้ข้้อเท็็จจริิง 
	 ที่่�ฟัังเป็็นที่่�ยุุติิแล้้วเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสํําคััญถึึงขนาดที่่�อาจมีีผลต่่อการเพิิกถอน 
	 หรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคํําสั่่�งทางปกครองนั้้�น หรืือแสดงให้้เห็็นว่่าการพิิจารณาทางปกครอง 
	 ที่่�ดํําเนิินการมาผิิดพลาดในสาระสํําคััญ อันเป็็นการไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอย่่างเห็็นได้้ชััด   
	 ส่่วนมาตรา ๕๔ (๔) กรณีีข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป จะต้้องเป็็นกรณีีที่่� 
	 คํําสั่่�งทางปกครองได้้ออกโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�น และต้้องปรากฏ 
	 ในเวลาต่่อมาว่่าข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นได้้เปลี่่ �ยนแปลงไปในสาระสํําคััญ 
	 ในทางที่่�	จะเป็็นประโยชน์์แก่คู่่่�กรณีีที่่�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ ซึ่่�งจะต้้องเป็็นกรณีถีึึงขนาดที่่� 
	 หากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทํําคํําสั่่�งทางปกครองใช้้ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายใหม่่นั้้�นมาพิิจารณาแล้้ว 
	 อาจมีีผลให้้เพิิกถอนหรืือแก้้ไขคํําสั่่�งนั้้�น
     	 	 เมื่่�อศาลปกครองสููงสุุดมีคํําพิิพากษาที่่� ฟบ. ๘/๒๕๖๒ ว่า คํําสั่่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 
	 ออกจากราชการเป็็นคํําสั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เนื่่�องจากเป็็นการกระทํําโดยไม่่ถููกต้้อง 
	 ตามรููปแบบ ขั้้ �นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสํําคััญที่่�กํําหนดไว้้สํําหรัับการกระทํํานั้้�น 
	 รวมถึึงกรณีีที่่�คณะกรรมการพิิทัักษ์์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีคํําวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ให้้ลดโทษ 
	 ผู้้�ฟ้้องคดีี และอธิิบดีีกรมการปกครองมีคีํําสั่่�งลดโทษผู้้�ฟ้้องคดีีจากไล่่ออกเป็็นปลดออก 
	 จากราชการ ก็ ็เป็็นคํําสั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเช่่นกััน ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาวิินิิจฉััย 
	 ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเกี่่�ยวกัับรููปแบบ ขั้้ �นตอน หรืือวิิธีีการอัันเป็็นสาระสํําคััญ  
	 โดยยัังไม่่มีีการพิิจารณาความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายในเนื้้�อหาแห่่งคดีีที่่ �มีีการทุุจริิต 
	 สอบคััดเลืือกข้้าราชการเพื่่�อเข้้าศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอ คำ ำ�พิิพากษาดัังกล่่าว 
	 จึึงไม่่เป็็นพยานหลัักฐานใหม่่อัันอาจทํําให้้ข้้อเท็็จจริิงเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสํําคััญ  
	 หรืือถืือเป็็นข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสํําคััญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์ 
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	 แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี ป ระกอบกัับประกาศกรมการปกครอง เรื่่�อง ผลการคััดเลืือกข้้าราชการ 
	 เพื่่�อเข้้าศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอ ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวัันที่่� ๒๓ เมษายน  
	 ๒๕๕๒ เป็็นคํําสั่่�งทางปกครองที่่�เป็็นโมฆะ  ดังนั้้�น กรมการปกครองจึึงไม่่อาจดำำ�เนิินการ 
	 พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) หรืือ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
	 ทางปกครองฯ ได้้ และไม่่อาจดำำ�เนิินการพิิจารณาวิินิิจฉััยหรืือมีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
	 เพื่่�อให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ยื่่�นคํําขอกลัับเป็็นผู้้�มีรายชื่่�อเข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอ  
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็็นผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอำำ�เภอได้้ 
	 แต่่ต้้องดำำ�เนิินการสอบสวนทางวิินััยข้้าราชการที่่�มีีส่่วนในการทุุจริิตใหม่่เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม 
	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 
 
ข้้อสัังเกต	 	 	 กรณีีการคืืนสิิทธิิประโยชน์์ที่่�พึึงได้้รัับตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเสมืือนว่่าไม่่เคยถููกปลดออกจากราชการตามข้้อสัังเกตท้้ายคำำ�พิิพากษา 
	 ที่่� ฟบ. ๘/๒๕๖๒ นั้้�น โดยการคืืนสิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีนี้้�ย่่อมหมายถึึงการรัับผู้้�ฟ้้องคดีี 
	 ทั้้ �งหมดกลัับเข้้ารัับราชการและได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์อัันพึึงมีีตามกฎหมายเท่่านั้้ �น  
	 แต่่การให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งหมดกลัับเป็็นผู้้�มีรายชื่่�อเข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ 
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้้เป็็นผู้้�สํําเร็็จการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ 
	 กรณีีจึึงไม่่ใช่่สิิทธิิที่่�จะต้้องคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี มิ ิเช่่นนั้้�นจะทำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งถููกสอบสวน 
	 ทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงเกี่่�ยวกับการทุุจริิตการสอบกลัับเป็็นผู้้�สอบผ่านและเป็็นนายอำำ�เภอ 
	 ซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่่งสำำ�คัญในการบริหารราชการแผ่่นดิินย่่อมไม่่สอดคล้้องกัับมาตรา ๕๐ (๑๐) 
	 และมาตรา ๗๘ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ตลอดจนคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญ 
	 เกี่่�ยวกับการตรวจสอบและขจััดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบที่่�เข้้มงวดและเด็็ดขาด
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เรื่่�องที่่�สิิบสาม	 การรัับรองหรืือไม่่รัับรองโครงร่่างการวิิจััยของคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในคน 

	 กรุุงเทพมหานคร (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๑๖/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรุุงเทพมหานคร

ข้้อหารืือ	 	 การรัับรองหรืือไม่่รัับรองโครงร่่างการวิิจััยของคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััย 

	 ในคน กรุุงเทพมหานคร เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่	

			 

ความเห็็น	     	 การที่่�ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครออกคำำ�สั่่�งกรุุงเทพมหานคร ที่่� ๒๓๘๑/๒๕๖๓ 

	 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในคน กรุุงเทพมหานคร และคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

	 เฉพาะด้้าน ลงวัันที่่� ๑๙ ตุ ุลาคม ๒๕๖๓ เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๔๙ (๓)  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการ 

	 ดัังกล่่าวจึงถืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจในการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย  

	 การลงมติิรัับรองหรืือไม่่รัับรองโครงร่่างการวิิจััยของคณะกรรมการฯ เป็็นการดำำ�เนิินการ 

	 ให้้เป็็นไปตามอำำ�นาจที่่�ได้้รัับมอบหมายในข้้อ ๒ ของคำำ�สั่่�งกรุุงเทพมหานคร ที่่� ๒๓๘๑/๒๕๖๓ 

	 ดัังนั้้�น การลงมติิดัังกล่่าวของคณะกรรมการฯ มีผลผููกพัันต่่อผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอโดยไม่่ต้้องนำำ�มติินั้้�น 

	 ไปให้้ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครดำำ�เนิินการสั่่�งการอีีกครั้้�งหนึ่่�ง การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่� 

	 ลงมติิรัับรองหรืือไม่่รัับรองโครงร่่างการวิิจััยของคณะกรรมการฯ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้นาย ศ.  

	 ต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขโครงร่่างการวิิจััยเสีียก่่อนจึึงจะได้้รัับการรัับรองให้้ดำำ�เนิินการวิิจััย 

	 ในโรงพยาบาลตากสิินได้้ หากไม่่ปรับปรุงแก้้ไข ก็ไม่่อาจดำำ�เนิินการวิิจััยดัังกล่่าว จึงเป็็น 

	 การใช้้อำำ�นาจทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิิทธิิของนาย ศ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�ยื่่�น 

	 ขอให้้พิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในคน จึ ึงเป็็นคำำ�สั่่ �งทางปกครองตามมาตรา ๕  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

     	 	 อนึ่่�ง เมื่่�อปรากฏข้อเท็็จจริิงว่่า นาย ศ. มีหนัังสืือขอยกเลิิกการขอพิิจารณาจริิยธรรม 

	 การวิิจััยในคนของกรุุงเทพมหานคร และยกเลิิกการเก็็บข้้อมููลของโรงพยาบาลตากสิิน  

	 การขอยกเลิิกการขอพิิจารณาจริิยธรรมดัังกล่่าว จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�นาย ศ. ไม่่ประสงค์์ 

	 ที่่�จะให้้มีีการดำำ�เนิินการตามวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองต่่อไป คำ ำ�ขออัันเป็็นฐาน 

	 ของคำำ�สั่่�งทางปกครองจึึงมิิได้้มีีอยู่่�ต่อไปและเรื่่�องดัังกล่่าวก็ยุุติิลงแล้้ว ดังนั้้�น แม้้นาย ศ.  

	 จะให้้ถืือว่่าหนัังสืือขอยกเลิิกการขอพิิจารณาจริิยธรรมดัังกล่่าวเป็็นการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครอง ก็ ็ไม่่อาจถืือว่่าหนัังสืือดัังกล่่าวเป็็นการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง 

	 เพราะคำำ�ขออัันเป็็นฐานของคำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่มีีอยู่่�ต่อไปแล้้ว
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เร่ื่�องท่ี่�สิิบส่ี่�	 ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน  

	 ในระหว่่างที่่�กรรมการการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทยมีีลัักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง  

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๑๙๕/๒๕๖๖) 

หน่่วยงานท่ี่�หารืือ	 การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย  

ข้้อหารืือ		  ประเด็็นท่ี่�หน่ึ่�ง  กรณีีที่่�นาย ส. มีอายุุเกิินหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ทำำ�ให้้มีีลัักษณะต้้องห้้าม 

	 อัันเป็็นเหตุุให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. รวมถึึงขาดคุุณสมบััติิและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

	 กรรมการตรวจสอบ ททท. ด้วยนั้้�น การขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจาก 

	 ตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของนาย ส. ที่่ �ได้้กระทำำ�ไป 

	 ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการทั้้�งสองคณะหรืือไม่่ 

     		  ประเด็็นท่ี่�สอง  การที่่�นาย ส. ยัังคงปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะกรรมการทั้้�งสองคณะ 

	 ดัังกล่่าวเดิินทางไปปฏิิบััติิงานชั่่�วคราวในประเทศและต่่างประเทศ รวมถึึงเข้้ารัับ 

	 การอบรมหลัักสููตร (ในประเทศ) ทำำ�ให้้ได้้รัับเงิินค่่าตอบแทนและประโยชน์์อื่่�นใด 

	 จาก ททท. นั้้�น  ททท . จะต้้องเรีียกให้้นาย ส. คืืนเงิิน ทรัพย์์สิิน และประโยชน์์อื่่�นใด 

	 หรืือไม่่ รวมทั้้�งนาย ส. มีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับโบนััสกรรมการ ททท. หรืือไม่่

		  	 	

ความเห็็น		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การที่่�นาย ส. มี ีอายุุครบหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ทำำ�ให้้มีีลัักษณะ 

	 ต้้องห้้ามในการเป็็นกรรมการ ททท. ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ อันเป็็นเหตุุให้้พ้้น 

	 จากตำำ�แหน่่งตามมาตรา ๘ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิคุุณสมบััติิมาตรฐานสำำ�หรัับกรรมการ 

	 และพนักงานรััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และนาย ส. ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ 

	 ตรวจสอบ ททท. ซ่ึ่�งข้้อ ๘ (๑) แห่่งระเบีียบกระทรวงการคลังว่่าด้้วยคณะกรรมการตรวจสอบ 

	 และหน่่วยตรวจสอบภายในของรััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำำ�หนดคุุณสมบััติิของประธาน 

	 กรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบไว้้ด้้วยว่่าต้้องเป็็นกรรมการรััฐวิิสาหกิิจ 

	 ในรััฐวิิสาหกิิจแห่่งนั้้�น เมื่่�อนาย ส. มี ีลัักษณะต้้องห้้ามอัันเป็็นเหตุุให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

	 กรรมการ ททท. แล้้ว ย่อมทำำ�ให้้นาย ส. ขาดคุุณสมบััติิและพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ 

	 ตรวจสอบ ททท. ด้วย ซ่ึ่�งมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญััติิรองรัับผลของการกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� กรณีีที่่�ปรากฏภายหลัังว่่า 

	 กรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะ 

	 ต้้องห้้ามหรืือการแต่่งตั้้�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อันเป็็นเหตุุให้้ผู้้�นั้้�นต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งว่่า 

	 การพ้้นจากตำำ�แหน่่งเช่่นว่่านี้้�ไม่่กระทบกระเทืือนถึึงการใดที่่�ผู้้�นั้้�นได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�  

	 ซึ่่�งบทบััญญัตัิิตามมาตรา ๑๙ นี้้�เป็็นหลัักกฎหมายทั่่�วไป จึ ึงมิิได้้ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ� 

	 ของฝ่่ายปกครองในเรื่่�องการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง 

	 กรณีีอื่่�น ๆ  และการออกกฎด้้วย   ดังนั้้�น การที่่�นาย ส. ขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖72  

	 และพ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท . และกรรมการตรวจสอบ ททท. ย่ ่อมไม่่กระทบ 

	 กระเทืือนถึึงการใดที่่�นาย ส. ได้้กระทำำ�ไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกรรมการดัังกล่่าว

     		  ประเด็็นท่ี่�สอง  เมื่่�อการปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของนาย ส. ในฐานะกรรมการ 

	 ทั้้�งสองคณะมีีผลสมบููรณ์์อยู่่�ตามมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ประกอบกัับไม่่ปรากฏข้อเท็็จจริิงหรืือพฤติิการณ์์ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า นาย ส.  

	 รู้้�ว่่าตนขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามและต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งแต่่ยัังฝืืนปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

	 อยู่่�ต่่อไป จึ ึงถืือว่่าเป็็นสิิทธิิโดยชอบธรรมของนาย ส. ที่่ �จะได้้รัับเงิินค่่าตอบแทนและ 

	 ประโยชน์์อื่่�นใดจาก ททท. เป็็นค่่าตอบแทนจากการทำำ�งานของตน และในขณะเดีียวกัน ททท.  

	 ก็็ได้้รัับผลแห่่งการทำำ�งานที่่�นาย ส. ได้้กระทำำ�ในระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นการตอบแทนด้้วยแล้้ว   

	 ททท. ย่ ่อมไม่่อาจเรีียกคืืนเงิินค่่าตอบแทนและประโยชน์์อื่่�นใดที่่�นาย ส. ได้้รัับจาก 

	 การปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ได้้  ส่วน “โบนััส” เป็็นเงิินที่่�จ่่ายตอบแทนให้้แก่่ประธาน 

	 กรรมการและกรรมการ ททท . ตามผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อเป็็นรางวััลหรืือแรงจููงใจ 

	 และขวััญกำำ�ลังใจในการปฏิิบััติิงาน  ดังนั้้�น เมื่่�อนาย ส. เข้้าร่่วมการประชุุมในฐานะกรรมการ 

	 ททท. รวมถึึงปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ก็ ็ย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับโบนััสตามระเบีียบ 

	 หรืือหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนดด้้วย

ข้้อสัังเกต	 	 ททท. คว รกำำ�ชับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องเพิ่่�มความระมััดระวัังในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

	 มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการพิิจารณาวางระบบการตรวจสอบคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้าม 

	 ของกรรมการเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดปััญหาดัังกล่่าวขึ้้�นอีีก
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  73  

เรื่่�องที่่�สิิบห้้า	 การขอให้้ฝ่่ายปกครองพิิจารณาใหม่่กรณีทีี่่�เคยขอให้้ศาลปกครองพิิจารณาคดีีใหม่่แล้ว้  

	 แต่่ศาลได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ขอไว้้พิิจารณา (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๕๒/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  

ข้้อหารืือ	 	 การขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลดออกหรืือไล่่ออกจากราชการกรณีีศาลปกครองสููงสุุด 

	 ได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดว่าชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว จะสามารถกระทำำ�ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

				  

ความเห็็น	 	 การขอให้้เพิิกถอนหรืือแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองอัันมีีลัักษณะเป็็นการขอให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

	 พิิจารณาคำำ�สั่่�งทางปกครองใหม่่จะต้้องอยู่่�ในขั้้�นตอนของฝ่่ายปกครองและอยู่่�ภายใต้ ้

	 กรณีีและเงื่่�อนไขตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ  โดยที่่�ข้้อเท็็จจริิงกรณีีนี้้�ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดแล้้วว่า  

	 คำำ�สั่่�งไล่่ออกจากราชการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการตามที่่�มติิ ก.ท.จ. กาฬสิินธุ์์� และ ก.อบต. จังหวััดกาฬสิินธุ์์�  

	 เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย ประกอบกับได้้มีีการยื่่�นคำำ�ร้องเพื่่�อขอให้้พิิจารณาพิิพากษา 

	 คดีีปกครองใหม่่ตามมาตรา ๗๕ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 

	 คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และศาลฯ ได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ร้องไว้้พิิจารณา เพราะไม่่เป็็นไป 

	 ตามหลัักเกณฑ์์การขอให้้พิิจารณาคดีีใหม่่ เมื่่�อกรณีีตามที่่�หารืือมาเป็็นเรื่่�องที่่�ศาลฯ 

	 ได้้มีีคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งชี้้�ขาดคดีีปกครองเสร็จเด็็ดขาดแล้้ว   ดังนั้้�น เพื่่�อมิิให้้การพิิจารณา 

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองใหม่่โดยฝ่่ายปกครองฝ่่าฝืืนอำำ�นาจบัังคัับของคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิิพากษา 

	 ของศาล (res judicata)  ก.ท. และ ก.อบต. จึงไม่่สามารถพิจารณาคำำ�ร้องขอให้้เพิิกถอน 

	 คำำ�สั่่�งไล่่ออกจากราชการซ่ึ่�งศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดว่าชอบด้้วยกฎหมาย 

	 และได้้มีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับพิิจารณาคดีีใหม่่ และ ก.ท. และ ก.อบต. ต ลอดจนกรมส่่งเสริิม 

	 การปกครองท้้องถิ่่�นในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ ชอบที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษา 

	 ศาลปกครองสููงสุุดที่่�ได้้ผููกพัันคู่่�กรณีีตามมาตรา ๗๐ ว รรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองฯ โดยเคร่่งครััดต่อไป
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖74  

เรื่่�องที่่�สิิบหก	 การบัังคัับค่่าปรัับและการเปลี่่�ยนเป็็นความผิิดทางพิินััยของค่่าปรัับตามมาตรา ๖๕ 

	 แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๔๓ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๓๘/๒๕๖๖) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมที่่�ดิิน  

ข้้อหารืือ	 	 ค่่าปรับรายวัันตามมาตรา ๖๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

	 เป็็นค่่าปรัับบัังคัับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรืือไม่่ และค่่าปรับรายวัันดัังกล่่าวจะเปลี่่�ยนเป็็น 

	 ความผิิดทางพิินััยตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้หรืือไม่่  

				  

ความเห็็น	 	 ค่่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ แม้้จะเป็็นการกำำ�หนด 

	 ให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองต้้องชำำ�ระค่่าปรับเป็็นรายวัันไปตลอดระยะเวลา 

	 ที่่�ยัังฝ่่าฝืืนอัันมีีลัักษณะคล้้ายกัับค่าปรับบัังคัับการ แต่่พระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ 

	 มิิได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง ไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ 

	 หรืือผู้้�ซ่ึ่�งคณะกรรมการมอบหมาย ที่่�จะสั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดชำำ�ระค่่าปรับและบัังคัับชำำ�ระค่่าปรับ 

	 ได้้เอง แต่่ต้้องมีีการร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษผู้้�กระทำำ�ผิดและฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อพิิจารณามีีคำำ�พิพากษา 

	 ให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดชำำ�ระค่่าปรับและดำำ�เนิินการบัังคัับตามคำำ�พิพากษาของศาล ค่าปรับรายวััน 

	 ดัังกล่่าวจึงไม่่มีีสถานะเป็็นค่่าปรับบัังคัับการ แต่่เป็็นโทษปรับทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔)  

	 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่่�อลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีลัักษณะเป็็นความผิิดต่อเนื่่�อง

	 	 สำำ�หรัับประเด็็นค่่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ 

	 จะเป็็นค่่าปรับซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััยฯ หรืือไม่่ นั้้�น 

	 เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ เป็็นพระราชบััญญััติิที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดไว้้ 

	 อยู่่�ในบััญชีี ๒ ท้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััยฯ ที่่�จะมีีการเปลี่่�ยนความผิิดอาญา 

	 ที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวเป็็นความผิดิทางพิินััยได้้ก็็แต่่โดยการตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา 

	 ตามมาตรา ๔๐ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััยฯ  ดังนั้้�น เมื่่�อในปััจจุุบััน 

	 ยัังไม่่มีีการตราพระราชกฤษฎีีกาตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว บรรดาความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรับ 

	 สถานเดีียวตามพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ จึงยัังคงมีีสถานะเป็็นโทษปรับทางอาญา  

	 และไม่่อาจนำำ�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััยฯ มาใช้้บัังคัับได้้  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  75  

	 	 	 ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่วยงานของรััฐเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพ	

ยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�บุุคคลดัังกล่่าวร้้องขอตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอข้้อสัังเกตหรืือมีีคำำ�แนะนำำ�ต่อหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองรวมห้้าเรื่่�อง ดังนี้้�

	 	 	 	 (๑)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขในบัันทึึกคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�ยึึด 

โดยไม่่แจ้้งผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคับัทางปกครอง (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๗๖๕/๒๕๖๖) โดยมีีประเด็็นพิิจารณา 

เกี่่�ยวกัับการแจ้้งคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน ซึ่่�งคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่า กรณีีตามที่่�หารืือมานี้้� ปรากฏการกระทำำ�ความผิิดตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๓  

และมีีการหารืือมาในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึ่�งเป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนานถึึง ๒๓ ปีี แม้้ว่่าจะมีีการสอบสวนหาข้้อเท็็จจริิง 

เพื่่�อรวบรวมเอกสารหลัักฐาน การสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� การออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน รวมถึึงการใช้้มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว แต่่จนกระทั่่�งปััจจุุบััน หน่่วยงานของรััฐ 

ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อให้้ได้้รัับชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้ครบถ้วนได้้ 

อีีกทั้้�งในแต่่ละขั้้�นตอน หน่่วยงานของรััฐใช้้ระยะเวลามากเกิินสมควรซึ่่�งความล่่าช้้าดัังกล่่าวทำำ�ให้้ทรััพย์์สิินที่่�ยึึด 

หรืืออายััดไว้้เพื่่�อการขายทอดตลาดเสื่่�อมค่่าเสื่่�อมราคายัังความเสีียหายให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐที่่�จะไม่่ได้้รัับชำำ�ระ

ค่่าสิินไหมทดแทนให้้ครบถ้้วนทำำ�ให้้ต้้องยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิม รวมถึึงความเสี่่�ยงที่่�คดีีจะขาดอายุุความ 

ทำำ�ให้้ไม่่อาจใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องได้้ ส มควรที่่�คณะรััฐมนตรีีจะมีีมติิกำำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ 

ความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตาม 

มาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ดังนี้้�

	 	 	 	  	 (๑.๑)	 หน่่วยงานของรััฐต้้องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้อเท็็จจริิงความรัับผิดทางละเมิิด 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ภายในหกสิิบวันนัับแต่่ทราบความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อหน่่วยงานของรััฐ เว้้นแต่่มีีหน่่วยงานของรััฐ 

หลายหน่่วยได้้รัับความเสีียหาย การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวต้องกระทำำ�ภายในหนึ่่�งร้้อยยี่่�สิิบวันนัับแต่่ทราบความเสีียหาย 

ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อหน่่วยงานของรััฐ

	 	 	 	 	 (๑.๒)	 หน่่วยงานของรััฐต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนภายในกำำ�หนดเวลา 

ตาม (๑.๑) นั ับแต่่วัันที่่�ได้้รัับความเห็็นของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรับัผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือกระทรวงการคลััง แล้้วแต่่กรณีี

	 	 	 	 	 (๑.๓)	 กระทรวงการคลัังต้้องพิิจารณาเรื่่ �องที่่ �หน่่วยงานของรััฐส่่งมาตามระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙  

ให้้แล้้วเสร็็จ และแจ้้งให้้หน่่วยงานของรััฐทราบเพื่่�อถืือปฏิิบััติิ ภายในหนึ่่�งร้้อยยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับเรื่่�อง 

จากหน่่วยงานของรััฐ

	 	 	 	 	 (๑.๔) หน่่วยงานของรััฐต้้องเริ่่ �มดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา 

ตาม  (๑.๑) นับแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดเวลาที่่�แจ้้งเตืือนให้้ชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนและผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งให้้ชดใช้้ 

ค่่าสิินไหมทดแทนไม่่ปฏิิบััติิตาม
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖76  

	 	 	 	 (๒)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศในบัันทึึกคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�งปรับตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การมหาชนเป็็นการอุุทธรณ์์ 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองหรืือไม่ ่ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๘๙๒/๒๕๖๖) โดยมีีประเด็็นพิิจารณา 

เกี่่�ยวกับการขอให้้ทบทวนคำำ�สั่่�งปรับตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�ของสถาบัันเทคโนโลยีป้ี้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งข้้อบัังคัับสถาบััน 

เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ แยกหลัักเกณฑ์์การอุุทธรณ์์และการร้้องทุุกข์์ไว้้ 

อย่่างชััดเจน โดยในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย คำำ�สั่่�งให้้พัักงาน หรืือคำำ�สั่่�งให้้ออกจากงาน 

ให้้มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งนั้้�นได้้ตามข้้อ ๖๑ แห่่งข้้อบัังคัับสถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคลฯ  

แต่่หากเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�หรืือลููกจ้้างเห็็นว่่าผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ปฏิิบััติิต่่อตนโดยไม่่ถููกต้้อง 

ตามกฎหมายข้้อบัังคัับ ระเบีียบ หรืือแบบธรรมเนีียมของสถาบััน ให้้มีีสิิทธิิร้้องทุุกข์์ได้้ตามข้้อ ๖๒ แห่่งข้้อบัังคัับ 

สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศดัังกล่่าว ซ่ึ่�งมีีลัักษณะทำำ�นองเดีียวกับหมวด ๑๐ การร้้องทุุกข์์ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ระเบีียบข้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒  คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่า 

ข้้อ ๖๑ แห่่งข้้อบัังคัับสถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศว่่าด้้วยการบริิหารงานบุุคคลฯ มิ ิได้ก้ำำ�หนดระยะเวลา 

การพิิจารณาอุุทธรณ์์ไว้้ และข้้อ ๖๒ ก็ ็มิิได้้กำำ�หนดระยะเวลาการยื่่�นคำำ�ร้้องทุุกข์์และระยะเวลาการพิิจารณา 

เรื่่�องร้้องทุุกข์์ไว้้ สมควรกำำ�หนดเสีียให้้ชััดเจนเช่่นเดีียวกับที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้าราชการพลเรืือน  

เพื่่�อมิิให้้เกิิดปัญหาเช่่นเดีียวกับกรณีีตามข้้อหารืือนี้้�ขึ้้�นอีีก 

	 	 	 	 (๓)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง เรื่่ �อง การดำำ�เนิินการกรณีีใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารมีีความผิิดพลาดอย่่างร้้ายแรง 

และขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้ง (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๙๗๔/๒๕๖๖) โดยมีีประเด็็นพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารที่่�สิ้้�นอายุุ ซึ่่�งปรากฏข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการสอบสวนทางวิินััยตามข้้อหารืือนี้้�  

สืืบเนื่่�องจากกรณีีมีีเรื่่�องร้้องเรีียนว่่า นางสาว ว. รองปลัดเทศบาลตำำ�บลสวนหลวง รักษาราชการแทนปลัดเทศบาล 

ตำำ�บลสวนหลวง ปฏิิบััติิหน้้าที่่�นายกเทศมนตรีตำำ�บลสวนหลวง กับพวก ร่วมกัันปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ ใช้้ตำำ�แหน่่ง 

อำำ�นาจหน้้าที่่�กระทำำ�ผิิดกฎหมาย มี ีเจตนาในการเรีียกรัับผลประโยชน์์แก่่ตนในการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้าง 

สถานีีบริิการน้ำำ��มััน คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นสมควรมีีข้้อเสนอแนะว่่า คณะกรรมการ 

เทศบาลจัังหวััดสมุุทรสาครสมควรที่่�จะพิิจารณามีีมติิให้้เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงดำำ�เนิินการสอบสวนเพิ่่�มเติิม 

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อยุุติิว่่ามีีการกระทำำ�ทุุจริิตในกรณีีดัังกล่่าวจริิงตามที่่�มีีการร้้องเรีียนหรืือไม่่ และมีีบุุคคลอื่่�นใดที่่�มีี 

ส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการทุุจริิตเพิ่่�มเติิมด้้วยหรืือไม่่  นอกจากนั้้�น การลงโทษปลดออกทั้้�งที่่�ข้้อเท็็จจริิงฟัังได้้ว่่า นางสาว ว. 

จงใจใช้้อำำ�นาจขััดต่อกฎหมายอย่่างชััดแจ้้งและอาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงแก่่ราชการ เพราะมีีการฟ้้อง 

เทศบาลตำำ�บลสวนหลวงให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหายเป็็นเงิินประมาณ ๘๗ ล้านบาท นั้้�น เป็็นการลงโทษที่่�เหมาะสมกัับ 

ความร้้ายแรงของการกระทำำ�ผิดทางวิินััยในกรณีีนี้้�แล้้วหรืือไม่่ สมควรที่่�คณะกรรมการเทศบาลจัังหวััดสมุทรสาคร 

พิิจารณาให้้ละเอีียดรอบคอบ หากได้้ผลเป็็นประการใด ก็ชอบที่่�จะดำำ�เนิินการทางกฎหมายในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องต่่อไป 

	 	 	 	 (๔)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กรมการปกครองในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง เรื่่�อง การขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลดออกจาก 

ราชการกรณีีที่่�มีีการทุุจริิตสอบคัดเลืือกข้้าราชการเพื่่�อศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๘๐/๒๕๖๖)  

กรณีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิิพากษา ที่่ � ฟบ . ๘/๒๕๖๒ ให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลดผู้้�ฟ้้องคดีีออกจากราชการ  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  77  

จะถืือเป็็นพยานหลัักฐานใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) หรืือ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ อันอยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�กรมการปกครองจะต้้องพิิจารณาวิินิิจฉััยและมีีคํําสั่่�งทางปกครองเพื่่�อให้้ผู้้�ฟ้้องคดีี 

ที่่�ยื่่�นคํําขอกลัับเป็็นผู้้�มีรายชื่่�อเข้้ารัับการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็็น 

ผู้้�สํําเร็็จการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอได้้หรืือไม่่ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกต 

กรณีีศาลปกครองสููงสุุดมีีข้้อสัังเกตท้้ายคำำ�พิิพากษาที่่� ฟบ . ๘/๒๕๖๒ ให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายดำำ�เนิินการ 

คืืนสิิทธิิประโยชน์์ที่่�พึึงได้้รัับตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเสมืือนว่่าไม่่เคยถููกปลดออก 

จากราชการนั้้�น การคืืนสิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีนี้้�ย่่อมหมายถึึงการรัับผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งหมดกลัับเข้้ารัับราชการและได้้รัับสิทธิิ 

ประโยชน์์อัันพึึงมีีตามกฎหมายเท่่านั้้�น อาทิิ ระเบีียบกรมบััญชีีกลาง ว่ ่าด้้วยการจ่่ายเงิินเดืือนให้้แก่่ข้้าราชการ   

ซ่ึ่�งออกจากราชการโดยคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยหรืือคำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการแล้้วได้้รัับการพิิจารณายกเลิิก เพิิกถอน 

หรืือเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่่การให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งหมดกลัับเป็็นผู้้�มีรายชื่่�อเข้้ารัับการศึึกษา 

อบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้้เป็็นผู้้�สํําเร็็จการศึึกษาอบรมหลัักสููตรนายอํําเภอ 

ทั้้�งที่่�ยัังไม่่ได้้ข้้อเท็็จจริิงเป็็นยุุติิว่่ามีีหรืือไม่่มีีการทุุจริิต  ซ่ึ่�งต้้องรอผลการสอบสวนทางวิินััยก่่อน กรณีีจึึงไม่่ใช่่สิิทธิิ 

ที่่�จะต้้องคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี มิ ิเช่่นนั้้�นจะทำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งถููกสอบสวนทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต 

การสอบกลัับเป็็นผู้้�สอบผ่านและเป็็นนายอำำ�เภอซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่่งสำำ�คัญในการบริหารราชการแผ่่นดิิน ย่อมไม่่สอดคล้้อง 

กัับมาตรา ๕๐ (๑๐) และมาตรา ๗๘ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ตลอดจนคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญฯ  

ซ่ึ่�งมีีข้้อความที่่�แสดงเจตนารมณ์์ตอนหนึ่่�งว่่า “...ตรวจสอบ และขจััดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบที่่�เข้้มงวด เด็็ดขาด 

เพื่่�อมิิให้้ผู้้�บริหารที่่�ปราศจากคุุณธรรม จริิยธรรม และธรรมาภิิบาลเข้้ามามีีอำำ�นาจในการปกครองบ้้านเมืือง...”

	 	 	 	 (๕)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทยในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง เรื่่�อง ผลของการกระทำำ�และการเรีียกคืืนค่่าตอบแทนหรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน 

ในระหว่่างที่่�กรรมการการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทยมีีลัักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๙๕/๒๕๖๖) 

กรณีีกรรมการการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย (ททท.) ในคณะกรรมการ ททท. มี ีอายุุเกิินหกสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ 

ทำำ�ให้้มีีลัักษณะต้้องห้้ามอัันเป็็นเหตุุให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. รวมถึึงขาดคุณสมบััติิและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

กรรมการตรวจสอบ ททท. ด้้วยนั้้�น มีประเด็็นพิิจารณาว่่า การขาดคุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามและพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

ดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบต่อการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ของกรรมการ ททท. คนดัังกล่่าวที่่�ได้้กระทำำ�ไปในอำำ�นาจหน้้าที่่� 

ระหว่่างดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ ททท. หรืือกรรมการตรวจสอบ ททท. หรืือไม่่ รวมถึึงสิิทธิิการได้้รัับค่าตอบแทน 

และประโยชน์์อื่่�นใด และโบนัส   คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อแนะนำำ�ว่า ททท. ควรกำำ�ชับ

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�มความระมััดระวัังในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการพิิจารณาวางระบบ 

การตรวจสอบคุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของกรรมการเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดปัญหาดัังกล่่าวขึ้้�นอีีก

	 	 	 ๑.๓	 การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

	 	 	 	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจในมาตรา ๑๑ (๔)  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม 

พระราชบััญญััติินี้้� โดยเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีให้้มีีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นักงานคณะกรรมการ 

-24-0773(045-086).indd   77-24-0773(045-086).indd   77 12/9/2567 BE   11:1212/9/2567 BE   11:12



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖78  

กฤษฎีีกาได้้เสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ....  

ต่่อคณะรััฐมนตรีพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและให้้ดำำ�เนิินการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายเมื่่�อวัันที่่� ๑ มิถุุนายน ๒๕๖๖ 

โดยกฎกระทรวงดัังกล่่าวมีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้

	 	 	 	 (๑)	 เคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 (๒)	 เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกับคู่่�กรณีี

	 	 	 	 (๓) 	เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�กินกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกันโดยกำำ�เนิิดในลัักษณะเดีียวกัน 

กัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยา

	 	 	 	 (๔) 	เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืบสันดานในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าชั้้�นใด   หรืือเป็็นพี่่�น้้องหรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง 

ในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�นของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 (๕)	 เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�รับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม

	 	 	 	 (๖)	 เป็็นลุุง ป้า น้า อา ของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 (๗)	 เป็็นผู้้�พักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับคู่่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกัน

	 	 	 	 (๘) 	เป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึกษาซ่ึ่�งได้้รัับค่าตอบแทนของคู่่�กรณีี

	 	 	 ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรี

	 	 	 	 ในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีเป็็นครั้้�งคราว 

ตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้ �ง เพื่่ �อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ป ระจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ และได้้มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อพััฒนา 

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้ �น โดยเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีี 

เพื่่�อมีีมติิเร่่งรััดให้้สํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) แก้้ไขปรัับปรุุง 

พระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้้�งฉบัับ  เนื่่�องจากใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานาน  

เพื่่�อให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพการณ์์และเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

ในการดํําเนิินงานของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐคุ้้�มครองสิิทธิิ อํํ านวยความสะดวกและให้้ความเป็็นธรรม 

แก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงมีีมติิให้้หน่่วยงานของรััฐถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ ในกรณีีที่่�การประชุุมของคณะกรรมการ 

ที่่�ต้้องมีีรายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ เมื่่�อคณะกรรมการได้้มีีมติิในเรื่่�องใดแล้้ว  ให้้ดํําเนิินการตามมติินั้้�นได้้  

โดยไม่่ต้้องรอรัับรองรายงานการประชุุม เว้้นแต่่คณะกรรมการจะมีีมติิเป็็นอย่่างอื่่�น  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการ 

สามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องรวดเร็็วอัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนและการคุ้้�มครองประโยชน์์ 

สาธารณะ โดยปััจจุุบัันคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) พิ ิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เสร็จเรีียบร้อยแล้้ว อยู่่�ระหว่่างการเสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าวต่อคณะรััฐมนตรี 

ต่่อไป และได้้มีีการเพิ่่�มวรรคสามของมาตรา ๘๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กำำ�หนดกรณีีที่่�การประชุุมของคณะกรรมการที่่�ต้้องมีีรายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ คณะกรรมการดํําเนิินการ 
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ตามมติินั้้�นได้้โดยไม่่ต้้องรอรัับรองรายงานการประชุุม เว้้นแต่่คณะกรรมการจะมีีมติิเป็็นอย่่างอื่่�นไว้้ในร่่างมาตรา ๖๕   

แห่่งร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... แล้้ว	 ซ่ึ่�งกำำ�หนดว่า 

	 	 	 	 มาตรา ๖๕  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสามของมาตรา ๘๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 	 	 “เมื่่�อคณะกรรมการมีีมติิแล้้ว  ให้้ดำำ�เนิินการตามมติินั้้�นได้้โดยไม่่ต้้องรอรัับรองรายงาน 

การประชุุม เว้้นแต่่คณะกรรมการจะมีีมติิเป็็นอย่่างอื่่�น”

๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 โดยที่่่��มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิิ�วิิธีีปฏิิบััติิิ�ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้้�สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่่��เป็็นสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิิ�ราชการทางปกครองรัับผิดชอบ 

งานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููล และกิิจการต่่าง ๆ  ที่่่��เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง ป ระกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีี�  พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้้�ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี� (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้้�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีี�กา รั ับผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมาย 

ปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา จึงขอรายงานผลการปฏิิบััติิิ�งานดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 (๑)	 ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้คำำ�ปรึกษาแก่่สำำ�นักงานปลัดกระทรวง 

สาธารณสุุขปรากฏตามบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�ยึึดโดยไม่่แจ้้งผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง  

(เรื่่ �องเสร็็จที่่� ๗๖๕/๒๕๖๖) และมีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิด 

ทางละเมิิด นั้้�น  คณะรััฐมนตรีมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่่�อง กรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับ 

ความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละขั้้�นตอน โดยรัับทราบผลการพิิจารณาของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองเรื่่�องดัังกล่่าวและให้้หน่ว่ยงานของรััฐถืือปฏิิบััติติามกรอบระยะเวลาตามข้้อสัังเกตดัังกล่่าว 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาโดยกองกฎหมายปกครองจึึงได้้จััดทำำ�อินโฟกราฟิิก (Infographic) เพื่่�อเผยแพร่่ 

ประชาสััมพัันธ์์มติิคณะรััฐมนตรีดัังกล่่าวผ่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ให้้หน่่วยงานของรััฐทราบ 

เพื่่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิราชการต่่อไป โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖80  

	 	 	 	 (๒)	 ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในการประชุุมเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ เมษายน 

๒๕๖๕ พิจารณาบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดให้้มีีการออกกฎกระทรวงประกอบกับหลัักเกณฑ์์ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้้ว 

ได้้มีีมติิในส่่วนของการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีอื่่�นมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองว่่า การออกกฎกระทรวง 

ตามมาตรานี้้�มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนอัันเป็็นการคุ้้�มครองประโยชน์์ของประชาชน โดยให้ ้

รััฐสามารถกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อรองรัับข้อเท็็จจริิงหรืือเหตุุการณ์์ในอนาคตได้้ จึงเป็็นกรณีีที่่�ต้้องตามมาตรา ๒๒ 

แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ นั้้�น  สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาโดยกองกฎหมายปกครองได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาเกี่่�ยวกัับกรณีีอัันเป็็นเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองนอกจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๓ (๑) ถึ ึง (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยดำำ�เนิินการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจากบทบััญญััติิของกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง ความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... รวมทั้้�งบทบััญญััติิของกฎหมายต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยปััจจุุบัันมีีการตรา 

กฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖ แล้้ว
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	 	 	 ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกับหลักกฎหมายปกครอง 

	 	 	 	 โดยที่่�ข้้อ ๑๘ (๔) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรััฐมนตรี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ความรู้้�  ความเข้้าใจ ต ลอดจนจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับ 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่ �  

และหลัักกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คัญของกฎหมายปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้จััดทำำ� 

ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแยกตามรายปีี บ ทความ 

ทางวิิชาการ อิ ินโฟกราฟิิก (Infographic) และสื่่�อวีีดิิทััศน์์ เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจ และเข้้าถึึง 

ข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บเพจของกองกฎหมายปกครองในเว็็บไซต์ของ 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (https://www.ocs.go.th) และผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) 

ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  ทั้้  �งนี้้� 

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐและประชาชนทั่่�วไปในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น 

โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�
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				    (๑)	 เว็็บเพจของกองกฎหมายปกครองในเว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

(https://www.ocs.go.th)
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				    (๒)	Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

				    (๓)	 ช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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	 	 	 ๒.๓	 การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ตามพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 	 	 	 เพื่่ �อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนทั่่�วไปในการให้้ 

คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึกษาเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจ้้าหน้้าที่่�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา อำ ำ�นวยความสะดวกโดยให้้คำำ�ปรึึกษา 

หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อสัังคมออนไลน์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

ของรััฐและประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

			   ๒.๔	 การจััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  

	 	 	 	 กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้จััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 

และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดังนี้้�

วัันท่ี่� หััวช้้อ /โครงการ หน่่วยงาน

๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับ 
การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

กรมบัังคัับคดีี

๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖   กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับ 
การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

กรมบัังคัับคดีี

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ การบัังคัับทางปกครอง สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ กฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับ 
การยึึด การอายััด และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

กรมบัังคัับคดีี

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ บทบาทของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาต่่อ 
การพััฒนากฎหมายมหาชนไทย

คณะนิิติิศาสตร์ 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์

๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คณะนิิติิศาสตร์ 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
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		  	 ๒.๕	 โครงการสัมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเก่ี่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 

กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จัังหวััดพิิษณุุโลก 

ระหว่่างวัันพฤหััสบดีี ที่่� ๑๖ มีีนาคม ๒๕๖๖ ถึึงวัันศุุกร์์ ที่่� ๑๗ มีีนาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมท็็อปแลนด์์ 

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิษณุุโลก
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		  	 ๒.๖ โครงการสัมมนาพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง เร่ื่�อง การพัฒนาหลัักกฎหมายปกครอง : หลัักการ 

และสาระสำำ�คัญของร่่างพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... ในวันอังคาร ท่ี่� ๒๗ 

มิิถุุนายน ๒๕๖๖ ณ ห้้อง Mayfair Ballroom A ชั้้�น ๑๑  โรงแรม เดอะ เบอร์์เคลีีย์ ประตููน้ำำ�� กรุุงเทพฯ 	
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ส่วนที่

๓
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำ�เนินการ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 	 โดยท่ี่�มีีการแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาแล้้วสองครั้้�ง 

ครั้้�งที่่�หนึ่่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๒) พ .ศ. ๒๕๕๗  

ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขในเร่ื่�องหน้้าท่ี่�การให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่คู่่�กรณีีและเพ่ิ่�มบทบััญญััติิเก่ี่�ยวกับกำำ�หนดระยะเวลาในการจััดทำำ� 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะและอำำ�นวยความเป็็นธรรมให้้แก่่ประชาชน  และครั้้�งที่่�สอง 

เป็็นการแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึ่�งเป็็นการปรัับปรุุง 

บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครอง โดยเฉพาะการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน  

ให้้มีีความชัดเจน มีีประสิิทธิิภาพ และเป็็นธรรมยิ่�งขึ้้�น  อย่่างไรก็็ตาม ในรอบปีท่ี่�ผ่่านมายัังมีีการขอให้้คณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้คำำ�ปรึึกษาในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 

ของหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า หน่่วยงานของรััฐใช้้ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน รวมถึึงระยะเวลาในการใช้้มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวในแต่่ละขั้้�นตอนมากเกิินสมควร 

ซ่ึ่�งความล่าช้้าดัังกล่่าวทำำ�ให้้ทรัพย์สิินท่ี่�ยึึดหรืืออายััดไว้้เพ่ื่�อการขายทอดตลาดเส่ื่�อมค่าเส่ื่�อมราคายัังความเสีียหาย 

ให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐที่่�จะไม่่ได้้รัับชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนให้้ครบถ้ว้นทำำ�ให้้ต้้องยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิม  

รวมถึึงความเส่ี่�ยงท่ี่�คดีีจะขาดอายุุความทำำ�ให้้ไม่่อาจใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องได้้ เห็็นได้้ว่่า ยังมีีหน่่วยงานของรััฐบางหน่่วยงาน 

ไม่่ได้้ให้้ความใส่่ใจดำำ�เนิินการเพื่่�อบัังคัับการให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ก่ ่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการ  

ดัังจะเห็็นได้้จากคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดกรอบระยะเวลา 

การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่ล่ะขั้้�นตอน  ในบัันทึึกคณะกรรมการวิธิีีปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครอง เรื่่�อง การใช้้มาตรการบัังคับัทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรััพย์์สิินที่่�ยึึดโดยไม่่แจ้้ง 

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง (เร่ื่�องเสร็็จท่ี่� ๗๖๕/๒๕๖๖) และคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองได้้รายงานผลการพิิจารณาข้้อหารืือดัังกล่่าวให้้คณะรััฐมนตรีีทราบและเสนอให้้คณะรััฐมนตรีี 

มีีมติิกำำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกับความรับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน  

ซึ่่�งรวมถึึงการบัังคัับทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลาตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

เสนอ เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ ตุ ุลาคม  ๒๕๖๖ ให้้หน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบััติิ 

ตามกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในแต่่ละขั้้�นตอน  ซึ่่�งรวมถึึง 

การบัังคัับทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลาตามท่ี่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖90  

	 	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับการใช้้บัังคัับมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ ท่ี่�กำำ�หนดหลัักการคุ้้�มครองการกระทำำ�ในอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่งเน่ื่�องจาก 

ขาดคุุณสมบััติิ  หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม  หรืือได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย มิิ ให้้เสีียไปด้้วยเหตุุ 

บกพร่่องในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งมาตรา ๑๙ นี้้ �เป็็น  “หลัักกฎหมายทั่่�วไป” ที่่�รองรัับผลของการกระทำำ� 

ในการปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่� แม้้ว่่าต่่อมาจะปรากฏว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ขาดคุุณสมบััติิ  หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม 

หรืือการแต่่งตั้้�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งหลัักการดัังกล่่าวปรากฏอยู่่�ในบทบััญญััติิของกฎหมายอื่่�นด้้วย เช่่น  

มาตรา ๘๒ ว รรคสอง ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย หรืือมาตรา ๖๗ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบ 

ข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตล อดจนกฎหมายเกี่่�ยวกัับระเบีียบบริิหารงานบุุคคลอื่่�น  อาทิิ ข้ ้าราชการครูู 

และบุุคลากรทางการศึึกษา ข้าราชการตำำ�รวจ หรืือข้้าราชการฝ่่ายศาลยุติิธรรม หรืือในระบบกฎหมายต่่างประเทศ 

มีีหลัักการทำำ�นองเดีียวกัับมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ โดยในระบบ 

กฎหมายฝรั่่�งเศสมีี  “ทฤษฎีีเจ้้าหน้้าที่่�โดยพฤติินััย” (théorie du fonctionnaire de fait) รองรัับการใด 

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้กระทำำ�ไปในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ก่่อนพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

ย่่อมมีีผลสมบููรณ์์เสมืือนการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งโดยถููกต้้อง โดยหลัักดัังกล่่าวใช้้กัับการกระทำำ� 

ทั้้�งหลายทั้้�งปวงของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีเหตุุบกพร่่องในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง มิิ ได้้จำำ�กััดอยู่่�เฉพาะแต่่การกระทำำ�ที่่�เป็็น 

คำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น ส่ ่วนในระบบกฎหมายเยอรมััน  หลัักการทำำ�นองเดีียวกัันนี้้�ได้้มีีการบััญญััติิเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรไว้้ในรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยข้้ารััฐการของสหพัันธรััฐ (Bundesbeamtengesetz-BBG) ที่่�กำำ�หนด 

รองรัับการกระทำำ�ของข้้ารััฐการซ่ึ่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยไม่่ชอบด้วยกฎหมายท่ี่�ได้้กระทำำ�ไปแล้้วตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 

ก่่อนที่่�จะมีีการห้้ามข้้ารััฐการผู้้�นั้้�นปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืือก่่อนที่่�จะได้้รัับคำำ�สั่่�งเพิิกถอนการแต่่งตั้้�ง ให้้การกระทำำ� 

ดัังกล่่าวยัังคงมีีผลใช้้ได้้ ย่ ่อมเห็็นได้้ว่่าบทบััญญััติินี้้�รองรัับหลัักความต่่อเนื่่�องของการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครอง  

หลัักกฎหมายทั่่�วไปดัังกล่่าวตามมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จึึ งมิิได้ ้

ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองในเรื่่�องการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น  แต่่รวมถึึงการกระทำำ�ของ 

ฝ่่ายปกครองกรณีีอื่่�น  ๆ และการออกกฎด้้วย เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐและการจััดทำำ� 

บริิการสาธารณะมีีความต่่อเนื่่�อง และคุ้้�มครองนิิติิฐานะของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  กรณีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุด 

เคยนำำ�มาตรา ๑๙ ม าใช้้บัังคัับเพื่่�อรัับรองความสมบููรณ์์ของ “กฎ” กรณีีข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััยซึ่่�งออกโดย 

สภามหาวิิทยาลััยที่่�มีีกรรมการสภามหาวิิทยาลััยคนหนึ่่�งมีีเหตุุบกพร่่องในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง (คำำ�พิิพากษา 

ศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๕๗๙/๒๕๕๘)   อย่่างไรก็็ตาม  โดยที่่�บทบััญญััติิมาตรา ๑๙ ใช้้ถ้้อยคำำ�ว่่า “การใด”  

ท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่� และบััญญััติิอยู่่�ในส่วนท่ี่� ๑ เจ้้าหน้้าท่ี่� ของหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จึึงอาจทำำ�ให้้เข้้าใจได้้ว่่า ม าตรา ๑๙ ใช้้บัังคัับแก่่การกระทำำ�ที่่�เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นสำำ�คััญ  อีี  กทั้้�ง 

ปััจจุุบัันมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ บััญญััติิรัับรองเฉพาะการกระทำำ� 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่ �งมีีเหตุุบกพร่่องในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง มิิ ให้้ถููกกระทบกระเทืือนจากการพ้้นจากตำำ�แหน่่ง  

แต่่ยัังมิิได้้บััญญััติิเกี่่ �ยวกัับสิิทธิิของเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวในการได้้รัับเงิินเดืือนหรืือประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นไว้้  

ทำำ�ให้้มีีปััญหาในการวิินิิจฉััยว่่า เจ้้าหน้้าที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินเดืือนหรืือประโยชน์์ตอบแทนสำำ�หรัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ในระหว่่างท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งโดยไม่่ชอบด้วยกฎหมายหรืือไม่่ โดยเฉพาะกรณีีของบุุคคลท่ี่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งโดยไม่่สุุจริิต
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  91  

	 	 ด้้วยเหตุุนี้้ � คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) จึึ งได้้มีีการยกร่่างกฎหมายแก้้ไขเพิ่่ �มเติิม 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ โดยกำำ�หนดบทบััญญััติิสำำ�หรัับการออกกฎ กรณีีท่ี่�ปรากฏภายหลัังว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ออกกฎใดขาดคุุณสมบััติิ  หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม 

หรืือการแต่่งตั้้�งไม่่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมไม่่กระทบกระเทืือนถึึงกฎท่ี่�ผู้้�นั้้�นออกหรืือมีีส่วนร่วมในการออกกฎนั้้�น  

และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำ ำ�หนดรองรัับการใด

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการในคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�  

ภายหลัังขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามหรืือการแต่่งตั้้ �งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อั ันเป็็นเหตุุให้้ผู้้�นั้้  �น

ต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่ง การพ้้นจากตำำ�แหน่่งเช่่นว่านี้้�ไม่่กระทบกระเทืือนถึึงการใดท่ี่�ผู้้�นั้้�นได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 

รวมทั้้�งการรัับเงิินเดืือนหรืือผลประโยชน์์อ่ื่�นใดท่ี่�ได้้รัับ หรืือมีีสิิทธิิจะได้้รัับอันเน่ื่�องมาจากการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยสุุจริิต 

ในด้านหน่ึ่�งอาจไม่่เป็็นธรรมสำำ�หรัับบุคคลท่ี่�ปฏิิบััติิงานให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐแต่่ไม่่ได้้รัับค่าตอบแทน แต่่อีีกด้้านหน่ึ่�ง

อาจถืือเป็็นนิิติินโยบาย (legal policy) ท่ี่�มุ่่�งหมายสร้้างเสริิมศีีลธรรมจรรยา (moralization) หรืือธรรมาภิิบาล 

ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อป้้องปรามบุคคลท่ี่�คิิดจะกระทำำ�ทุจริิตซ่ึ่�งต้้องรัับความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกเรีียก

เงิินเดืือนและค่่าตอบแทนต่าง ๆ คืืนได้้เสมอ 

	 ๒.	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพัฒนาและปรับปรุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 	 เม่ื่�อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้างต้้นแล้้ว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรมีีข้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี

เพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่�งขึ้้�น จึึ งเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีี

เพ่ื่�อมีีมติิดังนี้้�

		  ประการที่่�หน่ึ่�ง ให้้หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการตรวจสอบว่ามีีเร่ื่�องใดท่ี่�หน่่วยงานของรััฐมีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินหรืือให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�  และผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่ปฏิิบััติิตาม 

แต่่หน่่วยงานของรััฐยัังไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

หรืือดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปแล้้ว แต่่ไม่่ดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐเร่่งรััดติิดตามการดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองอย่่างเคร่่งครััดต่่อเนื่่�อง  

ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อมิิให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการและเป็็นการใช้้มาตรบัังคัับทางปกครอง

ให้้เป็็นไปตามวัตถุประสงค์์ของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

		  ประการที่่�สอง เร่่งรััดให้้มีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..)  

พ.ศ. .... ท่ี่�ผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ต่อรััฐสภา
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ส่วนที่

๔
บทความทางวิชาการ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  95  

ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณา	

	 ทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖๑ 

 โปรดปราน วััฒนศิิริิธรรม  เปริิการ์์ต*

		  ตลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง ตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นอกจากจะปฏิิบััติิ 

หน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และการพิิจารณาให้้ความเห็็นทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแล้ว้ ยัังรัับผิิดชอบในการจััดทำำ� 

ร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๑๓ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เพื่่�อกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้เพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ในกฎหมาย โดยภายหลัังจากที่่�คณะกรรมการวิธิีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวง 

ดัังกล่่าวเสร็็จแล้้ว (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๙/๒๕๖๖) ได้้มีีการเสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ� 

การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. .... ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาอนุุมััติิหลัักการร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าว  

โดยคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖๒ เห็็นชอบร่่างกฎกระทรวงฯ ที่่�ตรวจพิิจารณาแล้้ว  

ตามท่ี่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ และต่่อมาได้้ประกาศใช้้เป็็นกฎหมายเม่ื่�อวัันท่ี่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๖๓

		  ๑.	ความเป็็นมาและเจตนารมณ์์ของการออกกฎกระทรวง

			   เน่ื่�องจากคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจตามมาตรา ๑๑ (๔)  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการเสนอแนะการออกกฎกระทรวงตาม 

	 *	ผู้้�อำ ำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
	 ๑	 สามารถศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมได้้จากเอกสารท่ี่�ฝ่่ายเลขานุุการฯ จััดทำำ�เสนอเพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาของคณะกรรมการ 
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในการยกร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าว (ฝ่่ายเลขานุุการฯ ประกอบด้้วยผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนา 
หลัักกฎหมายปกครอง (นายศุุภวััฒน์์ สิิงห์์สุุวงษ์์) ตำำ�แหน่่งในขณะนั้้�น นางโปรดปราน วััฒนศิิริิธรรม เปริิการ์์ต และ 
นางสาวกฤตติิกา ยุุวนะเตมีีย์) รายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ครั้้�งท่ี่� ๑ (๑๑/๒๕๖๖) ๓/๒๕๖๖  
วัันพุุธที่่� ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๙/๒๕๖๖) และบทความทางวิิชาการ นายศุุภวััฒน์์ สิิงห์์สุุวงษ์์ “เหตุุต้้องห้้าม 
มิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง : เหตุุท่ี่�เพิ่่�มเข้้ามาใหม่่โดยกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่�นท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จะทำำ�การพิิจารณา 
ทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖” เผยแพร่่ใน www.krisdika.go.th (มิิถุุนายน ๒๕๖๖) 
	 ๒	 เว็็บไซต์สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี https://resolution.soc.go.th/?prep_id=408864
	 ๓	 ราชกิิจจานุุเบกษา ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ เล่่ม ๑๔๐ ตอนท่ี่� ๓๓ ก หน้้า ๔๔ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖96  

พระราชบััญญััติินี้้� คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจึึงได้้มอบหมายให้้กองกฎหมายปกครองในฐานะ 

ฝ่่ายเลขานุุการของคณะกรรมการฯ พิิจารณาดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของประธานศาลปกครองสููงสุุด 

(นายชาญชััย  แสวงศัักดิ์์�) เกี่่�ยวกัับการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

ให้้ครบถ้้วน ซึ่่�งรวมถึึงการยกร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๑๓ (๖) ด้้วย เนื่่�องจากพระราชบััญญัตัิิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดบทบััญญััติิเก่ี่�ยวกับความเป็็นกลางของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในการทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองไว้้ในมาตรา ๑๓ ที่่�กำำ�หนดห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางมีีส่่วนร่่วม 

ในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการมีีส่่วนได้้เสีียของเจ้้าหน้้าที่่�จะพิิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของ 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�นเอง โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงเงื่่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

กล่่าวคืือ เป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นเป็็นบุุคคลเหล่่านี้้�ของคู่่�กรณีี ได้้แก่่ (๑) เป็็นคู่่�กรณีีเอง (๒) เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือ 

คู่่�สมรสของคู่่�กรณีี (๓) เป็็นญาติิของคู่่�กรณีี คืือ เป็็นบุุพการีี ผู้้�สืืบสัันดานไม่่ว่่าชั้้�นใด ๆ พี่่�น้้องหรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง 

นัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�น หรืือเป็็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี (๔) เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทนโดยชอบธรรม  

ผู้้�พิทัักษ์์ หรืือผู้้�แทนหรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี (๕) เป็็นเจ้้าหนี้้� ลููกหนี้้� หรืือนายจ้้างของคู่่�กรณีี และ (๖) กรณีีอื่�น ๆ  

ท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  นอกจากการมีีส่วนได้้เสีียตามมาตรา ๑๓ แล้้ว ความเป็็นกลางของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการทำำ� 

คำำ�สั่่�งทางปกครองยัังกำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๖ ด้้วย โดยเป็็นกรณีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้ 

การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช่่น เคยให้้ความอุุปถััมภ์์์หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี เป็็นต้้น ดัังนั้้�น 

เม่ื่�อพิิจารณามาตรา ๑๓ (๖) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะเห็็นได้้ว่่า เป็็นการกำำ�หนด 

ให้้เหตุุต้้องห้้ามกรณีีอื่่ �นที่่ �เจ้้าหน้้าที่่ �จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ นอกจากที่่ �ได้้กำำ�หนดไว้้แล้้ว 

ในมาตรา ๑๓ (๑) ถึึง (๕) ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการออก 

กฎกระทรวงดัังกล่่าวเพ่ื่�อให้้การพิิจารณาทางปกครองมีีความเป็็นกลางมากยิ่่�งขึ้้�น คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองในการประชุุมครั้้�งที่่� ๙/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ จึึงได้้มีีมติิว่่า กฎกระทรวงตาม 

มาตรา ๑๓ (๖) มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน อัันเป็็นการคุ้้�มครองประโยชน์์ของประชาชน  

โดยให้้รััฐสามารถกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อรองรัับข้้อเท็็จจริิงหรืือเหตุุการณ์์ในอนาคตได้้ อัันเป็็นกรณีีที่่�ต้้อง 

ดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  ดัังนั้้�น จึึงจะต้้องดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงภายในระยะเวลาท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดต่่อไป๔ 

			   ในการนี้้� สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�น 

ท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. .... เสนอให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ตรวจพิิจารณา  โดยกำำ�หนดระยะเวลาที่่�จะต้้องออกกฎกระทรวงดัังกล่่าว เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑ ) แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผล 

สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ี่�กำำ�หนดให้้การนัับระยะเวลาสองปีีในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒  

	 ๔	 พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๒ 
วรรคสอง กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงไว้้ว่่า กฎหมายท่ี่�มิิใช่่พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ 
ท่ี่�กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการออกกฎ หรืือกำำ�หนดให้้รััฐต้้องดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด เพ่ื่�อท่ี่�ประชาชนจะสามารถปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
หรืือได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์จากกฎหมายนั้้�นได้้ หากมิิได้้มีีการออกกฎดัังกล่่าวหรืือยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการนั้้�นภายในระยะเวลาสองปี ี
นัับแต่่วัันที่่�กฎหมายนั้้�นมีีผลใช้้บัังคัับ และบทบััญญััติิในเรื่่�องนั้้�นก่่อภาระหรืือเป็็นผลร้้ายต่่อประชาชน ให้้บทบััญญััติิดัังกล่่าว 
เป็็นอัันสิ้้�นผลบัังคัับ แต่่ในกรณีีท่ี่�บทบััญญััติิในเร่ื่�องนั้้�นให้้สิิทธิประโยชน์์แก่่ประชาชน ให้้บทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีผลบัังคัับได้้โดยไม่่ต้้อง 
มีีกฎหรืือดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  ทั้้�งนี้้� ระยะเวลาสองปีีดัังกล่่าวคณะรััฐมนตรีีจะมีีมติิขยายออกไปอีีกก็็ได้้ แต่่ไม่่เกิินหน่ึ่�งปีี และต้้องมีี 
มติิก่่อนท่ี่�จะครบกำำ�หนดเวลาสองปีีดัังกล่่าว
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วรรคสอง ในกรณีีกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายฯ  

มีีผลใช้้บัังคัับ ให้้นัับแต่่เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดสองปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายฯ  

มีีผลใช้้บัังคัับ  ดัังนั้้ �น เมื่่ �อพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายฯ มีีผลใช้้บัังคัับเมื่่ �อวัันที่่ �  

๒๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ การนัับระยะเวลาที่่�ต้้องดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๑๓ (๖)  

กรณีีนี้้� จึึงต้้องนัับระยะเวลาสองปีีตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ตามมาตรา ๓๙ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายฯ โดยจะต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายในวัันที่่� ๒๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๖  

และต่่อมากฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่�นท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้ประกาศ 

ในราชกิิจจานุุเบกษาเม่ื่�อวัันท่ี่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ จึึงเป็็นการดำำ�เนิินการภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าวแล้้ว

		  ๒.	สาระสำำ�คัญของร่่างกฎกระทรวงฯ

			ร่   ่างกฎกระทรวงกำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ....  

มีีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดกรณีีอื่�นท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ เพิ่่�มเติิมขึ้้�นจากท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 

ในกฎหมายรวม ๘ กรณีี โดยเป็็นกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีหรืือเคยมีีความสััมพัันธ์์กัับคู่่�กรณีีในทางใดทางหน่ึ่�งซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ 

การพิิจารณาทางปกครองขาดความเป็็นกลางได้้ สำำ�หรัับเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง

ในกรณีีอื่่�นตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้้�น ได้้พิิจารณาถึึงเหตุุต้้องห้้ามที่่�อาจกำำ�หนดเพิ่่�มเติิม โดยศึึกษากฎหมายของ 

ประเทศไทย กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของต่่างประเทศ รวมทั้้�งข้้อมููลทางวิิชาการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว เห็็นสมควรกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองเพิ่่�มเติิม ในกรณีี 

ดัังต่่อไปนี้้�

			   ๒.๑	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี

        				    แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามไว้้ใน 

มาตรา ๑๓ (๒) มิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในกรณีีท่ี่�เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีีไว้้แล้้วก็ตาม 

แต่่ร่่างกฎกระทรวงฯ ได้้เพิ่่�มกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�และคู่่�กรณีีเคยเป็็นคู่่�สมรสกัันไว้้ด้้วย เนื่่�องจากแม้้ว่่าเจ้้าหน้้าที่่� 

และคู่่�กรณีีจะหย่่าขาดจากกัันแล้ว้ แต่่ก็็อาจยัังมีีความผููกพัันและเห็็นอกเห็็นใจกััน หรืือในทางตรงกัันข้้ามอาจมีี 

ความขุ่่�นเคืืองใจ บาดหมาง หรืือเกลีียดชัังกัันได้้ หรืือบางกรณีีอาจเป็็นการหย่่าขาดกัันเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ 

ทางกฎหมายบางประการ แต่่ในความเป็็นจริิงยัังมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัันเช่่นเดิิมก็็ได้้ ในกรณีีลัักษณะเช่่นนี้้�  

จึึงไม่่สมควรที่่�เจ้้าหน้้าที่่ �ซึ่่ �งเคยเป็็นคู่่�ส มรสของคู่่�กรณีีจะทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง เพราะอาจทำำ�ให้้ 

การพิิจารณาทางปกครองขาดความเป็็นกลาง ไม่่ว่่าจะเป็็นไปในทางท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีีหรืือเป็็นผลร้้ายแก่่ 

คู่่�กรณีี ซ่ึ่�งกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของหลายประเทศก็ได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� 

ซึ่่�งเคยเป็็นคู่่�สมรสของคู่่�กรณีีทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไว้้ด้้วย เช่่น กฎหมายของประเทศไอซ์์แลนด์ ์

กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๓๕ (๒) ห้้ามมิิให้้ข้้าราชการหรืือกรรมการในคณะกรรมการทำำ�การพิิจารณาในกรณีีที่่�เป็็น 

	 ๕	 Administrative Procedure Act 37/1993 (Iceland)
 	 	 Article 3 - Grounds for disqualification 
          	 A civil servant or board member shall be disqualified from sitting in a case :    
          	 1.	 if he is either a party to a case, or the spokesman or the representative of such a party; 
        		  2.	 if he is, or has been, a party’s spouse, a relative in the descending or ascending line, whether 
natural or adoptive or by marriage, or a first cousin;
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หรืือเคยเป็็นคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี ทำำ�นองเดีียวกับกฎหมายของประเทศนอร์์เวย์์ ซ่ึ่�งมาตรา ๖๖  (c) บััญญััติิห้้ามมิิให้้ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การเตรีียมการเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับเร่ื่�องท่ี่�จะออกคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ในกรณีีท่ี่�เป็็นหรืือเคยเป็็นคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี และกฎหมายของประเทศเซอร์์เบีีย มาตรา ๓๒๗  (๒) กำำ�หนดเหตุุ 

ต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครองในขั้้�นตอนใด 

ขั้้�นตอนหน่ึ่�ง ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองหากตนเป็็นคู่่�สมรส แม้้ว่่าการสมรสจะส้ิ้�นสุุดลงแล้้วก็็ตาม   นอกจากนี้้� 

กฎหมายของประเทศไต้้หวัันกำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๓๒๘ (๑) ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ถอนตััวจากการพิิจารณาทางปกครอง  

ในกรณีีท่ี่�อดีีตคู่่�สมรสของเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นคู่่�กรณีีในการพิิจารณาเร่ื่�องนั้้�น  

        				    แม้้ว่่ากฎหมายของต่่างประเทศจะปรากฏเหตุุต้้องห้้ามเฉพาะกรณีีเคยเป็็นคู่่�สมรส 	

และกรณีีของประเทศไทยสำำ�หรัับเหตุุต้้องห้้ามกรณีีเคยเป็็นคู่่�สมรสอาจพิิจารณาเทีียบเคีียงได้้จากกรณีีตาม 

ประกาศคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เรื่่ �อง หลัักเกณฑ์์ของผู้้� ซึ่่ �งอยู่่�กิ ินกััน 

ฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสอัันถืือว่่าเป็็นคู่่�สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่่�งได้้กำำ�หนดไว้้ด้้วยว่่า คู่่�สมรส 

ให้้หมายความรวมถึึง บุุคคลซ่ึ่�งจดทะเบีียนสมรสกับเจ้้าพนัักงานของรััฐและต่่อมาได้้จดทะเบีียนหย่่าขาดจากกััน 

ตามกฎหมาย แต่่ยัังแสดงให้้ปรากฏหรืือมีีพฤติิการณ์์ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�รัับรู้้�ของสัังคมทั่่�วไปว่่ามีีสถานะเป็็นสามีีหรืือภริิยา 

กัันด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ควรกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เคยเป็็นคู่่�หมั้้�นของคู่่�กรณีีไว้้ในกฎหมายฯ ด้้วย  

เนื่่�องจากแม้้ว่่าบุุคคลที่่�เป็็นคู่่�หมั้้�นกัันจะมีีความสััมพัันธ์์ไม่่ลึึกซึ้้�งและยาวนานเท่่ากับักรณีีของคู่่�สมรส แต่่ก็็ถืือว่่า 

เป็็นบุุคคลที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกััน ซึ่่�งหลัังจากถอนหมั้้�นกัันแล้้ว ก็็ยัังอาจมีีความผููกพัันหรืือความขุ่่�นข้้อง 

หมองใจกัันก็็ได้้ จึึงกำำ�หนดให้้เป็็นเหตุุต้้องห้้ามไว้้ในร่่างกฎกระทรวงฯ ด้้วย

	 ๖	 Public Administration Act 1967 (Norway) 
 		  Section 6 - Requirements as to impartiality 
  		  A public official shall be disqualified from preparing the basis for a decision or from making any 
decision in an administrative case 
 		     ……….	 ……….	 ……….	 ……….	 ……….
 		  c)	 if he is or has been married or is engaged to a party, or is the foster parent or foster child of 
a party;
	 ๗	 Law on General Administrative Procedure - Act n  33/1997 (Serbia)
 		  Article 32 - Exclusion
      		  The officer deciding in administrative matters or performing certain actions in the procedure shall 
be excluded in the following cases:
   		  ……….    ……….    ……….    ……….    ……….
       		  2)	if he/she is in lineal relation to a party, to the representative or attorney of a party or in collat-
eral relation up to and including the fourth degree, or if he/she is a spouse, a common-law spouse, or 
an in-law up to and including the second degree, even if the marriage or the common-law marriage has 
broken down;
           ……….    ……….    ……….    ……….    ……….
	 ๘	 Administrative Procedure Act 1999 (Taiwan) 
 	 	 Article 32 - Recusal 
  		  In any of the following circumstances, a government officer shall recuse himself from the  
administrative procedure: 
		  1.	Where the government officer himself or his spouse, former spouse, any of his relative by blood 
within the fourth degree or relative by marriage within the third degree, or a person having previously such 
relationship with the government officer, is a party to the matter; 
  		  ……….    ……….    ……….    ……….    ……….
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  99  

			   ๒.๒	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส	

กัับคู่�กรณีี 

				    มาตรา ๑๓ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดเหตุุ 

ต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นคู่่�สมรสของคู่่�กรณีีซ่ึ่�งในทางกฎหมาย 

บุุคคลที่่ � เป็ ็น “คู่่�ส มรส” จะต้้องมีีการจดทะเบีียนสมรสเท่่านั้้ �นตามที่่ �กำ ำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๔๕๗๙ 

แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ อย่่างไรก็็ดีี บุุคคลที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส 

ก็็เป็็นบุุคคลท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดและรัักใคร่่ชอบพอกััน อัันถืือเป็็นความเส่ี่�ยงท่ี่�จะพิิจารณาในทางท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์ 

ให้้แก่่กัันได้้ไม่่ต่่างจากกรณีีของคู่่�สมรสที่่�จดทะเบีียนตามกฎหมาย สำำ�หรัับข้้อพิิจารณาว่่าความสััมพัันธ์์อย่่างไร 

จะอยู่่�ในความหมายของ “บุุคคลท่ี่�อยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยา” อาจเทีียบเคีียงได้้จากบทบััญญััติิและข้้อบทท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 

ในกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต ซึ่่�งถืือว่่าบุุคคลที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยามีีสถานะ 

ทำำ�นองเดีียวกัันกัับบุุคคลที่่�เป็็นคู่่�สมรส เพื่่�อประโยชน์์ในการควบคุุมตรวจสอบการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

และการขััดกัันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลกัับประโยชน์์ส่่วนรวมตามมาตรา ๑๐๒๑๐ วรรคสอง และ 

มาตรา ๑๒๖๑๑ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่่�งได้้กำำ�หนดลัักษณะของผู้้�ซึ่่ �งอยู่่�กิ ินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสไว้้ในข้้อ ๓ 

ของประกาศคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ของผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกััน 

ฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสอัันถืือว่่าเป็็นคู่่�สมรสฯ ได้้แก่่ (๑) เป็็นบุุคคลซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา 

โดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส แต่่ได้ท้ำำ�พิิธีีมงคลสมรสหรืือพิิธีีอื่่�นใดในทำำ�นองเดีียวกัันกัับเจ้้าพนัักงานของรััฐ โดยมีี 

บุุคคลในครอบครััวหรืือบุุคคลภายนอกรัับทราบว่าเป็็นการอยู่่�กินเป็็นสามีีภริิยากัันตามประเพณีี (๒) เป็็นบุุคคล 

ซึ่่�งอยู่่�กิ ินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส แต่่เจ้้าพนัักงานของรััฐแสดงให้้ปรากฏว่่ามีีสถานะ 

	 ๙	 มาตรา ๑๔๕๗  การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้้�จะมีีได้้เฉพาะเม่ื่�อได้้จดทะเบีียนแล้้วเท่่านั้้�น
	 ๑๐	 มาตรา ๑๐๒  ในการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๘ (๓) อย่่างน้้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้้องกำำ�หนดให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ดัังต่่อไปนี้้� ต้้องย่ื่�นบััญชีีทรัพย์์สิินและหนี้้�สิินของตน คู่่�สมรส และบุุตรท่ี่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะ ต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
   							       ฯลฯ		  ฯลฯ
		  คู่่�สมรสตามวรรคหนึ่่�งให้้หมายความรวมถึึงผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสด้้วย ทั้้�งนี้้� 
ตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด
 	 ๑๑	 มาตรา ๑๒๖  นอกจากเจ้้าพนัักงานของรััฐท่ี่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้วห้ามมิิให้้กรรมการ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ในองค์์กรอิิสระ และเจ้้าพนัักงานของรััฐท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำำ�หนด ดำำ�เนิินกิิจการดัังต่่อไปนี้้�
   							       ฯลฯ		  ฯลฯ
		  (๔)	 เข้้าไปมีีส่วนได้้เสีียในฐานะเป็็นกรรมการ ท่ี่�ปรึึกษา ตััวแทน พนัักงาน หรืือลููกจ้้างในธุุรกิิจของเอกชนซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ 
การกำำ�กัับ ดููแล ควบคุุม หรืือตรวจสอบของหน่ว่ยงานของรััฐที่่�เจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�นั้้�นสัังกััดอยู่่�หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะเป็็น 
เจ้้าพนัักงานของรััฐ ซ่ึ่�งโดยสภาพของผลประโยชน์์ของธุุรกิิจของเอกชนนั้้�นอาจขััดหรืือแย้้งต่่อประโยชน์์ส่่วนรวม หรืือประโยชน์์ 
ทางราชการ หรืือกระทบต่อความมีีอิสระในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�นั้้�น
		  ให้้นำำ�ความในวรรคหน่ึ่�งมาใช้้บัังคัับกับคู่่�สมรสของเจ้้าพนัักงานของรััฐตามวรรคหน่ึ่�งด้้วย โดยให้้ถืือว่่าการดำำ�เนิินกิิจการ 
ของคู่่�สมรสเป็็นการดำำ�เนิินกิิจการของเจ้้าพนัักงานของรััฐ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�คู่่�สมรสนั้้�นดำำ�เนิินการอยู่่�ก่่อนที่่�เจ้้าพนัักงานของรััฐ 
จะเข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
		  คู่่�สมรสตามวรรคสองให้้หมายความรวมถึึงผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสด้้วย ทั้้�งนี้้� 
ตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด
 							       ฯลฯ		  ฯลฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖100  

เป็็นสามีีภริิยากััน หรืือมีีพฤติิการณ์์เป็็นที่่�รัับรู้้� ของสัังคมทั่่�วไปว่่ามีีสถานะดัังกล่่าว และ (๓) เป็็นบุุคคล 

ซ่ึ่�งจดทะเบีียนสมรสกับเจ้้าพนัักงานของรััฐและต่่อมาได้้จดทะเบีียนหย่่าขาดจากกัันตามกฎหมาย แต่่ยังัแสดงให้้ 

ปรากฏหรืือมีีพฤติิการณ์์ซึ่่�งเป็็นที่่�รัับรู้้�ของสัังคมทั่่�วไปว่่ามีีสถานะเป็็นสามีีหรืือภริิยากััน  ในเรื่่�องนี้้�กฎหมายของ 

ต่่างประเทศได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามไว้้ว่่านอกจากคู่่�สมรสแล้้ว ยังัรวมถึึงบุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้ 

จดทะเบีียนสมรสด้้วย เช่่น กฎหมายของประเทศฟิินแลนด์์ มาตรา ๒๘๑๒ กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็น “บุุคคลใกล้้ชิิด” (close person) ของคู่่�กรณีี โดย “บุุคคลใกล้้ชิิด” 

กำำ�หนดความหมายไว้้ว่่าหมายถึึง “คู่่�สมรส” (spouse) ซ่ึ่�งหมายความรวมถึึงบุุคคลซ่ึ่�งทำำ�พิธีีสมรสตามประเพณีี  

(a partner in wedlock) บุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา (a domestic partner) และบุุคคลซ่ึ่�งจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิต 

(a partner in a registered partnership)๑๓ ด้้วย เหตุุต้้องห้้ามดัังกล่่าวปรากฏในกฎหมายของประเทศ 

เซอร์์เบีียและประเทศโปรตุุเกส รวมทั้้�งกฎหมายของประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ มาตรา ๑๐๑๔ วรรคหน่ึ่�ง b. บััญญััติิ 

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาทางปกครองต้้องถอนตััว 

จากการพิิจารณาในกรณีีท่ี่�เป็็นคู่่�สมรส บุุคคลซ่ึ่�งจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิต หรืือบุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยากัับคู่่�กรณีี

				    จากข้้อพิิจารณาข้้างต้้น จึึงได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุคคลซึ่่�งอยู่่�กิินกััน 

ฉัันสามีีภริิยากัับคู่่�กรณีี และกรณีีท่ี่�เคยเป็็นบุุคคลผู้้�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยากัับคู่�กรณีีไว้้ในร่่างกฎกระทรวงฯ ด้้วย  

เพราะอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองขาดความเป็็นกลางได้้ เช่่นเดีียวกัับกรณีีบุุคคลซึ่่�งเคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือ 

คู่่�สมรสกััน  อย่่างไรก็็ตาม คณะกรรมการฯ มีีข้้อสัังเกตว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�พิิจารณาทางปกครองจะต้้องตระหนััก 

ในเรื่่�องการมีีเหตุุต้้องห้้ามดัังกล่่าว และควรจะต้้องแสดงความรัับผิิดชอบรายงานต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเพื่่�อถอนตััว 

ออกจากการพิิจารณาทางปกครองในเร่ื่�องนั้้�นด้้วย

	 ๑๒	 Administrative Procedure Act (434/2003) (Finland)
		  Section 28 - Grounds for disqualification 
 		  (1)		 An official shall be disqualified: 
      				    (1)	if he/she or a close person is a party to the matter;
    		    		  ……….     ……….     ……….     ……….     ……….
	  	 (2)		 For purposes of subsection (1) above, a close person is defined as :
      				    (1) the spouse of the official, a child, grandchild, sibling, parent, grandparent of the official,  
a person otherwise especially close to the official, as well as the spouse of the same ; 
     				    ……….     ……….     ……….     ……….     ……….
 		  (3)		 A comparable half-relative shall also be considered a close person. For purposes of this  
section, a spouse is defined as a partner in wedlock, a domestic partner and a partner in a registered 
partnership.
	 ๑๓	 การจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิตเป็็นไปตามรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิต (Act on Registered Partnerships  
(950/2001)) ซ่ึ่�งบััญญััติิให้้สิิทธิแก่่บุุคคลเพศเดีียวกันท่ี่�มีีอายุุเกิินสิิบแปดปีีบริบููรณ์์สองคนท่ี่�จะจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิตกัันได้้
	 ๑๔	 Loi fédérale sur la procédure administrative 1968 (Switzerland)
	 	 Art. 10 - Récusation
 		  1	 Les personnes appelées à rendre ou à préparer la décision doivent se récuser : 
   			   a. si elles ont un intérêt personnel dans l’affaire ; 
    			   b. si elles sont le conjoint ou le partenaire enregistré d’une partie ou mènent de fait une vie 
de couple avec elle ; 
		  ……….     ……….     ……….     ……….     ……….
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		  ๒.๓	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่�งอยู่่�กิินกัับคู่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันในลัักษณะ	

เดีียวกัันกัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา

				    โดยที่่�ปััจจุุบัันสภาพสัังคมและวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนได้้เปลี่่�ยนแปลงไป มีีบุุคคลเพศเดีียวกััน 

ที่่�อยู่่�กิินกัันอย่่างเปิิดเผยเป็็นที่่�ยอมรัับและรัับทราบของสัังคมทั่่�วไปมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจรวมถึึงกรณีีบุุคคลซึ่่�งเป็็น 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐด้้วย จึึงสมควรกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�กินกัับคู่่�กรณีีท่ี่�เป็็น 

บุุคคลเพศเดีียวกันในลัักษณะเดีียวกันกัับชายหญิิงท่ี่�อยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยาทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง เช่่นเดีียว

กัับกรณีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกับคู่่�กรณีี  ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้

บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสถานะทำำ�นองเดีียวกันได้้รัับการปฏิิบััติิเสมอกัันในทางกฎหมาย และมีีหลัักประกัันในการพิิจารณา

ทางปกครองซ่ึ่�งมีีมาตรฐานเท่่าเทีียมกััน อัันสอดคล้้องกัับหลัักความเสมอภาค ทั้้�งยัังส่่งเสริมธรรมาภิิบาลในการ

ปฏิิบััติิราชการอีีกด้้วย

				    แม้้ว่่าในขณะที่่�พิิจารณาร่่างกฎกระทรวงฉบัับดัังกล่่าว จะยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�กำำ�หนด 

เกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิตหรืือการจดทะเบีียนสมรสระหว่่างบุุคคลเพศเดีียวกัันในประเทศไทย มีีแต่่เพีียง 

ร่่างกฎหมายในเร่ื่�องดัังกล่่าวซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ลงมติิรัับหลัักการเพ่ื่�อดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนของกระบวนการ 

นิิติิบััญญััติิต่่อไป๑๕ แต่่กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของหลายประเทศได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิตกัับคู่่�กรณีีซึ่่�งเป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง จึึงเห็็นควร 

กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันไว้้ด้้วย 

และปััจจุุบัันวุุฒิิสภามีีมติิเม่ื่�อวัันท่ี่� ๑๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ รัับร่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย 

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. หรืือที่่�เรีียกกัันโดยย่่อว่่า “พระราชบััญญััติิสมรสเท่่าเทีียม” แล้้ว ขณะนี้้�

อยู่่�ระหว่่างการรอนำำ�เสนอทููลเกล้้าฯ ถวาย เพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธยและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป  

การกำำ�หนดหลัักการในเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้ในร่่างกฎกระทรวงฉบัับนี้้�ด้้วยย่่อมมีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับ 

สถานการณ์์ รวมทั้้�งบริบทของกฎหมายท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในปััจจุุบััน (ข้้อมููลปััจจุุบััน ณ เดืือนกัันยายน ๒๕๖๗)

			   ๒.๔	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็นหรืือเคยเป็็น	

ผู้้�รับคู่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม และกรณีีเป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืบสันดานตามความเป็็นจริิง

				    โดยท่ี่�มาตรา ๑๓ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดห้้าม 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งเป็็น “บุุพการีีหรืือผู้้�สืบสันดาน” ของคู่่�กรณีีมิให้้ทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง จึึงมีีประเด็็นพิิจารณา

ว่่าถ้้อยคำำ�ดังกล่่าวจะมีีความหมายรวมถึึงผู้้�รับบุตรบุุญธรรมและบุุตรบุุญธรรมด้้วยหรืือไม่่ เม่ื่�อพิิจารณาบทบััญญััติิ

ของกฎหมายไทยจะเห็็นได้้ว่่า ผู้้�รับบุตรบุุญธรรมและบุุตรบุุญธรรมมิิได้้มีีสถานะในทางกฎหมายเทีียบเท่่าบุุพการีี 

และผู้้�สืืบสันดานในทุุกเร่ื่�อง โดยเฉพาะประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บรรพ ๕ ครอบครััว และบรรพ ๖ มรดก 

ได้้กำำ�หนดสถานะ สิิทธิและหน้้าท่ี่�ของผู้้�รับบุตรบุุญธรรมและบุุตรบุุญธรรมไว้้เป็็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๑๕๙๘/๒๘๑๖  

	 ๑๕	 พระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิต พ.ศ. .... (ฉบัับท่ี่�เสนอโดยคณะรััฐมนตรีีและฉบัับท่ี่�เสนอโดยพรรคประชาธิิปััตย์์) ร่่างพระราชบััญญััติิ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับท่ี่�..) พ.ศ. .... ท่ี่�เสนอโดยคณะรััฐมนตรีี และร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับท่ี่�..) พ.ศ. .... (ร่่างกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม) ท่ี่�เสนอโดยพรรคก้้าวไกล
	 ๑๖	 มาตรา ๑๕๙๘/๒๘  บุุตรบุุญธรรมย่่อมมีีฐานะอย่่างเดีียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้้�รับบุตรบุุญธรรมนั้้�น แต่่ไม่่สููญ 
สิิทธิิและหน้้าที่่�ในครอบครััวที่่�ได้้กำำ�เนิิดมา ในกรณีีเช่่นนี้้� ให้้บิิดามารดาโดยกำำ�เนิิดหมดอำำ�นาจปกครองนัับแต่่วัันเวลาที่่�เด็็กเป็็น
บุุตรบุุญธรรมแล้้ว
  		  ให้้นำำ�บทบััญญััติิในลัักษณะ ๒ หมวด ๒ แห่่งบรรพนี้้�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖102  

กำำ�หนดให้้บุุตรบุุญธรรมมีีฐานะอย่า่งเดีียวกับบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้้�รับบุตรบุุญธรรม แต่่ไม่่สููญเสีียสิิทธิ

และหน้้าที่่�ในครอบครััวที่่�ได้้กำำ�เนิิดมา และให้้นำำ�บทบััญญััติิที่่�ว่่าด้้วยอำำ�นาจปกครองของบิิดามารดามาใช้้บัังคัับ 

โดยอนุุโลม และมาตรา ๑๖๒๗๑๗ กำำ�หนดให้้ถืือว่่าบุุตรบุุญธรรมเป็็นผู้้�สืืบสันดานเหมืือนกัับบุตรท่ี่�ชอบด้วยกฎหมาย  

ทั้้�งนี้้ � ตามแนวคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาเมื่่ �อบุุตรบุุญธรรมเป็็นผู้้�สืืบสั ันดานของผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรมเหมืือนกัับ 

บุุตรท่ี่�ชอบด้วยกฎหมาย จึึงมีีสิทธิร้้องขอต่่อศาลให้้สั่่�งผู้้�รับบุตรบุุญธรรมเป็็นบุุคคลเสมืือนไร้้ความสามารถและอยู่่�ใน 

ความพิิทัักษ์์ของตนได้้๑๘  และการเป็็นผู้้�สืืบสันดานย่อ่มทำำ�ให้้บุุตรบุุญธรรมเป็็นทายาทโดยธรรมผู้้�มีีสิทธิรัับมรดก

ในลำำ�ดับท่ี่�หน่ึ่�งของผู้้�รับบุตรบุุญธรรมซ่ึ่�งเสีียชีีวิต๑๙ ส่่วนกรณีีผู้้�รับบุตรบุุญธรรม มาตรา ๑๕๙๘/๒๙๒๐ กำำ�หนดว่่า  

การรัับบุุตรบุุญธรรมไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิรัับมรดกของบุุตรบุุญธรรมในฐานะทายาทโดยธรรม ผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรม 

จึึงมิิใช่่ทายาทของบุุตรบุุญธรรมท่ี่�จะมีีสิทธิรัับมรดกของบุุตรบุุญธรรมได้้  อย่่างไรก็็ดีี ในทำำ�นองเดีียวกัน การรัับมรดก 

แทนท่ี่�ผู้้�รับบุตรบุุญธรรม เม่ื่�อบุุตรบุุญธรรมมิิใช่่ผู้้�สืืบสันดานในทางสายโลหิิตท่ี่�แท้้จริิงอัันจะเป็็นผู้้�สืืบสันดานโดยตรง 

ของผู้้�รับบุตรบุุญธรรม จึึงไม่่มีีสิทธิรัับมรดกแทนท่ี่�ผู้้�รับบุตรบุุญธรรมซ่ึ่�งเสีียชีีวิตไปก่่อนเจ้้ามรดกได้้๒๑  เช่่นกััน  

				    จากบทบััญญััติิกฎหมายและแนวคำำ�พิพากษาดัังกล่่าวข้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า ผู้้�รับบุตรบุุญธรรม 

และบุุตรบุุญธรรมมิิได้้มีีสถานะทางกฎหมายเช่่นเดีียวกัับบิิดามารดาที่่�แท้้จริิงและบุุตรโดยชอบด้้วยกฎหมาย 

เสีียทีีเดีียว  ดัังนั้้�น คำำ�ว่า “บุุพการีีและผู้้�สืืบสันดาน” ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ ย่่อมไม่่หมายความรวมถึึงผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรมและบุุตรบุุญธรรมด้้วย ประกอบกัับเมื่่�อพิิจารณา 

กฎหมายของหลายประเทศได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองหากมีีความสััมพัันธ์์ 

กัับคู่่� กรณีีในฐานะเป็็นผู้้�รั ับบุุตรบุุญธรรมหรืือเป็็นบุุตรบุุญธรรม เช่่น กฎหมายของประเทศเซอร์์เบีีย๒๒ 

หรืือประเทศโปรตุุเกส ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นกฎหมายของประเทศโปแลนด์์ มาตรา ๒๔๒๓ วรรคหน่ึ่�ง (๓) กำำ�หนดไว้้ชััดเจนว่่า 

	 ๑๗	 มาตรา ๑๖๒๗ บุุตรนอกกฎหมายที่่�บิิดาได้้รัับรองแล้้วและบุุตรบุุญธรรมนั้้�น ให้้ถืือว่่าเป็็นผู้้�สืืบสัันดานเหมืือนกัับ 
บุุตรท่ี่�ชอบด้วยกฎหมาย ตามความหมายแห่่งประมวลกฎหมายนี้้� 
	 ๑๘	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกา ท่ี่� ๓๗๑/๒๕๑๐
	 ๑๙	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกา ท่ี่� ๕๘๗/๒๕๒๓
	 ๒๐	 มาตรา ๑๕๙๘/๒๙ การรัับบุุตรบุุญธรรมไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิรัับมรดกของบุุตรบุุญธรรมในฐานะทายาทโดยธรรม 
เพราะเหตุุการณ์์รัับบุตรบุุญธรรมนั้้�น
	 ๒๑	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกา ท่ี่� ๗๗๓/๒๕๒๘ และคำำ�พิพากษาศาลฎีีกา ท่ี่� ๒๔๙๕/๒๕๔๐
	 ๒๒	 Law on General Administrative Procedure -  No. 33/97 (Serbia)
	 	 Article 32 - Exclusion
  		  The officer deciding in administrative matters or performing certain actions in the procedure  
shall be excluded in the following cases :
         		 ……….     ……….     ……….     ……….     ……….
     		  3)		 if his/her relationship with a party, the representative or attorney of a party is one of 	
a guardian, adoptive parent, adoptive child or foster parent ; 
            ……….     ……….     ……….     ……….     ……….
	 ๒๓	 Code of Administrative Procedure (Poland) 
	 	 Article 24 - Exclusion of an employee
  		  § 1.	An employee of a public administration body shall be excluded from proceedings if : 
    					     ……….     ……….     ……….     ……….     ………. 
    			   3)	the case involves persons with whom he has a connection by way of adoption,  
guardianship or receivership (mental incapacity), 
					     ……….     ……….     ……….     ……….     ………. 
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ห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐเข้้าร่่วมในการพิิจารณาทางปกครองในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลซึ่่�งตน	

มีีความสััมพัันธ์์ในฐานะผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรมหรืือบุุตรบุุญธรรม และเหตุุต้้องห้้ามดัังกล่่าวยัังดำำ�รงอยู่่�ต่่อไป 

แม้้ภายหลัังการเลิิกรัับบุตรบุุญธรรมแล้้วก็ตาม

				    จากข้้อพิิจารณาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�รัับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม 

หรืือเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี อาจเป็็นความเส่ี่�ยงให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�พิิจารณาทางปกครองในทางท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่ 

คู่่�กรณีีได้้ จึึงสมควรกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�รัับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรมหรืือเป็็นบุุตรบุุญธรรม 

ของคู่่�กรณีีในร่่างกฎกระทรวงฯ โดยรวมถึึงกรณีีท่ี่�มีีการเลิิกรัับบุตรบุุญธรรมด้้วย กล่่าวคืือ กรณีีเจ้้าหน้้าท่ี่�เคยรัับ 

คู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรมหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี เพราะอาจจะยัังมีีความผููกพัันหรืือสำำ�นึึก 

ในบุุญคุุณกัันอยู่่�

				    นอกจากนี้้�  คณะกรรมการฯ มีีข้อสัังเกตว่่า กรณีีต้องห้้ามตามบทบััญญััติิมาตรา ๑๓ (๓) 

“เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสันดาน” หมายถึึงสถานะตามกฎหมายเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

บุุตรนอกกฎหมายที่่�บิิดายัังมิิได้้จดทะเบีียนรัับรองยัังมิิได้้มีีสถานะเป็็นบุุตรตามกฎหมาย มิิได้้ขยายความไปถึึง 

การเป็็นบุุพการีี หรืือผู้้�สืืบสัันดานตามความเป็็นจริิงด้ว้ย ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่ครอบคลุุมกรณีีของบุุตรนอกสมรสกัับบิิดา 

ในความเป็็นจริิง จึึงสมควรเพิ่่�มเหตุุต้้องห้้ามให้้ชััดเจนในร่่างกฎกระทรวง เป็็น (๔) “เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสันดาน

ในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าชั้้�นใด ๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้องหรืือลููกพี่่�ลููกน้้องในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�นของ 

คู่่�กรณีี” เพ่ื่�อให้้รวมถึึงกรณีีดังกล่่าวด้วย 

			   ๒.๕	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลุุง ป้า น้า อา ของคู่่�กรณีี

          				    มาตรา ๑๓ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในกรณีีที่่� “เป็็นญาติิของคู่่�กรณีี คืือ เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสัันดานไม่่ว่่า 

ชั้้�นใด ๆ  หรืือเป็็นพ่ี่�น้้องหรืือลููกพ่ี่�ลููกน้้องนัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�น หรืือเป็็นญาติิเก่ี่�ยวพันทางแต่่งงานนัับได้้เพีียง 

สองชั้้�น” ซึ่่�งบทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีหลัักการเช่่นเดีียวกัันกัับมาตรา ๑๑ (๒) แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความแพ่่งที่่�บััญญััติิในเรื่่�องเหตุุคััดค้้านผู้้�พิิพากษาว่่า ผู้้�พิิพากษาอาจถููกคััดค้้านได้้ “ถ้้าเป็็นญาติิเกี่่�ยวข้้องกัับ 

คู่่�ความฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง คืือว่่าเป็็นบุุพการีี หรืือผู้้�สืืบสัันดานไม่่ว่่าชั้้�นใด ๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้องหรืือลููกพี่่�ลููกน้้องนัับได้ ้

เพีียงภายในสามช้ั้�น หรืือเป็็นญาติิเก่ี่�ยวพัันทางแต่่งงานนับได้้เพีียงสองช้ั้�น”

          				    ท่ี่�ผ่่านมามีีการตีีความขอบเขตของมาตรา ๑๓ (๓) ดัังกล่่าวแตกต่่างกัันเป็็นหลายแนวทาง  

โดยกรณีี “ลููกพ่ี่�ลููกน้้อง นัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�นของคู่่�กรณีี” นั้้�น มีีทั้้�งกรณีีท่ี่�ยกตััวอย่่างโดยนัับรวม ลุุง ป้้า น้้า อา  

เข้้าไว้้ด้้วยและกรณีีที่่�ไม่่นัับรวม ลุุง ป้้า น้้า อา เข้้าไว้้ด้้วย จึึงทำำ�ให้้เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิมาตรา ๑๓ (๓)  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับแนวทางการตีีความที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

จึึงยัังไม่่ชััดเจนว่่า กรณีีของลุุง ป้้า น้้า และอา จะรวมอยู่่�ในความหมายของญาติิของคู่่�กรณีีด้วยหรืือไม่่ ซ่ึ่�งหากจะใช้้ 

วิิธีีการตีีความเพ่ื่�ออุุดช่่องว่่างของกฎหมาย โดยพิิจารณาว่่า กรณีีลูกพ่ี่�ลููกน้้องยัังถืือเป็็นญาติิและเป็็นเหตุุต้้องห้้าม 

กรณีีลุุง ป้้า น้้า หรืืออา ซึ่่�งเป็็นพ่่อหรืือแม่่ของลููกพี่่�ลููกน้้อง จึึงยิ่่�งต้้องถืือเป็็นญาติิและเป็็นเหตุุต้้องห้้ามมิิให้ ้

เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองด้้วย เพราะมีีความใกล้้ชิิดกัับตัวเจ้้าหน้้าท่ี่�มากกว่่าลููกพ่ี่�ลููกน้้อง อย่่างไรก็็ดีี 

เม่ื่�อบทบััญญััติิของกฎหมายยัังไม่่มีีความชััดเจน การอุุดช่่องว่่างของกฎหมายด้้วยการตีีความตามแนวทางดัังกล่่าว 

ก็็อาจมีีปัญหาข้้อโต้้แย้้งได้้ และแม้้ว่่าในการพิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เห็็นควรให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๓ (๓) โดยเพิ่่�มกรณีีของลุุง ป้้า น้้า อา  

ไว้้ในญาติิของคู่่�กรณีีให้้ชััดเจนจะได้้ไม่่มีีปััญหาการตีีความและใช้้บัังคัับกฎหมาย แต่่เห็็นสมควรให้้กำำ�หนด 
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เหตุุต้้องห้้ามกรณีีเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นลุุง ป้้า น้้า อา ของคู่่�กรณีีในกฎกระทรวงท่ี่�จะออกตามมาตรา ๑๓ (๖) แทน ซ่ึ่�งจะเป็็น 

วิิธีีการท่ี่�ดำำ�เนิินการได้้รวดเร็็วกว่่าการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย และเม่ื่�อมีีการประกาศใช้้กฎกระทรวงดัังกล่่าวแล้้ว 

ย่่อมไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิมาตรา ๑๓ (๓) อีีกต่่อไป

			   ๒.๖	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�พักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับคู่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือน

เดีียวกััน และกรณีีเป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซ่ึ่�งได้้รัับค่าตอบแทนของคู่่�กรณีี

				    นอกจากกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นญาติิของคู่่�กรณีีแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด 

สนิิทสนมกัับบุุคคลอื่่�นที่่�พัักอาศััยอยู่่�ในบ้้านเดีียวกััน เช่่น แม่่บ้้าน คนรัับใช้้ พี่่�เลี้้�ยงเด็็ก คนสวน ยาม ฯลฯ  

ซ่ึ่�งแม้้ว่่าบุุคคลดัังกล่่าวจะมิิได้้มีีความผููกพัันทางสายโลหิิตหรืือทางกฎหมายเก่ี่�ยวดองเป็็นเครืือญาติิกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�  

แต่่ก็็เป็็นบุุคคลที่่�มีีบทบาทต่่อเจ้้าหน้้าที่่ �ในลัักษณะช่่วยเหลืือเกื้้ �อกููลพึ่่�งพาอาศััยซึ่่ �งกัันและกััน อัันทำำ�ให้ ้

มีีความเห็็นอกเห็็นใจกัันเป็็นพิิเศษมากกว่่าคนที่่�รู้้�จัักกัันโดยทั่่�วไป จึึงถืือเป็็นเหตุุที่่�อาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�พิิจารณา 

ทางปกครองในทางท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่บุุคคลดัังกล่่าวได้้  ดัังนั้้�น เพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาความไม่่เป็็นกลางของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ในกรณีีเช่่นนี้้� จึึงเห็็นควรกำำ�หนดห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในกรณีีท่ี่�เป็็นผู้้�พักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับ 

คู่่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกััน  ทั้้�งนี้้� โดยเป็็นการพิิจารณาจากสภาพความเป็็นจริิง 

มิิใช่่หลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร (ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในทะเบีียนบ้้านเดีียวกัันก็็ได้้) โดยมีีข้้อสัังเกตว่่า 

กฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของบางประเทศได้้กำำ�หนดให้้กรณีีดังกล่่าวเป็็นเหตุุต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� 

ทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง เช่่น กฎหมายของประเทศเอสโตเนีีย มาตรา ๑๐๒๔ วรรคหนึ่่�ง (๑) ที่่�กำำ�หนดให้้ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ถอนตััวจากการพิิจารณาหากเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นญาติิ (บิิดามารดา บุุตร บิิดามารดาบุุญธรรม บุุตรบุุญธรรม 

พ่ี่�น้้อง ปู่่�ยาตายาย หลาน) คู่่�สมรส หรืือญาติิเก่ี่�ยวพันทางการแต่่งงาน หรืือเป็็นสมาชิิกในครอบครััวของคู่่�กรณีี 

ในการพิิจารณาทางปกครอง (a family member of a participant in the proceeding) โดยวรรคสองกำำ�หนดว่่า 

“สมาชิิกในครอบครััว” ตามรััฐบััญญััติินี้้� หมายถึึง บุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�อาศััยกัับคู่่�กรณีีในการพิิจารณาทางปกครองและ

มีีครััวเรืือนร่วมกััน

				    นอกจากนี้้� คณะกรรมการฯ มีีข้อสัังเกตว่่า มาตรา ๑๓ (๕) กำำ�หนดกรณีีต้องห้้ามไว้้แต่่เพีียงว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้�หรืือลููกหนี้้�หรืือเป็็นนายจ้้างของคู่่�กรณีีจะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ แต่่ในปััจจุุบััน 

มีีกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไปรัับจ้้างหรืือเป็็นที่่�ปรึึกษาของเอกชนซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการจ้้างทำำ�ของ สมควรกำำ�หนด 

เป็็นเหตุุต้้องห้้ามสำำ�หรัับการเป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซึ่่�งได้้รัับค่่าตอบแทนของคู่่�กรณีีไว้้ด้้วย เนื่่�องจากอาจมีี 

กรณีีท่ี่�ต้้องทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกับบริษััทเอกชนนั้้�นในภายหลัังได้้ จึึงให้้กำำ�หนดเพิ่่�มเป็็น (๘)  

ของร่่างกฎกระทรวงฯ

	 ๒๔	 Administrative Procedure Act (Estonia)
	 	 § 10. Removal 
		  (1)		 A person acting on behalf of an administrative authority shall not participate in an administrative 
proceeding if:
     					     1)	 he or she is a participant in the proceeding or acts as a representative of a participant 
in the proceeding
     					     2)	 he or she is a relative (parent, child, adoptive parent, adopted child, brother, sister, grand-
parent or grandchild), the spouse or a relative by marriage (spouse’s parent, child, adoptive parent, adopted 
child, brother, sister, grandparent or grandchild), or if he or she is a family member of a participant in 
the proceeding or of a representative of a participant in the proceeding.
		  (2)		 Within the meaning of this Act, a family member is a person who lives with a participant 
in a proceeding, and they have a shared household
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				    กล่่าวโดยสรุป มาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดเหตุุ

ต้้องห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่ �งมีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับคู่่�กรณีีในทางใดทางหนึ่่�งทำำ�การพิิจารณาทางปกครอง  

เพราะความสััมพัันธ์์นั้้�นอาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือขาดความเป็็นกลางในการพิิจารณาทางปกครองได้้  

ทั้้�งในทางที่่�อาจเป็็นการเอื้้�อประโยชน์์หรืือในทางที่่�อาจเป็็นผลร้้ายแก่่คู่่�กรณีี ซึ่่�งแม้้ในมาตรา ๑๓ (๑) ถึึง (๕)  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามไว้้ในกฎหมายแล้้ว แต่่แน่่นอนว่่า 

ย่่อมไม่่อาจกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามได้้ครบถ้้วนครอบคลุุมทุุกกรณีี  ด้้วยเหตุุนี้้� มาตรา ๑๓ (๖) จึึงกำำ�หนดให้ ้

เหตุุต้้องห้้ามกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่อาจทำำ�การพิิจารณาทางปกครองได้้ อาจกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมได้้โดยการออก 

กฎกระทรวง ซ่ึ่�งร่่างกฎกระทรวงท่ี่�ออกตามความในมาตรา ๑๓ (๖) คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ตรวจพิิจารณาแล้้ว ได้้กำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีอื่่�นไว้้รวมทั้้�งสิ้้�น ๘ กรณีี โดยเพิ่่�มกรณีีที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็น	

ผู้้�ที่่  �อยู่่ �กิินกัันในฐานะคู่่ �รัักตามสภาพความเป็็นจริิง ได้้แก่่ (๑) เคยเป็็นคู่่� หมั้้ �นหรืือคู่่�ส มรสของคู่่� กรณีี  

(๒) เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกัับคู่่�กรณีี (๓) เป็็นหรืือเคยเป็็น 

ผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกับัคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันโดยกำำ�เนิิดในลัักษณะเดีียวกัันกับัชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยา  

เพิ่่�มกรณีีที่่�เป็็นผู้้�ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ในลัักษณะครอบครััว เครืือญาติิ และครััวเรืือนเดีียวกัันในความเป็็นจริิง  

ได้้แก่่ (๔) เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสั ันดานในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าชั้้ �นใด ๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้องหรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง 

ในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�นของคู่่�กรณีี (๕) เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็น 

หรืือเคยเป็็นผู้้�รับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม (๖) เป็็นลุุง ป้้า น้้า อา ของคู่่�กรณีี (๗) เป็็นผู้้�พักอาศััยอยู่่�ร่วมกัับคู่่�กรณีี 

ในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกััน รวมทั้้�งเพิ่่�มกรณีีที่่�เป็็นผู้้�ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ด้้านการทำำ�งาน	

ที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�ระหว่่างกััน ได้้แก่่ (๘) เป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซึ่่�งได้้รัับค่่าตอบแทนของคู่่�กรณีี  

ซ่ึ่�งการกำำ�หนดเหตุุต้้องห้้ามกรณีีต่าง ๆ  ตามท่ี่�กล่่าวมานี้้�จะเป็็นการเพิ่่�มเติิมหรืือเสริมเหตุุต้้องห้้ามท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้แล้้ว 

ในกฎหมายให้้มีีความครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์และบริิบทของกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ในปััจจุุบััน อีีกทั้้�งยัังเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิและประโยชน์์ของประชาชนเกี่่�ยวกัับความเป็็นกลางของเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�นด้้วย
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ภาคผนวก ก.
ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�น่่าสนใจ

เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
               เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่ออกใบอนุญาตของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งได้รับ 
                     มอบหมายให้เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   
 

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๔๐๑/๑๑๒๗๕ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์
คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยสรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้  

บริษัท ซ. ได้ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการประเภท ก สถานีบริการน้ำมัน        
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบล   
คลองวาฬ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แต่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬได้มีหนังสือ              
ที ่ปข ๗๑๑๐๓/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ แจ้งว่าไม่อาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว 
ให้บริษัท ซ. ได้  บริษัท ซ. จึ งยื่ นอุทธรณ์ คำสั่ งดั งกล่ าวต่อรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพลั งงาน          
อย่างไรก็ดี กรมธุรกิจพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ได้มีประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอน
ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศ
ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ถ่ายโอนงาน
ควบคุมการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ ในบางเรื่องให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการประกอบกิจการประเภท ก สถานีบริการน้ำมัน โดยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้รับโอนภารกิจดังกล่าวด้วย และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้รับมอบหมายจากอธิบดี
กรมธุรกิจพลังงานให้เป็นผู้อนุญาตในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  ดังนั้น กรณีการขออนุญาตประกอบกิจการ
ของบริษัท ซ. เมื่อสถานที่ตั้งของสถานีบริการน้ำมันอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล   
คลองวาฬ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬจึงเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตการประกอบกิจการ   
ดังกล่าว โดยใช้ดุลพินิจตัดสินใจได้ในนามของตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตของ    
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬได้มีคำสั่งไม่อนุญาตตามคำขอ
ของบริษัท ซ. หากบริษัทฯ ไม่ เห็นด้วยกับคำสั่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬ              
ก็ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬซึ่งเป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครอง หากนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองวาฬไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ก็ต้องส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ   
ราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๒ (๑๐) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)            
ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้ งนี้  เทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา              
ในเรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๔ 
_________________________ 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๔ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๙๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 และการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 
 พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐   

   
 

บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ปตท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๘๐๐๐๐๐๐๑/๖๘๙ ลงวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

๑. โดยที่ ปตท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในการกำกับดูแลของกระทรวงพลังงาน 
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) จึงได้มีคำสั่ง  ที่ ๔๖/๒๕๖๔ เรื่อง การแต่งตั้งพนักงาน
บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยข้อ ๓ กำหนดให้พนักงาน 
ปตท. ที่ได้รับแต่งตั้งมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง ในกรณีที่มีการกระทำใด ๆ ภายในเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติของบริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือได้รับอนุญาตแต่มีการฝ่าฝืนการอนุญาตหรือเงื ่อนไข 
ประกอบการอนุญาต 

๒. ปตท. มีหนังสือ ที่ ๘๐๐๐๐๕๑๐/๒๓๑/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) เพื่อนำส่งบันทึกการประชุม
ระหว่างสำนักงาน กกพ. กับ ปตท. เมื ่อวันที ่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ พร้อมทั ้งชี ้แจงประเด็น 
ความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติตามคำสั่ง ที่ ๔๖/๒๕๖๔ และแนวทางดำเนินการว่า การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ และมาตรา ๖๓/๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติหลักการว่า ก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องมี  
การออกคำสั่งทางปกครองกำหนดให้กระทำหรือละเว้นการกระทำ และถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำส่ัง  
ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม จะต้องออกคำเตือนเป็นหนังสือให้กระทำหรือละเว้นการกระทำ
ตามคำสั่งทางปกครองภายในเวลาที่กำหนดโดยระบุมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดเจน  
แต่คำสั่งดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้พนักงาน ปตท. ที่ได้รับแต่งตั้งมีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครอง 
คงมีเพียงการมอบหมายให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  ปตท. จึงขอหารือว่า พนักงาน ปตท.  
ที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ สามารถ
ดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการขอความเห็นจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

๓. สำนักงาน กกพ. มีหนังสือ ที ่สกพ ๕๕๐๒/๑๒๓๓๓ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ชี้แจงข้อหารือของ ปตท. สรุปได้ว่า พนักงาน ปตท. ที่ได้รับแต่งตั้งตามคำสั่ง สามารถดำเนินการ  
ตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ โดยก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พนักงาน ปตท. ที่ได้รับ  

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๖๖   
 

 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เรื่อง การอุทธรณ์คำสั่งคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา 

   
 

สำนักงานเลขาธิการทันตแพทยสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทพ ๐๑๐๕/๑๕๔๐  
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณกีารอุทธรณ์คำสั่ง
คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา สรุปความได้ ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๙ ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘ มีอำนาจและหน้าที่
ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้เป็นไปตามข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั้ง
กรรมการทันตแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒. วันที ่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๕ คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั ้ง ฯ ได้ออก
ประกาศผลการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘) โดยผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุด ๒๓ ลำดับแรกจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการทันตแพทยสภา  
ทั้งนี้ ประกาศฉบับดังกล่าวได้กำหนดให้สิทธิแก่สมาชิกหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เห็นว่าผลการเลือกตั้ง
เป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับ ยื่นเรื่องคัดค้านผลการเลือกตั้งต่อประธานคณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการเลือกตั้งฯ ภายในเจ็ดวันนับแต่ประกาศผลการเลือกตั้ง 

๓. วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ได้รับหนังสือ
ลงวันที ่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๕ เรื ่อง คัดค้านผลการเลือกตั ้ง ซึ ่งยื ่นโดยทันตแพทย์  ก. สมาชิก 
ทันตแพทยสภา คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ได้พิจารณาวินิจฉัยคำร้องคัดค้านดังกล่าวแล้ว
เห็นว่า การดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ ไม่มีประเด็นใดเป็นไปโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายและข้อบังคับ จึงได้มีหนังสือสำนักงานเลขาธิการทันตแพทยสภา ด่วนที่สุด ที่ ทพ 
๐๒๐๑/๑๐๗ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ เรื่อง การคัดค้านผลการเลือกตั้ง แจ้งผลการวินิจฉัยดังกล่าว
ไปยังทันตแพทย ์ก. ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในข้อบังคับฯ  

๔. วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ทันตแพทยสภาได้รับหนังสือจากทันตแพทย์ ก.  
ขออุทธรณ์คำสั่งคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และเลขาธิการ
ทันตแพทยสภาได้บรรจุเรื่องดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการทันตแพทยสภา ในการประชุม
คณะกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๙ วาระพิเศษ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  
ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวและไม่สามารถหาข้อยุติได้ จึงได้มีมติให้หารือรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขในฐานะสภานายกพิเศษแห่งทันตแพทยสภา 

๕. วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือตอบกลับข้อหารือ
กรณีการอุทธรณ์คำสั่งคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา มายังทันตแพทยสภา 
โดยมีความเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการทันตแพทยสภาที่จะบริหาร 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที ่ นร ๐๙๑๑/๒๗ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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 ๒ 

และดำเนินกิจการของทันตแพทยสภาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยประเด็นข้อหารือนี้เกี ่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงชอบที่จะหารือคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

๖. วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ ได้มกีารประชุม
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ พิจารณาหนังสือของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวแล้วมีมติให้หารือคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองต่อไป เพื ่อให้การดำเนินกิจการของทันตแพทยสภาเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เรียบร้อย และไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทันตแพทยสภาจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

    ๖.๑ ข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั ้งกรรมการ 
ทันตแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการวินิจฉัยคัดค้านผลการเลือกตั ้งว่า  
“ให้ประธานคณะอนุกรรมการนำเสนอคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคำร้องคัดค้านนั้น   
แล้วแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้ร้องทราบภายในเจ็ดวัน” โดยพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรมฯ รวมทั้ง
ข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภาฯ มิได้กำหนด
ขั้นตอนการอุทธรณ์กรณีสมาชิกหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้ยื่นคัดค้านผลการเลือกตั้งและ ไม่พอใจ 
ในผลการวินิจฉัยคำร้องคัดค้านของคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั ้งฯ ไว้เป็นการเฉพาะ  
จึงขอหารือว่า คณะกรรมการทันตแพทยสภาชอบที่จะรับอุทธรณ์ดังกล่าวไว้พิจารณาหรือไม่  
และจะอาศัยอำนาจตามข้อ ๔ วรรคสอง แห่งข้อบังคับทันตแพทยสภาดังกล่าว เพื่อรับและพิจารณา
อุทธรณ์ดังกล่าวได้หรือไม่ 

    ๖.๒ กรณีนี้ถือเป็นการที่กฎหมายมิได้กำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
ไว้เป็นการเฉพาะ และการยื ่นพิจารณาอุทธรณ์ต้องอยู ่ในบังคับแห่งมาตรา ๔๔ ประกอบกับ  
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร 

    ๖.๓ การแจ้งผลการวินิจฉัยคำร้องคัดค้านของคณะอนุกรรมการดำเนินการ
เลือกตั้งฯ ถือเป็นคำสั่งที่ออกโดยคณะกรรมการจึงไม่อยู่ในบังคับต้องอุทธรณ์ แต่คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้ง
คำสั่งต่อศาลปกครองภายในระยะเวลาที่กำหนดได้โดยตรงตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ อย่างไร 

    ๖.๔ หากคณะกรรมการทันตแพทยสภาสามารถรับและพิจารณาอุทธรณ์ผล 
การวินิจฉัยคำร้องคัดค้านของคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ได้ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
มีกรรมการทันตแพทยสภา วาระท่ี ๙ จำนวนหนึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการทันตแพทยสภา 
วาระที ่ ๑๐ จึงขอหารือว่า กรรมการทันตแพทยสภาจำนวนดังกล่าวสามารถพิจารณาอุทธรณ์ 
ได้หรือไม่ ถือเป็นบุคคลต้องห้ามตามนัยมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง
หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

เลขาธิการทันตแพทยสภา โดยมีผู้แทนทันตแพทยสภาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
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 ๓ 

๑. จากการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภาในวาระที่ ๑ ถึงวาระที่ ๙  
ยังไม่เคยมีกรณีการคัดค้านผลการเลือกตั้งฯ จึงไม่มีแนวทางดำเนินการในกรณีที่มีปัญหาข้อกฎหมาย
ในประเด็นดังกล่าว  

๒. ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา  
มีธรรมเนียมปฏิบัติว่า จะพิจารณาคัดเลือกคณบดีคณะทันตแพทยศาสตร์คนหนึ่งเป็นประธาน
คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ และประธานฯ จะไปคัดเลือกบุคคลที่จะเป็นอนุกรรมการจาก 
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้ครบถ้วน  ทั้งนี้ อนุกรรมการทุกคนจะต้องมีความเป็นกลาง 
และไม่มีส่วนได้เสียทั้งทางตรงหรือทางอ้อมกับการสมัครรับเลือกตั้ง  หากอนุกรรมการคนใดมีความ
ประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้ง จะต้องลาออกจากการเป็นอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ก่อน  
ซึ่งเจตนารมณ์ของข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภาฯ 
ในข้อ ๒๒ ประสงคจ์ะให้การพิจารณาวินิจฉัยคำร้องคัดค้านเสร็จสิ้นในชั้นของคณะอนุกรรมการดำเนินการ
เลือกตั้งฯ ที่ประกอบด้วยบุคคลที่เป็นกลางและไม่มีส่วนได้เสียกับการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา 
เมื่อคณะอนุกรรมการฯ ได้วินิจฉัยคำร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งแล้ว คณะกรรมการทันตแพทยสภา 
ก็ไมไ่ด้ใช้อำนาจเข้าไปควบคุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้อนุกรรมการฯ ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ 

๓. ผู้คัดค้านผลการเลือกตั้งในกรณีนี้ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ขอให้ศาล 
มีคำสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ ซึ่งปัจจุบันศาลปกครองกลาง  
มีคำสั่งรับคำฟ้องและคดีอยู่ในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
เลขาธิการทันตแพทยสภา ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็น 
ที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประกาศคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา 
วาระที่ ๑๐ ที่ ๑/๒๕๖๕ เรื่อง ผลการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา วาระที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘) 
ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่  เห็นว่า ประกาศผลการเลือกตั้งกรรมการ
ทันตแพทยสภาดังกล่าวเป็นการใช้อำนาจทางปกครองของคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้ง
กรรมการทันตแพทยสภาฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการเลือกตั ้งกรรมการทันตแพทยสภา 
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วย  
การเลือก และการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที ่ของบุคคลผู ้สมัครรับเลือกตั ้งเป็นกรรมการทันตแพทยสภา จึงเป็นคำสั่ง 
ทางปกครองตามบทนิยามคำว่า “คำสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  
 

๑มาตรา ๕ ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
  (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  

  (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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 ๔ 

ประเด็นที่สอง  กรณีที่ข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั้ง
กรรมการทันตแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๒๒ กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคัดค้านผลการเลือกตั้ง
กรรมการทันตแพทยสภาต่อประธานคณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ถือเป็นกฎหมายทีก่ำหนด
ขั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่ต้องนำหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คำสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ หรือไม่  เห็นว่า คำว่า “อุทธรณ์” ตามมาตรา ๓ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นคำกว้างซึ่งหมายความรวมถึงการโต้แย้ง  
การคัดค้าน หรือการร้องทุกข์ ที่กำหนดในระเบียบหรือข้อบังคับซึ่งกฎหมายให้อำนาจในการออก
ระเบียบหรือข้อบังคับนั้นเอาไว้ด้วย โดยคำว่า “อุทธรณ์” ตามมาตรา ๓ วรรคสอง และการอุทธรณ์
คำสั่งทางปกครองที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ส่วนที่ ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ต่างก็เป็นการขอให้ทบทวนการพิจารณาคำสั่งทางปกครองที่ออกมาแล้วอีกครั้งหนึ่งโดย เจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกคำสั่งและผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ถึงแม้ว่ากฎหมายจะใช้คำว่า อุทธรณ์ โต้แย้ง คัดค้าน  
ร้องทุกข์ หรือคำอื่น ก็อยู่ในความหมายของ “อุทธรณ์” เช่นเดียวกันเพราะเป็นการขอให้ทบทวน
คำสั่งทางปกครองเสียใหม่  

โดยทีบ่ทบัญญัติข้อ ๒๒๒ แห่งข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วยการเลือก และการเลือกตั้ง
กรรมการทันตแพทยสภาฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดค้านประกาศผลการเลือกตั้งกรรมการ 
ทันตแพทยสภาไว้ว่า ถ้าสมาชิกหรือผู้สมัครคนใดเห็นว่าผลการเลือกตั้งกรรมการทันตแพทยสภา
เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับ ให้ยื ่นคำร้องคัดค้านต่อประธานคณะอนุกรรมการ 
ภายในเจ็ดวันนับแต่ประกาศผลการเลือกตั้ง และให้ประธานคณะอนุกรรมการนำเสนอคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยคำร้องคัดค้าน แล้วแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้ร้องทราบภายในเจ็ดวัน ซึ่งข้อบังคับ
ดังกล่าวออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๔) (ง)๓ และมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑)๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ กรณีจึงต้องถือว่ามีกฎหมายเฉพาะกำหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งภายในฝ่ายปกครองไว้แล้ว จึงต้องดำเนินการตามขั้นตอน

 
๒ข้อ ๒๒ เมื่อประธานคณะอนุกรรมการได้ประกาศผลการเลือกตั้งกรรมการแล้ว ถ้าสมาชิก 

หรือผู ้สมัครคนใดเห็นว่าเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับ ให้ย ื ่นคำร้องคัดค้านต่อประธาน
คณะอนุกรรมการภายในเจ็ดวันนับแต่ประกาศผลเลือกตั้ง 

 ให้ประธานคณะอนุกรรมการนำเสนอคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคำร้องคัดค้านนั้น 
แล้วแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้ร้องทราบภายในเจ็ดวัน  

๓มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) ออกข้อบังคับทันตแพทยสภาว่าด้วย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

      (ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการ และการแต่งตั้งท่ีปรึกษา 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๒๗  มติของที่ประชุมคณะกรรมการในเรื่องดังต่อไปนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สภานายกพิเศษก่อน จึงจะดำเนินการตามมตินั้นได้  

 (๑) การออกข้อบังคับ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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 ๕ 

และระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ อันเป็นไปตามหลักการทั่วไปที่กำหนด
ไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะอนุกรรมการดำเนินการเลือกตั้งฯ ได้วินิจฉัยคำร้อง
คัดค้านประกาศผลการเลือกตั้งและแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้ร้องคัดค้านทราบภายในเจ็ดวัน ตามข้อ ๒๒๖ 
แห่งข้อบังคับทันตแพทยสภาดังกล่าวแล้ว กรณีจึงเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ จึงไม่อาจนำบทบัญญัติเกี ่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๔๔๗ และมาตรา ๔๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มาใช้บังคับได้อีก  ดังนั้น เมื่อผู้คัดค้านไม่เห็นด้วยกับผลการวินิจฉัยจึงไม่อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ทันตแพทยสภาได้ หากแต่ต้องใช้สิทธิโต้แย้งโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)๙ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๕มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กำหนดในกฎหมาย 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี  

และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

 คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย 

 การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา  
การบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง 

๘มาตรา ๔๕  ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ 
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกำหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

 ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้
เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำนาจ
พิจารณาคำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลา
ดังกล่าว  ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

 เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตรานีไ้ม่ใช้กับกรณทีี่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น 
๙มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนือ
อำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญ 
ที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะ
เป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๗๖๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

                      ที่ยึดโดยไม่แจ้งผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง๑ 
   

 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒.๑.๗/๙๑๙๑ ลงวันที่ 

๑๒ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/ว.๒๑๖๓ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
หนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/ว.๓๙๒๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๗.๐๐๑/๑๕๙๘๔ 
ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เรียกให้นาง ค. ในฐานะผู้กระทําทุจริต รับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ 
ทางราชการ เป็นเงินจำนวน ๑,๐๖๙,๑๕๕ บาท เมื่อนาง ค. ได้รับแจ้งคําสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย
และมิได้อุทธรณ์คัดค้านคําสั่งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดย่อมทําให้คําสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด
และมีผลผูกพันให้นาง ค. ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่นาง ค. มิได้ชดใช้ ค่าสินไหมทดแทน 
ตามคําสั่งดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีอํานาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ต่อไป 

ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
แก่รถยนต์ของนาง ค. จำนวนสองคัน ซึ่งจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๔๔๔๗  
ลงวันที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ แจ้งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  
ให้นํารถยนต์จํานวนสองคันดังกล่าวส่งคืนจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือดําเนินการบังคับตามมาตรการ 
บังคับทางปกครอง แต่เนื่องจากจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่ระหว่างการหารือแนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑ์ 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จังหวัดเพชรบูรณ์  
จึงมีหนังสือ ที่  พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แจ้งสํานักงาน ปปง.  
ถึงการยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจ้งสํานักงาน ปปง. ขอรับรถยนต์สองคันดังกล่าว 
คืนจากสํานักงาน ปปง. และในขณะนี้รถยนต์สองคันดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว  

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วขอเรียนว่า เมื่อจังหวัดเพชรบูรณ์ 
มีการดําเนินการยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงาน ปปง. จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของ 
นาง ค. ไว้ก่อน อันเป็นการดําเนินการตามขั้นตอนในการขอให้ยึดทรัพย์สินของนาง ค. ผู้อยู่ ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ส่วนการที่เจ้าหน้าที่จะขายทอดตลาดเมื่อใดนั้น เป็นขั้นตอน 
การดําเนินงานของเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง แม้เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองจะดําเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวเกินกว่าสิบปี ก็ถือได้ว่าสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้บังคับคดี 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๓๖ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

ตามคําสั่งภายในสิบปีแล้ว แต่เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ได้จากการบังคับทางปกครอง
ตามกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงอาจดําเนินการขายทอดตลาดรถยนต์ของนาง ค. ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้   
อย่างไรก็ตาม ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แจ้งคําสั่ งยึดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ แต่มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่ งเป็น 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคําสั่งยึด  ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งยึด
รถยนต์สองคันของนาง ค. ตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่   
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง ขอยึด อายัด และขอความอนุเคราะห์ให้จัดเก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. 
ไว้ก่อน เป็นคําสั่งยึดที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

๒. หากคําสั่งยึดตามหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์  ที่  พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕  
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เป็นคําสั่งยึดที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การขายทอดตลาดรถยนต์สองคัน
ดังกล่าวจะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้เงินด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งนำมา 
ใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครอง 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข  (สำนักงานปลัดกระทรวง )  
ผู้แทนสำนักงาน ปปง. และผู้แทนจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมว่า สำนักงาน ปปง. มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ แจ้งโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ว่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการนำส่งรถยนต์กระบะจำนวนหนึ่งคันและรถยนต์เก๋งจำนวนหนึ่งคันของ 
นาง ค. ให้แก่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรเมืองเพชรบูรณ์ดำเนินการในคดีอาญาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย คือ โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ แต่พนักงานสอบสวนมิได้ยึดรถยนต์ไว้เป็นของกลาง 
ในคดีอาญา รวมถึงไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาขอรับรถยนต์ไปเก็บรักษาไว้ทำให้รถยนต์ทั้งสองคัน 
ยังอยู่ในความครอบครองของสำนักงาน ปปง. ต่อมาจังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๕๗ ถึงสำนักงาน ปปง. ขอยึดรถยนต์สองคันของนาง ค. โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑ (๓)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงาน ปปง. เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.  
ไว้ก่อน  ทั้งนี้ การเก็บรักษารถยนต์ทั้งสองคันของสำนักงาน ปปง. ภายหลังวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
เป็นการดำเนินการตามหนังสือขอความอนุเคราะห์ มิใช่เป็นการยึดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงาน ปปง. จึงมิได้มีการแจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินทราบ นอกจากนั้น
จังหวัดเพชรบูรณ์ก็มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์และอยู่ภายใต้มาตรการบังคับ
ทางปกครองทราบถึงการยึดรถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวเช่นกัน 

-24-0773(107-182).indd   129-24-0773(107-182).indd   129 12/9/2567 BE   11:1312/9/2567 BE   11:13



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖130  

๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรณีที่มีการออกคําสั่งยึดรถยนต์สองคันของนาง ค. ตามหนังสือ
จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ พช ๐๐๓๒.๐๐๙/๙๒๖๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยจังหวัดเพชรบูรณ์
แจ้งคําสั่งยึดให้สํานักงาน ปปง. ทราบ และขอความอนุเคราะห์ให้เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค.  
ไว้ก่อน แต่มิได้แจ้งให้นาง ค. ซึ่งเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ทราบ จังหวัดเพชรบูรณ์จะต้อง 
ขายทอดตลาดรถยนต์สองคันดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่ง  
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินด้วยหรือไม่  และมีความเห็นว่า ในการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้
ชำระเงิน มาตรา ๕๗๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กำหนดให้นำวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งจะต้องนำระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครองด้วย โดยต้องดำเนินการ 
บังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชำระเงิน ตามที่คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕๔  

สำหรับกรณีตามที่หารือมานี้ จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
และวันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรียกให้นาง ค. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่วนหนังสือ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เป็นการแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง และให้นาง ค. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากพ้นกำหนดดังกล่าวแล้วยังไม่ชำระ เจ้าหน้าที่จะดำเนินการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพ่ือชำระเงินให้ครบถ้วน 
ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป ซึ่งมีลักษณะ
เป็นหนังสือเตือนให้นาง ค. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กำหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแล้ว   
ต่อมา จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงาน ปปง. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก็บรักษาทรัพย์สินของนาง ค. ไว้ แจ้งว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ยึดรถยนต์ทั้งสองคัน 

 
๒มาตรา ๕๗  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ถ้าถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระ 

โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น  
และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วน 

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

๓มาตรา ๒๗๑  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) มิได้ปฏิบัติ 
ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา) 
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยอาศัย
และตามคำบังคับท่ีออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น 

๔บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๖/๔๘๑ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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๔ 

ของนาง ค. โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑ (๓)๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเป็นการออกคำสั่งใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว   

อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดเพชรบูรณ์หรือสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมิได้แจ้งคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้นาง ค. ทราบ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๐๓ ๗ (๑ ) แห่ งประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง  ก่อนการแก้ ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นที่กำหนดว่า การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคำพิพากษา  
ให้ เจ้าพนักงานบั งคับคดีนำเอาทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้  ณ  สถานที่ ใดหรือแก่บุคคลใด 
ตามที่เห็นสมควร และแจ้งการยึดนั้นให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษาทราบ ซึ่งการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว  
ลูกหนี้ ตามคำพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผู้ มีส่วนได้ เสียในการบั งคับคดีซึ่ งต้องเสียหาย 
เพราะเหตุดังกล่าวอาจยื่นคำร้องต่อศาลเพ่ือขอให้เพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ หมายบังคับคดี  
ห รือคำสั่ งดั งกล่ าวทั้ งหมดหรือบางส่ วน  หรือมี คำสั่ งอย่ างใดตามที่ ศ าล เห็ นสมควรได้    
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๙๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

 
๕ข้อ ๑  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง ให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค
ในจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐๓  การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้น  

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทำโดย 
 (๑) นำเอาเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่

เห็นสมควร และแจ้งการยึดนั้นให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษาทราบ หรือ 
 (๒) มอบไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ตามคำพิพากษาโดยความยินยอมของเจ้าหนี้  

ตามคำพิพากษา หรือมอบไว้ในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพย์สินนั้นอยู่และแจ้งการยึดให้ลูกหนี้  
หรือบุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับต้องกระทำให้การยึดนั้นเห็นประจักษ์แจ้ง โดยการประทับตราหรือกระทำโดยวิธีอื่นใด
ที่สมควร 

 การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างนั้น ครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพย์นั้นด้วย 
๘มาตรา ๒๙๖  ในกรณีที่คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งศาลในช้ันบังคับคดีฝ่าฝืนต่อ

บทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดี 
รายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย  
ในการบังคับคดีซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคำร้องต่อศาล ให้ศาลมีอำนาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข  
คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งดังกล่าวท้ังหมดหรือบางส่วน หรือมีคำสั่งอย่างใดตามที่ศาลเห็นสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 
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๕ 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
(ฉบับท่ี ๑๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และมาตรา ๒๙๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม๙  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่  ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน ก็บัญญัติ  
ในทำนองเดียวกัน  ดังนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๐๓๑๐ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง  นาง ค. จึงอาจยื่นคำร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคำสั่งยึด
รถยนต์ทั้งสองคันดังกล่าวในเวลาใด ๆ ก่อนที่การบังคับคดีได้เสร็จสิ้นลงได้ แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวัน
นับแต่วันที่นาง ค. ทราบ เมื่อจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ออกคำสั่งยึดรถยนต์ทั้งสองคันของนาง ค.  
อันเป็นการออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่ง  
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗๑๑๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง  จังหวัดเพชรบูรณ์จึงชอบที่จะดำเนินการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพ่ือนำเงินมาชำระค่าสินไหมทดแทนต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เว้นแต่นาง ค. จะยื่นคำร้องดังกล่าว
ข้างต้นก่อนการขายทอดตลาดซึ่งเป็นเวลาที่การบังคับคดีเสร็จสิ้นลง  ดังนั้น หากจังหวัดเพชรบูรณ์ 
จะดำเนินการให้ชอบด้วยมาตรา ๓๐๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็อาจแจ้ง
คำสั่งยึดให้นาง ค. ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศ  

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๘) 

 การยื่นคำร้องตามมาตรานี้อาจกระทำได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง  
แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น แต่ทั้งนี้  ผู้ยื่นคำร้อง 
ต้องมิได้ดำเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรือ่งฝ่าฝืนตอ่บทบัญญตัิแห่งลักษณะนี้แลว้หรือตอ้งมิได้ให้สัตยาบัน
แก่การกระทำนั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ผู้ยื่นคำร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้นให้มีคำสั่งงดการบังคับคดีไว้  
ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๒๙๕  ในกรณีที่คำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งศาลในช้ันบังคับคดีบกพร่อง 

ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจำเป็นจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ  
หมายบังคับคดี  หรือคำสั่ งดังกล่าวนั้น เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้ เสร็จลง  
หรือเมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้ าหนี้ตามคำพิพากษา ลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคำร้องต่อศาล ให้ศาลมีอำนาจ
สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคำบังคับ หมายบังคับคดี หรือคำสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีคำสั่งอย่างใด 
ตามที่ศาลเห็นสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอาจกระทำได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดี  

ได้เสร็จลง แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อัน เป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น   
ทั้งนี้ ผู้ยื่นคำร้องต้องมิได้ดำเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องบกพร่อง ผิดพลาด หรือฝ่าฝืนกฎหมายนั้นแล้ว 
หรือต้องมิได้ให้สัตยาบันแก่การกระทำนั้น และในกรณีเช่นว่านี้  ผู้ยื่นคำร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้น 
ให้มีคำสั่งงดการบังคับคดีไว้ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
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๖ 

หรือปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู้นั้น หรือมอบหมาย
เอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแล้วปิดประกาศแสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าว  
หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘๐๑๓ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง 

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า กรณีตามที่หารือมานี้ 
ปรากฏการกระทำความผิดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และมีการหารือมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานถึง ๒๓ ปี แม้ว่าจะมีการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือรวบรวมเอกสารหลักฐาน 
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  การออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงการใช้มาตรการบั งคับตามคำสั่ งดั งกล่าว แต่จนกระทั่ งปัจจุบัน  
หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ 
ได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วนได้ อีกทั้งในแต่ละขั้นตอน หน่วยงานของรัฐใช้ระยะเวลา 
มากเกินสมควรซึ่งความล่าช้าดังกล่าวทำให้ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้เพ่ือการขายทอดตลาดเสื่อมค่า
เสื่อมราคายังความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่จะไม่ได้รับชำระค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วน 
ทำให้ต้องยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ิมเติม รวมถึงความเสี่ยงที่คดีจะขาดอายุความทำให้ไม่อาจใช้  
สิทธิเรียกร้องได้ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติกำหนดกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนเพ่ือให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

 
๑๓มาตรา ๒๘๐  ให้ เจ้าพนักงานบั งคับคดีมีอำนาจส่งเอกสารเกี่ยวกับการบั งคับคดี  

ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งตามบทบัญญัติในลักษณะ ๒ แห่งภาคนี้ และให้รายงานการส่งเอกสารนั้นรวมไว้ในสำนวน 
การบังคับคดีด้วย  ท้ังนี้ ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๖๘ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ 
และมาตรา ๘๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  นอกจากการส่งเอกสารตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ 
ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษในประเทศก็ได้ โดยให้ผู้มีหน้าที่นำส่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย  
กรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าเอกสารที่ส่งโดยเจ้าพนักงานไปรษณีย์มีผลเสมือนเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นผู้ส่งและให้นำ
บทบัญญัติมาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ถ้าการส่งเอกสารไม่สามารถจะทำได้ดังที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เจ้าพนักงาน
บังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงาน
ของบุคคลผู้มีช่ือระบุไว้ในเอกสารหรือมอบหมายเอกสารไว้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแล้วปิดประกาศ
แสดงการที่ได้มอบหมายดังกล่าวแล้ว หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ ให้มีผล ใช้ได้ต่อเมื่อ
กำหนดเวลาสิบห้าวันหรือระยะเวลานานกว่านั้นตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรกำหนดไว้ล่วงพ้นไปแล้ว  
นับแต่เวลาที่เอกสารหรือประกาศแสดงการมอบหมายนั้นได้ปิดไว้หรือการโฆษณาหรือวิธีอื่นใดตามที่เจ้าพนักงาน
บังคับคดีสั่งนั้นได้ทำหรือได้ตั้งต้นแล้ว 

  การส่งเอกสารให้แก่คู่ความและบุคคลภายนอก ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของบุคคล
ดังกล่าวนอกราชอาณาจักร ถ้าไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจสั่งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษระหว่างประเทศหรือผู้ประกอบกิจการรับส่ง 
พัสดุภัณฑ์ระหว่างประเทศ หรือโดยผ่านกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการต่างประเทศ หากไม่อาจกระทำได้
เพราะเหตุที่ภูมิลำเนาและสำนักทำการงานของบุคคลดังกล่าวไม่ปรากฏหรือเพราะเหตุอื่นใดหรือเมื่อได้ดำเนินการ
ส่งให้แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกแล้วแต่ไม่อาจทราบผลการส่งได้ ถ้าเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ให้มีอำนาจ
สั่งให้ส่งเอกสารโดยวิธีอื่นแทนได้ กล่าวคือ ปิดเอกสารไว้ในที่แลเห็นได้ง่าย ณ สำนักงานที่ตั้งของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
หรือลงโฆษณา หรือทำวิธีอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
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เรื่องเสรจ็ที่ ๘๕๒/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง : กรณีการเลือกประธานกรรมการ

ประจำสาขาวิชา และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจำสาขาวิชาเป็นกรรมการ 
สภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๑ 

   
 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีหนังสือ ที ่ อว ๐๖๐๒.๐๑/๑๓๗๒ ลงวันที่  

๒๑ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับ 
การเลือกประธานกรรมการประจำสาขาวิชานิติศาสตร์และการเลือกผู้แทนคณาจารย์ประจำสาขาวิชา 
เป็นกรรมการสภาวิชาการมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้  

๑. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที ่เป็น 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตามมาตรา ๘ (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้ มสธ.  
มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  
มีสภาวิชาการ และมีสาขาวิชาจำนวน ๑๒ สาขาวิชา โดยในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจำ
สาขาวิชาและคณาจารย์ประจำสาขาวิชาซึ่งมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา   

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯ บัญญัติให้  
ในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจำสาขาวิชาคณะหนึ่ง มีหน้าที่พิจารณาดำเนินงานด้านบริหาร
และวิชาการของสาขาวิชาและปฏิบัติหน้าที ่อื ่นที ่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย 
ประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ่งมาจาก
การเลือกโดยคณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั้น และมีวาระการดำรงตำแหน่ง ๔ ปี และมาตรา ๒๔ 
บัญญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจำสาขาวิชาและกรรมการประจำสาขาวิชา 
เป็นไปตามข้อบังคับทีส่ภามหาวิทยาลัยกำหนด  

    ๒.๑ ข้อบังคับ มสธ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการประจำ
สาขาวิชาและกรรมการประจำสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้คณาจารย์ประจำในสาขาวิชาหนึ่ง ๆ  
มีสิทธิเสนอชื่อคณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั ้นคนละไม่เกินหนึ่งชื ่อเพื ่อให้ได้รับการเลือกเป็น 
ผู ้สมควรดำรงตำแหน่งประธานกรรมการประจำสาขาวิชานั ้น  และให้สิทธิคณาจารย์ประจำ 
ในสาขาวิชานั้นสมัครเป็นผู้สมควรได้รับการเลือกให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้ โดยมีขั้นตอนที่สำคัญ 
คือ อธิการบดีทำหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคณาจารย์ประจำสาขาวิชาและจัดให้มีการประชุม
คณาจารย์ประจำในสาขาวิชานั้น เพื่อให้ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อนำเสนอวิสัยทัศน์และแนวทางบริหาร 
ต่อทีป่ระชุมและให้คณาจารย์ประจำที่มาเข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งประธาน

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔๑ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๙๒/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การขอให้ทบทวนคำสั่งปรับตำแหน่งเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน 

                     เป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่๑ 
   

 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ (คสท) ๕๘๐๑/๔ ลงวันที่ 

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (สถาบัน) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และความในวรรคสองกำหนดให้สถาบันเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน โดยมีคณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ (คณะกรรมการ) ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศกำหนด และมีผู้อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (ผู้อำนวยการ) เป็นผู้บริหาร
กิจการของสถาบันภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ สำหรับในส่วนของการบริหารงานบุคคล 
จะเป็นไปตามข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยในการปรับตําแหน่งเจ้าหน้าที่นั้น ข้อ ๖ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปรับตำแหน่ง การปรับเงินเดือน และวิธีการจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างผู้ปฏิบัติงาน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ กำหนดขั้นตอนและผู้มีอำนาจในการปรับตำแหน่ง 
ของเจ้าหน้าที่ไว้ว่า ให้ส่วนบริหารทรัพยากรบุคคลรวบรวมและจัดทำข้อพิจารณาเสนอความคิดเห็น 
รวมถึงผลกระทบอ่ืน ๆ นำเสนอคณะกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (กบพ.) ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งตามคําสั่งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ที่ ๕๙/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พิจารณากลั่นกรองก่อนนำเสนอ
ต่อผู้อำนวยการเพ่ือพิจารณา 

ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้อํานวยการออกคําสั่งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ที่ ๖๑/๒๕๖๕ เรื่อง ปรับตำแหน่ง บรรจุ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่พ้นจากการรักษาการ  
และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่รักษาการในตำแหน่ง ลงวันที่  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ ปรับตําแหน่ง 
ของนาย อ. จากผู้อํานวยการส่วนพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ทรัพยากรบุคคล (บส.๔) ฝ่ายทรัพยากรบุคคล  
กลุ่มสนับสนุน ไปดํารงตําแหน่งนักพัฒนากิจการอาวุโส (ยพ.๔) ส่วนวิเคราะห์ธุรกิจและการร่วมทุน 
ฝ่ายพัฒนากิจการ กลุ่มกลยุทธ์และพัฒนากิจการ ซึ่งนาย อ. เห็นว่าคําสั่งปรับตําแหน่งไม่ได้พิจารณา
ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องและกระทบสิทธิของตน จึงใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว 
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีหนังสือลงวันที่ 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ขอให้ผู้ อํานวยการเพิกถอนหรือแก้ไขคำสั่ งดังกล่าว รวมถึงแจ้งผล 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔๓ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

การพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ แต่ผู้อํานวยการเห็นว่าการอุทธรณ์
ไม่เข้าเงื่อนไขตามหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ตามข้อ ๖๑ แห่งข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กําหนดให้สามารถยื่นอุทธรณ์ได้เพียงสามกรณี ได้แก่  
การถูกสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกสั่งให้พักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจากงาน เท่านั้น และไม่จําเป็นต้อง
ถือปฏิบัติตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจาก
ข้อบังคับดังกล่าวกําหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้แล้ว จึงต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเท่านั้น จึงไม่ได้พิจารณา
อุทธรณ์ดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม นาย อ. เห็นว่าผู้อํานวยการมิได้พิจารณาอุทธรณ์ตามระยะเวลา 
ที่กําหนดและปฏิบัติไม่ถูกต้อง จึงร้องทุกข์การดําเนินการของผู้ อํานวยการต่อคณะกรรมการ  
ซึ่งคณะกรรมการได้ให้ผู้ อํานวยการชี้แจงเรื่องดังกล่าว ต่อมาผู้ อํานวยการเห็นว่าเพ่ือให้เกิด 
ความยุติธรรมจึงได้พิจารณาทบทวนคําสั่งดังกล่าวอีกครั้งและเห็นว่าคําสั่งถูกต้องแล้ว จึงรายงานให้
คณะกรรมการทราบ 

คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่ งปรับตําแหน่ งดังกล่าวเป็นคําสั่ ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และแม้ว่า
ข้อบังคับดังกล่าวจะกําหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้ แต่ไม่ได้กําหนดเรื่องการอุทธรณ์การปรับตําแหน่ง  
ซึ่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ จึงเห็นว่าเมื่อหลักเกณฑ์  
ตามข้อบั งคับดั งกล่าวต่ ำกว่า และไม่ ได้มี ระเบียบข้อบั งคับ อ่ืนที่ กําหนดเรื่องการอุทธรณ์  
การปรับตํ าแหน่ งไว้ เป็ นการเฉพาะ จึ งต้ อ งถือปฏิ บั ติ ตามมาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการจึงมีมติให้ผู้อํานวยการในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง 
ทางปกครองพิจารณาอุทธรณ์ของนาย อ. ให้เป็นไปตามความเห็นดังกล่าว  ดังนั้น เพ่ือประโยชน์  
ในการปฏิบัติราชการและเป็นแนวทางปฏิบัติของสถาบันต่อไป จึงขอหารือดังนี้ 

๑. เมื่อข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม่ได้กําหนดเรื่องการอุทธรณ์การปรับตําแหน่งไว้ รวมถึงไม่ได้มีระเบียบข้อบังคับอ่ืน 
ที่กําหนดเรื่องการอุทธรณ์การปรับตําแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ จึงถือว่าข้อบังคับดังกล่าวมีหลักเกณฑ์
ต่ำกว่า ตามที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว้  
ดังนั้น การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องถือปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่คณะกรรมการมีมติถูกต้องแล้ว
หรือไม ่

๒. เนื่องจากปัจจุบันการพิจารณาอุทธรณ์ ล่วงเลยระยะเวลาตามมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว คณะกรรมการยังคงต้องมี  
การพิจารณาอุทธรณ์กรณีนี้ให้เป็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปหรือไม่  
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๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ โดยมีผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศและผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า ข้อบังคับ
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ แยกหลักเกณฑ์ 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ไว้อย่างชัดเจน โดยในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งลงโทษ 
ทางวินัย คำสั่งให้พักงาน หรือคำสั่งให้ออกจากงาน ให้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งนั้นได้ตามข้อ ๖๑  
แห่งข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ  แต่หากเป็นกรณีที่
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของสถาบัน ให้มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามข้อ ๖๒ แห่งข้อบังคับ
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ ซึ่งมีลักษณะทำนองเดียวกับ 
หมวด ๑๐ การร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒๒  
ที่กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้มีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตน 
ของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด ๙ การอุทธรณ์ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในหมวดนี้  จึงเห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณา 
ทั้งสองประเด็นให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
รวมถึงข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือระเบียบข้อบังคับอ่ืนไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์
การปรับตำแหน่งไว้ การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติตาม 
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่  

ประเด็นที่สอง เนื่องจากการพิจารณาอุทธรณ์ล่วงเลยระยะเวลาตามที่กำหนดใน
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว คณะกรรมการยังคง
ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไปหรือไม่ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คำสั่งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ที่ ๖๑/๒๕๖๕ฯ  
ซึ่งปรับตําแหน่งนาย อ. จากผู้อํานวยการส่วนพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ทรัพยากรบุคคล (บส.๔)  
ไปดํารงตําแหน่งนักพัฒนากิจการอาวุโส (ยพ.๔) มิใช่กรณีที่สามารถอุทธรณ์ ได้ตามข้อ ๖๑๓  
แห่งข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ เนื่องจากบทบัญญัติ

 
๒มาตรา ๑๒๒  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติ  

หรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด ๙ การอุทธรณ์ ได้ ผู้นั้นมีสิทธิ  
ร้องทุกข์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในหมวดนี้ 

๓ข้อ ๖๑  เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างผู้ ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกสั่งให้พักงาน หรือถูกสั่ง 
ให้ออกจากงานตามข้อบังคับนี้ และประสงค์จะยื่นอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัย หรือคำสั่งให้พักงาน หรือถูกสั่ง  
ให้ออกจากงานดังกล่าว ให้ผู้นั้นยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในกำหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบ 
หรือถือว่าทราบคำสั่ง เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยเป็นประการใด ให้ผู้อำนวยการพิจารณาดำเนินการโดยไม่ชักช้า  
และให้ถือเป็นท่ียุติ 

 กรณีที่ผู้อำนวยการสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้าปฏิบัติงาน ให้นำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสั่ง 
ให้เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างกลับเข้าปฏิบัติงานตามข้อ ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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๔ 

ดังกล่าวกำหนดเฉพาะกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งลงโทษทางวินัย คำสั่งให้พักงาน หรือคำสั่ง
ให้ออกจากงาน ให้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งนั้นต่อคณะกรรมการภายในกำหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่ 
วันที่ทราบหรือถือว่าทราบคำสั่ง แต่เป็นกรณีที่อาจร้องทุกข์ได้ตามข้อ ๖๒๔ แห่งข้อบังคับสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ เนื่องจากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
เห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ  
หรือแบบธรรมเนียมของสถาบัน และในกรณีที่เป็นการร้องทุกข์ผู้อำนวยการ ให้ผู้ร้องทุกข์ยื่นคำร้องทุกข์ 
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้ ตามข้อ ๖๒ (๒) แห่งข้อบังคับดังกล่าว  
และโดยที่การร้องทุกข์ถือว่าเป็นการอุทธรณ์ลักษณะหนึ่ง เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาสามารถยื่นคำร้องทุกข์เพ่ือให้มีการพิจารณา
ทบทวนการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชา จึงเป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะกำหนดขั้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว  ดังนั้น การร้องทุกข์คำสั่งปรับตำแหน่งดังกล่าวจึงต้องดำเนินการตามที่
กำหนดในข้อ ๖๒ แห่งข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ  
และไม่อยู่ภายใต้บั งคับของมาตรา ๔๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ   
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 
 
 

 
๔ข้อ ๖๒  เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างมีสิทธิร้องทุกข์ได้ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติ

ต่อตนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของสถาบัน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีที่เป็นการร้องทุกข์ผู้บังคับบัญชาระดับรองผู้อำนวยการลงมา ให้ผู้ร้องทุกข์ยื่น

คำร้องทุกข์เป็นหนังสือต่อผู้อำนวยการและผู้อำนวยการอาจแต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาคำร้องทุกข์ขึ้นคณะหนึ่ง 
หรือผู้ที่ผู้อำนวยการมอบหมายเพื่อพิจารณาเรื่องร้องทุกข์และรายงานผลการพิจารณา และเสนอต่อผู้อำนวยการ  
เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป เมื่อผู้อำนวยการได้สั่งการเป็นประการใดแล้วให้ถือเป็นท่ียุติ 

 (๒ ) กรณี ที่ เป็นการร้องทุกข์ผู้อำนวยการ ให้ ผู้ ร้องทุกข์ยื่ นคำร้องทุกข์ เป็ นหนั งสือ 
ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

๕มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี  
และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู ่กรณีอุทธรณ์คำสั่ง  
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

 คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย 

 การอุทธรณ์ ไม่ เป็นเหตุให้ทุ เลาการบังคับตามคำสั่ งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่ ง  
ให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง 

๖มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ 
และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กำหนดใน
กฎหมาย 
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                                                                                     เรื่องเสร็จที่ ๙๗๔/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การดำเนินการกรณีใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมีความผิดพลาด  
        อย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมายอย่างชัดแจ้ง๑ 

   
 

เทศบาลตำบลสวนหลวงได้มีหนังสือ ที่ สค ๕๒๗๐๓/๙๘๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลตำบลสวนหลวงมีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซ่ึงใบอนุญาตได้สิ้นอายุลงแล้ว รวมทั้งการรื้อถอนอาคารดังกล่าว โดยเทศบาลตำบลสวนหลวงได้ออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้บริษัท พ. เจ้าของอาคาร ตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เลขที่ ๗๙/๒๕๖๔ 
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ เป็นอาคารคลุมแท่นตู้จ่าย 
จำนวน ๑ หลัง เพื ่อใช้เป็นอาคารสถานีบริการน้ำมัน พร้อมอาคารประกอบและอาคารอื ่นอี ก 
จำนวน ๘ รายการ ต่อมาภายหลังเทศบาลตำบลสวนหลวงได้ทราบข้อเท็จจริงว่า  พื้นที่ดังกล่าว 
ไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างได้ เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง เมืองรวม
เมืองกระทุ ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นผลให้การออกใบอนุญาตดังกล่าวของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจเพิกถอนได้ตามมาตรา ๔๙ 
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
แต่เนื่องจากมีบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง หารือเพิกถอนใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร (กรณีนางสาว ซ.) ได้วางแนววินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
บัญญัติให้คำสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนทั ้งหมดหรือบางส่วนได้  
ตามหมวด ๑ ส่วนที ่ ๖ ว่าด้วยการเพิกถอนคำสั ่งทางปกครอง และโดยที่มาตรา ๔๒ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้คำสั่งทางปกครองมีผลตราบเท่าท่ี  
ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นสุดลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น กรณีใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร  
ที่สิ ้นอายุจึงสิ้นผลลงตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงไม่จำเป็นต้องเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ที่สิ ้นผลลงไปแล้วอีก (เรื ่องเสร็จที่ ๖๔๔/๒๕๔๖) ในการนี้ เทศบาลตำบลสวนหลวงจึงขอหารือ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. เทศบาลตำบลสวนหลวงต้องเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร ้างอาคาร  เลขที่   
๗๙/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ ของบริษัท พ. ที่สิ้นอายุลงแล้วหรือไม่  

๒. หากเทศบาลตำบลสวนหลวงไม่มีความจำเป็นต้องเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารทีส่ิ้นอายุลงแล้ว สามารถออกคำสั่งรื้อถอนอาคารตามใบอนุญาตดังกล่าวได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาล

ตำบลสวนหลวง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมโยธาธิการและผังเมือง)  
และเทศบาลตำบลสวนหลวง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔๕ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/๒๕๖๖ 
 

  บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การขอให้ฝ่ายปกครองพิจารณาใหม่กรณีที่เคยขอให้ศาลปกครองพิจารณา 

คดีใหม่แล้ว แต่ศาลได้มีคำสั่งไม่รับคำขอไว้พิจารณา๑ 
   

 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นได้มีหนังสือ ที ่ มท ๐๘๐๙.๕/๑๑๑๒๐ ลงวันที่  

๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้รับหนังสือขอความเป็นธรรมจาก
นาย อ. (อดตีพนักงานเทศบาล) และนาย ณ. หรือนาย ช. เดิม (อดีตพนักงานส่วนตำบล) กรณีคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ (ก.ท.จ. กาฬสินธุ์) และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
(ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ์) มีมติลงโทษไล่ผู้ร้องทั้งสองรายออกจากราชการ ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดวินัยฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง โดยไม่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย ซึ่งกรณีดังกล่าวเกิดจากมูลกรณีกล่าวหาว่า ผู้ร้องทั้งสองราย ร่วมกับนาย ถ. 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งคลอง กับพวก ทุจริตเรียกรับเงินจากผู้สมัครสอบแข่งขันพนักงาน 
ส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งคลอง อำเภอคำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้ร้องจึงเห็นว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไม่มีอำนาจชี้มูลความผิดทางวินัยฐานดังกล่าว  

ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ก.ท. และ ก.อบต. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า 

(๑) คำสั ่งเทศบาลตำบลโพน ที ่ ๒๐๓/๒๕๕๓ ลงวันที ่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ ลงโทษ 
ไล่นาย อ. ออกจากราชการ โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษา ในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๗๕๑/๒๕๕๙ 
พิพากษาว่า คำสั่งลงโทษ นาย อ. ชอบด้วยกฎหมาย  

(๒) คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลหัวหิน ที่ ๑๗๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ลงโทษไล่นาย ณ. ออกจากราชการ โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษา ในคดีหมายเลขแดง ที่  
อ. ๙๔๘/๒๕๖๔ พิพากษาว่า คำสั่งลงโทษไล่ นาย ณ. ชอบด้วยกฎหมาย  

(๓) คำสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
ลงโทษปลดนาย ส. (ข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ออกจากราชการ โดยศาลปกครองสูงสุด 
ได้มีคำพิพากษา ในคดีหมายเลขแดงที่ ฟ. ๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ว่า คำสั่งลงโทษปลด  
นาย ส. (ซึ่งภายหลังมีการเพ่ิมโทษเป็นไล่ออก) ไม่ชอบด้วยกฎหมายและให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าว  

โดยที่คำสั่งไล่ออกหรือปลดออกจากราชการทั้ง ๓ กรณีดังกล่าว เกิดจากมูลกล่าวหากรณีผู้ร้อง
ร่วมกับนาย ถ. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งคลอง กับพวก ทุจริตเรียกรับเงินจากผู้สมัครสอบแข่งขัน
พนักงานส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งคลอง ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกัน และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ชี้มูลความผิดทางวินัย ผู้ร่วมกระทำความผิดฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เช่นเดียวกัน  อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาที่แตกต่างกันว่า การลงโทษ
ทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี ้มูลความผิดฐานประพฤติชั ่วอย่างร้ายแรงจากกรณี
ดังกล่าว โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ดังนั้น เพ่ือให้

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๑๖๒ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 ๒ 

การพิจารณาถูกต้องและเป็นธรรม ก.ท. และ ก.อบต. จึงมีมติให้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า กรณีนาย อ. ยื่นหนังสือขอให้เพิกถอนมติ ก.ท.จ.กาฬสินธุ์ และ นาย ณ.  
ยื่นหนังสือขอให้เพิกถอนมติ ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ์ พร้อมทั้งขอให้เพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัย  
จะมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องอย่างไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมว่า กรณีของ นาย อ. และ นาย ณ. เมื ่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐  
ศาลชั้นต้นได้มีคำพิพากษาในคดีอาญาให้จำคุกบุคคลทั้งสองในฐานความผิดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่โดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๗ ประกอบกับฐานความผิดเป็นผู ้สนับสนุน 
การกระทำความผิดตามมาตรา ๘๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และอยู่ระหว่างการยื่นฎีกาคำพิพากษา
ดังกล่าว  นอกจากนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ตรวจสอบคำสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่เกี่ยวข้อง ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมดังนี้ 

(๑)  กรณีนาย อ. ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่ง ที่ คบ. ๑๗๒/๒๕๖๓ โดยข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าเคยมีการอ้างคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘ ในการขอให้พิจารณาพิพากษา
คดีใหม่ครั้งแรก และอ้างคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ ที่วินิจฉัยทำนองเดียวกัน  
ในการขอให้พิจารณาพิพากษาคดีใหม่ครั้งนี้ ซึ่งศาลวินิจฉัยสรุปได้ว่า การที่ศาลชั้นต้นมีคำสั่งไม่รับ 
คำขอให้พิจารณาคดีใหม่ไว้พิจารณา เนื่องจากเห็นว่า คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘ 
ที่กล่าวอ้าง ไม่ถือเป็นพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงในประเด็นที่ศาลรับฟังเป็นยุติแล้ว
เปลี ่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ อีกทั ้งยังถือไม่ได้ว ่าข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี ่ยนแปลงไป 
ในสาระสำคัญซึ ่งทำให้ผลแห่งคำพิพากษาหรือคำสั ่งขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู ่ในขณะนั้นตาม 
มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และกรณีดังกล่าวมิได้ยื ่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำขอให้พิจารณาพิพากษาคดีใหม่ภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น คดีจึงเป็นอันถึงที่สุดตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน และแม้ครั้งนี้จะอ้างคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ ซึ่งเป็น 
คำพิพากษาในคดีใหม่ แต่ก็วินิจฉัยทำนองเดียวกับคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘  
จึงเป็นคำขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคำชี้ขาดคดีใหม่เป็นครั้งที่สองในคดีที่ศาลปกครองชั้นต้น 
ได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีนั้นเป็นอันถึงที่สุดตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเป็น
กรณีที่ยื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีเดียวกันต่อศาลในประเด็นที่ศาลได้วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันกับ 
คดีที่ศาลได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีถึงที่สุดแล้ว อันเป็นการฟ้องซ้ำ ซึ่งต้องห้ามตามข้อ ๙๗  
แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ที่ศาลไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ จึงมีคำสั่งยืนตามคำสั่งของศาลชั้นต้น 

(๒)  กรณีนาย ณ. ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่ง ที่ ๖๐๐/๒๕๖๕ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
มีการอ้างคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ คำพิพากษาฯ ที่ ฟ. ๕/๒๕๖๓ คำพิพากษาฯ ที่  
ฟบ. ๒๓/๒๕๖๓ และคำพิพากษาฯ ที่ อ. ๒๙๖/๒๕๖๔ ในคำชี้แจงประกอบคำอุทธรณ์ เพื่อขอให้ศาล 
มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลหัวหิน ที่ ๑๗๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ที ่ลงโทษไล่ออกจากราชการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั ้งแต่ว ันที ่ออกคำสั ่ง และให้คืนตำแหน่ง 
ปลัด อบต. หัวหิน และเบิกจ่ายเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และเงินอื่น ๆ ตามสิทธิ พร้อมทั้งดอกเบ้ีย
ร้อยละ ๗.๕ โดยศาลวินิจฉัยสรุปได้ว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ณ. เคยฟ้องนายก อบต. หัวหิน 
ต่อศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองขอนแก่น) ว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากคำสั่งลงโทษไล่ออก
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 ๓ 

จากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและขอให้ศาลมีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งดังกล่าว รวมทั้งคืนตำแหน่ง 
ปลัด อบต. หัวหิน และสั่งให้ อบต. หัวหิน จ่ายเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง รวมทั้งเงินต่าง ๆ ที่มีสิทธิ
ได้รับตามกฎหมาย ศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษายกฟ้อง และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษา ที่  
อ. ๙๔๘/๒๕๖๔ พิพากษายืนตามคำพิพากษาศาลชั ้นต้น จึงทำให้คดีถึงที ่สุดตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ การยื่นฟ้องในคดีนี ้โดยยังคงฟ้อง 
ผู้ถูกฟ้องคดีเดียวกัน และอ้างเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งที่ลงโทษไล่ออกเช่นเดียวกัน  
อันเป็นการฟ้องซ้ำตามข้อ ๙๗ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ส่วนคำชี้แจงเพิ่มเติมไม่เป็นเหตุที่ศาลจะรับคำฟ้องคดีนี้ที่เป็นกรณีฟ้องซ้ำ 
ตามที่วินิจฉัยข้างต้นไว้พิจารณาได้แต่อย่างใด จึงมีคำสั่งยืนตามคำสั่งของศาลชั้นต้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วเห็นว่า คำสั่งที่ลงโทษไล่นาย อ. และนาย ณ.  
ออกจากราชการเป็นคำส ั ่งท ี ่ม ีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธ ิหร ือหน ้าท ี ่ของบุคคล จ ึงเป็น  
“คำสั ่งทางปกครอง” ตามนิยามในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งโดยหลักแล้วเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 
ย่อมมีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ได้ ไม่ว่าจะพ้นขั ้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี ้หรือ 
กฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ก็ตาม ซึ่งการขอให้เพิกถอนหรือแก้ไขคำสั่งทางปกครองอันมีลักษณะเป็น 
การขอให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคำสั่งทางปกครองใหมจ่ะต้องอยู่ในขั้นตอนของฝ่ายปกครองและอยู่ภายใต้กรณี
และเงื่อนไขตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา ๕๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ   

 
  ๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
   (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า  
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ  
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
    (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได้  

ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๔มาตรา ๕๔  เมื่อคู่กรณีมีคำขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งทางปกครอง 
ที่พ้นกำหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ 
(๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาในกระบวนการ

พิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
(๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่จะทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมาข้อเท็จจริง

หรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 
 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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 ๔ 

กรณีตามข้อหารือนี้ ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้วว่า คำสั่งไล่นาย อ.  
และนาย ณ. ออกจากราชการที่ได้ดำเนินการตามมติ ก.ท.จ. กาฬสินธุ์ และ ก.อบต. จังหวัดกาฬสินธุ์ตามลำดบั
ดังกล่าว เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรณีนาย อ. ได้ยื ่นคำร้อง 
ต่อศาลปกครองเพื ่อขอให้พิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหม่ตามมาตรา ๗๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรณีนาย อ. ได้มีการอ้างเหตุคำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘ และคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ ซึ่งวินิจฉัย
ทำนองเดียวกันกับคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ. ๕/๒๕๖๓ ที่เป็นเหตุกล่าวอ้างขอให้ฝ่ายปกครอง
พิจารณาใหม่ตามข้อหารือนี้ และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่งไม่รับคำร้องไว้พิจารณา เพราะไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การขอให้พิจารณาคดีใหม่ตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนด ซึ่งในคำสั่งศาลปกครองสูงสุด  
ที ่ คบ. ๑๗๒/๒๕๖๓ ได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่า คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่ อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘ และ 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ ดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญที่จะขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี 
หรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ คำพิพากษาศาลปกครองและคำสั่งดังกล่าวจึงย่อมต้องผูกพันคู่กรณี 
ที่จะต้องปฏิบัติตามคำพิพากษาตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ   

กรณี นาย ณ. ได้มีการอ้างคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ คำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ. ๕/๒๕๖๓ คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟบ. ๒๓/๒๕๖๓ และคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๒๙๖/๒๕๖๔ ในคำชี้แจงประกอบคำอุทธรณ์ เพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอน
คำสั ่งองค์การบริหารส่วนตำบลหัวหิน ที ่ ๑๗๐/๒๕๕๓ ลงวันที ่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที ่ลงโทษไล่ออก 
จากราชการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ออกคำสั่ง และให้คืนตำแหน่งปลัด อบต. หัวหิน และเบิกจ่าย

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๔) 
  การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีไม่อาจทราบถึง  
เหตุนั้นในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
  การยื่นคำขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้
พิจารณาใหม่ได้ 

๕มาตรา ๗๕  ในกรณีที่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
คู ่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั ้นอาจมีคำขอให้ศาลปกครองพิจารณา 
พิพากษาคดีหรือมีคำสั่งช้ีขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำให้ข้อเท็จจริง 
ที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ 

 (๒) คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือได้  
เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนพิจารณา 

 (๓) มีข้อบกพร่องสำคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ทำให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม 
 (๔) คำพิพากษาหรือคำสั่งนั ้นได้ทำขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด และต่อมาข้อเท็จจริง 

หรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญซึ่งทำให้ผลแห่งคำพิพากษาหรือคำสั่งขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
 การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุนั้น 

ในการพิจารณาคดีครั้งที่แล้วมา โดยมิใช่ความผิดของผู้นั้น 
 การยื่นคำขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคำสั่งใหม่ต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้น 

ได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษา
หรือคำสั่งช้ีขาด 

๖มาตรา ๗๐  คำพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันท่ี
กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันท่ีคำพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที ่๑๔๓๘/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การบังคับค่าปรับและการเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับ 

ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓๑  
   

 
กรมที่ดินมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๗.๒/๑๙๐๑๔ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือถึงกรมที่ดินหารือ 
แนวทางการดำเนินการ กรณีสำนักงานศาลปกครองระยองได้มีหนังสือแจ้งคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดชลบุรีว่า ค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ถือเป็น
ค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มิได้เป็นค่าปรับที่เป็นระวางโทษตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น การปฏิบัติ
ตามคำบังคับของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง ที ่ ๓๐/๒๕๖๑ ซึ ่งศาลพิพากษาให้
คณะกรรมการจัดสรรที ่ดินจังหวัดชลบุรี ผู ้ถูกฟ้องคดีที ่ ๑ ดำเนินการให้มีการลงโทษบริษัท พ.  
ผู้จัดสรรที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ตามมาตรา ๖๕ นั้น ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๓ ชำระค่าปรับเป็นเงินจำนวน ๓๓๖,๐๐๐ บาท (สามแสนสามหมื่นหกพันบาทถ้วน)  

กรมที่ดินพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
ความเห็นที่ ๑ เห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

กำหนดโทษในทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน คือ โทษปรับและโทษจำคุก โดยมาตรา ๖๕ ได้กำหนดบทลงโทษ 
ไว้สำหรับผู้จัดสรรที่ดินที่ฝ่าฝืนคำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไว้ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่ง 
ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน” บทกำหนด
โทษดังกล่าวไม่ถือว่าเปน็ค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ แต่เป็นค่าปรับทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ความเห็นที่ ๒ เห็นว่า ค่าปรับบังคับการ คือ ค่าปรับไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กำหนด 
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือโดยกฎหมายอ่ืน จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 
ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมีอำนาจ 
สั ่งปรับได้ การลงโทษทางปกครองมีว ัตถุประสงค์เป็นการกำหนดมาตรการบังคับตามกฎหมาย 
ให้มีการปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่กฎหมายกำหนด เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นบรรลผุล
อันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงมีความแตกต่าง
จากวัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา  ดังนั ้น ค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดสรรที่ดินฯ จึงเป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ 

 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๑๑/๑๖๔ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 ๒ 

กรมท่ีดินนำเรื่องเสนอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ความเห็นชอบในการหารือ
ต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย แต่ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว
เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นกรณีเกี่ยวกับอำนาจในการตีความว่าการดำเนินการชำระค่าปรับ 
ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ สามารถใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้หรือไม่ จึงเป็นอำนาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่จะเป็นผู ้พิจารณา หากกรมที ่ด ินประสงค์จะหารือกรณีดังกล่าว 
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมสามารถดำเนินการได้ โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน กรมที่ดินจึงนำประเด็น
ปัญหาดังกล่าวหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน 

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. คำพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๖๑ สรุปความได้ว่า 

คณะกรรมการจัดสรรที ่ด ินจังหวัดชลบุรี ผู ้ถูกฟ้องคดีที ่ ๑ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๑๔ (๒)  แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ออกใบอนุญาตให้บริษัท พ. ทำการจัดสรรที่ดินตามใบอนุญาต 
เลขที่ ๓/๒๕๔๙ และได้อนุญาตให้บริษัท พ. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน 
ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้มีมติแก้ไขมติเดิมที่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการ
จัดสรรที ่ดิน โดยอนุญาตเพียงการแก้ไขเปลี ่ยนแปลงแผนผังโครงการในส่วนการจำหน่ายที ่ดิน  
พร้อมอาคารพาณิชย์เท่านั้น แต่ไม่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการในส่วนของ
การนำที ่ด ินสำหรับจำหน่ายเป็นบ้านเด ี ่ยวไปจำหน่ายเป็นที ่ด ินพร ้อมบ้านแ ฝด และต่อมา 
คณะกรรมการฯ มีมติมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีแจ้งให้บริษัท พ. ผู้จัดสรรที่ดินระงับ
การก่อสร้างบ้านแฝด ซึ ่งบริษัท พ. ดำเนินการไปโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมทั ้งแจ้งเพิ ่มเติมว่า  
หากผู ้จ ัดสรรที ่ด ินฝ่าฝ ืนจะมีความผิดระวางโทษปรับวันละหนึ ่งพันบาทตลอดเวลาที ่ฝ ่าฝืน  
ศาลปกครองระยองวินจิฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบการดำเนินการ
จัดสรรที่ดินภายในโครงการของผู้รับจัดสรรและได้รับรายงานว่ายังไม่มีการรื้อถอนบ้านแฝดออกไป 
กรณีจึงปรากฏข้อเท็จจริงถึงการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
จึงมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ ประกอบมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ที่จะต้อง
ดำเนินการเพื่อให้ผู ้จัดสรรที ่ดินต้องถูกลงโทษปรับวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝื นในทันที  
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดำเนินการเพื่อให้มีการลงโทษ  
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ผู้จัดสรรที่ดินตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ โดยให้ดำเนินการ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 

๒ .  แนวทางปฏ ิบ ัต ิ ของกรมท ี ่ ด ินท ี ่ ผ ่ านมาในการปร ับตามมาตรา ๖๕  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จะดำเนินการโดยการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน  
และส่งเรื ่องให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่งมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีอาญา  
โดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินเป็นผู้ร้องทุกข์ดำเนินการแทนคณะกรรมการ อันได้แก่ คณะกรรมการ
จัดสรรที ่ด ินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที ่ด ินจังหวัด รวมทั ้งคณะอนุกรรมการ  
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 ๓ 

หรือผู้ซึ ่งคณะกรรมการมอบหมาย โดยมีตัวอย่างในทางปฏิบัติคือ คำพิพากษาศาลจังหวัดตลิ่งชัน  
คดีหมายเลขแดง ที่ ๑๘๖๘/๒๕๕๗ คำพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๓๑๔/๒๕๖๑ 
และคำพิพากษาศาลอาญาตลิ่งชัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๔๐๗/๒๕๖๓  ส่วนการปฏิบัติตามคำบังคับ 
ของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๖๑ นั้น คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ชลบุรีได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เมื่อวันที่  
๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ แล้ว 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีประเด็นที ่ต ้องพิจารณาว่า ค่าปรับรายวันตามมาตรา ๖๕  
แห่งพระราชบัญญัติการจ ัดสรรที ่ด ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
วิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่ และค่าปรับรายวันดังกล่าว 
จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้หรือไม่   

คณะกรรมการวิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง เห็นว่า ค่าปรับอาญาเป็นโทษ 
ทางอาญาอย่างหนึ ่งซ ึ ่งมุ ่งหมายลงโทษผู ้กระทำผิดกฎหมายโดยบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของ 
ผู้กระทำความผิด และกระบวนการลงโทษปรับจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน  
และส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่งมีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีอาญา  
และบังคับชำระค่าปรับตามคำพิพากษาของศาล กรณีจึงเป็นการใช้อำนาจในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาโดยองค์กรตุลาการเพื่อลงโทษผู้กระทำความผิด ส่วนค่าปรับบังคับการเป็นมาตรการ 
บังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเพื่อบังคับให้บุคคลปฏิบัติตามคำสั ่งทางปกครอง  
โดยมาตรา ๖๓/๒๐๒ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง ฯ ได ้กำหนด 
ความหมายของ “ค่าปรับบังคับการ” ว ่าหมายถึง ค่าปรับที ่เจ ้าหน้าที ่ส ั ่งให้ผ ู ้ท ี ่ฝ ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ ชำระเป็นรายวันไปจนกว่า 
จะย ุต ิการฝ ่าฝ ืนคำส ั ่งหร ือได ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ งแล ้ว ไม ่ว ่าจะเป ็นค ่าปร ับท ี ่กำหนด 
โดยพระราชบัญญัตินี ้หรือโดยกฎหมายอ่ืน ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติอื ่น ๆ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครองฯ ประกอบด้วยแล้ว ไม่ว ่าจะเป็นมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ ่ง๓  

 
๒มาตรา ๖๓/๒๐  ในส่วนน้ี 
 “ค่าปรับบังคับการ” หมายความว่า ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู ้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ ชำระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนคำสั่งหรือได้มี  
การปฏิบัติตามคำสั่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กำหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น 

๓มาตรา ๖๓/๒  เจ้าหน้าที่ผู ้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคบัไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้นเอง ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ หรือผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 ๔ 

มาตรา ๖๓/๒๑ (๑) และ (๒)๔ หรือมาตรา ๖๓/๒๔๕ จะเห็นได้ว่า ค่าปรับบังคับการต้องเป็นกรณี 
ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้บุคคลชำระค่าปรับและดำเนินการบังคับ
ชำระค่าปรับได้เองโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล    

สำหรับค่าปรับตามมาตรา ๖๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ที่บัญญัติว่า 
“ผู ้ใดฝ่าฝ ืนคำสั ่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู ้ซ ึ ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
ตามมาตรา ๕๒๗ นอกจากต้องปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที ่ยังฝ่าฝืน” นั ้น แม้จะเป็นการกำหนดให้ผู ้ฝ่าฝืนคำสั ่งของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายปกครอง 
ต้องชำระค่าปรับเป็นรายวันไปตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนอันมีลักษณะคล้ายกับค่าปรับบังคับการ  
แต่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ มิได้กำหนดให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ที่จะสั่งให้ผู้กระทำความผิดชำระ
ค่าปรับและบังคับชำระค่าปรับได้เอง แต่ต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษผู้กระทำความผิดและฟ้องคดี 
ต่อศาลเพื ่อพิจารณามีคำพิพากษาให้ผู ้กระทำความผิดชำระค่าปรับและดำเนินการบังคับตาม 
คำพิพากษาของศาล ค่าปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นค่าปรับบังคับการ แต่เป็นโทษปรับ 
ทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔)๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อลงโทษผู้กระทำความผิดที่มีลักษณะ
เป็นความผิดต่อเนื่อง ซึ่งในทางปฏิบัติที ่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้ดำเนินการตามแนวทาง
ดังกล่าวโดยฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมและศาลได้มีคำพิพากษาในหลายกรณีแล้ว เช่น คำพิพากษา 
ศาลจังหวัดตลิ่งชัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๑๘๖๘/๒๕๕๗ คำพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขแดง ที่ 
อ. ๓๑๔/๒๕๖๑ และคำพิพากษาศาลอาญาตลิ่งชัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๔๐๗/๒๕๖๓ ซึ่งศาลได้มี 

 
๔มาตรา ๖๓/๒๑  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ ถ้าผู ้อยู ่ในบังคับ 

ของคำสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน โดยผู้อยู่ในบังคับ
ของคำสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว
แก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด 

(๒) ให้มีการชำระค่าปรับบังคับการตามจำนวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕มาตรา ๖๓/๒๔  ในกรณีไม่มีการชำระค่าปรับบังคับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ ่มรายวัน  
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนท่ี ๒ ต่อไป 

๖มาตรา ๖๕  ผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

๗มาตรา ๕๒  ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระทำการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำยอม
ตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง โครงการ  
หรือวิธีการจัดสรรที ่ด ินที ่ได้ร ับอนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู ้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย มีอำนาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับการกระทำน้ัน และบำรุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพ
ดังเช่นท่ีได้จัดทำข้ึน หรือดำเนินการตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินท่ีได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๘มาตรา ๑๘  โทษสำหรับลงแก่ผู้กระทำความผิดมีดังนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ปรับ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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ภาคผนวก ข.
ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เก่ี่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ในรอบปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ี่�น่่าสนใจ
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