


ประมวลภาพกิิจกรรม

	 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ ร องเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัักษาราชการแทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
เป็็นประธานในพิิธีีรัับพระราชทานเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ชั้้�นสายสะพาย ประจำำ�ปีี 2568 เบื้้�องหน้้าพระบรมฉายาลัักษณ์์ 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั ผู้้�เข้า้ร่่วมพิธิีรีับัพระราชทานเคร่ื่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ฯ มีรีายนาม ดัังนี้้� 
	 เครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ชั้้�นสายสะพาย ประจำำ�ปีี 2568 ชั้้�นมหาปรมาภรณ์ช้้างเผืือก (ม.ป.ช.) 1. นางณััฐนัันทน์ ์ 
อััศวเลิิศศักัดิ์์� 2. นางปัจัฉิมา ธนสันัติิ ชั้้�นประถมาภรณ์ช้า้งเผือืก (ป.ช.) 1. นายสุุรพล ทิิพย์เ์สนา 2. นายอภิิวััฒน์ ์ จิิระศิริิโิสภณ 
พิิธีีรัับพระราชทานเคร่ื่�องราชอิิสริิยาภรณ์์ ชั้้�นสายสะพาย ประจำำ�ปีี 2568 จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันพฤหััสบดีี ที่่� 30 เมษายน 2569  
ณ ห้อ้งประชุุมสมภพ โหตระกิิตย์ สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 นางณััฐนัันทน์์  อั  ศวเลิิศศัักดิ์์� ร องเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการสััมมนา 
ทางวิิชาการ เรื่่�อง อนาคตของความหลากหลายทางเพศกัับการกีีฬา โดยมีกีารเสวนาและอภิิปราย เรื่่�อง “ความหลากหลายทางเพศ 
กัับการกีีฬา” และการบรรยาย เรื่่�อง “กฎหมายกีีฬาและอนาคตกีฬาไทย” เมื่่�อวัันจัันทร์์ ที่่� 2 มีนีาคม 2569 ณ ห้อ้ง Diamond Dome 2  
ชั้้�น 22 โรงแรมควีีนส์แ์ลนด์์ 

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาให้ก้ารต้้อนรัับ Mr. Yeong Soo Han, President of Korea Legislation Research 
Institute (KLRI) พร้อ้มคณะผู้้�แทน ได้้แก่่ Mr. Hyung Gun Kim, Director of the Department of International Coopera-
tion และ Ms. Hee Jee Jang, Team Lead of Legislative Exchange and Cooperation Team การหารืือในครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้น้การ 
แลกเปลี่่�ยนมุมุมองการพัฒันากฎหมายท่่ามกลางบริบิทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง ภายใต้้วิิสัยัทััศน์ ์“Better Regulation  
for Better Life” เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน  
เมื่่�อวัันพุธุ ที่่� 25 มีนีาคม 2569 ณ ห้อ้งประชุุมเรอเน่่ กีียอง สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา



 กลัับมาพบกบัท่่านผู้้�อ่่านอ่กีครัั้�งในกฤษฎีีกาสารั้ ปีีที่� 21  
ฉบับที่� 4 ปีรั้ะจำำาเดืือ่นเมษายน - พฤษภาคม 2569 ในช่่วง
สภาพอ่ากาศรั้�อ่นรั้ะอุ่อ่ย่างมากขอ่งปีรั้ะเท่ศไท่ย พรั้�อ่มกับ 
สถานการั้ณ์์โลักแลัะเรืั้�อ่งรั้าวต่่าง ๆ ที่�ต่�อ่งติ่ดืต่ามความ
เคลืั�อ่นไหวซ่ึ่�งสง่ผู้ลักรั้ะท่บในวงกว�าง กฤษฎีีกาสารั้ไดื�นำาเสนอ่
คอ่ลััมน์ต่่าง ๆ ในร้ั้ปีแบบวารั้สารั้อิ่เล็ักท่รั้อ่นิกส์ พรั้�อ่มกับ 
ไฮเปีอ่ร์ั้ลิังก์หรืั้อ่ QR – Code เพื�อ่การั้เข�าถ่งไดื�อ่ย่างสะดืวก
มากยิ�งข่�น ฉบับนี�พบกับ
 ความเห็็นทางกฎห็มาย ปีรั้ะกอ่บดื�วย ความเหน็ท่างกฎีหมาย 
ขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา ความเห็นท่างกฎีหมายขอ่ง 
คณ์ะกรั้รั้มการั้ว่าดื�วยการั้ปีรัั้บเป็ีนพินัย ความเห็นท่างกฎีหมาย
ขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้วิธีีปีฏิิบัติ่รั้าช่การั้ท่างปีกครั้อ่ง แลัะ 
ความเห็นท่างกฎีหมายขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้พัฒนากฎีหมาย 
นำาเสนอ่ผู้า่นกรั้ณ์ศ่ีกษาที่�เปีน็ข�อ่หารั้อื่หรั้อื่ปีรั้ะเดืน็ที่�เกี�ยวกับ
ข�อ่กฎีหมายต่่าง ๆ ที่�น่าสนใจำ
 บทความทางกฎห็มาย นำาเสนอ่เรืั้�อ่ง “ยกรั้ะดืับการั้
พัฒนากฎีหมายไท่ยต่ามแนวท่างสากลั” โดืยบท่บาท่สำาคัญ
ขอ่งสำานักงานฯ ในการั้ขับเคลืั�อ่นภารั้กิจำดื�านกฎีหมาย  
เพื�อ่การั้ผู้ลัักดัืนปีรั้ะเท่ศไท่ยเข�าส่้การั้เป็ีนสมาชิ่ก OECD  
ซ่ึ่�งนำาเสนอ่ให�ถ่งความสำาคัญขอ่งกฎีหมายอั่นเป็ีนกลัไกสำาคัญ 
ในการั้พฒันาปีรั้ะเท่ศ แลัะการั้พฒันาคณุ์ภาพช่วิีต่ขอ่งปีรั้ะช่าช่น
 สก๊�ปพิิเศษ นำาเสนอ่เนื�อ่หาที่�น่าสนใจำจำากเวที่เสวนา  
เรืั้�อ่ง “AI Policy Dialogue : Good Regulatory Practices 
in the Age of AI ส่งเสริั้มการั้กำาหนดืนโยบายภาครัั้ฐดื�วย AI  
อ่ย่างมคีวามรั้บัผิู้ดืช่อ่บแลัะสอ่ดืคลั�อ่งมาต่รั้ฐานสากลั” จัำดืโดืย 
สำานักงานคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา ร่ั้วมกับ Microsoft ซ่ึ่�งมี
เนื�อ่หาการั้เสวนาที่�สำาคัญ โดืยสะท่�อ่นบท่บาท่ขอ่งเท่คโนโลัยี 
แลัะ AI ต่่อ่การั้พฒันากรั้ะบวนการั้กำาหนดืนโยบายแลัะกฎีหมาย 
ในยุคปัีจำจุำบัน เพื�อ่การั้พัฒนาแลัะจำัดืท่ำากฎีหมายไท่ย 
ไดื�อ่ย่างมีคุณ์ภาพ
 เร่ื่�องนา่ร๊ื่� ปีรั้ะช่าสมัพนัธีง์านปีรั้ะช่มุวชิ่าการั้ งานปีรั้ะช่มุ
วิช่าการั้นานาช่าต่ปิีรั้ะจำำาปีีขอ่งสำานักงานคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา 
OCS Symposium 2026 “Strengthening Thailand’s  
Resilience : Law Development in an Era of Global  
Paradigm Shift” โดืยไดื�เชิ่ญช่วนผู้้�ปีรั้ะกอ่บการั้แลัะสต่ารั้ต์่อั่ปีไท่ย  
ร่ั้วมจัำดืแสดืงนวัต่กรั้รั้มแลัะเท่คโนโลัยีที่�สนับสนุนการั้ท่ำางาน 
ขอ่งภาครัั้ฐ พรั้�อ่มอิ่นโฟกรั้าฟิก แลัะ QR – Code ในการั้ลังท่ะเบียน 
เข�าร่ั้วมจัำดืแสดืงเท่คโนโลัยี
 บทความกฎห็มายต่่างปรื่ะเทศ นำาท่่านผู้้�อ่่านไปีพบกบั  
เรืั้�อ่ง “กฎีหมายต่่างปีรั้ะเท่ศแลัะมาต่รั้การั้เกี�ยวกับความมั�นคง 
ดื�านนำ�ามัน” ซ่ึ่�งเปีน็สถานการั้ณ์์โลักที่�มีความสำาคัญ แลัะกรั้ะท่บ 
ต่่อ่การั้ดืำารั้งชี่วิต่โดืยต่รั้งทั่�งในปัีจำจุำบันแลัะในอ่นาคต่
 กฤษฎีีกาสารั้ฉบับหน�า พรั้�อ่มกลัับมาพบกับท่่านผู้้�อ่่าน
อี่กครัั้�งในปีีที่� 21 ฉบับที่� 5 รั้ะหว่างเดืือ่นมิถุนายน - กรั้กฎีาคม 
2569 นี�

บรรณาธิกิาร

บทบรรณาธิิการสารบัญ

 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎี่กาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตััวข้องผู้้้เข้ียน ซึ่่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎี่กาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นตั้องเห็นพ้้องด้วย”

คณะผู้้�จััดทำา

ท่ี่�ปรึกึษา
นายนพดล  เภรฤีกษ์์
รึองเลขาธิิการึฯ รึกัษารึาชการึแที่นเลขาธิิการึคณะกรึรึมการึกฤษฎ่ีกา
นางณฐันนัทน ์  อััศวเลิศศกัดิ�  นางสาวนชุนาถ  เกษ์มพบูิลยไ์ชย 
นางช่�นสมุน  นวิาทวงษ์์
รึองเลขาธิิการึคณะกรึรึมการึกฤษฎ่ีกา 
กรึรึมการึรึา่งกฎีหมายปรึะจํําที่กุท่ี่าน และผู้้�ชว่ยเลขาธิิการึคณะกรึรึมการึกฤษฎ่ีกา  
บรึรึณาธิิการึ
นายจิินตพนัธิุ ์ ทังสบุุตร
กองบรึรึณาธิิการึ
นางสรุศิา  ไขว้พนัธิุ ์ นางสาวปราณ ี ติรสมบูรณส์ริ ิ
นางชนนนัท์  ศรทีอังสขุ  ศรพีนัธิุ ์ นางสมาพร  นลิประพนัธิ ์
นางกาญจินาภรณ ์  อิันทปนัตี  เลิศลอัย  นายศภุวัฒน ์ สงิห์ส์วุงษ์์ 
นายอัภิวัฒน ์ จิิระศริโิสภณ  นายนพดล  เปลินเสวี 
ผู้้�ชว่ยบรึรึณาธิิการึ
นางเกสนิ ี แสงสวุรรณ นางกมลทิพย ์ ตันชรากรณ์
นายอัชิระวิชญ ์ พฤทธิิ�พรีภาส นางสาวศริริตัน ์ เมอ่ังรี
จัํดทํี่าโดย
สว่นชว่ยอํัานวยการและประชาสมัพนัธิ์
สาํนกังานเลขาธิกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษ์ฎีีกา
เลขที� 1 ถนนพระอัาทิตย ์แขวงพระบรมมห์าราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
โทรศพัท์ 0 222 0206-9 ต่อั 1396, 1304  อีัเมล saraban@ocs.go.th 

 ความเห็็นทางกฎห็มาย
2 ความเห็นท่างกฎีหมายขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา การั้กำาหนดืคุณ์สมบัติ่

ขอ่งคณ์าจำารั้ย์ปีรั้ะจำำาผู้้�มีสิท่ธิีเลัือ่กตั่�งกรั้รั้มการั้สภามหาวิท่ยาลััยต่าม 
มาต่รั้า 16 (4) แห่งพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่ มหาวิท่ยาลััยรั้ามคำาแหง พ.ศ. 2541

4 การั้ปีฏิิบัติ่หน�าที่�ขอ่งคณ์ะอ่นุกรั้รั้มการั้ที่�คณ์ะกรั้รั้มการั้คุ�มครั้อ่งข�อ่ม้ลั 
ส่วนบุคคลัแต่่งตั่�ง (กรั้ณี์ปีรั้ะธีานกรั้รั้มการั้แลัะกรั้รั้มการั้ผู้้�ท่รั้งคุณ์วุฒิ 
พ�นจำากต่ำาแหน่งต่ามวารั้ะ)

6 ความเห็นท่างกฎีหมายขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้วิธีีปีฏิิบัติ่รั้าช่การั้ท่างปีกครั้อ่ง  
การั้ใช่�มาต่รั้การั้บังคับท่างปีกครั้อ่ง กรั้ณี์การั้บังคับต่ามคำาสั�งขอ่งคณ์ะอ่นุกรั้รั้มการั้ 
คุ�มครั้อ่งผู้้�ซืึ่�อ่ที่�ดิืนจัำดืสรั้รั้กรุั้งเท่พมหานครั้

11 ความเห็นท่างกฎีหมายขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้ว่าดื�วยการั้ปีรัั้บเป็ีนพินัย  
การั้แต่่งตั่�งข�ารั้าช่การั้ต่ำารั้วจำเป็ีนเจำ�าหน�าที่�ขอ่งรัั้ฐผู้้�มีอ่ำานาจำปีรัั้บแลัะ 
การั้ปีรัั้บเป็ีนพินัยต่ามมาต่รั้า 5 แห่งพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่ป้ีอ่งกันแลัะปีรั้าบปีรั้าม
การั้ค�าปีรั้ะเวณี์ พ.ศ. 2539 

14 ความเห็นขอ่งคณ์ะกรั้รั้มการั้พัฒนากฎีหมาย การั้อ่อ่กกฎีหรืั้อ่ดืำาเนินการั้ 
ต่ามพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่การั้ปีรั้ะปีาส่วนภ้มิภาค พ.ศ. 2522 แลัะพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่
รัั้กษาคลัอ่งปีรั้ะปีา พ.ศ. 2526 ต่ามมาต่รั้า 22 วรั้รั้คสอ่ง แหง่พรั้ะรั้าช่บญัญัติ่ 
หลัักเกณ์ฑ์์การั้จัำดืท่ำาร่ั้างกฎีหมายแลัะการั้ปีรั้ะเมินผู้ลัสัมฤท่ธิี�ขอ่งกฎีหมาย 
พ.ศ. 2562

16 การั้อ่อ่กกฎีหรืั้อ่ดืำาเนินการั้ต่ามพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่คุ�มครั้อ่งแลัะส่งเสริั้ม
ภ้มิปัีญญาการั้แพท่ย์แผู้นไท่ย พ.ศ. 2542 ขอ่งกรั้มการั้แพท่ย์แผู้นไท่ย 
แลัะการั้แพท่ย์ท่างเลืัอ่ก ต่ามมาต่รั้า 22 วรั้รั้คสอ่ง แห่งพรั้ะรั้าช่บัญญัติ่ 
หลัักเกณ์ฑ์์การั้จัำดืท่ำาร่ั้างกฎีหมายแลัะการั้ปีรั้ะเมินผู้ลัสัมฤท่ธิี�ขอ่งกฎีหมาย 
พ.ศ. 2562

 บทความทางกฎห็มาย
18 ยกรั้ะดัืบการั้พัฒนากฎีหมายไท่ยต่ามแนวท่างสากลั 
 สก้�ปพิิเศษ
20 สำานักงานคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา ร่ั้วมกับ Microsoft จัำดืเวที่เสวนา 

เรืั้�อ่ง AI Policy Dialogue : Good Regulatory Practices in the Age of AI   
ส่งเสริั้มการั้กำาหนดืนโยบายภาครัั้ฐดื�วย AI อ่ย่างมีความรัั้บผิู้ดืช่อ่บแลัะ
สอ่ดืคลั�อ่งมาต่รั้ฐานสากลั

 เร่�องน่าร้�
23 ปีรั้ะช่าสัมพันธ์ีงานปีรั้ะชุ่มวิช่าการั้ งานปีรั้ะชุ่มวิช่าการั้นานาช่าติ่ปีรั้ะจำำาปีี 

ขอ่งสำานักงานคณ์ะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา OCS Symposium 2026  
“Strengthening Thailand’s Resilience : Law Development in  
an Era of Global Paradigm Shift”

 บทความกฎห็มายต่่างประเทศ
26 กฎีหมายต่่างปีรั้ะเท่ศแลัะมาต่รั้การั้เกี�ยวกับความมั�นคงดื�านนำ�ามัน
 ร่างกฎห็มายห็มายท่�อย้่ในความสนใจัของประชาชน
 ร่ั้างกฎีหมายหมายที่�อ่ย้่ในความสนใจำขอ่งปีรั้ะช่าช่น ปีรั้ะจำำาเดืือ่น เมษายน 
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ปกหลััง  
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	 ประเด็็น สภามหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงจะสามารถอาศััยอำำ�นาจ
ตามมาตรา 16 วรรคหก แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
พ.ศ. 2541 ออกข้อ้บังัคัับกำำ�หนดคุณสมบัติัิของคณาจารย์ป์ระจำำ�ผู้้�มีสีิทิธิิ
เลืือกตั้้�งโดยกำำ�หนดให้้คณาจารย์์ประจำำ�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งกรรมการสภา
มหาวิิทยาลััยตามมาตรา 16 (4) จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการบรรจุุหรืือจ้้าง 
ให้ท้ำำ�งานในมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงมาแล้้วไม่่น้อ้ยกว่่าหกเดืือน ได้้หรืือไม่่
	 ความเห็น็ มาตรา 16 แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
พ.ศ. 2541 กำำ�หนดให้้สภามหาวิิทยาลััย ประกอบด้้วย (1) นายกสภา
มหาวิิทยาลััย ซึ่่�งจะได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง (2) กรรมการสภา
มหาวิิทยาลััยโดยตำำ�แหน่่ง ได้้แก่่ อธิกิารบดีี ประธานสภาคณาจารย์ ์และ
ประธานกรรมการส่่งเสริิมกิิจการของมหาวิิทยาลััย (3) กรรมการสภา
มหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งเลืือกตั้้�งจากผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองอธิิการบดีี คณบดีี  
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบันั ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักั ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััย ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ ์
และหััวหน้้าส่่วนราชการที่่�เรีียกช่ื่�ออย่่างอ่ื่�นที่่�มีีฐานะเทีียบเท่่าคณะ  
จำำ�นวน 7 คน (4) กรรมการสภามหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งเลืือกตั้้�งจากคณาจารย์์
ประจำำ�ของมหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งได้้ทำำ�การสอนในมหาวิิทยาลััยมาแล้้วไม่่น้อ้ยกว่่า
เจ็็ดปีีและมิิใช่่ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตาม (3) จำำ�นวนหกคน (5) กรรมการสภา
มหาวิิทยาลััยซ่ึ่�งเลืือกตั้้�งจากข้้าราชการพลเรืือนในมหาวิิทยาลััยผู้้�ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�อำำ�นวยการกองหรืือเทีียบเท่่าขึ้้�นไปที่่�มิใิช่่คณาจารย์์
ประจำำ�ของมหาวิิทยาลััยและมิิใช่่ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตาม (3) จำำ�นวนหนึ่่�งคน  
และ (6) กรรมการสภามหาวิิทยาลััยผู้้�ทรงคุุณวุฒิซิึ่่�งทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ  
แต่่งตั้้�งจากบุุคคลภายนอกมหาวิิทยาลััย โดยคำำ�แนะนำำ�ของนายกสภา
มหาวิิทยาลััยและกรรมการสภามหาวิิทยาลััยตาม (2) (3) (4) และ (5) 
จำำ�นวนเจ็็ดคน โดยการได้้มาซ่ึ่�งกรรมการสภามหาวิิทยาลััยที่่�ทำำ�การสอน
ในมหาวิิทยาลััยมาแล้้วไม่่น้อ้ยกว่่าเจ็็ดปีตีามมาตรา 16 (4) นั้้�น มาตรา 16 
วรรคห้้า แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ กำำ�หนดไว้้ว่่า 
ให้ม้าจากการเลืือกตั้้�งของคณาจารย์์ประจำำ�ของมหาวิิทยาลััย ซ่ึ่�งมาตรา 43 
แห่่งพระราชบัญัญัติัิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ กำำ�หนดให้ค้ณาจารย์ป์ระจำำ�
ของมหาวิิทยาลััยมีตีำำ�แหน่่งทางวิิชาการ 4 ประเภท ได้้แก่่ ศาสตราจารย์ ์ 
รองศาสตราจารย์์ ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ และอาจารย์์  ดัังนั้้�น เมื่่�อมหาวิิทยาลััย
รามคำำ�แหงบรรจุุ และแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา 

กองกฎหมายไทย

สภามหาวิทิยาลัยัรามคำำ�แหง
จะสามารถอาศัยัอำำ�นาจตามมาตรา 
16 วรรคหก แห่ง่พระราชบััญญัติัิ
มหาวิทิยาลัยัรามคำำ�แหง พ.ศ. 2541 
ออกข้้อบัังคัับกำำ�หนดคุุณสมบััติิ
ของคณาจารย์์ประจำำ�ผู้้�มีีสิิทธิิ
เลือืกตั้้�งโดยกำำ�หนดให้ค้ณาจารย์์
ประจำำ�ผู้้�มีสีิิทธิเิลือืกตั้้�งกรรมการ
สภามหาวิทิยาลัยัตามมาตรา 16 
(4) จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการบรรจุุ
หรือืจ้้างให้ท้ำำ�งานในมหาวิทิยาลัยั
รามคำำ�แหงมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า
หกเดืือน ได้้หรืือไม่่

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 4 (เมษายน - พฤษภาคม 2569)

การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของคณาจารย์์ประจำำ�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
กรรมการสภามหาวิิทยาลััยตามมาตรา 16 (4) แห่่งพระราชบััญญััติิ

มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2541

ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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หรืือจ้้างพนัักงานมหาวิิทยาลััยในตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ 
ดัังกล่่าวเมื่่�อใด ผู้้�นั้้�นย่่อมมีสีถานะเป็น็คณาจารย์์ประจำำ�และ 
เป็น็ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งกรรมการสภามหาวิิทยาลัยัตามมาตรา 
16 (4) 
	สำ ำ�หรัับกรณีีที่่�สภามหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
จะอาศัยัอำำ�นาจตามมาตรา 16 วรรคหก แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ ที่่�บััญญััติิว่่าหลัักเกณฑ์์และ 
วิิธีกีารเลืือกตั้้�งกรรมการสภามหาวิิทยาลััยตาม (3) (4) และ (5) 
ให้เ้ป็น็ไปตามข้อ้บังัคัับของมหาวิิทยาลััย เพื่่�อออกข้อ้บังัคัับ
มหาวิิทยาลััยกำำ�หนดคุุณสมบััติิของคณาจารย์์ประจำำ�ผู้้�มีี
สิทิธิเิลืือกตั้้�งกรรมการสภามหาวิิทยาลััยตามมาตรา 16 (4) นั้้�น 
มาตรา 16 วรรคหก แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััย 
รามคำำ�แหงฯ ซึ่่�งเป็น็กฎหมายแม่่บท ให้อ้ำำ�นาจออกข้อ้บังัคัับ 

ได้้แต่่เฉพาะหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารเลืือกตั้้�งกรรมการ
สภามหาวิิทยาลััย เช่่น กำำ�หนดวันและเวลาใน 
การเลืือกตั้้�ง วิิธีอีอกเสีียงลงคะแนนเลืือกตั้้�ง การนับัคะแนน 
เลืือกตั้้�ง การประกาศผลการเลืือกตั้้�ง เท่่านั้้�น ไม่่อาจ
กำำ�หนดคุณสมบััติิของคณาจารย์์ประจำำ�ผู้้�มีีสิิทธิ ิ
เลืือกตั้้�งเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
มาตรา 16 วรรคห้า้ แห่่งพระราชบัญัญัติัิมหาวิิทยาลััย
รามคำำ�แหงฯ ได้้ เพราะการกำำ�หนดคุณสมบัติัิเพิ่่�มเติิม
ดัังกล่่าวย่่อมมีีผลให้้คณาจารย์์ประจำำ�ซึ่่�งไม่่มีี 
คุณุสมบัติัินั้้�นกลายเป็น็ผู้้�ไม่่มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งกรรมการ
สภามหาวิิทยาลััย อัันเป็น็การจำำ�กัดสิทิธิติามกฎหมาย
ของบุุคคล ซ่ึ่�งจะกระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตาม
บทบััญญัติัิแห่่งกฎหมายเท่่านั้้�น ตามนัยัมาตรา 25 
วรรคหนึ่่�ง ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ซึ่่�งเป็น็เช่่นเดีียวกัับที่่�บัญัญัติัิไว้้ในมาตรา 16 วรรคสี่่�  
แห่่งพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ  
ที่่�บัญัญัติัิว่่าคุณุสมบัติัิของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกสภา
มหาวิิทยาลััยและกรรมการสภามหาวิิทยาลััย ผู้้�ทรงคุุณวุฒิ ิ 
ตาม (6) ให้้เป็น็ไปตามข้้อบัังคัับของมหาวิิทยาลััย  
หรืือมาตรา 20 วรรคสาม แห่่งพระราชบัญัญัติัิมหาวิิทยาลััย
รามคำำ�แหงฯ ที่่�บััญญััติิว่่าคุุณสมบััติิของกรรมการ
สภาคณาจารย์์ให้เ้ป็น็ไปตามข้อ้บัังคัับของมหาวิิทยาลััย
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 214/2569 บัันทึึกสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เร่ื่�อง การกำำ�หนดคุณสมบััติิ
ของคณาจารย์ป์ระจำำ�ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งกรรมการสภา
มหาวิิทยาลััยตามมาตรา 16 (4) แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง พ.ศ. 2541 - คณะกรรมการ
กฤษฎีีกา (คณะที่่� 8))

มาตรา 16 วรรคหก แห่่งพระราชบััญญััติิ
มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายแม่่บท 
ให้อ้ำำ�นาจออกข้้อบัังคัับได้้แต่่เฉพาะหลักัเกณฑ์์
และวิธีิีการเลืือกตั้้�งกรรมการสภามหาวิทิยาลัยั 
เช่่น กำ ำ�หนดวัันและเวลาในการเลืือกตั้้�ง  
วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนเลืือกตั้้�ง การนัับคะแนน 
เลืือกตั้้�ง การประกาศผลการเลืือกตั้้�ง เท่่านั้้�น 
ไม่่อาจกำำ�หนดคุณุสมบััติขิองคณาจารย์์ประจำำ�
ผู้้�มีสีิทิธิิเลือืกตั้้�งเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากที่่�กำำ�หนด
ไว้้ในมาตรา 16 วรรคห้า้ แห่ง่พระราชบััญญััติิ  
มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงฯ ได้้

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 4 (เมษายน - พฤษภาคม 2569)
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การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะอนุุกรรมการ 
ที่่�คณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลแต่่งตั้้�ง

(กรณีีประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ)

กองกฎหมายไทย

	 ประเด็็นที่่�หน่ึ่�ง เมื่่�อประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ 
ในคณะกรรมการคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุุคคลครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง อนุกุรรมการ
ในคณะอนุกุรรมการที่่�คณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลแต่่งตั้้�งจะอยู่่�ใน
ตำำ�แหน่่งเพ่ื่�อปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ต่่อไปตามคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งเดิิมได้้หรืือไม่่ และมีีสิทิธิไิด้้รับั
เบี้้�ยประชุุมและประโยชน์ต์อบแทนอ่ื่�นในช่่วงเวลาดัังกล่่าวหรืือไม่่
	 ความเห็็น มาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุุคคลโดยมีหีน้า้ที่่�  
และอำำ�นาจตามมาตรา 16 รวมทั้้�งมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อ
พิจิารณาหรืือปฏิิบัติัิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�คณะกรรมการมอบหมายได้้
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 18  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็น็การช่่วยเหลืือการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ของคณะกรรมการตามหน้า้ที่่�และอำำ�นาจที่่�มีอียู่่�ตามกฎหมาย
	 กรณีีปรากฏข้อ้เท็็จจริงว่่า ประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ
ในคณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ในวัันที่่� 10 มกราคม 2569 แต่่ยังัคงอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อดำำ�เนินิงานต่่อไปได้้จนกว่่า
ประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิซิึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งใหม่่เข้า้รับัหน้า้ที่่�
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 12 วรรคสอง โดยในขณะที่่�ประธานกรรมการและ
กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิยิังัอยู่่�ในวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง คณะกรรมการคุ้้�มครอง
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 18 วรรคหนึ่่�ง แต่่งตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการจำำ�นวน 7 คณะ โดยบทบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้กำำ�หนดวาระ
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งหรืือเหตุุพ้้นจากตำำ�แหน่่งของประธานอนุุกรรมการหรืือ
อนุกุรรมการไว้้เป็น็การเฉพาะ เมื่่�อประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิ ิ
ซึ่่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระยัังคงอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพ่ื่�อดำำ�เนิินงานต่่อไปได้้ 
จนกว่่าประธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งใหม่่ 
เข้า้รับัหน้า้ที่่�เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามหลัักความต่่อเนื่่�องในการบริหิารราชการแผ่่นดิิน
ย่่อมมีีผลทำำ�ให้้หน้้าที่่�และอำำ�นาจตามกฎหมายของคณะกรรมการชุุดเดิิม 
ยัังมีีอยู่่�เช่่นเดิิม และการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการของคณะกรรมการชุุดเดิิม 
ก็็ยังัคงมีผีลโดยชอบด้้วยกฎหมายต่่อไป คณะอนุกุรรมการชุุดเดิิมที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�งไว้้
จึึงสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปได้้จนกว่่าคณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลชุดใหม่่จะเข้้ารับัหน้า้ที่่�เช่่นเดีียวกััน  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้ก้ารปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ของคณะอนุุกรรมการที่่�เป็น็การช่่วยเหลืือการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการเป็น็ไป
อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่สะดุุดหยุุดลง ตามแนวความเห็็นคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ในเร่ื่�องเสร็็จที่่� 1432/2558 และเร่ื่�องเสร็็จที่่� 66/2566 แต่่หากคณะกรรมการชุุดใหม่่  

กรณีปีรากฏข้้อเท็็จจริงิว่า่ ประธาน
กรรมการและกรรมการ 
ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิในคณะกรรมการ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลครบ
วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งในวัันที่่� 
10 มกราคม 2569 แต่่ยัังคง 
อยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อดำำ�เนิินงาน 
ต่อ่ไปได้จ้นกว่า่ประธานกรรมการ
และกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ซ่ึ่�งได้ร้ับัแต่ง่ตั้้�งใหม่เ่ข้้ารับัหน้า้ที่่�
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 12 
วรรคสอง
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แม้้ว่่าได้้ให้้ความเห็็นในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า  
คณะอนุุกรรมการสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ต่อ่ไปได้ ้แต่ห่ากคณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่ว่นบุุคคลที่่�มีปีระธานกรรมการและกรรมการ
ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิซ่ิึ่�งอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่เพื่่�อดำำ�เนินิงาน
ต่่อไปตามมาตรา 12 วรรคสอง เห็็นสมควร
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการชุุดใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นจาก  
7 คณะ ที่่�เคยแต่่งตั้้�งไว้้แล้้ว หรืือเปลี่่�ยนแปลง
คำำ�สั่่�งเดิิมบางส่่วนหรืือยกเลิิกคำำ�สั่่�งเดิิมและ
ออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการชุุดใหม่่ 
แทนชุุดเดิิม ก็ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจ 
ตามมาตรา 18 วรรคหนึ่่�ง เพราะมาตรา 12 
วรรคสอง มีความมุ่่�งหมายให้้คณะกรรมการ 
ชุุดเดิิมสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�และใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�
ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิต่่อไปได้้

เข้า้รับัหน้า้ที่่�แล้้ว คณะอนุกุรรมการที่่�คณะกรรมการชุุดเดิิม
ได้้แต่่งตั้้�งไว้้ย่่อมสิ้้�นสุดุลงไปพร้อ้มกัับคณะกรรมการชุุดเดิิม
ดัังกล่่าวด้้วย เพราะอำำ�นาจการแต่่งตั้้�งตามกฎหมาย 
ของคณะกรรมการชุุดเดิิมได้้สิ้้�นสุดุไปแล้้ว และคณะกรรมการ 
ชุุดใหม่่ย่่อมมีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการ
ชุุดใหม่่ตามที่่�เห็น็สมควรต่่อไป
	สำ ำ�หรัับสิิทธิใินการได้้รัับเบี้้�ยประชุุมและประโยชน์์
ตอบแทนอ่ื่�นนั้้�น เมื่่�อประธานอนุุกรรมการและอนุกุรรมการ
ยังัคงอยู่่�ในตำำ�แหน่่งและสามารถปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ต่่อไปได้้ จึึงมีสีิทิธิ ิ
ได้้รับัเบี้้�ยประชุุมและประโยชน์ต์อบแทนอ่ื่�นตามที่่�มาตรา 17 
วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญัติัิคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุุคคลฯ 
กำำ�หนดไว้้  ทั้้�งนี้้� ตามแนวความเห็น็คณะกรรมการกฤษฎีีกา
ในเร่ื่�องเสร็จ็ที่่� 121/2551 และเรื่่�องเสร็็จที่่� 66/2566
	 ประเด็็นที่่�สอง หากคณะอนุุกรรมการดัังกล่่าวไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปได้้ คณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลที่่�มีปีระธานกรรมการและกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ
ซึ่่�งพ้น้จากตำำ�แหน่่งตามวาระจะอาศัยัมาตรา 18 วรรคหนึ่่�ง 
ในการแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการข้ึ้�นใหม่่ได้้หรืือไม่่

	 ความเห็น็ แม้ว้่่าได้้ให้ค้วามเห็น็ในประเด็็นที่่�หนึ่่�ง 
แล้้วว่่า คณะอนุุกรรมการสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ต่่อไปได้้ แต่่หากคณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลที่่�มีีประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิซึ่่�งอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อดำำ�เนิินงาน 
ต่่อไปตามมาตรา 12 วรรคสอง เห็น็สมควรแต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการชุุดใหม่่เพิ่่�มข้ึ้�นจาก 7 คณะ  
ที่่�เคยแต่่งตั้้�งไว้้แล้้ว หรืือเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งเดิิม 
บางส่่วนหรืือยกเลิกิคำำ�สั่่�งเดิมิและออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการชุุดใหม่่แทนชุุดเดิิม ก็็ย่่อม
กระทำำ�ได้้โดยอาศัยัอำำ�นาจตามมาตรา 18 วรรคหนึ่่�ง 
เพราะมาตรา 12 วรรคสอง มีีความมุ่่�งหมาย
ให้้คณะกรรมการชุุดเดิิมสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
และใช้อ้ำำ�นาจหน้า้ที่่�ตามที่่�กฎหมายบัญัญัติัิต่่อไปได้้  
ซึ่่�งหมายถึึงหน้้าที่่�และอำำ�นาจทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่� 
ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลฯ  
โดยรวมถึึงการแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการเพ่ื่�อพิจิารณา
หรืือปฏิิบัติัิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งด้้วย
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 215/2569 บันัทึึกสำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของคณะอนุุกรรมการที่่�คณะกรรมการคุ้้�มครอง
ข้อ้มููลส่่วนบุุคคลแต่่งตั้้�ง (กรณีีประธานกรรมการ
และกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิพิ้น้จากตำำ�แหน่่งตาม
วาระ) - คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� 2))
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คณะกรรมการจััดสรรที่่�ดิิน
กรุุงเทพมหานคร (คณะกรรมการฯ) 
อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 18 
แห่ง่พระราชบััญญััติกิารจััดสรร
ที่่�ดินิ พ.ศ. 2543 มีคีำำ�สั่่�งแต่ง่ตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อ
ที่่�ดิินจััดสรรกรุุงเทพมหานคร 
(คณะอนุกุรรมการฯ) โดยกำำ�หนด
ให้ค้ณะอนุุกรรมการฯ มีอำำ�นาจ
หน้้าที่่�พิิจารณารายงานผล 
การตรวจสอบและสอบสวน 
ของคณะเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบ
การดำำ�เนิินการจััดสรรที่่�ดิิน 
เรีียกเป็็นหนัังสืือให้้บุุคคลใด 
มาให้้ข้้อเท็็จจริิง

กองกฎหมายปกครอง

ความเห็็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง

	 คณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง
ได้้ให้ค้วามเห็็นตอบข้อ้หารืือของกรมที่่�ดิินในประเด็็น
การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง กรณีีการบัังคัับ
ตามคำำ�สั่่�งของคณะอนุุกรรมการคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อที่่�ดิิน
จััดสรรกรุุงเทพมหานคร
	 ข้อ้เท็็จจริงิตามข้อ้หารืือสรุุปได้้ว่่า คณะกรรมการ
จััดสรรที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร (คณะกรรมการฯ)  
อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 18 แห่่งพระราชบััญญััติิ 

การจััดสรรที่่�ดิิน พ.ศ. 2543 มีคีำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อที่่�ดิิน 
จััดสรรกรุุงเทพมหานคร (คณะอนุกุรรมการฯ) โดยกำำ�หนดให้ค้ณะอนุกุรรมการฯ  
มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�พิิจารณารายงานผลการตรวจสอบและสอบสวน 
ของคณะเจ้้าหน้า้ที่่�ตรวจสอบการดำำ�เนินิการจััดสรรที่่�ดิิน เรีียกเป็น็หนังัสืือ
ให้บุุ้คคลใดมาให้ข้้้อเท็็จจริง คำำ�อธิบิาย ความเห็น็ คำำ�แนะนำำ�ทางวิิชาการ 
หรืือให้ส้่่งเอกสารหรืือข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับการจััดสรรที่่�ดิินหรืือกิิจการอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวกัับ
การจััดสรรที่่�ดิินตามที่่�เห็น็สมควร เมื่่�อคณะอนุกุรรมการฯ พิจิารณาเห็น็ว่่า 
มีกีารกระทำำ�ความผิดิตามพระราชบัญัญัติัิการจััดสรรที่่�ดิินฯ ให้ด้ำำ�เนินิการ 
ไปตามพระราชบััญญัติัิการจััดสรรที่่�ดิินฯ และหากเห็็นสมควรดำำ�เนินิคดีีอาญา 
แก่่ผู้้�กระทำำ�ผิดิ ก็็มอบหมายให้้อธิบิดีีกรมที่่�ดิินหรืือรองอธิบิดีีกรมที่่�ดิินซ่ึ่�งอธิบิดีี
กรมที่่�ดิินมอบหมาย ในฐานะประธานกรรมการจััดสรรที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร
ดำำ�เนินิการร้้องทุุกข์ก์ล่่าวโทษเพื่่�อดำำ�เนินิคดีีอาญาได้้ทุกุราย คณะอนุกุรรมการฯ 
ได้้พิิจารณาเรื่่�องร้้องเรีียนของผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจััดสรรในโครงการจััดสรรที่่�ดิิน น 
ซึ่่�งมีีบริิษััท น จำำ�กัด บริิษััท ท จำำ�กัด (มหาชน) และบริิษััท พ จำำ�กัด  
เป็น็ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้จั้ัดสรรที่่�ดิิน ตามข้อ้ 32 แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ 
ฉบัับที่่� 286 ลงวัันที่่� 24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2515 โดยผู้้�จัดสรรที่่�ดิิน 
ต้้องจััดให้้มีีถนน (สะพาน) แบบท่่อลอดข้้ามคลองระหััสบริิเวณซอย 3/1 
และซอย 3/2 เพื่่�อเป็น็ทางสัญัจรภายในโครงการ จำำ�นวน 2 แห่่ง ต่่อมาผู้้�จัดสรรที่่�ดิิน

การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง 
กรณีีการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งของ

คณะอนุุกรรมการคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจััดสรร
กรุุงเทพมหานคร
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ผู้้�จัดัสรรที่่�ดิินได้ร้ื้้�อสะพานข้้ามคลอง
ซ่ึ่�งเป็็นสาธารณููปโภคออกไปจริิง  
อัันเป็็นการไม่่บำำ�รุงรัักษาให้้คงสภาพต่่อไป
ตามมาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญัตัิิ
การจััดสรรที่่�ดิินฯ คณะอนุุกรรมการฯ 
จึึงอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา 52  
ออกคำำ�สั่่�งให้้สร้้างสะพานขึ้้�นใหม่ ่
ตามแผนผัังและโครงการที่่� ได้้รัับ
อนุุญาตภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 
หากไม่่ปฏิิบััติิตาม ให้้แจ้้งความร้้องทุุกข์์
กล่่าวโทษเพ่ื่�อดำำ�เนิินคดีฐานฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�ง
ตามมาตรา 65 ต่่อไป

ได้้รื้้�อถอนถนน (สะพาน) บริเิวณซอย 3/2 ออก เพื่่�อขยาย 
คลองระหัสัภายในโครงการของกรุุงเทพมหานคร และไม่่ได้้สร้้าง
สะพานยกสููงขึ้้�นใหม่่ ผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจััดสรรได้้ร้้องเรีียน 
ต่่อคณะอนุุกรรมการฯ ขอให้้ออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�จัดสรรที่่�ดิิน
สร้้างสะพานข้้ามคลองบริิเวณซอย 3/2 ให้้เป็็นไปตาม
แผนผััง โครงการ และวิิธีกีารจััดสรรที่่�ดิินที่่�ได้้รัับอนุุญาต 
คณะอนุกุรรมการฯ พบว่่า ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินได้้รื้้�อสะพานข้า้มคลอง
ซึ่่�งเป็น็สาธารณููปโภคออกไปจริง อัันเป็น็การไม่่บำำ�รุงรัักษา
ให้้คงสภาพต่่อไปตามมาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
การจััดสรรที่่�ดิินฯ คณะอนุุกรรมการฯ จึึงอาศัยัอำำ�นาจตาม
มาตรา 52 ออกคำำ�สั่่�งให้้สร้้างสะพานขึ้้�นใหม่่ตามแผนผััง
และโครงการที่่�ได้้รัับอนุุญาตภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 
หากไม่่ปฏิิบััติิตาม ให้้แจ้้งความร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษเพ่ื่�อ 
ดำำ�เนินิคดีีฐานฝ่า่ฝืนืคำำ�สั่่�งตามมาตรา 65 ต่่อไป  ทั้้�งนี้้� ได้้แจ้้ง 
คำำ�สั่่�งให้้ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินทราบแล้้ว และเมื่่�อครบระยะเวลา
ตามคำำ�สั่่�ง ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินมิไิด้้ปฏิิบัติัิตาม จึึงมีกีารแจ้้งความ
เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีอาญาตามมาตรา 52 และมาตรา 65  
แห่่งพระราชบัญัญัติัิการจััดสรรที่่�ดิินฯ และต่่อมาพนักังาน
อััยการมีีคำำ�สั่่�งไม่่ฟ้้องเนื่่�องจากพยานหลัักฐานไม่่พอฟ้้อง 
ขณะเดีียวกัันผู้้�จัดสรรที่่�ดิินได้้ฟ้้องคณะอนุุกรรมการฯ  
ที่่� 1 สำำ�นักังานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร ที่่� 2 และกรมที่่�ดิิน ที่่� 3  
ต่่อศาลปกครองกลาง ขอให้เ้พิกิถอนคำำ�สั่่�งของคณะอนุกุรรมการฯ 
ซึ่่�งต่่อมาศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิิพากษาว่่า คำำ�สั่่�งของ 
คณะอนุกุรรมการฯ ในส่่วนที่่�ให้ผู้้้�จัดสรรที่่�ดิินก่่อสร้า้งสะพาน
บริิเวณซอย 3/2 ที่่�รื้้�อถอนออก ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว   
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ต่่อมา สำำ�นักัส่่งเสริมิธุรุกิิจอสังัหาริมิทรัพัย์ ์กรมที่่�ดิิน 
ได้้ทราบจากผู้้�ร้องเรีียนว่่ายัังไม่่มีีการก่่อสร้้าง
สะพานบริิเวณซอย 3/2 จึึงมีีหนัังสืือไปยัง 
สำำ�นัักการโยธา กรุุงเทพมหานคร ขอข้้อมููล 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการขออนุุญาตก่่อสร้้างสะพานบริิเวณ
ซอย 3/2 ซ่ึ่�งสำำ�นักัการโยธาฯ แจ้้งว่่า พบข้้อมููล
การย่ื่�นคำำ�ขออนุุญาตก่่อสร้้างสะพาน ค.ส.ล.  
จำำ�นวน 1 แห่่ง เพ่ื่�อใช้เ้ป็น็ทางสัญัจรที่่�ซอยนวธานี ี3 ถนน
ประเสริิฐมนููกิจ ของบริษัิัท น จำำ�กัด แต่่ไม่่ได้้รับัอนุญุาต 
ให้ก้่่อสร้า้ง เนื่่�องจากไม่่ได้้แก้้ไขแบบแปลนสะพาน
ให้เ้ป็น็ไปตามข้อ้ 37 (3) แห่่งระเบีียบกรุุงเทพมหานคร 
ว่่าด้้วยการขออนุุญาตก่่อสร้า้งสะพานข้้ามคลอง 
พ.ศ. 2549 คณะอนุุกรรมการฯ เห็็นว่่า  
เมื่่�อผู้้�จัดสรรที่่�ดิินไม่่สร้้างสะพานตามคำำ�สั่่�ง 

และคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ทั้้�งที่่�สามารถสร้้างได้้
หากปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนั้้�น 
เพื่่�อให้ผู้้้�จัดสรรที่่�ดิินจััดให้ม้ีสีาธารณููปโภคตามแผนผังัโครงการ 
และวิิธีีการที่่�ได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งไม่่ได้้กำำ�หนดรููปแบบ 
ของสะพานไว้้เป็็นการเฉพาะ จึึงต้้องบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองตามบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดไว้้ในหมวด 2/1  
ส่่วนที่่� 3 มาตรา 63/20 ถึึงมาตรา 63/25 แห่่งพระราชบัญัญััติิ
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� 3) 
พ.ศ. 2562 จึึงมีีมติิให้้กรมที่่�ดิินหารืือคณะกรรมการ 
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง ดัังนี้้� 
		  (1) คณะอนุุกรรมการฯ สามารถนำำ�บทบััญญััติิ 
ในหมวด 2/1 ส่่วนที่่� 3 มาตรา 63/20 ถึึงมาตรา 63/25 
แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
มาใช้้บังัคัับแก่่กรณีนีี้้�ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร
		  (2) หากสามารถนำำ�บทบััญญััติิตาม (1) มาใช้ ้
บังัคัับได้้ การกำำ�หนดค่่าปรับับังัคัับการตามมาตรา 63/21 
แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
ประกอบกัับกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจ 
กำำ�หนดค่่าปรับบัังคัับการ พ.ศ. 2562 ในเร่ื่�องนี้้�เป็น็อำำ�นาจ 
ของคณะกรรมการฯ หรืือเป็น็อำำ�นาจของเจ้้าหน้า้ที่่�คนใด
		  (3) เมื่่�อเจ้้าหน้า้ที่่�ได้้กำำ�หนดค่่าปรับบังัคัับการแล้้ว 
การออกหนังัสืือเตืือนให้ม้ีกีารกระทำำ�ในเรื่่�องนี้้� ตามมาตรา 
63/22 แห่่งพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ 
ผู้้�ลงนามในหนังัสืือเตืือนดัังกล่่าว คืือ คณะกรรมการฯ หรืือ
คณะอนุกุรรมการฯ

สำำ�นัักส่่งเสริิมธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ 
กรมที่่�ดิิน ได้้ทราบจากผู้้�ร้้องเรีียนว่่า
ยังัไม่ม่ีกีารก่อ่สร้า้งสะพานบริเิวณซอย 
3/2 จึึงมีีหนัังสืือไปยัังสำำ�นัักการโยธา 
กรุุงเทพมหานคร ขอข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับ
การขออนุญุาตก่อ่สร้า้งสะพานบริเิวณ
ซอย 3/2 ซึ่่�งสำำ�นัักการโยธาฯ แจ้้งว่่า 
พบข้้อมููลการยื่่�นคำำ�ขออนุญุาตก่อ่สร้า้ง
สะพาน ค.ส.ล. จำำ�นวน 1 แห่่ง เพื่่�อใช้้
เป็็นทางสััญจรที่่�ซอยนวธานีี 3  
ถนนประเสริิฐมนููกิจ ของบริษัทั น จำำ�กัดั 
แต่่ไม่่ได้ร้ับัอนุญุาตให้ก้่อ่สร้า้ง เนื่่�องจาก
ไม่่ได้้แก้้ไขแบบแปลนสะพานให้้เป็็นไป
ตามข้้อ 37 (3) แห่ง่ระเบียีบกรุุงเทพมหานคร
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	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
ได้้พิิจารณาแล้้ว ปรากฏข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมว่่าโครงการ
จััดสรรที่่�ดิิน น. เป็็นการจััดสรรที่่�ดิินก่่อนวัันที่่�ประกาศ 
ของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 286 ลงวัันที่่� 24 พฤศจิิกายน 
พุทุธศักัราช 2515 ประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา และเป็น็กรณีี
การจััดสรรที่่�ดิินตามข้อ้ 32 แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิดัังกล่่าว  
ซึ่่�งผู้้�จัดสรรที่่�ดิินได้้ยื่่�นแบบรายการและหลัักฐานการจััดสรร
ที่่�ดิินตามข้อ้ 32 แล้้ว โดยมีีถนน (สะพาน) แบบท่่อลอดข้า้ม
คลองระหัสั จำำ�นวน 2 แห่่ง บริิเวณซอย 3/1 และซอย 3/2 
เป็็นสาธารณููปโภคซ่ึ่�งผู้้�จัดสรรที่่�ดิินได้้จััดให้้มีีขึ้้�นเพื่่�อการ
จััดสรรที่่�ดิิน  ต่่อมา สำำ�นักังานเขตบางกะปิ ิกรุุงเทพมหานคร 
ได้้ดำำ�เนินิคดีีอาญาแก่่ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินในข้อ้หาทำำ�ให้เ้สีียหาย 
ทำำ�ลาย ทำำ�ให้เ้ส่ื่�อมค่่า และทำำ�ให้ไ้ร้้ประโยชน์์ ซ่ึ่�งทรััพย์ที่่�ใช้้
หรืือมีีไว้้เพ่ื่�อสาธารณประโยชน์์และเข้า้ไปยึึดถืือครอบครอง 
ก่่อสร้้างบึึงสาธารณะ ลำำ�รางสาธารณะ โดยไม่่ได้้รับัอนุญุาต
จากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ซ่ึ่�งศาลอาญาได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้ ้
ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินรื้้�อถอนถนน (สะพาน) ดัังกล่่าวและทำำ�ให้้
ที่่�ดิินอยู่่�ในสภาพเดิิม แต่่ยังไม่่มีกีารรื้้�อถอนถนน (สะพาน)  
เรื่่�อยมาจนกระทั่่�งภายหลัังเกิิดอุทกภััยในปีี พ.ศ. 2554  
สำำ�นัักการระบายน้ำำ� กรุุงเทพมหานครมีีโครงการก่่อสร้้าง
ระบบระบายน้ำำ�คลองระหััสเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
น้ำำ�ท่่วมโดยการขุุดลอกคลองระหัสัและจััดทำำ�เขื่่�อนริมิคลอง
ป้อ้งกัันดิินพััง ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินจึึงได้้ทำำ�การรื้้�อถอนสะพานดัังกล่่าว
ทั้้�งสองแห่่งออกและก่่อสร้้างสะพานทดแทนบริิเวณซอย 
3/1 โดยได้้รับัอนุญุาตจากกรุุงเทพมหานครเพีียงแห่่งเดีียว  
โดยคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองเห็็นควรกำำ�หนด
ประเด็็นพิจิารณาและมีคีวามเห็น็ในแต่่ละประเด็็น ดัังนี้้�

สำำ�นัักการระบายน้ำำ�� กรุุงเทพมหานคร 
มีีโครงการก่่อสร้้างระบบระบายน้ำำ��คลองระหััส
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ ไขปัญหาน้ำำ��ท่่วม 
โดยการขุุดลอกคลองระหัสัและจัดัทำำ�เขื่่�อน
ริิมคลองป้้องกัันดิินพััง ผู้้�จััดสรรที่่�ดิิน
จึึงได้้ทำำ�การรื้้�อถอนสะพานดัังกล่่าวทั้้�ง
สองแห่่งออกและก่่อสร้้างสะพานทดแทน
บริิเวณซอย 3/1 โดยได้้รัับอนุุญาตจาก
กรุุงเทพมหานครเพีียงแห่่งเดีียว  โดย 
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
เห็็นควรกำำ�หนดประเด็็นพิิจารณา

	 ประเด็็นที่่�หน่ึ่�ง คำำ�สั่่�งของคณะอนุกุรรมการฯ  
ที่่�ออกโดยอาศัยัอำำ�นาจตามความในมาตรา 52 แห่่ง 
พระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ สามารถนำำ�บทบััญญััติิ
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในหมวด 2/1 การบังัคัับทางปกครอง 
ส่่วนที่่� 3 การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนด
ให้ก้ระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� แห่่งพระราชบัญัญััติิวิิธีี
ปฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บังัคัับได้้หรืือไม่่ 
เห็็นว่่า โดยที่่�มาตรา 18 แห่่งพระราชบััญญััติิการ
จััดสรรที่่�ดิินฯ บัญัญัติัิให้ค้ณะกรรมการจััดสรรที่่�ดิิน
กรุุงเทพมหานครมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
เพื่่�อให้้พิิจารณาหรืือกระทำำ�การอย่่างใดตามที่่� 
คณะกรรมการมอบหมายได้้ โดยให้ม้ีอีำำ�นาจหน้า้ที่่� 
เช่่นเดีียวกัับคณะกรรมการในกิจิการที่่�ได้้รับัมอบหมาย  
ดัังนั้้�น การปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ของคณะอนุกุรรมการตามที่่�  
ได้้รับัมอบหมาย จึึงเป็น็การกระทำำ�ในฐานะที่่�คณะ
อนุกุรรมการเป็น็ผู้้�ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�เอง เมื่่�อคณะกรรมการฯ  
ได้้มีคีำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการฯ โดยให้ม้ีอีำำ�นาจ
หน้า้ที่่�พิจิารณารายงานผลการตรวจสอบและสอบสวน
ของคณะเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบการดำำ�เนิินการ 
จััดสรรที่่�ดิิน เมื่่�อเห็็นว่่ามีีการกระทำำ�ความผิิดตาม 
พระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ ให้้ดำำ�เนิินการ 
ไปตามพระราชบัญัญัติัิการจััดสรรที่่�ดิินฯ ด้้วย ดัังนั้้�น 
การที่่�คณะอนุกุรรมการฯ ได้้มีมีติิออกคำำ�สั่่�งให้ผู้้้�จัดสรร
ที่่�ดิินสร้้างสะพานข้้ามคลองบริิเวณซอย 3/2 ให้ ้
เป็น็ไปตามแผนผััง โครงการ หรืือวิิธีกีารจััดสรรที่่�ดิิน
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด และได้้
แจ้้งคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�จัดสรรที่่�ดิินทราบแล้้ว จึึงเป็็นกรณีีที่่� 

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 4 (เมษายน - พฤษภาคม 2569)
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คณะอนุกุรรมการฯ ได้้ออกคำำ�สั่่�งโดยอาศัยัอำำ�นาจตามความ
ในมาตรา 52 ประกอบกัับมาตรา 70 วรรคหนึ่่�ง แห่่ง 
พระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ อัันเป็็นการใช้้อำำ�นาจ 
ตามกฎหมายของคณะอนุกุรรมการฯ ที่่�มีผีลกระทบต่่อสถานภาพ
ของสิทิธิหิรืือหน้า้ที่่�ของผู้้�จัดสรรที่่�ดิินซ่ึ่�งได้้รับัคำำ�สั่่�ง อัันเป็น็ 
คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีี
ปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ซ่ึ่�งศาลปกครองสููงสุุดได้้มี ี
คำำ�พิิพากษาว่่าคำำ�สั่่�งของคณะอนุุกรรมการฯ ดัังกล่่าว 
ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว และเมื่่�อเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนด
ให้ก้ระทำำ� หากผู้้�อยู่่�ในบังัคัับไม่่กระทำำ�การภายในระยะเวลา
ที่่�กำำ�หนด คณะอนุกุรรมการฯ ในฐานะเจ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง
ทางปกครองย่่อมมีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง
โดยนำำ�บทบััญญััติิในหมวด 2/1 การบัังคัับทางปกครอง  
ส่่วนที่่� 3 การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้ก้ระทำำ�
หรืือละเว้้นกระทำำ� แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ มาใช้้บังัคัับได้้ แต่่จะต้้องใช้้เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็น็
ตามมาตรา 63/2 อนึ่่�ง แม้ค้ำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะออกก่่อน 
วัันที่่�พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง (ฉบับัที่่� 3)ฯ 
มีีผลใช้้บัังคัับ แต่่เมื่่�อพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง (ฉบับัที่่� 3)ฯ ได้้ยกเลิิกบทบัญัญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การบังัคัับทางปกครองที่่�ใช้้บังัคัับอยู่่�เดิิมและกำำ�หนดขึ้�นใหม่่ 
ประกอบกัับเป็น็กฎหมายวิิธีสีบัญัญัติัิ จึึงต้้องนำำ�มาใช้บ้ังัคัับกัับ
คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�ของคณะอนุกุรรมการฯ 
ในเร่ื่�องนี้้�ด้้วย  
	 ประเด็็นที่่�สอง กรณีทีี่่�สามารถนำำ�บทบัญัญัติัิดัังกล่่าว
มาใช้บ้ังัคัับได้้ หากเจ้้าหน้า้ที่่�ได้้พิิจารณาใช้้มาตรการบังัคัับ
ทางปกครองโดยกำำ�หนดให้้มีีการชำำ�ระค่่าปรัับบัังคัับการ 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใดจะเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนด 
ค่่าปรับับังัคัับการตามมาตรา 63/21 แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับ 
กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจ 
กำำ�หนดค่่าปรัับบัังคัับการฯ และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ใด 
จะเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจออกคำำ�เตืือนเป็น็หนังัสืือก่่อนใช้้
มาตรการบังัคัับทางปกครองตามมาตรา 63/22 แห่่ง 
พระราชบััญญััติิเดีียวกััน เห็น็ว่่า เมื่่�อคณะอนุุกรรมการฯ 
ซึ่่�งเป็น็องค์์กรกลุ่่�มที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�งตามมาตรา 18 
แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิินฯ และ 
ได้้ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ตามที่่�ได้้รับัมอบหมายเพื่่�อดำำ�เนินิการ
บัังคัับการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิการ 
จััดสรรที่่�ดิินฯ ดัังนั้้�น คณะอนุกุรรมการฯ จึึงถืือเป็น็
เจ้้าหน้า้ที่่�ซึ่่�งมีอีำำ�นาจกำำ�หนดค่่าปรับบัังคัับการตาม
จำำ�นวนที่่�สมควรแก่่เหตุไุด้้ไม่่เกิินห้า้หมื่่�นบาทต่่อวััน
ตามมาตรา 63/21 แห่่งพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ ประกอบกัับข้อ้ 2 (2) แห่่ง
กฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจกำำ�หนด 
ค่่าปรับบัังคัับการฯ และคณะอนุุกรรมการฯ  
ย่่อมเป็น็เจ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�มีอีำำ�นาจออกคำำ�เตืือนเป็น็หนังัสืือ
ก่่อนใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามมาตรา 
63/22 แห่่งพระราชบัญัญัติัิเดีียวกััน
	 (เรื่่� องเสร็็จที่่�  278/2569  บัันทึึก 
คณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง เรื่่�อง 
การใช้ม้าตรการบังัคัับทางปกครอง กรณีกีารบังัคัับ
ตามคำำ�สั่่�งของคณะอนุกุรรมการคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อที่่�ดิิน
จััดสรรกรุุงเทพมหานคร)

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 4 (เมษายน - พฤษภาคม 2569)
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กฎหมายว่่าด้้วยการปรัับ
เป็น็พิินัยกำำ�หนดให้ร้ัฐัมนตรีี 
ผู้้�รักษาการตามกฎหมายนั้้�น
ประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ผู้้�มีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินัย  
ซ่ึ่�งรััฐมนตรีีจะกำำ�หนด 
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอื่่�นใด 
ที่่�มิิใช่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซ่ึ่�ง 
รัับผิิดชอบในการปฏิิบััติ ิ
ตามกฎหมายนั้้�นเป็็นผู้้�มีี
อำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััยมิิได้้

กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม

ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการว่่าด้้วย

การปรัับเป็็นพิินััย

การแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำำ�รวจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ผู้้�มีีอำำ�นาจปรัับและการปรัับเป็็นพิินััยตามมาตรา 5 

แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม
การค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539

	 กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมขอเสนอ
ความเห็็นทางกฎหมายซ่ึ่�งกรมกิิจการสตรีและ
สถาบัันครอบครััว ขอหารืือในประเด็็นปััญหา
ข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
ปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. 2565 ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้
เป็น็แนวทางในการพิจิารณาดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับ 
ความผิดิทางพินิัยั สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1. กรมกิิจการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวั
จะเสนอรัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงการพัฒันาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์ใ์นฐานะผู้้�รักัษาการ
ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้าประเวณีี พ.ศ. 2539  
เพื่่�อพิิจารณาแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำำ�รวจซึ่่�งเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามคำำ�สั่่�ง 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสัังคม ที่่� 18/2540 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้าประเวณี ี 
พ.ศ. 2539 ลงวัันที่่� 15 มกราคม 2540 ให้เ้ป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับั
เป็็นพิินััย ในกรณีีที่่�คนต่่างด้้าวเป็็นผู้้�ถููกกล่่าวหาหรือืเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ทางพิินััยตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 
การค้าประเวณีฯี ได้้หรือืไม่่
	 กฎหมายว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััยกำำ�หนดให้้รััฐมนตรีีผู้้�รักษาการตาม
กฎหมายนั้้�นประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐผู้้�มีอีำำ�นาจปรับเป็น็พินัิัย ซึ่่�งรััฐมนตรี
จะกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอ่ื่�นใดที่่�มิิใช่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งรัับผิิดชอบในการ
ปฏิิบััติิตามกฎหมายนั้้�นเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจปรับเป็็นพิินััยมิิได้้ เนื่่�องจากการกำำ�หนด 
ดัังกล่่าว มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซ่ึ่�งรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิ 
ตามกฎหมาย นั้้�นเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการปรับเป็น็พินิัยั แม้ป้รากฏข้อ้เท็็จจริงิว่่าข้า้ราชการตำำ�รวจ
ตั้้�งแต่่ชั้้�นนายร้้อยตำำ�รวจตรีขึ้้�นไปเป็็นพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิ
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีีฯ ก็็ตาม แต่่ก็มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
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เข้้าไปในสถานบริิการตามกฎหมายว่่าด้้วย
สถานบริิการในเวลากลางวัันและกลางคืืน  
เพื่่�อตรวจตราการกระทำำ�ความผิิดตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� และนำำ�ผู้้�ถููกล่่อลวงหรืือ 
ถููกบัังคัับให้้ทำำ�การค้้าประเวณีีซึ่่�งยิินยอมให้ ้
นำำ�ตัวไปรัับการคุ้้�มครองและพััฒนาอาชีีพ 
ส่่งพนักังานสอบสวนเพื่่�อพิจิารณาดำำ�เนินิการ
หาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาดำำ�เนิินการต่่อไป 
มิไิด้้เป็น็พนักังานเจ้้าหน้า้ที่่�ซึ่่�งรับัผิดิชอบในการ
ปฏิิบััติิตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีีฯ  
ดัังนั้้�น กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว
จึึงไม่่อาจเสนอรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์
เพื่่�อแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำำ�รวจดังกล่่าวให้้เป็็น
เจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับเป็น็พินิัยัได้้ 
	 2. ในกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน
ของรััฐซึ่่�งไม่่ใช่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจ
ปรับัเป็น็พินัิัยในความผิดิตามมาตรา 5 แห่ง่
พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 
การค้าประเวณีฯี เป็น็เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการปรับัเป็น็พินัิัยและดำำ�รงตำำ�แหน่่งต่ำำ�กว่่า
ระดัับชำำ�นาญการ หรือืเป็น็ข้า้ราชการตำำ�รวจ
หากพบการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััยตาม
มาตรา 5 ดังกล่่าว จะสามารถเก็็บรวบรวม 

ใช้้หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ถููกกล่่าวหา  
เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลนั้้�นไปใช้้แจ้้งเหตุุในการกระทำำ�ความผิิด
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินัิัยได้้หรือืไม่่
	 ข้้อ 4 แห่่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง  
การรวบรวมพยานหลัักฐาน และการชี้้�แจงหรืือแก้้ 
ข้อ้กล่่าวหา พ.ศ. 2566 กำำ�หนดให้ใ้นกรณีทีี่่�ความปรากฏ
ต่่อข้้าราชการและพนัักงานของหน่่วยงานของรััฐให้้เป็็น
หน้้าที่่�ของข้้าราชการและพนัักงานของหน่่วยงาน 
ของรัฐัที่่�จะต้้องแจ้้งให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัทราบ ทั้้�งนี้้� กรณีทีี่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้มอบหมายให้้ดำำ�เนิินการแสวงหา 
ข้อ้เท็็จจริงแทนตามข้อ้ 5 (2) แห่่งกฎกระทรวงฯ แล้้ว และ 
เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวพบการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย
ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญัญัติัิป้อ้งกัันและปราบปราม

สถานบริิการตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานบริิการ
ในเวลากลางวัันและกลางคืืน เพ่ื่�อตรวจตราการ 
กระทำำ�ความผิิดตามพระราชบััญญััติินี้้� และ 
นำำ�ผู้้�ถููกล่่อลวงหรืือถููกบัังคัับให้้ทำำ�การค้้าประเวณี
ซ่ึ่�งยิินยอมให้้นำำ�ตัวไปรัับการคุ้้�มครองและพััฒนาอาชีีพ
ส่่งพนัักงานสอบสวนเพ่ื่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการ 
หาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาดำำ�เนิินการต่่อไป
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การค้้าประเวณีฯี จึึงสามารถเก็็บรวบรวม ใช้ ้หรืือเปิดิเผย
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ถููกกล่่าวหา เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลนั้้�น 
ไปใช้้แจ้้งเหตุุในการกระทำำ�ความผิิดต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ผู้้�มีอีำำ�นาจปรับเป็น็พินิัยัได้้
	 กรณีขี้า้ราชการตำำ�รวจเป็น็ผู้้�พบการกระทำำ�ความผิดิ 
มาตรา 24 แห่่งพระราชบัญัญัติัิว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยัฯ 
กำำ�หนดให้ใ้นกรณีทีี่่�ตำำ�รวจพบการกระทำำ�ความผิดิทางพินิัยั 
ให้ม้ีหีน้า้ที่่�แจ้้งให้ห้น่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิดิชอบกฎหมายนั้้�น ๆ  
เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการปรัับเป็็นพิินััยต่่อไป กรณีีนี้้�  
เจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัอาจขอความร่่วมมืือ
จากสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิให้้ดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�ง 
อย่่างใดหรืือส่่งเอกสารเพื่่�อประโยชน์์ในการแสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิงตามที่่�จำำ�เป็็นก็็ได้้ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ 7  
แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว
	 3. กรณีีคนต่่างด้้าวเป็็นผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือเป็็น
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งยัังไม่่ได้้ชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััย 
ในความผิิดตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกััน 
และปราบปรามการค้าประเวณีี พ.ศ. 2539 เจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐผู้้�มีอีำำ�นาจปรับเป็น็พินัิัยจะส่่งรายช่ื่�อบุุคคลดังกล่่าว
ให้ส้ำำ�นักังานตรวจคนเข้า้เมืือง เพ่ื่�อนำำ�เข้า้สู่่�ระบบบััญชีีเฝ้า้ดูู 
(Watch List) ได้้หรืือไม่่

กรณีีข้้าราชการตำำ�รวจเป็็นผู้้�พบการกระทำำ�ความผิิด  
มาตรา 24 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การปรัับเป็็นพิินัยฯ กำำ�หนดให้้ในกรณีีที่่�ตำำ�รวจ 
พบการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย ให้้มีีหน้้าที่่� 
แจ้้งให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิดชอบกฎหมายนั้้�น ๆ 
เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการปรัับเป็็นพิินััยต่่อไป  
กรณีีนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินัย 
อาจขอความร่่วมมืือจากสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ
ให้้ดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดหรืือส่่งเอกสารเพ่ื่�อ
ประโยชน์์ในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงตามที่่�จำำ�เป็็นก็็ได้้

	 การที่่�เจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยั
จะส่่งรายช่ื่�อคนต่่างด้้าวซ่ึ่�งเป็น็ผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือเป็น็
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งยัังไม่่ได้้ชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััย 
ในความผิดิตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญัญัติัิป้อ้งกััน
และปราบปรามการค้้าประเวณีฯี ให้ส้ำำ�นักังานตรวจ
คนเข้า้เมืือง เพื่่�อนำำ�เข้า้สู่่�ระบบบัญัชีเีฝ้า้ดูู (Watch List) 
และเมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
พบตััวบุุคคลนั้้�นจะได้้ประสานแจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ผู้้�มีอีำำ�นาจปรับเป็น็พินิัยัเพ่ื่�อดำำ�เนินิการตามกฎหมาย
ให้เ้สร็จ็สิ้้�นกระบวนการนั้้�น เป็น็การขอความร่่วมมืือ
หรืือขอให้้หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�ง 
อย่่างใดตามข้้อ 7 แห่่งกฎกระทรวงฯ กำำ�หนดไว้้  
อัันเป็น็ประโยชน์แ์ก่่การติิดตามคนต่่างด้้าวดัังกล่่าว
และเป็น็ประโยชน์ใ์นการดำำ�เนินิคดีีความผิดิทางพินิัยั
แก่่คนต่่างด้้าวต่่อไปภายในกำำ�หนดอายุุความ  
จึึงสามารถกระทำำ�ได้้
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 275/2569 บันัทึึกคณะกรรมการ 
ว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พิินัยั เรื่่�อง การแต่่งตั้้�งข้้าราชการตำำ�รวจ
เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจปรัับและการปรัับ  
เป็็นพิินััยตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้าประเวณี ีพ.ศ. 2539)
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กองพััฒนากฎหมาย

กปภ.ทำำ�เครื่่�องหมายแสดงเขต
ไว้้ ในบริเวณดัังกล่่าวตาม 
ระเบีียบที่่�รััฐมนตรีีประกาศ
กำำ�หนด หากยัังไม่่มีีพื้้�นที่่� 
หรือืบริเิวณที่่�กำำ�หนดเป็น็ที่่�ดินิ
ที่่�เดินิท่อ่น้ำำ��และติดิตั้้�งอุปุกรณ์์
ตามมาตราดัังกล่า่ว เป็น็กรณีี
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา 22 
แห่ง่พระราชบััญญััติหิลักัเกณฑ์์
การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและ 
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ
การประปาส่่วนภููมิิภาค พ.ศ. 2522 

และพระราชบััญญััติิรัักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิิน 
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

ความเห็็นของคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย

ประเด็็น
	 (1) การออกกฎหมายลำำ�ดับรองตามมาตรา 30 
แห่่งพระราชบัญัญัติัิการประปาส่่วนภููมิภิาค พ.ศ. 2522 
ซึ่่�งบััญญััติิให้้การประปาส่่วนภููมิิภาค (กปภ.) มีีอำำ�นาจ
กำำ�หนดบริิเวณที่่�ดิินที่่�เดิินท่่อน้ำำ�และติิดตั้้�งอุุปกรณ์ ์ 
และให้ ้กปภ.ทำำ�เครื่่�องหมายแสดงเขตไว้้ในบริเิวณดังกล่่าว
ตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีประกาศกำำ�หนด หากยัังไม่่มีพีื้้�นที่่�
หรืือบริิเวณที่่�กำำ�หนดเป็น็ที่่�ดิินที่่�เดิินท่่อน้ำำ�และติิดตั้้�งอุุปกรณ์์
ตามมาตราดัังกล่่าว เป็น็กรณีีที่่�ต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรา 22 

แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
	 (2) การออกกฎหมายลำำ�ดับรองตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิ
รักัษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ซึ่่�งบััญญัติัิให้อ้ำำ�นาจรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง
มหาดไทยประกาศกำำ�หนดให้บ้ริิเวณใดเป็น็คลองประปา คลองรับัน้ำำ� คลองขังัน้ำำ�  
เขตหวงห้้าม เพ่ื่�อกำำ�หนดให้้เป็็นแหล่่งน้ำำ�สำำ�หรัับผลิตน้ำำ�ประปา ซ่ึ่�งกำำ�หนด
ข้้อห้้ามและเง่ื่�อนไขสำำ�หรัับผู้้�ซึ่่�งประสงค์์จะใช้้ประโยชน์์จากคลองดัังกล่่าว
ที่่�ต้้องได้้รัับอนุุญาตจาก กปภ. ก่่อน โดยมีีการกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับบุุคคล 
ที่่�กระทำำ�การฝ่า่ฝืนื เป็น็กรณีีที่่�ต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรา 22 แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
ความเห็น็
	 (1) มาตรา 30 วรรคสอง แห่่งพระราชบัญัญัติัิการประปาส่่วนภููมิภิาค 
พ.ศ. 2522 ที่่�กำำ�หนดให้้กปภ. มีอีำำ�นาจกำำ�หนดบริิเวณที่่�ดิินที่่�เดิินท่่อน้ำำ�และ
ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์นั้้�น เป็็นการออกหลัักเกณฑ์์ตามภารกิิจที่่� กปภ. ต้้องกระทำำ�  
ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยงานโดยตรงตามข้้อเท็็จจริง 
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ในแต่่ละกรณี ี ทั้้�งนี้้� การประกาศกำำ�หนดในแต่่ละ
พื้้�นที่่�และการนำำ�หลัักเกณฑ์์หรืือวิิธีีการหนึ่่�ง 
วิิธีกีารใดไปใช้ใ้นเรื่่�องการปฏิิบัติัิงานของ กปภ. เป็น็ไป 
ตามความจำำ�เป็็นในแต่่ละท้้องที่่� กรณีีจึึงไม่่อยู่่� 
ภายใต้้บังัคัับที่่�ต้้องดำำ�เนินิการออกกฎให้แ้ล้้วเสร็จ็
ภายในกำำ�หนดระยะเวลาตามมาตรา 22 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบัญัญัติัิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ   
อย่่างไรก็็ดีี ในส่่วนมาตรา 30 วรรคสอง  
ที่่�บััญญััติิให้้ กปภ. ต้้องทำำ�เครื่่�องหมายแสดงเขต 
ไว้้ในบริิเวณที่่�ดิินที่่�ประกาศว่่าจะมีีการเดิินท่่อน้ำำ� 
และติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ให้ต้้้องดำำ�เนินิการตามระเบีียบ
ที่่�คณะรััฐมนตรีประกาศกำำ�หนด ระเบีียบในเร่ื่�องนี้้�
จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ประชาชน 
ได้้รับัทราบและมีผีลใช้บั้ังคัับกัับประชาชนโดยตรง 
จึึงเข้า้ข่่ายการดำำ�เนินิการตามมาตรา 22 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ 
ที่่� กปภ. จะต้้องดำำ�เนินิการออกระเบียีบให้แ้ล้้วเสร็จ็
ภายใน 2 ปีี
	 (2) การกำำ�หนดให้บ้ริิเวณใดเป็น็คลองประปา 
คลองรับัน้ำำ� คลองขัังน้ำำ� หรืือเขตหวงห้า้ม เป็น็การ
ออกหลัักเกณฑ์์ตามภารกิิจที่่� กปภ. ต้้องกระทำำ� 

เป็็นเรื่่�องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยงานโดยตรง 
ซึ่่�งอำำ�นาจที่่�จะกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป็็นไปตามข้้อเท็็จจริิง 
ในแต่่ละกรณี ีตามความจำำ�เป็น็หรืือตามที่่�เห็น็สมควร 
รััฐมนตรีจึึงจะออกประกาศกำำ�หนดให้้บริิเวณ 
ดัังกล่่าว หากไม่่ประสงค์์จะกำำ�หนดให้บ้ริเิวณใดได้้รับั
ความคุ้้�มครองดัังกล่่าวก็็ไม่่จำำ�เป็น็ต้้องมีกีารประกาศ
กำำ�หนด การไม่่ประกาศจึึงไม่่มีีผลกระทบต่่อสิิทธิ ิ
ของประชาชน ดัังนั้้�น บทบััญญััติิมาตรา 5 แห่่ง 
พระราชบััญญััติิรัักษาคลองประปาฯ จึึงไม่่อยู่่� 
ภายใต้้บัังคัับที่่�ต้้องดำำ�เนิินการออกกฎให้้แล้้วเสร็็จ
ภายในกำำ�หนดระยะเวลาตามมาตรา 22 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบัญัญัติัิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 380/2567 บันัทึึกคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย เร่ื่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการ
ตามพระราชบััญญััติิการประปาส่่วนภููมิภิาค พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญัญัติัิรักัษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562)     
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การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองและส่่งเสริิมภููมิิปััญญาการแพทย์์แผนไทย 

พ.ศ. 2542 ของกรมการแพทย์์แผนไทย 
และการแพทย์์ทางเลืือก ตามมาตรา 22 วรรคสอง  

แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

กองพััฒนากฎหมาย

ประเด็็น  
	 (1) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 แห่่ง
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมภููมิิปััญญา 
การแพทย์แ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็น็กรณีทีี่่�ต้้องปฏิิบัติัิ
ตามมาตรา 22 แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
	 (2) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 61 แห่่ง
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมภููมิิปััญญา 
การแพทย์แ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็น็กรณีทีี่่�ต้้องปฏิิบัติัิ
ตามมาตรา 22 แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
ความเห็น็  
	 (1) การจดทะเบียีนสิทิธิภิููมิปิัญัญาการแพทย์พ์ื้้�นเมืืองของต่่างประเทศ
ในประเทศไทยตามมาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิม
ภููมิปิัญัญาการแพทย์แ์ผนไทยฯ มีลัีักษณะเป็น็มาตรการต่่างตอบแทนระหว่่าง
ประเทศ (Reciprocity) หากประเทศใดยินยอมให้้บุุคคลสัญชาติิไทยได้้รับัการ
คุ้้�มครองสิทิธิใินภููมิปิัญัญาการแพทย์แ์ผนไทยตามกฎหมายในประเทศของตน 
ประเทศไทยก็็จะเปิิดให้้บุุคคลซึ่่�งมีีสััญชาติิดัังกล่่าวสามารถขอจดทะเบีียน
สิิทธิใินภููมิิปััญญาการแพทย์์พื้้�นเมืืองของประเทศตนให้้ได้้รัับความคุ้้�มครอง
ในประเทศไทยเช่่นเดีียวกััน เนื่่�องจากแต่่ละประเทศอาจมีความหมายและ
ขอบเขตของภููมิปิัญัญาการแพทย์์พื้้�นเมืือง รวมตลอดทั้้�งหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ในภููมิิปััญญาการแพทย์์พื้้�นเมืืองที่่�แตกต่่างกััน การออกกฎกระทรวงเพื่่�อ 
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเง่ื่�อนไขในการขอจดทะเบียีน การออกหนังัสืือสำำ�คัญ
แสดงการจดทะเบีียน และการเพิิกถอนการจดทะเบีียนสิิทธิิในภููมิิปััญญา 
การแพทย์์พื้้�นเมืืองของต่่างประเทศในประเทศไทยตามมาตราดัังกล่่าวนั้้�น  
จะสามารถดำำ�เนินิการได้้เมื่่�อมีปีระเทศใดประเทศหนึ่่�งตกลงให้ก้ารคุ้้�มครองสิทิธิิ
ในภููมิปิัญัญาการแพทย์แ์ผนไทยแก่่บุคคลสัญัชาติิไทย รวมทั้้�งต่่างฝ่า่ยได้้มีกีารพิิจารณา

ประเทศไทยก็็จะเปิิดให้้บุุคคล 
ซ่ึ่�งมีีสััญชาติิดัังกล่่าวสามารถ 
ขอจดทะเบีียนสิิทธิิในภููมิิปััญญา
การแพทย์์พื้้�นเมืืองของประเทศตน
ให้้ได้ร้ับัความคุ้้�มครองในประเทศไทย
เช่น่เดียีวกันั เนื่่�องจากแต่ล่ะประเทศ
อาจมีีความหมายและขอบเขต 
ของภููมิปัิัญญาการแพทย์พ์ื้้�นเมือืง 
รวมตลอดทั้้�งหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ในภููมิปััญญาการแพทย์์พื้้�นเมืือง
ที่่�แตกต่่างกััน
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กำำ�หนดขอบเขตการให้ค้วามคุ้้�มครองภููมิปิัญัญาการแพทย์์
พื้้�นเมืืองร่่วมกัันแล้้ว จึึงจะสามารถกำำ�หนดรายละเอีียด 
หลัักเกณฑ์์วิิธีกีาร และเง่ื่�อนไขในกฎกระทรวงให้ส้อดคล้้องกัันได้้ 
กรณีจีึึงเป็น็กฎที่่�ต้้องออกเมื่่�อมีขี้อ้เท็็จจริงิเข้า้เหตุตุามที่่�  
กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ไม่่เข้้าข่่ายมาตรา 22 วรรคสอง  
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (2) มาตรา 61 แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและ 
ส่่งเสริิมภููมิปิัญัญาการแพทย์์แผนไทยฯ ให้้อำำ�นาจรัฐมนตรี
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุขุโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ
คุ้้�มครองและส่่งเสริิมภููมิปิัญัญาการแพทย์์แผนไทยสามารถ
ออกกฎกระทรวงกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป็น็เขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสมุนุไพรได้้  
ทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสมุุนไพรจะกระทำำ�ได้้
เมื่่�อหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบเห็็นว่่ามีีพื้้�นที่่�ใดเข้้าลัักษณะ 
และเป็น็ไปตามเง่ื่�อนไขตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด กรณีจีึึงเป็น็

อำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข 
ที่่�จะต้้องพิจิารณาออกกฎกระทรวงกำำ�หนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
สมุนุไพรเม่ื่�อเห็น็สมควร ไม่่เข้า้ข่่ายมาตรา 22 วรรคสอง 
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 437/2567 บันัทึึกคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย เรื่่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการ
ตามพระราชบััญญัติัิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมภููมิปิัญัญา
การแพทย์แ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ของกรมการแพทย์์
แผนไทยและการแพทย์์ทางเลืือก ตามมาตรา 22 
วรรคสอง แห่่งพระราชบัญัญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562)

มาตรา 61 แห่ง่พระราชบััญญัตัิิ
คุ้้�มครองและส่ง่เสริมิภููมิปิัญัญา
การแพทย์์แผนไทยฯ ให้้อำำ�นาจ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข
โดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ
คุ้้�มครองและส่ง่เสริมิภููมิปิัญัญา
การแพทย์์แผนไทยสามารถ 
ออกกฎกระทรวงกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป็็น
เขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสมุุนไพรได้้
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* 	 บทความน้ี้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาไม่่จำำ�ต้้องเห็็นพ้้องด้้วย
** 	นักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ ฝ่่ายประเมิินและวิิเคราะห์์ผลสััมฤทธ์ิ์�ของกฎหมาย กองพััฒนากฎหมาย ปริญญาโท สาขากฎหมายระหว่างประเทศและความสััมพัันธ์ระหว่างประเทศ  
	 (LL.M. in International Laws and International Relations with Distinction) มหาวิิทยาลััย Lancaster University ประเทศสหราชอาณาจัักร 
 	ปริ ญญาตรีี นิิติิศาสตร์บััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และปริญญาตรีี สาขาการเมืืองการปกครองระหว่างประเทศ (B.A. Social Sciences International Governance) 
	 มหาวิิทยาลััย Ritsumeikan Asia Pacific University ประเทศญี่่�ปุ่่�น และเนติบััณฑิิตไทย สมัยที่่� ๗๖

บทความทางกฎหมาย

	 กฎหมายที่่�มีคีุณุภาพจะเป็น็เครื่่�องมือืในการพัฒันาประเทศ ยกระดัับขีดีความสามารถของประเทศ อำำ�นวยความยุุติิธรรม
ในสัังคม รวมทั้้�งเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนการสร้า้งนวััตกรรมต่่าง ๆ ในปััจจุุบััน สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีภารกิจ 
ขับัเคลื่่�อนการยกระดัับคุณุภาพกฎหมายตามแนวทางสากล โดยเฉพาะหลัักเกณฑ์์ มาตรฐาน และคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การ
เพื่่�อความร่ว่มมือืทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา (OECD)
	 OECD กำำ�หนดคำำ�แนะนำำ�ด้านนโยบายด้้านกฎหมายผ่่านคณะกรรมการนโยบายด้้านกฎหมาย (Regulatory Policy 
Committee) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยตััวแทนจากรััฐบาลประเทศสมาชิิก 38 ประเทศและตััวแทนขององค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องจาก 
ภาคเอกชนและประชาชน ในปััจจุบันั ประเทศไทยเข้า้ไปมีส่่วนร่่วมในคณะกรรมการนี้้�ในฐานะสมาชิิกประเภท Participant 
หรืือประเทศเข้า้ร่่วมประชุุม คณะกรรมการนโยบายด้้านกฎหมายเป็น็เวทีีให้ป้ระเทศสมาชิิกแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์การ
พัฒันากฎหมายและสัังเคราะห์์แนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีเป็น็บทเรีียนเพ่ื่�อให้ป้ระเทศต่่าง ๆ  ได้้นำำ�ไปพิจิารณาปรับใช้้กัับบริิบทของตน 
หากบทเรีียนไหนมีีความสำำ�คัญ คณะกรรมการอาจเสนอให้้คณะมนตรีประเทศสมาชิิก (OECD Council) อนุุมัติัิให้ถ้่่ายทอด
ออกมาในรููปตราสารทางกฎหมายประเภท คำำ�แนะนำำ� (Recommendation of the OECD Council) ซึ่่�งเน้น้การวางหลัักการ
และแนวปฏิิบัติัิด้้านการมีกีฎหมายที่่�ดีีโดยไม่่จำำ�กัดเฉพาะประเทศสมาชิกิ แต่่มีกีารเผยแพร่่ให้ป้ระเทศอ่ื่�น ๆ นำำ�ไปปรับัใช้้
เพื่่�อพััฒนาระบบกฎหมายของตนด้้วย  

  อรญา  วิิริิยะธนาวุุฒิิวงษ์์**

ยกระดัับยกระดัับ
การพััฒนากฎหมายไทยการพััฒนากฎหมายไทย

ตามแนวทางสากลตามแนวทางสากล**
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1	 Organisation for Economic Co‑operation and Development (OECD) (2012) Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. 
	 OECD/LEGAL/0390. Available at: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/273/273.en.pdf สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 มกราคม 2569  
2 	Organisation for Economic Co‑operation and Development (OECD) (2022) Recommendation of the Council on Public Policy Evaluation.  
	 OECD/LEGAL/0478. Available at: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0478 สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 มกราคม 2569
3	 Organisation for Economic Co‑operation and Development (OECD) (2022) Recommendation of the Council on International Regulatory Co‑operation  
	 to Tackle Global Challenges. OECD/LEGAL/0475. Available at: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0475 สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 มกราคม 2569
4	 Organisation for Economic Co‑operation and Development (OECD) (2021) Recommendation of the Council for Agile Regulatory Governance to Harness  
	 Innovation. OECD/LEGAL/0464. Available at: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0464 สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 มกราคม 2569

	ต ราสารทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันากฎหมาย
มีทีั้้�งหมด 4 ฉบัับ ดัังนี้้�
	 1. Recommendation of the Council on Regulatory 
Policy and Governance1 เป็็นมาตรฐานสากลด้านการ
บริหิารจััดการระบบกฎหมายอย่่างเป็น็ระบบ ตราสารฉบับันี้้�
กำำ�หนดให้ก้ารตรากฎหมายจะต้้องเริ่่�มจากการแก้้ไขปัญัหา
เฉพาะเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง ต้้องตรวจสอบถึึงความจำำ�เป็น็ในการ 
ตรากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA)  
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานการวิิเคราะห์์เชิงิพยานหลัักฐาน ประกอบด้้วย 
(Evidence-based principle) และรัับฟัังความคิิดเห็็น 
ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างรอบด้้าน และเมื่่�อกฎหมาย 
ได้้ประกาศมีีผลใช้้บัังคัับแล้้วก็็จะต้้องมีีการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายด้้วย เพื่่�อตรวจสอบว่่าการบังัคัับใช้้
กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวบรรลุุวััตถุุประสงค์์มีีประสิิทธิภิาพ
และประสิิทธิผิลเป็น็อย่่างไร 
	 2. Recommendation of the Council on Public 
Policy Evaluation2  วางหลัักการประเมินิมาตรการในการ
ดำำ�เนินินโยบายของรัฐั เพื่่�อลดกฎหมายที่่�ไม่่จำำ�เป็น็ กระทบ
ต่่อสิทิธิแิละเสรีภีาพแก่่ประชาชน หรืือสร้า้งภาระอัันไม่่จำำ�เป็น็
ต่่อภาคธุรุกิิจและขีดีความสามารถการแข่่งขันัของประเทศ  

	 3.Recommendation of the Council on  
International Regulatory Co-operation to Tackle Global 
Challenges3 แนะนำำ�ให้้ประเทศต่่าง ๆ ความสอดคล้้อง
กัับกฎหมายระหว่่างประเทศ มาตรฐานต่่างประเทศและ
แนวปฏิิบัติัิสากล 
	 4. Recommendation of the Council for Agile 
Regulatory Governance to Harness Innovation4  
ส่่งเสริมิให้ป้ระเทศต่่าง ๆ  พิจิารณากลไกที่่�สร้า้งความคล่่องตััว
ให้้ระบบกฎหมายเพ่ื่�อสอดรับกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีใีนปัจัจุบันั (Technology Disruption) 
	สำ ำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะหน่่วยงานหลััก 
ด้้านการพััฒนากฎหมายของประเทศมุ่่�งมั่่�นผลัักดััน 
ภารกิิจด้านนี้้�ตามหลัักการมีีกฎหมายที่่�ดีีในมาตรา 77  
ของรััฐธรรมนููญและบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไม่่ว่่าจะเป็น็การนำำ�หลัักการบัังคัับ 
ใช้ก้ฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ (Regulatory Delivery)  
มาปรับใช้้ การส่่งเสริิมให้ม้ีกีารประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีดิิจิิทััล
ในกระบวนการทางกฎหมาย หรืือการจััดลำำ�ดับผลกระทบ
ของร่่างกฎหมายต่่อชีีวิิตของประชาชนเพื่่�อให้ม้ีกีารพิจิารณา
อย่่างละเอีียดรอบคอบมากยิ่่�งข้ึ้�น
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สกู๊๊�ปพิิเศษ

 กลทีีป์์  แมนซาโน*

*	นักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ ฝ่่ายวิิเคราะห์์ผลกระทบและประเมิินผลสััมฤทธ์ิ์�ของกฎหมาย กองพััฒนากฎหมาย

	 เมื่่�อวันัที่่� 30 มีนีาคม 2569 บริษิัทั ไมโครซอฟท์ ์(ประเทศไทย) จำำ�กัดั ร่ว่มกับัสำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา จััดการเสวนาเชิิงนโยบายหััวข้้อ AI Policy Dialogue : Good 
Regulatory Practices in the Age of AI ณ โรงแรมวอลดอร์์ฟ แอสโทเรีีย กรุุงเทพฯ 
โดยมีีผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านนโยบาย กฎหมายและเทคโนโลยี 
เข้้าร่่วมการเสวนา

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
ร่่วมกัับ  Microsoft  จััดเวทีีเสวนา 

เรื่่�อง AI Policy Dialogue : 
Good Regulatory Practices in the Age of AI 

ส่่งเสริิมการกำำ�หนดนโยบายภาครััฐด้้วย AI 
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบและสอดคล้้อง

มาตรฐานสากล
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	 ภายในงาน ได้้รับัเกีียรติิจาก Mr. Brad  Smith, Vice Chair 
and President, Microsoft Corporation กล่่าวปาฐกถาพิเิศษ  
ร่่วมกัับนายจิินตพันธุ์์�  ทัังสุุบุุตร ผู้้�อำำ�นวยการกองพััฒนากฎหมาย 
และผู้้�บริหิารเทคโนโลยีสีารสนเทศระดัับกรม (DCIO) ประจำำ�
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ในการสะท้้อนบทบาท 
ของเทคโนโลยีและ AI ต่่อการพััฒนากระบวนการกำำ�หนด
นโยบายและกฎหมายในยุุคดิิจิิทััล โดยเฉพาะการสนัับสนุุน
กระบวนการเข้า้เป็น็สมาชิิก OECD ของประเทศไทย และการ
พัฒันารััฐบาลดิจิิทััล เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพภาครััฐ ส่่งเสริิม 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของประชาชน
ให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�น 

AI AI 
Policy Policy 

DialogueDialogue

Microsoft และสำำ�นักังานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกีา สะท้้อนบทบาทของเทคโนโลยีี
และ AI ต่่อการพััฒนากระบวนการ
กำำ�หนดนโยบายและกฎหมายในยุคุดิจิิทิัลั 
โดยเฉพาะการสนัับสนุุนกระบวนการ 
เข้้าเป็็นสมาชิิก OECD ของประเทศไทย
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	 นอกจากนี้้� นายณรััณ  โพธิ์์�พััฒนชััย ผู้้�อํํานวยการ 
ฝ่า่ยวิิเคราะห์ผ์ลกระทบและประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
กองพััฒนากฎหมาย ได้้ร่่วมเสวนากัับ Mr. Brad Smith  
ในประเด็็นการออกแบบนโยบายภาครัฐัในยุุคของ AI ที่่�ควร 
เริ่่�มต้้นจากการตั้้�งคำำ�ถามเชิิงนโยบายอย่่างรอบด้้าน  
การใช้โ้ครงการนำำ�ร่่อง (pilot project) ก่่อนขยายผลในระดัับ
ประเทศที่่�ต้้องมีกีารประเมินิบทเรียีนและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�
สู่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ  อย่่างเป็น็ระบบ และการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
(trust) โดยการเสริิมสร้้างความโปร่่งใส (transparency) 
ตลอดจนได้้แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ใ์นการใช้ ้AI เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิภิาพการทำำ�งานของภาครัฐั โดยถอดบทเรียีนจาก
การนำำ� AI มาประยุุกต์์ใช้ใ้นการบริิหารองค์์กร และจััดทำำ� 
บัันทึึกเบื้้�องต้้นในกระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD  
ซึ่่�งได้้ช่่วยเปิิดมุุมมองใหม่่ให้้แก่่ผู้้�เข้้าร่่วมงานในการนำำ� AI 
มาประยุุกต์์ใช้ใ้นงานภาครัฐัอย่่างเป็น็รููปธรรม 

	 การเสวนาครั้้�งนี้้�ได้้ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง
เชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับการประยุุกต์์ใช้้แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีด้า้น 
กฎหมายและกฎระเบียีบ (Good Regulatory Practices :  
GRP) ในบริิบทของการใช้้เทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์ ์ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพการตััดสินิใจเชิิงนโยบาย และแสดง
ให้้เห็น็ถึึงความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและภาคเอกชนในการ 
เตรียีมความพร้อมของประเทศไทยต่่อการกำำ�หนดนโยบาย
และกฎหมายในยุุคปัญัญาประดิิษฐ์์

AI Policy Dialogue : AI Policy Dialogue : 
Good Regulatory Practices in the Age of AIGood Regulatory Practices in the Age of AI

การใช้้โครงการนำำ�ร่่อง (pilot project)  
ก่่อนขยายผลในระดัับประเทศที่่�ต้้องมีีการ
ประเมิินบทเรีียนและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 
สู่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบ และการ
สร้า้งความเชื่่�อมั่่�น (trust) โดยการเสริมิสร้า้ง
ความโปร่่งใส (transparency) ตลอดจน 
ได้้แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการใช้้ AI
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โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

      ท่ามกลางพลวัตการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในยุุคปัจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นความผัันผวน 
ทางภููมิรััฐศาสตร์์ คว ามก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยี หรืือรููปแบบเศรษฐกิิจ 
และสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว ระบบกฎหมายของประเทศจำำ�เป็็นต้้องมีี 
ความยืืดหยุ่่�น พร้้อมปรัับตัว และสามารถรองรัับต่อความท้้าทายใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�น 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะองค์์กรหลััก 
ด้้านการพััฒนากฎหมายของประเทศ จึึงได้้จััดให้้มีีเวทีีสำำ�หรัับแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� 
และประสบการณ์์ด้้านการพััฒนากฎหมายในระดัับนานาชาติิอย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่านการจััดงานประชุุม
วิิชาการนานาชาติปิระจำำ�ปีขีองสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีกีา หรือื OCS Symposium

เรื่่�องน่่ารู้้�

  ประชาสััมพัันธ์์งานประชุุมวิิชาการประชาสััมพัันธ์์งานประชุุมวิิชาการ

งานประชุุมวิิชาการนานาชาติิประจำำ�ปีีของงานประชุุมวิิชาการนานาชาติิประจำำ�ปีีของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

OCS Symposium 2026OCS Symposium 2026

 
“Strengthening Thailand’s Resilience : “Strengthening Thailand’s Resilience : 
Law Development in an Era of Global Law Development in an Era of Global 

Paradigm Shift”Paradigm Shift”
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	 โดยงาน OCS Symposium ประจำำ�ปีี 2026  
มีกีำำ�หนดจัดขึ้้�นในวัันที่่� 12 มิถิุนุายน 2569 ภายใต้้หัวัข้อ้ 
“Strengthening Thailand’s Resilience : Law  
Development in an Era of Global Paradigm Shift” 
ซึ่่�งเป็็นเวทีีการสััมมนาที่่�ต่่อยอดจากการจััดงานในปีีก่่อน 
ที่่�มุ่่�งเน้้นการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� ความเข้้าใจ รวมถึึง
การยกระดัับคุุณภาพการจััดทำำ�กฎหมายและการกำำ�กับ
ดููแลให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากล โดยในปีีนี้้� สำำ�นัักงานฯ  
ได้้ขยายกรอบของงานประชุุมให้ค้รอบคลุุมประเด็็นอ่ื่�น ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบกฎหมายและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
เพ่ื่�อให้้มีีความพร้้อมรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
ในบริบิทของประเทศไทยและของโลก ทั้้�งในด้้านนโยบาย 
เศรษฐกิิจ เทคโนโลยี ีและการกำำ�กับดููแลภาครัฐั
	 ภายในงานจะมีีการบรรยายและการเสวนาโดย 
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านกฎหมายและนโยบายจากทั้้�งใน 
และต่่างประเทศ ซึ่่�งจะร่่วมแลกเปลี่่�ยนมุุมมองเกี่่�ยวกัับ
บริบิทการเปลี่่�ยนแปลงของโลก แนวทางการร่่างกฎหมาย 
การปรัับปรุงและบัังคัับใช้้กฎหมาย บทบาทขององค์์กร 
ด้้านกฎหมายในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของรััฐ 
ให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ โปร่่งใส และสอดคล้้องกัับหลัักการกำำ�กับ
ดููแลที่่�ดีี ควบคู่่�ไปกับการนำำ�เสนอแนวคิิดด้าน Better  
Regulation และการออกแบบกฎหมายที่่�สามารถรองรับั
ความไม่่แน่่นอนในอนาคต

	 นอกจากนี้้� งาน OCS Symposium 2026 ยัังเปิิด
พื้้�นที่่�พิิเศษสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการและสตาร์์ตอัปไทย 
ที่่�ให้บ้ริิการหรืือพััฒนานวััตกรรมด้้าน LegalTech, RegTech 
และ GovTech เข้า้ร่่วมจััดแสดงนวััตกรรมและเทคโนโลยี ี
ที่่�สนับัสนุนุการทำำ�งานของภาครััฐ อาทิิ เทคโนโลยีเพื่่�อการ 
ร่่างกฎหมายและวิิเคราะห์ก์ฎหมาย ระบบสนับัสนุนุการกำำ�กับ
ดููแลและบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ระบบการอนุญุาตและการตรวจสอบ 
ตลอดจนระบบที่่�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ความโปร่่งใส  
และความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงานด้้านกฎหมายและ 
การดำำ�เนินิงานของหน่่วยงานรัฐั 
	 การเข้า้ร่่วมจััดแสดงผลงานในงานนี้้� นับัเป็น็โอกาส
สำำ�คัญสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการและสตาร์์ตอัปไทยในการนำำ�เสนอ
ศัักยภาพและความก้้าวหน้้าด้้านนวััตกรรมต่่อผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย นักักฎหมาย เจ้้าหน้า้ที่่�หน่่วยงานภาครัฐั ตลอดจน
นัักวิิชาการและผู้้�แทนหน่่วยงานเอกชนชั้้�นนำำ� พร้อมทั้้�ง 
เป็น็พื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนเชิิงสร้า้งสรรค์์ระหว่่างผู้้�พัฒนา
เทคโนโลยีีกัับภาครััฐและผู้้�ที่่�สนใจ เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคล่ื่�อน
การพััฒนาระบบกฎหมาย การกำำ�กับดููแล และกลไก 
การใช้บ้ังัคัับที่่�เข้า้ใจเทคโนโลยีและสามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้้จริงิ

ภายในงานจะมีีการบรรยายและการเสวนาโดย
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านกฎหมายและนโยบายจาก 
ทั้้�งในและต่่างประเทศ ซึ่่�งจะร่่วมแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง 
เกี่่�ยวกับบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของโลก แนวทาง
การร่า่งกฎหมาย การปรัับปรุุงและบัังคับัใช้ก้ฎหมาย 
บทบาทขององค์์กรด้้านกฎหมายในการสนัับสนุุน
การดำำ�เนิินงานของรััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส 
และสอดคล้้องกัับหลัักการกำำ�กัับดููแลที่่�ดีี ควบคู่่�  
ไปกับัการนำำ�เสนอแนวคิดด้า้น Better Regulation  
และการออกแบบกฎหมายที่่�สามารถรองรัับ 
ความไม่่แน่่นอนในอนาคต
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
ขอเชิิญชวนผู้้�ประกอบการและสตาร์์ตอััปที่่�สนใจ เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของงาน 

OCS Symposium 2026 

เพื่่�อร่่วมแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง จััดแสดงนวััตกรรมและบริิการ รวมถึึงมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยพััฒนาระบบ
กฎหมายและการกำำ�กัับดููแลภาครััฐของไทยให้้พร้้อมรัับความเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต โดยผู้้�ที่่�สนใจ

สามารถแสดงความประสงค์์ได้้ตาม QR Code ด้้านล่่างนี้้� 
หรืือติิดต่่อสอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิมได้้ที่่�อีีเมล grp@ocs.go.th
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	น้ำ ำ�มัันเชื้้�อเพลิงถืือเป็็นทรััพยากรที่่�สามารถนำำ�ไป 
ใช้ง้านได้้อย่่างหลากหลายและมีคีวามสำำ�คัญต่่อระบบเศรษฐกิิจ 
ทั้้�งในภาคการผลิตสินค้้า การขนส่่งสินิค้้า รวมถึึงการขนส่่ง
และการคมนาคม ด้้วยเหตุุนี้้� ภาวการณ์์ขาดแคลนน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง 
หรืือการมีข้ี้อจำำ�กัดในการได้้มาซึ่่�งน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงให้เ้พียีงพอ
ต่่อความต้้องการพื้้�นฐานของแต่่ละประเทศ ย่่อมก่่อให้เ้กิิด
การเปลี่่�ยนแปลงราคาของน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิง และนำำ�ไปสู่่� 
ผลกระทบต่่อภาคพาณิิชยกรรมหรืือภาคอุุตสาหกรรม 
ในด้้านต่่าง ๆ และผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจของโลก 
ในภาพรวม ด้้วยเหตุุผลที่่�น้ำำ�มัันเชืือเพลิงเป็็นทรััพยากร 
ที่่�มีีความจำำ�เป็็นและมีีความต้้องการสููง ในการซื้้�อขาย 
น้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงในระดัับประเทศ ประเทศที่่�เป็น็ผู้้�ค้าน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง

บทความกฎหมายต่่างประเทศ

กองกฎหมายต่่างประเทศ

* 	บทความน้ี้�เป็็นการสรุุปเนื้้�อหาส่่วนหนึ่�งของเอกสารวิิชาการ ในหัวข้้อ “กฎหมายและมาตรการเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��มัน” ซ่ึ่�งจััดทำำ�โดยนายกิิตติศัักดิ์์� ศิิริิสุุทธิิเดชา 
	นั กกกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ นางสาวดลชณก  คุุปตจิตต์ นัักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ นางสาวพััชรพร  หลักมั่่�นคง นัักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ และนายวิิศววิิท 
	อุุด มจิิตพิทยา นัักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ ในการประเมิินผลงานทางวิิชาการขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในกองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ในช่่วง 
	 ระหว่างวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์ ถึึงวัันที่่� 31 มีีนาคม 2569) ซ่ึ่�งเนื้้�อหาทั้้�งหมดผู้้�ที่่�สนใจสามารถอ่านบทความเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� https://lawforasean.ocs.go.th
1	สหรั ฐอาหรับเอมิิเรตส์ได้้ประกาศถอนตัวจากการเป็็นสมาชิิก OPEC ซ่ึ่�งมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤษภาคม 2569, “ทำำ�ไมสหรัฐอหรับเอมิิเรตส์ หรือ UAE จึึงตััดสินใจออกจากโอเปก 
	 (OPEC) ตอนน้ี้�”,( BBC THAI 29 เมษายน 2569) www.bbc.com/thai/articles/c20245wy7x0o สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 2569

จึึงได้้รวมตััวกัันเพ่ื่�อให้เ้กิิดอำำ�นาจต่่อรองมากข้ึ้�นกัับประเทศ
ต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ซื้้�อน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิง โดยก่่อตั้้�งองค์์การ 
ระหว่่างประเทศ ชื่่�อว่่า องค์์การกลุ่่�มประเทศผู้้�ส่่งออกน้ำำ�มันั  
(Organization of the Petroleum Exporting Countries 
หรืือ OPEC) โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการประสานงาน 
ด้้านนโยบายน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิงระหว่่างประเทศสมาชิิก  
เพื่่�อให้เ้กิิดความมั่่�นคงทางด้้านน้ำำ�มันั OPEC ประกอบด้้วย
ประเทศสมาชิกิรวม 12 ประเทศ ได้้แก่่ แอลจีเรียี คองโก 
อิิเควทอเรียีลกินี ี(Equatorial Guinea) กาบอง อิิหร่่าน อิิรักั 
คููเวต ลิิเบีีย ไนจีีเรียี ซาอุุดีีอาระเบีีย สหรััฐอาหรัับเอมิเิรตส์1  

และเวเนซุุเอลา ซึ่่�งอิิหร่่านถืือเป็น็ประเทศที่่�มีปีริมิาณน้ำำ�มันัดิิบ 
มากเป็น็อัันดัับสามของโลก รองจากเวเนซุุเอลาอัันดัับหนึ่่�ง 

กฎหมายต่่างประเทศและมาตรการเกี่่�ยวกัับกฎหมายต่่างประเทศและมาตรการเกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��มััน*ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��มััน*

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 4 (เมษายน - พฤษภาคม 2569)



27  กฤษฎีกาสาร

และซาอุุดีีอาระเบีียอัันดัับสอง  ดัังนั้้�น อิิหร่่านจึึงเป็น็ประเทศหนึ่่�ง
ที่่�มีีความสำำ�คัญในฐานะประเทศผู้้�ค้าน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิง  
ซึ่่�งในการขนส่่งน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิงไปยังประเทศผู้้�ซื้้�อต่่าง ๆ  
จะอาศัยัวิิธีกีารขนส่่งจากท่่าเรืือส่่งออกน้ำำ�มันัหลัักบนเกาะคาร์์ก 
(Kharg Island) ลงเรืือบรรทุกุน้ำำ�มันัเพื่่�อส่่งออกทางทะเล 
ไปยังัตลาดต่่างประเทศ
	จ ากการนำำ�เสนอข่่าวถึึงการจำำ�กัดการเดิินเรืือ 
ผ่่านช่่องแคบฮอร์์มุซุ (Strait of Hormuz) ซ่ึ่�งเป็น็เส้้นทางเช่ื่�อม
ระหว่่างอ่่าวเปอร์์เซีียกัับอ่่าวโอมานและทะเลอาหรัับ  
โดยปริมิาณน้ำำ�มันัดิิบที่่�มีกีารขนส่่งผ่่านทางช่่องแคบฮอร์ม์ุซุ 
มีีจำำ�นวนกว่่าร้้อยละ 20 ของน้ำำ�มัันดิิบที่่�มีีการซื้้�อขาย 
กัันทั่่�วโลก นอกจากนี้้� ช่่องแคบฮอร์ม์ุซุยังัเป็น็เส้น้ทางเดิินเรืือ
เพีียงทางเดีียวจากอ่่าวเปอร์์เซีียไปยัังมหาสมุุทรอิินเดีีย  
ซึ่่�งรวมถึึงการขนส่่งน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิงระหว่่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการขนส่่งมายังัประเทศในภููมิภิาคเอเชียี 
	ด้ วยเหตุุนี้้� การที่่�อิิหร่่านควบคุุมชายฝั่่� งด้้านเหนืือ
ของช่่องแคบ ขณะที่่�โอมานและสหรััฐอาหรับัเอมิเิรตส์ด์ููแล
พื้้�นที่่�ฝั่่� งใต้้ ทำำ�ให้อิ้ิหร่่านมีีอิิทธิพิลเหนืือพื้้�นที่่�และมีีอำำ�นาจ
ในการต่่อรองทางการเมืืองสููง โดยอาศััยการขู่่�ปิดิช่่องแคบฮอร์์มุซุ 
จากสถานการณ์์ความตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐอเมริิกา 
และอิิสราเอลกับอิิหร่่าน ซึ่่�งมีทีี่่�มาจากความพยายามของ
สหรััฐอเมริิกาและอิิสราเอลในการป้้องกัันโครงการ 

นิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่าน โดยในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2568 
อิิสราเอลโจมตีีทางอากาศใส่่ฐานทััพและโรงงานนิวิเคลีียร์์
ของอิิหร่่าน เป็็นเวลากว่่า 12 วััน สำำ�หรัับสหรััฐอเมริิกา  
ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีกีารถอนตััวจากข้อ้ตกลง
ที่่�มีเีนื้้�อหาจำำ�กัดโครงการนิวิเคลีียร์์ของอิิหร่่านเพื่่�อป้อ้งกััน
ไม่่ให้ม้ีกีารพัฒันาอาวุุธนิวิเคลีียร์แ์ลกกัับการยกเลิิกมาตรการ
คว่ำำ�บาตรทางเศรษฐกิิจ ชื่่�อว่่า “แผนปฏิิบัติัิการร่่วมฉบับัสมบููรณ์ ์
(Joint Comprehensive Plan of Action หรืือ JCPOA)” 
ระหว่่างอิิหร่่านกัับจีีน ฝรั่่�งเศส รััสเซีีย สหราชอาณาจัักร 
สหรััฐอเมริิกา รวมถึึงเยอรมนีีและสหภาพยุโรป  
ที่่�มีผีลบังัคัับมาตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม พ.ศ. 2559 แม้ต้่่อมา
จะมีคีวามพยายามในการเจรจาทางการทููตระหว่่างคู่่�ขัดัแย้้ง 
แต่่ก็ไม่่เป็น็ผล จนกระทั่่�งในวัันที่่� 28 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2569 
อิิสราเอลและสหรััฐอเมริิกาเปิิดปฏิิบััติิการโจมตีีร่่วมกััน 
ต่่อเป้า้หมายหลายแห่่งในกรุุงเตหะราน (Tehran) เมืืองหลวง
ของอิิหร่่าน ทำำ�ให้้ต่่อมาอิิหร่่านปฏิิบััติิการตอบโต้้ 
ทั้้�งในทางการทหารและทางเศรษฐกิิจ โดยการประกาศปิดิ
ช่่องแคบฮอร์์มุุซ อัันเป็็นการขััดขวางเสรีีภาพการเดิินเรืือ
ผ่่านทางช่่องแคบฮอร์์มุซุ สภาวะสงครามนี้้�เป็น็ความเสี่่�ยง
ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านน้ำำ�มันัและเส้้นทางขนส่่งที่่�อาจได้้รับั
ผลกระทบจากการสู้้�รบ และมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ทางด้้านพลัังงานของโลกเป็น็อย่่างมาก
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	จ ากปััจจัยความไม่่แน่่นอนของสงครามระหว่่าง
สหรััฐอเมริิกาและอิิสราเอลกับอิิหร่่านข้้างต้้น จึึงมีีความ
จำำ�เป็น็ที่่�ต้้องพิจิารณาถึึงกฎหมาย กฎ นโยบายและแนวปฏิิบัติัิ
ของประเทศต่่าง ๆ  ต่่อการรัับมืือในกรณีทีี่่�เกิิดวิกฤตการณ์์
ขาดแคลนพลัังงานจากสงครามหรืือการปิิดเส้้นทางขนส่่ง
ระหว่่างประเทศ และมาตรการที่่�นำำ�มาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือของรัฐั
ในการรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ  
เพ่ื่�อให้แ้น่่ใจว่่ากิิจกรรมทางเศรษฐกิจิและชีวิีิตความเป็น็อยู่่�
ของประชาชนของประเทศตนจะยัังสามารถดำำ�เนิินต่่อไป
ได้้ ทั้้�งกรณีีที่่�อยู่่�ในสภาวะปกติิ และกรณีีที่่�นำำ�มาใช้้ในสภาวะ
ฉุกุเฉินิ  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�มาพิจิารณาเปรียีบเทีียบต่่อบทบัญัญัติัิ
ของกฎหมายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของประเทศไทยต่่อไป 
โดยบทความนี้้� จะได้้นำำ�เสนอถึึงภารกิิจและมาตรการ 
ของทบวงการพลัังงานระหว่่างประเทศ (International 
Energy Agency หรืือ IEA) ซ่ึ่�งเป็น็หน่่วยงานอิิสระที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น
โดยองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ 
(Organization for Economic Cooperation and  
Development หรืือ OECD) รวมถึึงกลไกทางกฎหมาย 
ด้้านพลัังงานหรืือน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง และกฎหมายอ่ื่�น ๆ  ที่่�สนับัสนุนุ
การดำำ�เนินิการในเรื่่�องดัังกล่่าว นโยบายรัฐั มาตรการอ่ื่�น 
ที่่�ไม่่ใช่่กฎหมาย หรืือแนวปฏิิบัติัิ ความร่่วมมืือในระดัับทวิิภาคีี
กัับประเทศที่่�มีศีักัยภาพด้านพลัังงาน ของประเทศที่่�มีกีาร
ใช้น้้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงในระบบเศรษฐกิิจอย่่างมีนีัยัสำำ�คัญ ได้้แก่่ 
เครืือรัฐัออสเตรเลีีย และประเทศในภููมิภิาคเอเชียีที่่�มีกีารใช้้
น้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงเป็น็พื้้�นฐานของกิิจกรรมในภาคอุุตสาหกรรม

และการดำำ�เนิินเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศ เช่่น  
ประเทศญี่่�ปุ่่�น สาธารณรัฐัเกาหลีี (เกาหลีีใต้้) และสาธารณรัฐั
ประชาชนจีีน ซ่ึ่�งกลไกทางกฎหมายและมาตรการดัังกล่่าว
สามารถนำำ�มาพิิจารณาเปรีียบเทีียบเพื่่�อกำำ�หนดแนวทาง
การลดผลกระทบที่่�อาจเกิิดจากวิิกฤตการณ์์ด้้านพลัังงาน 
อัันจะเป็น็กลไกและเครื่่�องมืือสำำ�คัญของรััฐในการส่่งเสริิม
ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�มััน และช่่วยบรรเทาความกัังวลหรืือ 
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดแก่่ประชาชน ผู้้�ประกอบการ และ
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะเมื่่�อเกิิด
วิิกฤตการณ์น์้ำำ�มันัหรืือความเสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนพลัังงาน 
อัันจะเป็น็ประโยชน์์ต่่อการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของประเทศไทย และการกำำ�หนดนโยบายหรืือ
มาตรการของรัฐัในการบริหิารจััดการเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพ
ของพลัังงานตลอดจนเป็็นการสร้้างหลัักประกัันแก่่ระบบ
เศรษฐกิิจและชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น  
ทั้้�งนี้้� ทุกุท่่านสามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลฉบัับเต็็มได้้โดยการคลิิกลิิงก์์ 
https://dg.th/7lrytndxhs หรืือสแกนคิิวอาร์์โค้้ดแนบท้้ายนี้้�

โดยบทความนี้้� จะได้น้ำำ�เสนอถึึงภารกิจิและมาตรการ
ของทบวงการพลัังงานระหว่่างประเทศ (International 
Energy Agency หรืือ IEA) ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานอิิสระ
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ 
และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organization for  
Economic Cooperation and Development  
หรือื OECD) รวมถึึงกลไกทางกฎหมายด้้านพลังังาน
หรืือน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง และกฎหมายอื่่�น ๆ
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คุณุธรรม จริยิธรรมสำำ�หรับัเจ้้าหน้า้ที่่�ของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ในการปฏิิบัติัิราชการให้้มีคีวามโปร่่งใสและเป็น็ธรรม  
เมื่่�อวัันพุธุ ที่่� 11 มีนีาคม 2569 ณ ห้อ้งประชุุม Cashmere Grand Ballroom โรงแรม Westgate Residence Hotel จัังหวััดนนทบุุรีี

ประมวลภาพกิิจกรรม

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาให้ก้ารต้้อนรัับ Mr. David Self ผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการฝ่า่ยกลยุทธ์อ์อนไลน์ ์และ Mr. Dan Riaz 
ผู้้�นำำ�ฝ่่ายกลยุทธ์อ์อนไลน์์ระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์์ (Office for 
Product Safety and Standards) สหราชอาณาจัักร พร้อ้มทั้้�งคณะเจ้้าหน้า้ที่่�จากสถานเอกอััครราชทููตอังกฤษประจำำ�ประเทศไทย 
ในโอกาสเข้า้หารืือแนวทางการกำำ�กับดููแลด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์์และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล
ในประเทศไทยและสหราชอาณาจัักร เมื่่�อวัันอัังคาร ที่่� 24 มีนีาคม 2569 ณ ห้อ้งประชุุมเรอเน่่ กีียอง สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 นางสาวปราณี ี  ติิรสมบููรณ์สิริิ ิผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเลขาธิิการ ร่่วมเป็น็เกีียรติิในพิธิีมีอบเกีียรติิบัตัรและเข็ม็เชิดิชููเกีียรติิ
ข้า้ราชการพลเรืือนดีีเด่่น ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2568 ในวัันข้า้ราชการพลเรืือน ประจำำ�ปีพีุทุธศักัราช 2569 โดยมี ีนายอนุทิุิน ชาญวีีรกููล  
นายกรััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดและให้้โอวาทเนื่่�องในวัันข้้าราชการพลเรืือน ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช 2568 และ 
แสดงความยินิดีีกัับข้า้ราชการพลเรืือนดีีเด่่นที่่�ได้้รับัเกีียรติิบัตัรและเข็ม็เชิดิชููเกีียรติิ จำำ�นวน 623 คน โดยมี ีนายปิยิวััฒน์ ์ ศิวิรัักษ์์  
เลขาธิกิารคณะกรรมการข้า้ราชการพลเรืือน เป็น็ผู้้�มอบเกีียรติิบัตัรและเข็ม็เชิดิชููเกีียรติิให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�ได้้รับัรางวััลข้า้ราชการพลเรืือนดีีเด่่น 
เมื่่�อวัันพุธุ ที่่� 1 เมษายน 2569 ณ หอประชุุมกรมประชาสััมพันัธ์ ์กรมประชาสััมพัันธ์ ์กรุุงเทพมหานคร



ประจำำ�เดืือนเมษายน 2569

ร่่างกฎหมายที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน

   ร่่างพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดนิิติิบุุคคล 
ที่่�ไม่เ่ป็น็นิติิบิุคุคลในเครือืตามมาตรา 26 พ.ศ. ....

เป็็นการกำำ�หนดนิิติิบุุคคลที่่� ไม่่เป็็นนิิติิบุุคคลในเครืือ 
ซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องชำำ�ระภาษีีส่่วนเพ่ิ่�ม ยกเว้้นหน่่วยงานของรััฐ 
องค์์การระหว่่างประเทศ องค์์การไม่่แสวงหากำำ�ไร กองทุุน
บำำ�นาญ  กองทุุนเพ่ื่�อการลงทุุนที่่�เป็็นนิติิบิุคุคลแม่่ลำำ�ดับัสููงสุุด 
และเครื่่�องมืือเพ่ื่�อการลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เป็็นนิิติิบุุคคลแม่่
ลำำ�ดับสููงสุุด ทำำ�ให้้ประเทศได้้ประโยชน์์จากการจััดเก็็บภาษีีส่่วนเพ่ิ่�ม
จากนิิติิบุุคคลขนาดใหญ่่


