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 ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ซึง่ทาํหนาทีส่าํนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวธีิปฏบิติัราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดดําเนินการตามหนาที่และอํานาจท่ีสําคัญเกี่ยวกับการสอดสองดูแล

และใหคาํแนะนาํเก่ียวกับการดาํเนนิงานของเจาหนาทีใ่นการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ การใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนการเผยแพรความรู

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองโดยจัดทําหนังสืออธิบายหลักการของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนรายมาตรา 

รวมทัง้จัดทาํโครงการใหความรูและแลกเปลีย่นประสบการณเกีย่วกบักฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง

ใหแกเจาหนาท่ีของรัฐสงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ โครงการพฒันาหลกักฎหมายปกครอง และโครงการเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชนใหแกหนวยงานตาง ๆ ของรัฐและประชาชนที่สนใจ

 เพื่อเปนการสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทําหนาท่ีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

อันจะเปนประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยกองกฎหมายปกครอง สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไดจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้ึน ตามมาตรา ๑๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ที่บัญญัติให คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนาที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรฐัมนตรเีปนครัง้คราวตามความเหมาะสม

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
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คํานํา  

บทสรุปผูบริหาร ๑ 

 

สวนที่หนึ่ง บทนํา ๕ 

 ๑. ความเปนมาและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ๗ 

  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 ๒. คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสํานักงานเลขานุการ ๒๙

  ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

สวนที่สอง ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ๓๙

 และสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 ๑. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ๔๑ 

 ๒. ผลการดําเนินงานของสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ ๖๓

  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่สาม การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบ ๗๓

 ในพื้นที่ขนาดใหญตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

 ทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

สวนที่สี่ ภาคผนวก  ๘๕ 

 ก. สรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง  ๘๗

  เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑

  ณ โรงแรม รอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง

 ข. สรุปผลการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคความรูและรับฟงความคิดเห็น  ๘๙

  เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑

  ณ โรงแรม รอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ

 ค. ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่นาสนใจ ๙๓ 

  





กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑

 โดยท่ีมาตรา ๑๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนาที่และอํานาจในการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราวตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพ่ือพัฒนา

และปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ตลอดจนรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงไดจัดรายงาน

ฉบับนี้ขึ้น โดยมีเนื้อหาของรายงานแบงออกเปน ๔ สวน ดังนี้

สวนที่หนึ่ง บทนํา

 (๑) ความเปนมาและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

   แตเดิมกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะมีลักษณะที่กระจัดกระจายออกไปตาม

แตละกฎหมายที่ใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหกฎหมายมีความแตกตางกันไปตามสภาพ

ของความจําเปนและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ

กฎหมายโดยสวนใหญมีเพียงบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาหนาที่ในการออกคําสั่ง แตไมมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการ และข้ันตอนในการดําเนินการของเจาหนาที่ในการออกคําสั่ง หรือแมมีบทบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการ

ก็เปนเพียงหลักเกณฑกวาง ๆ ซ่ึงเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจในการดําเนินการไดอยางกวางขวาง หรือไมก็

เปนการกําหนดวิธีดําเนินการท่ีมงุประสงคใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มากกวาเพ่ือคุมครอง

สิทธิของประชาชนหรือผูท่ีจะตองไดรับผลกระทบจากคําสั่งนั้นโดยไมไดคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนเทาที่ควร ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การสั่งการของเจาหนาที่เกิดความผิดพลาดไดงาย รวมทั้งยังทําให

การปฏิบัติราชการทางปกครองไมโปรงใส สรางภาพดานลบใหแกภาคราชการ รวมทั้งอาจเกิดขอพิพาทขึ้นโดยงาย 

ซึ่งทําใหการรองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากข้ึน เพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีแนวคิดจัดทํากฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเปนกฎหมายกลางที่กําหนดขั้นตอน วิธีการดําเนินงาน และระยะเวลาในการ

ปฏิบัติราชการขึ้น ซึ่งเปนการยกระดับมาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทยใหมีมาตรฐานสูงขึ้น อันจะทําให

หนวยงานของรฐัและเจาหนาทีข่องรฐัปฏิบตัริาชการอยางมปีระสิทธิภาพและเปนระบบ เพ่ือเปนการสรางหลักประกัน

ในการใหเกิดความเปนธรรมและสรางความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน 

   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายกลางที่กําหนดขั้นตอน

และวิธีการในการพิจารณาจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง การมีผลของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง และมาตรการบังคับทางปกครอง โดยคํานึงถึงหลักการที่ฝายปกครองเปนผูจัดทํา

บริการสาธารณะและประชาชนเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้น ฝายปกครองจะปฏิบัติราชการทางปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๒

ทีก่ระทบสทิธขิองประชาชนไดเฉพาะกรณีท่ีมกีฎหมายใหอาํนาจไวเทานัน้ และประชาชนกม็สีทิธใินกระบวนวธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง

 (๒) องคประกอบและหนาท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองและสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ซึง่ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรแีตงต้ัง กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยมีหนาที่และอํานาจในการสอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และใหคําปรึกษา

แกเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

วธีิปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดถกูตองตามเจตนารมณของกฎหมายและเปนไปตามมาตรฐานเดยีวกัน 

และมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

เพือ่ใหหลกัเกณฑในการปฏิบัตติามพระราชบัญญติัวธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนไปในทางเดียวกัน 

โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง

สวนที่สอง ผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองและสาํนกังานเลขานกุาร

  ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 (๑) ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

   ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดดําเนินการใหคําแนะนําและ

ใหคําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีการใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐโดยการตอบขอหารือใหแกหนวยงานของรัฐทั้งสวนราชการ

ระดับกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ รวม ๑๓ เรื่อง โดยเปนประเด็น

ขอหารอืเก่ียวกับคาํสัง่ทางปกครอง การอทุธรณคาํสัง่ทางปกครอง การขอใหพจิารณาใหม การแกไขและการเยยีวยา

คําส่ังทางปกครองท่ีไมสมบูรณ และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ตลอดจนมาตรการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

   นอกจากนี ้ตามทีค่ณะกรรมการวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครองไดเสนอตอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา

มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการศึกษาหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศ พรอมทั้ง

จดัใหมกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกับขอขัดของในการปฏบิติัตามพระราชบญัญัติวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพือ่นาํมาพฒันาและปรบัปรงุหลกักฎหมายปกครองของไทย อีกทัง้เหน็ควรใหสํานกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ของรัฐเพื่อพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองท้ังทางทฤษฎี

และทางปฏบิตั ิเพือ่ใหเจาหนาทีข่องรฐับงัคบัใชกฎหมายอยางเปนธรรมและคุมครองสิทธขิองผูอยูใตบงัคบักฎหมาย 

ตลอดจนเพิ่มชองทางในการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้ง

จัดทําตําราเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง และสงเสริมใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรม

หลักกฎหมายปกครองอยางตอเนื่อง เพื่อนําองคความรูดานกฎหมายปกครองมาปรับปรุงและพัฒนาหลักกฎหมาย

ปกครองของประเทศไทยใหมีความกาวหนาและทัดเทียมนานาประเทศตอไป จากการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานปรากฏวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองไดมีขอเสนอแนะแลว



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓

 (๒) ผลการดําเนินงานของสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

   ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการบังคับทางปกครองขึ้นเปนการเฉพาะ

ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีขอเสนอแนะนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบังคับทางปกครองขึ้นเปนการเฉพาะ 

เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะมาตรการ

ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ตามคําสั่งทางปกครองซึ่งกําหนดใหชําระเงิน 

และไดเสนอใหคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) พจิารณา ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ไดดาํเนนิการ

จัดทํารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ 

แลวใหเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป๑   

   นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีหนังสือใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเปนกรณีท่ีเคยมีการใหคําปรึกษาหรือ

คําแนะนําในประเด็นเดียวกันหรือในประเด็นที่อยูในลักษณะเดียวกันมากอนแลว รวมท้ังไดดําเนินการเพื่อเผยแพร

ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยจัดเจาหนาที่ใหคําปรึกษา

ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จัดทําหนังสืออธิบายหลักการ

ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนรายมาตรา จัดทําโครงการใหความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับกฎหมาย

วาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองใหแกเจาหนาทีข่องรฐัสงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ และจดัทาํโครงการพฒันา

หลกักฎหมายปกครองเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเห็นเกีย่วกบัการบงัคบัใชพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการจัดทําโครงการเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชนใหแกหนวยงานตาง ๆ ของรัฐและประชาชนที่สนใจ

สวนที่สาม การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบในพ้ืนที่ขนาดใหญ

  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

 การที่หนวยงานทางปกครองจะพิจารณาอนุมัติใหมีการดําเนินการโครงการใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณโดยรอบพื้นที่อันเปนที่ตั้งของโครงการนั้น จําเปนตองมีกลไกพิเศษที่กําหนดขั้นตอน

ปฏบิตัเิพือ่ใหเจาหนาท่ีผูมอํีานาจตามกฎหมายมขีอมลูทีถ่กูตองครบถวนประกอบการใชดลุพนิจิพจิารณา ซึง่กฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว

ในลักษณะที่เปนกฎหมายกลาง เพื่อที่จะไดมิตองกําหนดรายละเอียดในเรื่องเดียวกันนี้ซํ้าซอนในกฎหมายเฉพาะอีก

อันเปนการลดขั้นตอนในทางนิติบัญญัติ อีกทั้งยังทําใหการบังคับใชกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ

 ๑ อนึ่ง สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เห็นสมควรประกาศใชรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แลว



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔

และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นดวย โดยบทบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย

ไดมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็นตอโครงการที่ยื่นขอรับการพิจารณาอนุมัติบนพื้นฐานของผลประโยชน

ที่ขัดแยงเพื่อหาขอยุติรวมกัน  อยางไรก็ดี หากกระบวนการระงับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมสัมฤทธิ์ผล ผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการยอมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งอนุมัติโครงการตอไปได 

โดยมีขอจํากัดวาประเด็นขอโตแยงที่ผูฟองคดีจะยกขึ้นเปนขอตอสูในช้ันศาลจะตองเปนขอโตแยงที่ผูฟองคดีได

เคยวากลาวมาแลวโดยชอบในชั้นการรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาที่เทานั้น  ทั้งนี้ เพื่อกลั่นกรองขอพิพาท

ที่ขึ้นสู การพิจารณาของศาลรวมทั้งเปนมาตรการเชิงปองกันมิใหกิจการตามโครงการที่ไดรับอนุมัติไปแลว

ตองหยดุชะงกัลงเพราะเหตทุีม่กีารหยบิยกประเดน็ปญหาใหมขึน้ฟองรองเปนคดดีวย และเพือ่บรรเทาความเดอืดรอน

หรือเสียหายใหแกผู ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ เจาหนาท่ีอาจกําหนดมาตรการท่ีจําเปน

เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนใหเจาของโครงการปฏิบัติได และในกรณีท่ีมาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุผล

หรือไมอาจกระทําได กฎหมายกําหนดใหเจาของโครงการมีหนาท่ีจายคาชดเชยใหแกผูมีสวนไดเสียซ่ึงไดรับ

ผลกระทบดวย

สวนที่สี่ ภาคผนวก 

 ก. สรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับ

ทางปกครอง” เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑

 ข. สรุปผลการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคความรูและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับ

ทางปกครอง” เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑

 ค. ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่นาสนใจ
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๕

บทนํา
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๖
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  ในสังคมประชาธิปไตยน้ัน เปนที่ยอมรับกันในหลักการที่วาคนทุกคนมี “เสรีภาพ” ที่จะคิด และ

กระทาํการใด ๆ  ตามท่ีตนตดัสินใจแลววาเหมาะสม เสรภีาพดงักลาวจงึกอใหเกดิสทิธทิีห่ามมใิหบคุคลใดมาลวงละเมิด

อยางไรก็ดี การใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวมิใชวาทุกคนจะสามารถใชไดโดยไมมีขอบเขต เนื่องจากเมื่อสังคม

ประกอบดวยบุคคลหลายคน การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่งบุคคลใดยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่นได กรณีจึงตองมีกรอบหรือการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวเพื่อประโยชนรวมกันของสมาชิก

ในสังคมหรือประโยชนสาธารณะ และเพื่อใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพเกิดขึ้นไดอยางแทจริง ในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพจึงตองกระทําโดยกฎหมายเทานั้น โดยอาจเปนกฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

โดยตรงหรือกฎหมายที่กําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ที่อาจใชมาตรการทางปกครองที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพได  

  ดังนั้น ในการดําเนินงานทางปกครองซึ่งสงผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงตองมีการกําหนด

หลักเกณฑและขั้นตอนที่ดําเนินงานเปนไปโดยความถูกตอง มีประสิทธิภาพในการบังคับ สามารถรักษาประโยชน 

และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ตลอดจนมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ กรณีจึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายกลางที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ใหเจาหนาที่ตองปฏิบัติในการใชอํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหเจาหนาที่ไดดําเนินการตาง ๆ ดวยความเปนธรรม 

ถูกตองตามกฎหมาย และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกการบริหารราชการ  ท้ังนี้ เปนไปตามมิติใหมของการ

ปฏิบัติราชการตามหลักการที่รัฐเปนของประชาชนและการปฏิบัติราชการตองเปนไปเพื่อประชาชน

๑. ความเปนมาและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ๑.๑ ความเปนมา

    แมวาในอดีตผู ท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายปกครองในประเทศไทยยังมีอยู 

อยางจํากัด ในการจัดทํารางกฎหมายจึงไมคอยใหความสําคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครองโดยเฉพาะในสวน

หลักเกณฑและวธิกีารปฏบิตัริาชการทางปกครองเทาใด แตกอ็าจกลาวไดวาประเทศไทยมกีฎหมายปกครองมาตัง้แต

มีการปฏิรูประบบราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ เนื่องจากในการปฏิรูป

ครั้งน้ัน ไดมีการปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ ตอมาแมวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองไวในกฎหมาย แตการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวก็มีลักษณะที่กระจัดกระจายออกไป

ตามแตละกฎหมายท่ีใหอํานาจแกรฐัหรอืเจาหนาทีข่องรฐั ซ่ึงแตกตางกันไปตามสภาพของความจาํเปนและความสะดวก

ในการปฏิบัติภายในขอบเขตหนาท่ีและอํานาจของเจาหนาที่แตละหนวยงานของรัฐ โดยกฎหมายสวนใหญ

มีเพียงบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาหนาที่ในการออกคําสั่ง เชน สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทํา อนุญาต อนุมัติ

บทนําบทนําบทนํา
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๘

จดทะเบียน หรือเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน แตไมมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีในการออกคําสั่ง หรือแมวาในบางกรณีกฎหมายมีบทบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการ 

แตการกําหนดดังกลาวก็เปนเพียงหลักเกณฑกวาง ๆ ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถใชดุลพินิจในการดําเนินการ

ไดอยางกวางขวาง หรือไมก็เปนการกําหนดวิธีดําเนินการที่มุ งประสงคใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ีมากกวาเพื่อมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือผูท่ีจะตองไดรับผลกระทบจากคําสั่ง

หรอืการดาํเนนิการนัน้ ซึง่ผลทีเ่กดิขึน้ตามมากคื็อ การส่ังการของเจาหนาทีเ่กดิความผิดพลาดไดงาย รวมทัง้ยงัทาํให

การปฏิบัติราชการทางปกครองไมโปรงใส สรางภาพดานลบใหแกภาคราชการ รวมทั้งอาจเกิดขอพิพาทขึ้นโดยงาย 

ซึ่งทําใหการรองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากขึ้น 

    ในการจัดทํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น นักวิชาการไทยไดเริ่มกลาวถึง

ความสําคัญที่จะจัดใหมีกฎหมายวาด วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขึ้นในประเทศไทยอยางชัดเจน

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยรองศาสตราจารย สมยศ เชื้อไทย ไดเขียนบทความ เรื่อง “ปญหาทางทฤษฎีในการจัดทํา

ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ” ในวารสารนิติศาสตร และในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดมีการออกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พรอมทั้งไดมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการวาดวยวิธีปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเปนองคกรท่ีทําหนาที่

เรงรัด กระตุน หรือสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ

อันจะเปนการสรางหลักประกัน หรือความเชื่อมั่นในระบบราชการใหกับประชาชน ซ่ึงผลจากระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีฯ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการดังกลาว หนวยงานของรัฐหลายแหงไดออกระเบียบ

ภายในขึ้นเพื่อกําหนดขั้นตอน หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ อันเปนการยกระดับ

มาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทยใหมีมาตรฐานสูงขึ้น

    ในรัฐบาลซึ่งมีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 

ที่ ๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากําหนดโครงการและแผนงานสําหรับ

การปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขข้ึน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยคณะกรรมการ

ชุดนี้ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและอาจารยมหาวิทยาลัย ซึ่งในการดําเนินการของคณะกรรมการมีกรรมการ

หลายทานใหความเห็นวา ถาสามารถจัดใหมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดก็จะเปนการดี

เนื่องจากจะชวยเรงการพัฒนาระบบกฎหมายปกครองใหมั่นคงยิ่งข้ึน ตอมาในรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน 

เปนนายกรฐัมนตร ีคณะรฐัมนตรไีดใหความสาํคัญตอเร่ืองนี ้โดยในนโยบายการบริหารราชการและปรับปรุงกฎหมาย 

ขอ ๑.๒ ที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มีสาระสําคัญประการหนึ่ง

ที่จะปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเกิดความรวดเร็ว ปรับระบบการอนุญาต การอนุมัติหรือการดําเนิน

การอื่นของขาราชการและสวนราชการใหมีหลักเกณฑและระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจน พรอมทั้งเปดเผย

หลักเกณฑและระยะเวลาดังกลาวใหประชาชนหรือผูที่เก่ียวของไดทราบลวงหนา เพื่อขจัดชองทางในการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามนโยบายดังกลาว นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ัง

นายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แตงตั้งคณะกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับ

วิธีพิจารณาทางปกครองขึ้น โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเจาของเรื่อง

    ในการนี้ คณะกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองไดดําเนินการยกราง

พระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแลวเสร็จ โดยอาศัยกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนแนวทาง และเสนอตอรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) 
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๙

ในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔  อยางไรก็ดี โดยที่ในขณะนั้นมีรางกฎหมายที่ตองเรงรัดเปนจํานวนมาก 

รัฐบาลจึงไมมีโอกาสพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้

    ตอมาในรัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี แนวความคิดในการจัดทํากฎหมาย

วาดวยวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองกไ็ดรบัการสนใจอกีคร้ัง โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการแผนดนิ

ไดมีคําสั่ง ท่ี ๗/๒๕๓๖ แตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงสวนใหญ

ประกอบดวยบคุคลคณะเดมิทีจ่ดัทาํรางกฎหมายในชัน้รัฐบาลทีม่นีายอานนัทฯ เปนนายกรัฐมนตรี คณะอนกุรรมการ

ชุดนี้ไดเสนอรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. …. เขาสูการพจิารณาของคณะรัฐมนตรี แมวารางกฎหมายดังกลาวไดรับความเหน็ชอบ

ในหลักการ แตยังไมทันเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาก็มีการยุบสภาเปล่ียนแปลงรัฐบาล จนกระทั่งคณะรัฐมนตรี

ในรฐับาลทีม่นีายบรรหาร   ศลิปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความเห็นชอบกบัรางพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. …. ท่ีคณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองจัดทําไว และเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา จนในที่สุด

รางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ก็ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

และประกาศใชเปนกฎหมายโดยมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

    เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับมาชวงระยะเวลา

หนึง่แลว ปรากฏปญหาเกีย่วกบัการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองของหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐ โดยเฉพาะมาตรการ

ยดึหรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัยสนิเพือ่นาํเงนิมาชาํระหนีต้ามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ เนือ่งจาก

กฎหมายไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินอยางละเอียดโดยกําหนด

ใหปฏิบตัติามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงโดยอนโุลม กอใหเกดิความสูญเสียทางเศรษฐกจิ คณะกรรมการ

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองโดยสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจึงไดมขีอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเก่ียวกับมาตรการ

บังคับทางปกครอง ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ มอบหมายใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบังคับทางปกครอง

ขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาที่ในการบังคับทางปกครองใหมีประสิทธิภาพตอไป

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจึงไดดาํเนนิการในเร่ืองดังกลาวโดยมกีารแตงต้ังคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ)

เพื่อพิจารณาประเด็นปญหานี้และจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ 

แลวใหเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป

  ๑.๒ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ

อันเปนมาตรฐานกลางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง อันไดแก การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองและการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยมีผลใชบังคับสําหรับกรณีไมมีหลักเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ หรือมีแตหลักเกณฑดังกลาวมีมาตรฐานท่ีประกัน

ความเปนธรรมไวตํ่ากวาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตกรณีของข้ันตอนและระยะเวลาในการอุทธรณหรือ
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๑๐

โตแยงที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว ก็ยอมตองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น (มาตรา ๓) 

    อยางไรก็ดี มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดกรณียกเวนที่ไมอยูภายใตบังคับ

แหงพระราชบัญญัตินี้ไว ดังนี้

    (๑) การดําเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี 

    (๒) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง

    (๓) การดําเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง 

    (๔) การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล รวมทัง้การดาํเนนิการในกระบวนวธิพีจิารณา การบงัคับคดี 

และการวางทรัพย

    (๕) การวินิจฉัยและสั่งการในเรื่องรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

    (๖) การดําเนินนโยบายตางประเทศ

    (๗) ราชการทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 

    (๘) การดาํเนนิการตามกระบวนยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงตองปฏบิติัตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา

ความอาญาอยูแลว 

    (๙) การดําเนินการขององคกรทางศาสนา เชน มหาเถรสมาคม 

    (๑๐) การดําเนินการที่มีพระราชกฤษฎีกายกเวน

   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการ

ในการพิจารณาจัดมีคําสั่งทางปกครอง การมีผลของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การเพิกถอน

คาํสัง่ทางปกครอง และมาตรการบังคบัทางปกครอง โดยคาํนงึถงึหลักการทีฝ่ายปกครองเปนผูจัดทําบรกิารสาธารณะ

และประชาชนเปนผูทรงสทิธิตามกฎหมาย  ดงัมรีายละเอยีดขัน้ตอนการดาํเนนิการเกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครอง

ตามแผนภาพตอไปนี้
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๑๑
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๑๒

    ๑.๒.๑  การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง

       (๑) บทนิยามที่สําคัญ

        ความหมายของคําวา “คําสั่งทางปกครอง” 

        คําสั่งทางปกครอง หมายความวา การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจรัฐที่มีอยู 

ตามกฎหมาย อันมีผลกระทบทางกฎหมายตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลเปนการเฉพาะกรณี เชน การอนุมัติ 

การอนุญาต การไมอนุมัติ การไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรองสิทธิ การรับจดทะเบียน หรือคําสั่งให

กระทําการหรือไมกระทําการใด ๆ แตไมรวมถึงการออกกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป

        ความหมายของคําวา “เจาหนาที่” 

        เจาหนาที่ หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือ

คณะบุคคล (คณะกรรมการ) และไมวาจะเปนขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่

ขององคกรที่ใชอํานาจทางปกครองของรัฐ หรือบุคคลอื่นท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง เชน 

สภาทนายความ แพทยสภา และชางรังวัดเอกชน 

        ความหมายของคําวา “คูกรณี”

        คูกรณี หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยู

ในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้น

จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง กลาวคือ เอกชนผูเกี่ยวของในกระบวนการพิจารณา

เพือ่ออกคําส่ังทางปกครอง ซึง่ไดแก (๑) ผูยืน่คาํขอ เชน ผูขออนญุาตประกอบกจิการสถานพยาบาล (๒) ผูคดัคานคาํขอ 

เชน ผูคัดคานการออกโฉนดท่ีดินของบุคคลอ่ืน (๓) ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง เชน 

ผูอาจจะถูกเพิกถอนโฉนดที่ดิน (๔) ผูที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ

หลีกเลีย่งได เชน เจาของทีด่นิซึง่อยูใกลกบัทีด่นิทีส่รางสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทัง้นี ้ผูทีเ่ปนคูกรณี

จะตองเปนผูบรรลนุติภิาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย หรอืกรณทีีก่ฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอืน่ 

(มาตรา ๒๒) 

       (๒) การกําหนดภาษาที่ใชในการพิจารณาทางปกครอง 

        เอกสารทีย่ืน่ตอเจาหนาทีต่องจดัทาํเปนภาษาไทย ถาเอกสารเปนภาษาตางประเทศ 

คูกรณีตองจัดหาคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาท่ีกําหนดโดยให

ถือวาไดมีการยื่นเอกสารตอเจาหนาที่เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําแปลนั้น แตหากเจาหนาที่ยอมรับเอกสารที่เปนภาษา

ตางประเทศ พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาไดมีการยื่นเมื่อเจาหนาที่ไดรับเอกสารนั้น ทั้งนี้ การรับรองความถูกตอง

ของคําแปลเอกสารเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖)

       (๓) เจาหนาที่ตองมีความเปนกลาง 

        พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดหามเจาหนาที่

ผูมีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางเปนผูทําคําสั่งทางปกครอง ดังนี้ 

        ๑) เจาหนาท่ีผูมีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางในการทําคําสั่งทางปกครอง 

เนื่องจากสถานภาพของผูนั้น (มาตรา ๑๓) ซึ่งเปนการพิจารณาสวนไดเสียหรือความเปนกลางจากสถานภาพ

ทางกฎหมายของเจาหนาท่ีผูนั้น โดยไมตองคํานึงถึงเงื่อนไขภายในหรือมูลเหตุจูงใจในการออกคําสั่งทางปกครอง 

กรณีเหลานี้ ไดแก 



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๓

         (ก) เจาหนาที่เปนคูกรณีเอง 

         (ข) เจาหนาที่เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 

         (ค) เจาหนาที่เปนบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองหรือเปนญาติ

ทางการสมรสของคูกรณี 

         (ง) เจาหนาที่เปนหรือเคยเปนผู แทนโดยชอบธรรม ผู พิทักษ หรือตัวแทน

ของคูกรณี 

         (จ) เจาหนาที่เปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคูกรณี 

         (ฉ) กรณีอื่น ๆ ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        ๒) เจาหนาท่ีผูมีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางในการทําคําส่ังทางปกครอง  

ซึ่งเปนกรณีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เชน เคยอุปถัมภ

หรือทะเลาะวิวาทกับคูกรณี (มาตรา ๑๖) 

        อยางไรกต็าม การกาํหนดขอหามดงักลาวไมใชบงัคบัในกรณเีปนความจําเปนเรงดวน

หากลาชาจะเกดิความเสยีหายแกประโยชนสาธารณะ สทิธขิองบคุคลจะเสยีหายโดยแกไขไมได หรือไมมเีจาหนาท่ีอ่ืน

ปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้น (มาตรา ๑๘) 

        เมื่อเกิดกรณีเจาหนาที่อาจเปนผู มีสวนไดเสียหรือจะขาดความเปนกลางขึ้น 

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดใหเจาหนาทีผู่นัน้หยดุการดาํเนนิการและรายงาน

ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงทราบ เพื่อใหผูบังคับบัญชามีคําสั่งตอไป (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ (๑)) 

ในกรณีทีเ่จาหนาทีผู่นัน้เปนกรรมการ พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดใหประธาน

กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย โดยในการประชุมเพ่ือพิจารณาเร่ืองดังกลาวกรรมการ

ที่ถูกคัดคานไมสามารถอยูรวมในที่ประชุมได (มาตรา ๑๕)

        หากเปนกรณีที่มีการคัดคานเนื่องจากเจาหนาที่อาจมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรายแรง

อนัอาจทาํใหการพจิารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีนี้ถาเจาหนาที่ผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามท่ีคัดคานก็ใหดําเนินการตอไป แตตองรายงานผูบังคับ

บัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบดวยและใหผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาเจาหนาที่ผูนั้นมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม (มาตรา ๑๖ (๒))  

        อน่ึง การกระทาํใด ๆ  ของเจาหนาทีห่รอืกรรมการทีไ่ดกระทาํไปกอนหยดุการพจิารณา

ไมเสียไป เวนแตเจาหนาที่ผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณี จะเห็นสมควร

ดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหม (มาตรา ๑๗)

       (๔) หลักการพิจารณาแบบไตสวน 

        เจ าหนาที่ที่ดําเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองมีหนาที่ต องรับผิดชอบ

ในการรวบรวมและตรวจสอบขอเท็จจริง และพิจารณาขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของใหครบถวน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนกรณีที่

การพิจารณาริเริ่มโดยเอกชน เชน กรณีขอรับใบอนุญาต หรือเจาหนาที่เปนผูริเริ่มเอง เชน การเพิกถอนใบอนุญาต 

โดยในการดําเนินการ เจาหนาที่มีหนาที่ ดังนี้ 

        ๑) หนาที่ในการแจงใหคูกรณีทราบถึงสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ในกระบวนพิจารณา

อยางชัดเจน และคอยชวยเหลือใหคูกรณีดําเนินการใหถูกตอง (มาตรา ๒๗) 

        ๒) หนาที่ในการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาออกคําสั่ง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๔

ทางปกครอง โดยไมจํากัดเฉพาะขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี (มาตรา ๒๘)  ดังนั้น ถาขอเท็จจริงที่ไดมาจากคูกรณี

ไมเพียงพอ เจาหนาที่ตองหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม หรือหากไมแนใจในความถูกตองของขอเท็จจริง ก็จะตองทําการ

ตรวจสอบโดยแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือรับฟงความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามแนวทางที่กําหนดไวใน

มาตรา ๒๙ สวนคูกรณีมีหนาที่ใหความรวมมือแกเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริงและมีหนาที่แจงพยานหลักฐาน

ที่ตนทราบแกเจาหนาที่ 

       (๕) หลักการใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงขอเท็จจริงและมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา 

        หลักการในขอนี้ใชควบคูกับหลักการไตสวนและกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณี ดังนี้ 

        ๑) สทิธใินการไดรับคาํแนะนาํและไดรับแจงสิทธหินาทีข่องตนในกระบวนพิจารณา 

รวมถึงผลกระทบสิทธิหนาที่จากคําสั่งทางปกครองที่จะเกิดขึ้น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงนั้น (มาตรา ๔๐)

        ๒) สิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครอง 

(มาตรา ๒๓) และสิทธิแตงตั้งตัวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเปนตัวแทนของคูกรณีรายเดียว (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 

หรือตัวแทนรวมของคูกรณีเกิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)    

        ๓) สิทธิในการทราบขอเท็จจริงและขอกลาวหาอยางเพียงพอภายในระยะเวลา

อันสมควร เพื่อใหสามารถโตแยงและแกขอกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เวนแตกรณีตามขอยกเวนที่กฎหมาย

กําหนด เชน เหตุเกี่ยวกับความเรงดวนหรือสภาพของเรื่อง ซึ่งหากเจาหนาที่เห็นควรก็อาจยังคงใหโอกาสคูกรณี

โตแยงไดตามความเหมาะสม แตตองไมกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ (มาตรา ๓๐) 

        ๔) สทิธใินการขอตรวจดเูอกสารทีจ่าํเปนแกการใชสทิธโิตแยงหรอืพสิจูนขอเทจ็จรงิ

หรือแกขอกลาวหา (มาตรา ๓๑) แตไมรวมถึงตนรางคําวินิจฉัยและเอกสารที่ตองรักษาไวเปนความลับ (มาตรา ๓๒) 

       (๖) กําหนดใหการพิจารณาเรื่องตองดําเนินการโดยรวดเร็วและใชเวลาที่แนนอน 

        ระยะเวลาในการออกคาํส่ังทางปกครองเปนหนงัสือนัน้ หากกฎหมายหรือกฎหมาย

ลําดับรองอื่นมิไดกลาวไวเปนการเฉพาะ เจาหนาที่ตองออกคําสั่งใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับคําขอ

และเอกสารถูกตองครบถวน (มาตรา ๓๙/๑)

       (๗) รูปแบบของคําสั่งทางปกครอง

        คําสั่งทางปกครองจะทําเปนหนังสือหรือทําโดยวาจาหรือเปนรูปแบบอื่นก็ได 

แตตองมีขอความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได  อยางไรก็ดี ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะระบุไว

ชัดเจนวา เจาหนาที่จะตองทําคําสั่งในเรื่องใดเปนหนังสือ เจาหนาที่ผูออกคําสั่งยอมไมอาจทําคําสั่งในรูปแบบอื่นได

เพราะเปนการขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน  ทั้งนี้ รูปแบบของคําสั่งทางปกครองอาจแบงไดเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้

        ๑) คําสั่งทางปกครองดวยวาจา โดยทั่วไปจะเปนการทําคําส่ังในกรณีเรงดวน

และมิไดมีสิ่งใดเปนหลักฐาน เชน การส่ังการของเจาพนักงานจราจร การสั่งการของเจาหนาที่ตํารวจดับเพลิงกรณี

เกิดเพลิงไหม ซึ่งคําสั่งทางปกครองรูปแบบนี้ หากผูรับคําสั่งรองขอใหยืนยันเปนหนังสือโดยมีเหตุอันสมควรภายใน 

๗ วันนับแตวันที่เจาหนาที่มีคําสั่ง เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา ๓๕) โดยการยืนยัน

คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลตามที่กําหนดในมาตรา ๓๗ ดวย

        ๒) คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดใหตองมรีายการอยางนอยดงัตอไปนี ้วนัเดือนปทีท่าํคําส่ัง ชือ่และตําแหนงผูทาํคาํส่ัง ลายมือชือ่
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๑๕

ของเจาหนาทีผู่ทําคาํสัง่ (มาตรา ๓๖) และเหตผุลซึง่ประกอบดวยขอเทจ็จรงิอนัเปนสาระสาํคญั ขอกฎหมายทีอ่างอิง 

และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ (มาตรา ๓๗) โดยคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือตองแสดง

เหตุผลเปนการบังคับใหเจาหนาที่ระมัดระวังในการทําคําสั่งอันมีผลเปนการปองกันไมใหใชอํานาจโดยไมชอบได 

อีกทั้งทําใหคูกรณีไดทราบวาตนไดรับการปฏิบัติโดยถูกตองหรือไม อันจะเปนประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมาย

โดยการพจิารณาทบทวนในกระบวนการยตุธิรรมทางปกครองตอไป  อยางไรกดี็ คาํส่ังทางปกครองในกรณดัีงตอไปนี้ 

ไมตองจัดใหมีการใหเหตุผล 

          - ผลของคําส่ังทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณีและไมกระทบสิทธิ

ของบุคคลอ่ืน แตหากคําสั่งทางปกครองมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น เชน การอนุญาตกอสรางอาคาร 

การอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ หรือการอนุญาตจัดตั้งโรงงาน ผูออกคําสั่งทางปกครองตองใหเหตุผลประกอบคําสั่ง

ทางปกครองดวย

          - เหตุผลนั้นรูอยูโดยไมจําเปนตองระบุอีก เชน การแตงต้ังกรรมการตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

          - กรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ แตอาจใหเหตุผลในระเบียบภายในของ

องคกรเองก็ได

          - การออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจา 

          - กรณีเรงดวนหากระบุเหตุผลอาจทําใหการงานลาชาเกินควร แตตองมี

การใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ

          อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหคําสั่งทางปกครองใดตอง

แสดงเหตุผลหรือมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง คําสั่ง

ทางปกครองจะตองระบุเหตุผล การไมใหเหตุผลยอมเปนการกระทําที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย และคําส่ัง

ทางปกครองดังกลาวยอมถูกโตแยงได

        ๓) คําสั่งทางปกครองโดยวิธีอื่น โดยหลักแลวคําสั่งทางปกครองอาจเกิดข้ึน

ตามสภาพความจําเปนแหงสถานการณ และผูทําคําสั่งทางปกครองดังกลาวไมอาจทําเปนลายลักษณอักษรหรือ

ดวยวาจาได เชน การใหสัญญาณมือของเจาพนักงานจราจร สัญญาณธงของพนักงานรถไฟหรือเจาหนาที่กรมเจาทา 

สัญญาณไฟจราจร หรือสัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร 

        นอกจากรูปแบบของคําสั่งทางปกครองแลว มาตรา ๓๙ ไดกําหนดใหเจาหนาที่ 

ผูทําคําสั่งทางปกครองอาจกําหนดเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวจะทําไดเทาที่จําเปน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เชน การอนุญาตใหประกอบการขนสง โดยมีเงื่อนไขบังคับใหผูประกอบการ

จะตองจัดใหมปีระกนัชวีติผูโดยสาร เงือ่นไขเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคของกฎหมายตามความเหมาะสมแกกรณ ีไดแก 

          - กําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง เชน 

ออกใบอนุญาตใหมีผลตั้งแตวันใดวันหนึ่งและสิ้นสุดในวันใดวันหนึ่ง 

          - กําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นกับ

เหตุการณในอนาคตที่ไมแนนอน เชน กําหนดเปนเงื่อนไขบังคับกอนหรือเงื่อนไขบังคับหลัง เชน ออกใบอนุญาต

ใหตั้งโรงงาน แตมีเงื่อนไขใหมีผลนับแตผูขออนุญาตไดดําเนินการจัดใหมีการบําบัดนํ้าเสียในบริเวณนั้น หรือ

ออกใบอนุญาตขับขี่ให แตมีเงื่อนไขวาหากตรวจสายตาไมผานใหใบอนุญาตสิ้นผลทันที 



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๖

          - กําหนดขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง เชน อนุญาตขึ้นทะเบียน

ยาอนัตรายเพราะยงัไมมยีาอืน่ทีม่ปีระสทิธภิาพด ีโดยมขีอสงวนวาอาจเพิกถอนได หากทราบในภายหลงัวามอีนัตราย

แกผูใช 

          - กําหนดภาระหนาที่ใหแกผู รับประโยชน เชน อนุญาตใหสรางโรงแรม 

แตมีเงื่อนไขใหตองจัดใหมีที่จอดรถ

    ๑.๒.๒  ผลของคําสั่งทางปกครองและการแกไขคําสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรอง

       คําสั่งทางปกครองมีผลใชยันบุคคลตั้งแตขณะที่ผู นั้นไดรับแจงเปนตนไป และคําสั่ง

ทางปกครองดังกลาวยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา หรือโดยเหตุอื่น 

       สําหรับคําสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณาหรือบกพรองในรายละเอียด

เล็กนอยของรูปแบบยอมไมทําใหคําสั่งทางปกครองเปนโมฆะหรือเสียเปลามาแตตน (มาตรา ๔๒) โดยอาจแยก

พิจารณาการแกไขขอบกพรองในคําสั่งทางปกครองไดเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

       (๑) การแกไขคําสั่งทางปกครองที่มีขอบกพรองในวิธีพิจารณา มาตรา ๔๑ กําหนด

หลักเกณฑในการแกไขขอบกพรองเปน ๔ กรณี ดังนี้

        ๑) คาํสัง่ทางปกครองทีเ่จาหนาทีอ่อกเองไมได เวนแตจะมคีาํขอนัน้ หากปรากฏวา

เจาหนาที่ไดดําเนินการไปแลวโดยยังไมมีผูขอ ขอบกพรองดังกลาวอาจแกไขไดเมื่อมีผูยื่นคําขอใหกระทําโดยถูกตอง 

        ๒) คําสั่งทางปกครองที่ไมระบุเหตุผลถือเปนขอบกพรองสําคัญ หากเจาหนาที่

จัดใหมีเหตุผลในภายหลังแลว คําสั่งทางปกครองนั้นถือวาสมบูรณ 

        ๓) คําสั่งทางปกครองท่ีตองรับฟงคู กรณี หากคําส่ังทางปกครองท่ีออกมา

มขีอบกพรองโดยรับฟงนอยเกนิไปหรอืไมมเีอกสารครบถวน หากภายหลงัไดรบัฟงแลวและผลการพจิารณาไมเปลีย่น

ไปจากเดิม ถือวาคําสั่งนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

        ๔) คําสั่งทางปกครองท่ีตองใหเจาหนาท่ีอื่นใหความเห็นชอบกอน หากเจาหนาที่

ผูนั้นใหความเห็นชอบในภายหลัง ถือวาคําสั่งทางปกครองนั้นไดรับการแกไขใหสมบูรณแลว 

       (๒) การแกไขขอบกพรองในเรื่องรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง โดยหลักการแลว คําสั่ง

ทางปกครองที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอจะตองถือวาเปนโมฆะ เพราะผูรับคําสั่งไมอาจปฏิบัติตามได  อยางไรก็ดี 

หากคาํสัง่ทางปกครองมขีอผดิพลาดในรายละเอยีดเล็กนอยในเร่ืองรูปแบบของคาํส่ัง มาตรา ๔๓ วางหลักไววาเจาหนาที่

อาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอไมวาเวลาจะผานมานานเพียงใดก็ตาม และถาไดแกไขเพ่ิมเติมอยางใด ตองแจงใหคูกรณี

ที่เกี่ยวของทราบเพื่อใหบุคคลเหลาน้ันสามารถอางอิงคําส่ังทางปกครองที่ถูกตองตอไป ในการนี้ เจาหนาที่

มีอํานาจเรียกผูท่ีเกี่ยวของจัดสงคําสั่งทางปกครอง เอกสาร หรือวัตถุใดที่ไดจัดทําขึ้นมาเพื่อแกไขเพิ่มเติมได 

เพื่อมิใหบุคคลที่เกี่ยวของหลงผิดในการใชเอกสารหรือวัตถุดังกลาวตอไป (มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

    ๑.๒.๓  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

       ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหคําสั่งทางปกครองใดมีขั้นตอนและระยะเวลา

อุทธรณหรือโตแยงไวแลวเชนใด คูกรณีก็ตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว 

แมวาขัน้ตอนและระยะเวลาดงักลาวจะมหีลกัเกณฑทีป่ระกนัความเปนธรรมหรือมมีาตรฐานการปฏบิติัราชการต่ํากวา

หลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม  ท้ังน้ี เนื่องจากในการอุทธรณคําส่ังทางปกครองท่ีบัญญัติไว



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๗

ในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับเปนเรื่องละเอียดออน การอุทธรณจึงมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะ

ของแตละเร่ืองแตละฉบับ การกําหนดหลักเกณฑกลางเพ่ือใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมเหมาะสม

และกระทําไดยาก สวนคําสั่งทางปกครองท่ีไมมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา

อุทธรณหรือโตแยงไวก็ยอมถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓ 

วรรคสอง) มิฉะนั้นคูกรณีจะไมสามารถนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลปกครองหรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครองได 

ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซ่ึงเปนคณะกรรมการ นอกจาก

ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการพิจารณาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลวยังตองใช

กระบวนพิจารณาท่ีไดบัญญัติไวในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัตินี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณา

ในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นอีกดวย (มาตรา ๔๗)  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดยกเวนใหคําสั่งทางปกครองบางกรณีไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณกอนจึงจะนําคดี

ไปสูการพิจารณาของศาลปกครองได ไดแก 

       (๑) คําสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี 

        ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองออกโดยรัฐมนตรี คําสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยู

ภายใตบังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เน่ืองจากรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูรักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใด

ก็เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผูบังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะพิจารณาอุทธรณได  ดังนั้น คูกรณี

จึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

       (๒) คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 

        ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไมวาจะเปนคณะกรรมการ

ทีจั่ดตัง้ขึน้ตามกฎหมายหรอืไม คาํสัง่ทางปกครองดงักลาวจะไมอยูภายใตบงัคบัใหตองอทุธรณตามพระราชบญัญัตนิี้

เน่ืองจากคณะกรรมการตาง ๆ  เปนองคกรทีใ่ชอาํนาจทางปกครองโดยเฉพาะและไมอยูในระบบสายการบงัคบับัญชา 

คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนที่สุด ไมมีองคกรใดที่สูงกวาที่จะพิจารณาคําอุทธรณได  ดังนั้น คูกรณี

จึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอศาลปกครองซึ่งเปนองคกรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

       (๑) การยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

        ๑) ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

          ผูทีม่สีทิธอิทุธรณคาํส่ังทางปกครอง คอื “คูกรณ”ี ซ่ึงหมายความถงึ ผูยืน่คําขอ

หรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง หรือผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนพิจารณา

ทางปกครองเนือ่งจากสทิธขิองผูนัน้จะถกูกระทบกระเทอืนจากผลของคําสัง่ทางปกครอง (มาตรา ๕ และมาตรา ๔๔) 

        ๒) ผูที่จะรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

          คูกรณีจะตองอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองตอเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ทางปกครองน้ัน

เนื่องจากบุคคลดังกลาวเปนผูที่ทราบเรื่องและอยูในฐานะท่ีจะทบทวนคําส่ังทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด 

(มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) 

        ๓) กําหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

          คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ตนไดรับแจง

คําสั่งทางปกครองดังกลาว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง) แตในกรณีที่คําส่ังทางปกครองมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณ

หรือโตแยงไว การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวในคําสั่ง

ทางปกครองนัน้ ระยะเวลาสาํหรบัการอทุธรณหรือการโตแยงนัน้จะเร่ิมนบัใหมต้ังแตวนัทีไ่ดรับแจงหลักเกณฑดังกลาว 
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๑๘

แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาว และระยะเวลาที่อาจอุทธรณไดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถามี) 

มีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายระยะเวลาเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ วรรคสอง) 

        ๔) รูปแบบของคําอุทธรณ 

          คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ โดยตองมีขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่ง

ทางปกครองนัน้อยางชดัเจน และคําอทุธรณตองมีขอเทจ็จรงิหรอืขอกฎหมายทีอ่างองิประกอบดวย  ทัง้นี ้หากขอความ

ดงักลาวแสดงใหเกดิความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรอืโตแยงคาํสัง่ทางปกครองนัน้ทัง้หมด ยอมเพียงพอแลว

(มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

       (๒) การพิจารณาอุทธรณ 

        เจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองที่ไดรับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีอํานาจ

พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองของตนเองตามคําอุทธรณได ไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือ

ความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลง

คําสั่งนั้นไปในทางใดและในเรื่องใดก็ไดภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน (มาตรา ๔๖) โดยตองพิจารณาใหเสร็จ

และแจงใหผูอุทธรณทราบวาตนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําอุทธรณนั้นโดยไมชักชา แตตองไมเกิน ๓๐ วัน

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวน ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองภายในกําหนดเวลา ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ 

(มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) แตถาเจาหนาท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณนอกจากจะตองแจงผลใหแกผูอุทธรณทราบ

แลวยังตองเรงรายงาน “ความเห็น” พรอมดวย “เหตุผล” ไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายใน ๓๐ วันนับแต

วันที่ไดรับคําอุทธรณดังกลาวดวย สวนวาผูใดจะเปน “ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ” นั้น เปนไปตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง ซึ่งโดยทั่วไปคือเจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชาของผูนั้น (มาตรา ๔๕ วรรคสาม) 

โดยผูมีอํานาจพิจารณคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน 

แตถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดก็ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดระยะเวลา 

๓๐ วันดังกลาวและผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปไดอีกไมเกิน 

๓๐ วนันบัแตวนัท่ีครบกาํหนดระยะเวลา ๓๐ วนัแรก (มาตรา ๔๕ วรรคสอง) สวนขอบเขตการพจิารณาคาํอทุธรณนัน้

ก็เปนเชนเดียวกับขอบเขตการพิจารณาคําอุทธรณของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

       (๓) ผลการพิจารณาอุทธรณ 

        เมื่อผู ออกคําสั่งทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณหรือเมื่อผูมีอํานาจพิจารณา

คําอุทธรณพิจารณาคําอุทธรณตามขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีคําสั่งใหมแทน

คําสั่งเดิม เปนการทบทวนคําสั่งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง กรณีจึงแตกตางจากการเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองทีห่ลกัเกณฑการเพิกถอนคําสัง่ทางปกครองจะกระทาํไดเพยีงใด และจะมีผลยอนหลงัหรอืมผีลในอนาคต

อยางไร จะตองเปนไปตามหลกัเกณฑการเพกิถอนคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี ้(มาตรา ๔๙ ถงึมาตรา ๕๓)

       (๔) การทุเลาการบังคับ 

        การอุทธรณคําส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง

ทางปกครอง  ดังนั้น เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นได แมวา

จะมีผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)  อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 

เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ หรือศาลที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครอง

มีอํานาจที่จะมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้นได (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง)



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๙

    ๑.๒.๔  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่

       เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเมื่อใดและ

ในช้ันใดก็ได ไมวาจะพนขัน้ตอนการกาํหนดใหอทุธรณหรอืใหโตแยงตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือตามกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง) โดยการเพิกถอนจะตองกระทําภายใน 

๙๐ วันนับแตไดรู เหตุท่ีจะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตจะเปนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะ

เปนการใหประโยชนท่ีมิไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง 

หรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง)

โดยหลักแลวการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจะตองคํานึงถึงความมั่นคงแหงสิทธิที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากคําสั่ง

ทางปกครองและตองปกปองผูที่เชื่อโดยสุจริตในผลของคําสั่งทางปกครอง โดยพิจารณาประโยชนของผูอยูในบังคับ

ของคําสั่งทางปกครอง ผู ไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครอง และประโยชนสาธารณะประกอบกัน ทั้งนี้ 

อาจพิจารณาการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่ไดเปน ๒ กรณี ดังนี้

       (๑) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

        การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

        ๑) คําสั่งทางปกครองที่ ไม ชอบดวยกฎหมายและคําส่ังนั้นไม เป นการให

ประโยชนแกผูรับคําสั่ง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะให

มีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดก็ได (มาตรา ๕๐) 

        ๒) การเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองทีไ่มชอบดวยกฎหมายและคําสัง่ทางปกครองนัน้

เปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกไดแกผู รับคําสั่ง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชา

ของเจาหนาที่อาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือใหมีผลในอนาคต

ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดก็ได แตการเพิกถอนคําสั่งดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของ

ผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน (มาตรา ๕๐ ประกอบกับ

มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง) 

        ๓) ในกรณีที่ผูรับคําส่ังทางปกครองมีความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่ง

ทางปกครอง และไดใชประโยชนอันเกิดจากคําส่ังทางปกครองนั้นหรือไดดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลว

โดยไมอาจแกไขเปลีย่นแปลงไดหรอืการเปลีย่นแปลงจะทาํใหผูนัน้เสียหายเกินสมควร ผูรบัคาํสัง่ทางปกครองจะไดรบั

ความคุมครองซึง่เจาหนาทีห่รอืผูบงัคบับญัชาของเจาหนาทีอ่าจจะไมสามารถเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองนัน้ยอนหลัง

ไปลบลางคําสั่งเดิมได (มาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคสอง)  อยางไรก็ดี ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอาง

ความเชื่อโดยสุจริตไมไดในกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๑ วรรคสาม) 

          (ก) ผูนัน้ไดแสดงขอความอนัเปนเทจ็หรือปกปดขอความจริงซึง่ควรบอกใหแจง 

ขมขู หรือชักจูงใจ โดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันมิชอบ 

          (ข) ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 

          (ค) ผูนัน้ไดรูถงึความไมชอบดวยกฎหมายของคาํสัง่ทางปกครองในขณะไดรบั

คําสั่งหรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

        สําหรับการเยียวยาประโยชนที่เสียหายนั้น ในกรณีที่เปนการเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองทีเ่ปนการใหประโยชนท่ีแบงแยกได การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองจะใหมผีลยอนหลังหรือไมจะพิจารณา

จากสภาพของเรือ่ง ความเชือ่โดยสจุรติของผูรบัประโยชน และประโยชนสาธารณะประกอบกัน โดยกาํหนดใหบุคคล
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๒๐

ผูรบัคําสัง่ทางปกครองตองคนืประโยชนท่ีไดรับไปตามหลกัลาภมคิวรได ถาผูน้ันไดรูถงึความไมชอบดวยกฎหมายของ

คําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่ง หรือการไมรูนั้นเปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูนั้นก็ตองคืน

ประโยชนที่ไดรับไปเต็มจํานวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่) แตในกรณีที่เปนการเพิกถอนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได 

ผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหาย เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู

ของคําสั่งนั้น โดยคาทดแทนความเสียหายดังกลาวจะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับ (มาตรา ๕๒)

       (๒) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย 

        คําสั่งทางปกครองแมจะออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตบางกรณีคําสั่ง

ทางปกครองดังกลาวอาจมีผลบังคับที่ไมเหมาะสมแกสถานการณหรือมีเหตุการณสําคัญบางอยางเกิดขึ้น 

การคงคาํสัง่ทางปกครองดงักลาวยอมไมเกดิผลด ีจึงจาํเปนตองมกีารเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองนัน้ การเพกิถอนคาํสัง่

ทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย อาจแบงไดเปน ๓ กรณี คือ 

        ๑) คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง 

เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีน้ันอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอน

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไวได เวนแตเปนกรณีที่ตองทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหา

ทาํนองเดยีวกนัอกีหรอืการเพกิถอนคาํสัง่นัน้ไมอาจทาํไดเพราะเหตุอืน่  อยางไรกต็าม การเพิกถอนคาํส่ังทีม่ลัีกษณะ

ดังกลาวจะตองคํานึงถึงประโยชนของบุคคลภายนอกประกอบดวย (มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง) 

        ๒) คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง

เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอน

หรือมีผลในอนาคตได เมื่อเกิดกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) 

          (ก) กฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนได 

          (ข) คาํสัง่น้ันมขีอกาํหนดใหผูรบัประโยชนตองปฏบิตั ิแตไมมกีารปฏบิตัภิายใน

กําหนดเวลา 

          (ค) ขอเทจ็จริงและพฤติการณเปล่ียนแปลงไปและหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ 

          (ง) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปซึ่งการเพิกถอนจะจํากัดใหกระทําได

เทาที่ผูรับประโยชนยังไมไดใชประโยชนหรือยังไมไดรับประโยชน และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกประโยชนสาธารณะ 

          (จ) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอ

ประชาชน 

        ๓) คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน ใหทรัพยสิน หรือ

ใหประโยชนที่แบงแยกได เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้นอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมี

ผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ได ในกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา ๕๓ วรรคสี่) 

          (ก) มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของคําสั่งทางปกครอง 

          (ข) ผูรบัประโยชนมไิดปฏบิตัหิรือปฏบิตัลิาชาในการดาํเนนิการใหเปนไปตาม

เงื่อนไขของคําสั่งทางปกครอง 
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        สําหรับการเยียวยาประโยชนที่เสียหายนั้น ผูเสียประโยชนจากการเพิกถอนคําสั่ง

ทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายยอมไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู

ของคําสั่งนั้นทํานองเดียวกันกับผู ไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย

ซึ่งเปนการใหประโยชนที่แบงแยกไมได (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)

 

    ๑.๒.๕  การขอใหพิจารณาใหม

       การขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ เปนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยา

ในฝายปกครองท่ีคูกรณีผูรับคําสั่งไดรองขอใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งไดพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเปนคนละ

ขั้นตอนกับการอุทธรณตามมาตรา ๔๔ หรือการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ 

       (๑) ขั้นตอนการพิจารณาคําขอ 

        พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดเงื่อนไข

การรับคําขอไว ๔ ประการ ดังนี้ 

        ๑) มีการยื่นคําขอโดยคูกรณี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

        ๒) คําสั่งทางปกครองนั้นไดพนระยะเวลาที่จะอุทธรณ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง) 

        ๓) คูกรณีตองไมทราบเหตุแหงการขอใหพิจารณาใหมในการพิจารณาคร้ังที่แลว

มากอนโดยมิใชความผิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) 

        ๔) ตองยื่นคําขอใหพิจารณาใหมภายใน ๙๐ วันนับแตไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอให

มีการพิจารณาใหมได (มาตรา ๕๔ วรรคสาม) 

       (๒) ขั้นตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอํานาจที่ใหมีการพิจารณาใหม 

        ขัน้ตอนการตรวจสอบเง่ือนไขอาํนาจท่ีใหมกีารพิจารณาใหมเปนข้ันตอนพิจารณาวา

กรณีเขาเงื่อนไขสมควรจะมีการพิจารณาใหมหรือไม โดยมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดเหตุในการพิจารณาใหม

ไว ๔ ประการ คือ 

        ๑) มพียานหลกัฐานใหมอนัอาจทาํใหขอเทจ็จรงิทีฟ่งเปนยตุแิลวนัน้เปลีย่นแปลงไป

(มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑)) 

        ๒) คู กรณีที่แทจริงมิไดเข ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือ

ไดเขามาแลว แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่ง (๒)) 

        ๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น (มาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่ง (๓)) 

        ๔) คําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมา

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคูกรณี 

       (๓) ขั้นตอนการพิจารณาตัดสิน 

        ขั้นตอนการพิจารณาตัดสินเปนขั้นตอนที่เจาหนาที่ตองชี้ขาดขอเท็จจริงอีกครั้ง

ในขณะทีม่กีารพจิารณาใหมวามอียูอยางไร ขอเทจ็จริงทีม่กีารฟงเปนยติุใหมนัน้หรือในกรณทีีข่อกฎหมายเปล่ียนแปลง

ไปนั้นมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของคูกรณีแตกตางไปจากเดิมหรือไม อยางไร และควรมีคําสั่งใหมประการใด
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    ๑.๒.๖  การบังคับทางปกครอง

       มาตรการบังคับทางปกครองเปนมาตรการทางกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือใหกับเจาหนาที่

ฝายปกครองที่จะบังคับการเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองท่ีตนมีข้ึน โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจ

ที่จะทําการบังคับทางปกครองไดเองโดยไมจําตองผานกระบวนการทางศาลกอน เนื่องจากภารกิจหลักของ

ฝายปกครองคือการจัดทําบริการสาธารณะและดําเนินกิจการของรัฐตาง ๆ  อันจะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง

และมั่นคง  

       (๑) ขอบเขตของการบังคับทางปกครอง 

        คาํสัง่ทางปกครองทีจ่ะมกีารบงัคบัทางปกครองไดนัน้ จะตองเปนคาํสัง่ทางปกครอง

ประเภทที่ตองมีการบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครองเทานั้น หากเปนคําสั่ง

ทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของคําสั่งทางปกครองนั้นมีความสมบูรณในตัวเองไมจําเปนตองมีการบังคับ

ทางปกครองตอไป เชน ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานหรือหนังสือรับรองสัญชาติ โดยบุคคลที่จะถูกบังคับ

ทางปกครอง ไดแก บุคคลท่ีมีความผูกพันตองปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง การบังคับทางปกครองจึงไมใชกับ

หนวยงานของรัฐ เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา ๖๓/๑) 

       (๒) หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครอง 

        โดยท่ีการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีผลกระทบตอสิทธิของประชาชนผูอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครอง ในการดําเนินการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่จึงตองคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ ไดแก 

หลักความสมเหตุสมผล หลักการบังคับทางปกครองเทาที่จําเปน และหลักความแนนอนและชัดเจน

       (๓) รูปแบบและหลักเกณฑของมาตรการบังคับทางปกครอง 

        พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดรูปแบบ

ของมาตรการบังคับทางปกครองไว ๒ ประการดวยกัน ไดแก มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําส่ัง

ทางปกครองทีกํ่าหนดใหกระทาํหรอืละเวนกระทาํประการหนึง่ และมาตรการบงัคบัทางปกครองเพือ่บงัคบัตามคาํสัง่

ทางปกครองทีกํ่าหนดใหชาํระเงนิอกีประการหนึง่ ซ่ึงมาตรการบังคับทางปกครอง แตละรูปแบบดังกลาวมวีธิกีารบังคบั

และหลักเกณฑเฉพาะของแตละวิธีการ ดังนี้ 

        ๑) มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให

กระทําหรือละเวนกระทํา 

          หากผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองลักษณะนี้ไมดําเนินการตามคําส่ัง

ดังกลาว เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทําการบังคับทางปกครองตามมาตรานี้ได ๒ วิธีดวยกัน ไดแก ประการแรก

เจาหนาที่เขาดําเนินการนั้นดวยตนเองหรือใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน โดยภาระในเร่ืองของคาใชจายสําหรับ

การดําเนินการน้ันจะตกอยูกับผู อยู ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ คาใชจายดังกลาวรวมถึงเงินเพิ่ม

ในอัตรารอยละ ๒๐ ตอปดวย และประการที่สอง เจาหนาที่อาจมีคําส่ังใหผูรับคําส่ังทางปกครองชําระคาปรับ

บังคับการได แตอัตราของคาปรับน้ันจะตองไมเกินวันละ ๕๐,๐๐๐ บาท โดยอัตราคาปรับที่เจาหนาที่แตละระดับ

จะสามารถกําหนดไดเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

          การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทํา

หรือละเวนกระทํานั้น กอนที่เจาหนาที่จะทําการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผูอยูในบังคับ

ของคําสั่งทางปกครองดําเนินการตามคําสั่งทางปกครองชั้นตนของตนเสียกอน โดยจะตองกําหนดระยะเวลา

ใหดําเนินการพอสมควรดวย  ทั้งนี้ คําเตือนดังกลาวจะตองประกอบไปดวยมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่
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จะนํามาใชและคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการหรือจํานวนคาปรับบังคับการ หากมาตรการท่ีเจาหนาที่

ฝายปกครองจะนํามาใชเปนมาตรการบังคับทางปกครองโดยใหชําระคาปรับบังคับการ อยางไรก็ดี แมโดยปกติ

การบังคับทางปกครองจะนํามาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองก็ตาม แตการบังคับทางปกครอง

รูปแบบนี้บางครั้งเจาหนาท่ีอาจดําเนินการโดยไมตองอาศัยคําสั่งทางปกครองชั้นตนที่สั่งใหกระทําหรือละเวน

กระทําอยางหนึ่งอยางใดก็ได สําหรับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย

ซึง่เปนโทษทางอาญา หรอืเพือ่ปองกนัไมใหเกดิความเสยีหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระทาํโดยสมควรแกเหตุ

และภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม)

        ๒) มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนด

ใหชําระเงิน 

          เจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถทําไดโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

ผูทีอ่ยูภายใตบงัคบัของคาํสัง่ทางปกครอง และนาํทรพัยสนิดังกลาวขายทอดตลาดเพือ่นาํเงนิท่ีไดมาชาํระใหครบถวน

ตามที่กําหนดในคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้น เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตในกรณีที่กฎกระทรวงไมไดกําหนดเร่ืองใดไว

ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม 

          อยางไรก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครอง

ที่กําหนดใหชําระเงินนั้น กอนที่เจาหนาที่จะทําการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา ๗ วัน และถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน 

เจาหนาที่จึงจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินได และในกรณี

ที่คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว เจาหนาที่สามารถยื่นคํารองขอฝายเดียวตอศาลจังหวัด

หรือศาลแพงเพื่อใหออกหมายบังคับคดีและแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึดหรืออายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระได โดยตองดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันที่

คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด (มาตรา ๖๓/๑๕)

       (๔) การขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ 

        ในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครอง หากผูอยูในบังคับ

ของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตาม

มาตรการบังคับทางปกครองได และการดําเนินการนี้ เจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได 

(มาตรา ๖๓/๒๓) 

       (๕) สิทธิในการอุทธรณการบังคับทางปกครอง 

        ผูอยูในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองมสิีทธิอทุธรณการบงัคบัทางปกครองได

เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองเชนเดียวกัน สําหรับหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ

การอทุธรณการบังคับทางปกครองเปนไปทํานองเดียวกบัการอทุธรณคาํสัง่ทางปกครองในกรณทีัว่ไป (มาตรา ๖๓/๕)
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๒๔



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๕

    ๑.๒.๗  ระยะเวลา อายุความ และการแจง

       (๑) ระยะเวลา 

        โดยท่ีการพิจารณาออกคําส่ังทางปกครองและการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง

จําเปนตองมีเรื่องระยะเวลาเขามาเกี่ยวของ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดกําหนด

หลักเกณฑในเรื่องนี้ไว โดยในสวนของการนับระยะเวลา หากกําหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป มิใหนับวันแรก

แหงระยะเวลารวมเขาไปดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือมีการกําหนดเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ (มาตรา ๖๔

วรรคหนึ่ง) สําหรับกรณีกําหนดเวลาท่ีสั้นกวาวัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มิไดกลาวถึง กรณีจึงตองนําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช กลาวคือ ตองนับระยะเวลา

โดยละเอียดเปนชั่วโมง นาที ตามความเปนจริง ในกรณีท่ีวันสุดทายของกําหนดเวลาเปนวันหยุดและเปนเรื่องที่

เจาหนาที่มีหนาท่ีตองกระทําการนั้น ใหนับวันหยุดนั้นรวมเขากับระยะเวลาดวย เพื่อมิใหยืดเวลาการปฏิบัติ

ใหแกเจาหนาที่ซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติอยูเสมอ แมจะเปนวันหยุดก็ตาม แตถาหากเปนกรณีที่เอกชนมีหนาที่

ตองกระทําการ หากไมมีกฎหมายหรือคําสั่งของเจาหนาที่กําหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหถือวาระยะเวลาสิ้นสุด

ในวันทํางานท่ีถัดจากวันหยุดน้ัน ๆ เนื่องจากในวันหยุดยอมไมมีเจาหนาที่อยูปฏิบัติงาน ทําใหเอกชนไมสามารถ

ติดตอดวยได (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

        ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ังของเจาหนาท่ีนั้น เจาหนาท่ีอาจพิจารณาขยาย

ใหอกีได ซึง่โดยปกตกิจ็ะตองนบัเวลาทีข่ยายตอไปจากกาํหนดเวลาเดิม  อยางไรกดี็ ถาระยะเวลาเดิมไดส้ินสุดลงแลว

และการสิ้นสุดเชนน้ันจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม เชน การที่เจาหนาที่ใชเวลานานในการพิจารณาตออายุ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไดมีคําสั่งใหตออายุใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิม เจาหนาที่ก็อาจขยาย

กําหนดเวลาการอนุญาตใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ เพื่อใหผูรับใบอนุญาตไดรับสิทธิประโยชน

ตอเนื่องกันได (มาตรา ๖๕)  นอกจากนี้ ผูที่ตองกระทําการใดภายในเวลาที่กําหนด ไมสามารถกระทําการภายใน

เวลาดังกลาวไดโดยมิใชความผิดของตน เชน เจาหนาที่เรียกใหผูรับใบอนุญาตสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายใน

กําหนดเวลา แตระหวางน้ันเอกสารดังกลาวถูกโจรกรรม และไดรับเอกสารคืนเมื่อจับคนรายไดหลังจากพนกําหนด

เวลาแลว ผูนั้นยอมมีคําขอใหเจาหนาที่ขยายระยะเวลาใหได หรือหากเปนกรณีอยูระหวางการดําเนินกระบวน

พิจารณาทางปกครอง ก็อาจใหดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่กลาวมาแลวเสียใหมก็ได เชน ใหนําพยานหลักฐาน

มาแสดงเพิ่มเติม (มาตรา ๖๖)

        สําหรับระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ หากไมมีกฎหมาย

หรือกฎกําหนดไวเปนอยางอื่น เจาหนาที่มีหนาที่ตองออกคําสั่งดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตไดรับ

คําขอและเอกสารถูกตองครบถวน (มาตรา ๓๙/๑)

       (๒) อายุความ 

        โดยปกติอายุความฟองคดียอมนับเดินไปตลอดเวลา  อยางไรก็ดี หากผูไดรับคําสั่ง

ทางปกครองหรือผู ถูกบังคับทางปกครองไมพอใจคําสั่งหรือคําบังคับและไดยื่นอุทธรณตามกฎหมายนี้ หรือ

ยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแลว อายุความยอมสะดุดหยุดอยู คือ ไมนับเดินระหวางน้ันจนกวาการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไป

โดยประการอื่นที่มิใชการถอนคําขอหรือทิ้งคําขอ เพ่ือใหโอกาสผูนั้นจะไดใชสิทธิของตนในการขอใหองคกรวินิจฉัย

ขอพิพาททางปกครองไดพิจารณา โดยไมกระทบถึงอายุความในการฟองคดีตอศาล (มาตรา ๖๗)
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๒๖

       (๓) การแจง

        การแจงเปนการทําใหทราบถึงคําสั่งทางปกครอง ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณา

หรือการอื่น ๆ โดยเจาหนาที่ ซึ่งการแจงอาจกระทําไดโดยการแสดงดวยวิธีการตาง ๆ ใหผู รับคําส่ังทราบ

ความหมายได ไมวาจะเปนการใชสัญญาณแสง เคร่ืองหมาย สัญญาณเสียง ฯลฯ โดยปกติหากไมมีกฎหมาย

กําหนดเปนอยางอื่น การแจงอาจกระทําดวยวาจาก็ได (มาตรา ๖๙) ซึ่งการแจงดังกลาวยอมมีผลทันทีเมื่อไดรับแจง

อยางไรก็ดี หากผูรับแจงตองการใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือซ่ึงก็เปนการยืนยันการแจงดวยวาจา

ที่มีผลสมบูรณไปแลวนั่นเอง การแจงเปนหนังสือจะมีผลต้ังแตสงหนังสือใหถึงผูรับ ไมวาจะสงตอหนาผูรับนั้น 

หรือสงไปยังภูมิลําเนา ซึ่งรวมไปถึงที่อยูที่ไดใหไวตอเจาหนาที่ดวย ในกรณีที่ผูรับไมยอมรับหรือไมพบผูรับและ

ไดมีการวางหรือปดหนังสือนั้นไวตอหนาเจาพนักงาน ถือวาไดรับแจงแลว (มาตรา ๗๐) การสงทางไปรษณียตอบรับ

(มาตรา ๗๑) และการสงทางโทรสารในกรณีจําเปนเรงดวน (มาตรา ๗๑) ก็เปนวิธีการที่พระราชบัญญัตินี้

รับรองดวย (มาตรา ๗๔) หากเปนกรณีท่ีมีผูรับเกิน ๕๐ คน ยอมกระทําไดโดยการปดประกาศไว ณ ที่ทําการ

ของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนา  ทั้งนี้ ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแต

วันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว (มาตรา ๗๒) สําหรับกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือภูมิลําเนาหรือในกรณีที่มีผูรับเกิน ๑๐๐ คน 

การประกาศหนังสือพิมพซึ่งแพรหลายในทองถิ่นก็สามารถกระทําได  ทั้งนี้ ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลา

สิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว (มาตรา ๗๓)

    ๑.๒.๘  คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง

       การกาํหนดบทบญัญติัเกีย่วกบัคณะกรรมการทีม่อีาํนาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 

ในหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ เพื่อใหมีบทบัญญัติกลางเกี่ยวกับ

การแตงตั้งและการประชุมของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง อันไดแก คณะกรรมการ

ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่มีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาท ไวในกฎหมายนี้ และในอนาคต

จะไดไมตองบัญญัติซํ้าซอนไวในกฎหมายฉบับอื่น ๆ อีก ซึ่งกฎหมายที่จะตราขึ้นในอนาคตอาจไมจําเปนตองบัญญัติ

สวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการไวเลยหรือบัญญัติไวเฉพาะสวนที่จะตองเพิ่มเติมหรือแตกตางไปจากกฎหมายฉบับนี้ 

ตลอดจนเพื่อตีกรอบวิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการในอันที่จะทําใหการพิจารณาและการตัดสินใจออกคําสั่ง

ทางปกครองมีระบบที่ชัดเจน โดยพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการไว ซึ่งสรุปสาระ

สําคัญได ดังนี้

       (๑) การแตงต้ังกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิซึง่กําหนดใหแตงต้ังโดยระบตัุวบุคคล (มาตรา ๗๕) 

       (๒) การพนจากตําแหนงของกรรมการกอนครบวาระ โดยกําหนดใหกรรมการพนจาก

ตําแหนงเมื่อตาย ลาออก เปนบุคคลลมละลาย เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ไดรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือ

มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น (มาตรา ๗๖) 

       (๓) การแตงตัง้กรรมการแทนกรรมการท่ีพนจากตาํแหนงกอนครบวาระและการแตงตัง้

กรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง และวาระการดํารงตําแหนงของ

กรรมการที่เปนแทนหรือเพิ่มขึ้น (มาตรา ๗๗) 

       (๔) การพนจากตําแหนงกอนครบวาระของกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (มาตรา ๗๘) 

       (๕) หลักเกณฑเกี่ยวกับองคประชุม (มาตรา ๗๙) 
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       (๖) หลักเกณฑเกี่ยวกับการนัดประชุม การดําเนินการประชุม การลงมติของท่ีประชุม 

รายงานการประชุม และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (มาตรา ๘๐ ถึงมาตรา ๘๔)

    ๑.๒.๙  สิทธิของคูกรณี

       เมื่อพิจารณาหลักเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว ยอมเห็นไดวา พระราชบัญญัติดังกลาว

ไดกําหนดหลักเกณฑสําคัญ ๆ หลายประการ โดยกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ

ในการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาทางปกครอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของคูกรณีโดยยอมรับ

หลกัการทีว่า ผูท่ีเขามามนีติสิมัพันธกบัฝายปกครองมใิชผูอยูใตบงัคบัของฝายปกครองแตเปนผูทรงสิทธติามกฎหมาย 

โดยสามารถสรุปสิทธิของคูกรณีที่เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได ดังนี้

       (๑) สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)

       (๒) สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความเปนกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 

และมาตรา ๑๖)

       (๓) สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิตาง ๆ รวมทั้งไดรับการตรวจสอบ

ความถูกตองครบถวนของคําขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)

       (๔) สิทธิที่จะไดรับแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา ๓๐)

       (๕) สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน (มาตรา ๓๐)

       (๖) สิทธิที่จะไดตรวจเอกสารของเจาหนาที่ (มาตรา ๓๑)

       (๗) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาทางปกครองและไดรับคําสั่งทางปกครองภายใน

ระยะเวลาที่สมควร (มาตรา ๓๙/๑)

       (๘) สิทธิไดรับทราบเหตุผลของคําสั่ง (มาตรา ๓๗)

       (๙) สิทธิที่จะไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงสิทธิในการอุทธรณคําสั่ง (มาตรา ๔๐ 

และมาตรา ๔๔) และ

       (๑๐) สิทธิในการขอใหพิจารณาใหม (มาตรา ๕๔)

       ดงัมรีายละเอยีดเกีย่วกบัสทิธขิองคูกรณใีนกระบวนการพจิารณาทางปกครองตามแผนภาพ
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๒๘

๙. สิทธิที่จะไดรับแจง 

 วิธีการอุทธรณหรือ

 โตแยงสิทธิในการ

 อุ ท ธ ร ณ  คํ า สั่ ง

  (มาตรา ๔๐ และ

 มาตรา ๔๔)

๑๐. สิทธิในการขอให

 พิจารณาใหม 

 (มาตรา ๕๔)

สิทธิของคูกรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙

ประชาชน

เจาหนาที่

๒. สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาท่ี

 ซ่ึงมีความเป นกลาง (มาตรา ๑๓

 มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖)

๓. สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจง

 สิทธิตาง ๆ รวมทั้งไดรับการตรวจสอบ

 ความถูกตองครบถวนของคําขอและ

 เอกสาร (มาตรา ๒๗)

๔. สิทธทิีจ่ะไดรบัแจงจากเจาหนาทีใ่นกรณี

 คําสั่งมีผลกระทบตอตน (มาตรา ๓๐)

๕. สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

 (มาตรา ๓๐)

๖. สทิธทิีจ่ะไดตรวจดเูอกสารของเจาหนาที่ 

 (มาตรา ๓๑)

๗. สทิธทิีจ่ะไดรบัการพิจารณาทางปกครอง

 และไดรับคําสั่งทางปกครองภายใน

 ระยะเวลาที่สมควร (มาตรา ๓๙/๑)

๘. สิทธิไดรับทราบเหตุผลของ

 คําสั่ง (มาตรา ๓๗)

คูกรณีผูยื่นคําขอ /

คูกรณีบุคคลที่สาม

๑. สิทธิมีท่ีปรึกษา

หรือผู ทําการแทน 

(มาตรา ๒๓ และ

มาตรา ๒๔)

ไมอนุญาต อนุญาต

ยื่นคําขอ
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๒. คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

 ราชการทางปกครอง

  ๒.๑ องคประกอบและหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

    (๑) องคประกอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา

“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรี

แตงตั้ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา และผูทรงคณุวฒุทิีค่ณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูซ่ึงมคีวามเชีย่วชาญ

ในทางนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผู นั้น

ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการ  

     สําหรับประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดปจจุบันนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ อนุมัติใหแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จํานวน ๑๐ คน๒ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยไดมีประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองชุดปจจุบัน 

(๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ - ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒) จึงประกอบดวย

 ๒ นายยงยุทธ  อนุกูล ลาออกตั้งแตวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙
 ๓ นายสมพาศ  นิลพันธ พันตํารวจโท เธียรรัตน  วิเชียรสรรค 
  และนายวิริยะ  รามสมภพ เปนผูแทน
 ๔ นายนิเวศน  หาญสมุทร เปนผูแทน
 ๕ นายสมโภช  ราชแพทยาคม   เปนผูแทน
  ๖ นางชุติมา  หาญเผชิญ  เปนผูแทน
  ๗ นายวรรณชัย  บุญบํารุง เปนผูแทน

 ๑) นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ ประธานกรรมการ

 ๒) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี๓  กรรมการ

 ๓) ปลัดกระทรวงมหาดไทย๔  กรรมการ

 ๔) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕  กรรมการ

 ๕) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน๖  กรรมการ

 ๖) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา๗  กรรมการ

 ๗) นายสมยศ  เชื้อไทย กรรมการ

 ๘) นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล กรรมการ

 ๙) นายนิพนธ  ฮะกีมี กรรมการ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๓๐

 ๑๐) นายประสงค  วินัยแพทย  กรรมการ

 ๑๑) นายเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน กรรมการ

 ๑๒) นายปริญญา  เทวานฤมิตรกุล กรรมการ

 ๑๓) นายเทพสิทธิ์  รักไตรรงค กรรมการ

 ๑๔) นายกฤษณ  วสีนนท กรรมการ



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๑

นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ
ประธานกรรมการ

 นายสมพาศ  นิลพันธ
ผูแทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นายนิเวศน  หาญสมุทร
ผูแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายสมโภชน  ราชแพทยาคม
ผูแทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กรรมการ

นางชุติมา  หาญเผชิญ
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

กรรมการ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๓๒

นายวรรณชัย  บุญบํารุง
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

นายสมยศ  เชื้อไทย
กรรมการ

นายเอกบุญ  วงศสวัสดิ์กุล
กรรมการ

นายนิพนธ  ฮะกีมี
กรรมการ

นายประสงค  วินัยแพทย
กรรมการ

นายเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน
กรรมการ



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๓

นายปริญญา  เทวานฤมิตรกุล
กรรมการ

นายเทพสิทธิ์  รักไตรรงค
กรรมการ

นายกฤษณ  วสีนนท
กรรมการ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๓๔



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๕

    (๒) หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

     มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้

     ๑) สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้

     ๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคลดังกลาว

รองขอ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด

     ๓) มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ

พิจารณาได

     ๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม

พระราชบัญญัตินี้

     ๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราว

ตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไป

โดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

     ๖) เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  ๒.๒ สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

    มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง รบัผดิชอบงานธรุการ งานประชมุ การศกึษาหาขอมลูและกิจการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วกับงานของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประกอบกับขอ ๑๘ (๓) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกาํหนดใหกองกฎหมายปกครอง สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

รับผิดชอบปฏิบัติงานเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๓๖

นางสาวธํารงลักษณ  ลาพินี
ผูอํานวยการกองกฎหมายปกครอง

นางสาวศรีประภา  ปอมนอย
เจาพนักงานธุรการอาวุโส

นางสาวฐานิตา  สุริยะกุล
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน

นายอานนท  แกวมณี
เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน

นางสาวสุทธดา  โพธิ์มั่น
เจาหนาที่ประสานงานดานขอมูล



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๗

นางสาวคนึงนิจ  แซเฮง
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ

นางสาวภัทรานิษฐ มณีพันธุ
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ

นายศุภวัฒน สิงหสุวงษ
ผูอํานวยการฝายพัฒนากฎหมายปกครอง

นางรัชนี รุจิขจรเดช
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ

นายปกรณ ศรีเตียเพ็ชร
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๓๘

นายกุลศักดิ์  ชวยชู
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ

นายนภนันทน  จันทราชโลธร
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ

นายณัฏฐพล สกุลเมฆา
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ

นางพัชฌา จิตรมหึมา
ผูอํานวยการฝายวิเคราะหและคดีปกครอง

นางพิมพประภา  วัชรจิตตกุล
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ

นายภุมรินทร ศรีมูล
นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๙

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

และสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔๐

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔๐



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔๑

  ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธปีฏบิตัริาชการทางปกครองและสาํนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการ

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองไดดาํเนนิการตามหนาทีแ่ละอาํนาจทีส่าํคญัอนัเกีย่วกบัพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปไดดังนี้ 

๑. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ

ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้

  ๑.๑ ดาํเนนิการสอดสองดแูลและใหคาํแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาทีใ่นการปฏบัิตติาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เกี่ยวกับ

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

    ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีการใหคําปรึกษาแกหนวยงาน

ของรัฐโดยการตอบขอหารอืใหแกหนวยงานของรฐัทัง้สวนราชการระดับกรม องคกรปกครองสวนทองถิน่ รฐัวสิาหกจิ 

และหนวยงานอื่นของรัฐ รวม ๑๓ เรื่อง ซึ่งเปนประเด็นขอหารือเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่ง

ทางปกครอง การขอใหพิจารณาใหม การแกไขและการเยียวยาคําส่ังทางปกครองที่ไมสมบูรณ และการเพิกถอน

คําสั่งทางปกครอง ตลอดจนมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

และสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน เรื่องที่ขอหารือ

๑ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ การใชมาตรการบังคับทางปกครองที่ไมแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันท่ีออกคําสั่งใหชดใช

คาสินไหมทดแทน 

๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การอนุมัติการจัดการประชุมของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว  

๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติ การนําแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมาใช

ในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่และ

การขอใหพิจารณาใหม



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔๒

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน เรื่องที่ขอหารือ

๔ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ คําสั่ งระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาล

ในอาคารท่ียังไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๕ บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย การเพิกถอนคําสั่งแตงตั้งพนักงานใหดํารงตําแหนง

ที่สูงขึ้นของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย 

๖ สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย

การเพิกถอนใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตหรือ

นายหนาประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัย

หรือนายหนาประกันวนิาศภยั ในกรณทีีใ่บอนญุาตนัน้

สิ้นอายุไปแลว 

๗ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การอุทธรณหนังสือรับรองเพ่ือชวยเหลือขาราชการ

หรือลูกจางที่ตองหาคดีอาญา

๘ กรมปาไม การเรียกเงินคาตอบแทนคืนจากการเลิกสัญญาจาง

พนักงานราชการเพราะเหตุใชวุฒิการศึกษาปลอม 

๙ กรมที่ดิน การออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอ

คาบเก่ียวหรอือยูในเขตอทุยานแหงชาติโดยไมไดมกีาร

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน      

๑๐ กรมการปกครอง การขอเพิม่ชือ่ในทะเบียนบานของบคุคลซึง่ถกูจาํหนาย

ชื่อและรายการบุคคล กรณีทุจริตสวมตัวทําบัตร

ประจําตัวประชาชน 

๑๑ องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตน การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณศีาลปกครองมคีาํส่ังคุมครองชัว่คราว

กอนการพิพากษา

๑๒ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ การใชมาตรการบังคับทางปกครองแกทรัพยสินที่ถูก

ยักยายถายเทเพื่อมิใหหนวยงานของรัฐไดรับชําระหนี้

ทั้งหมดหรือบางสวน 

๑๓ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ อํานาจในการเปลี่ยนแปลงการกําหนดพื้นที่ผลิต

ป โตรเลียมและพ้ืนท่ีสงวนตามพระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

  โดยสรุปสาระสําคัญของความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได ดังนี้
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๔๓

เรื่องที่หนึ่ง   การใชมาตรการบังคับทางปกครองที่ไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันที่

     ออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน (เรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

ขอหารือ

     เม่ือองคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดทําการอายัดทรัพยสินของผูตองชําระเงินตามคําสั่ง

ทางปกครองไวแลว แตยงัไมไดขายทอดตลาดจนลวงพนกาํหนดเวลาสบิปนบัแตวนัทีไ่ดมคีาํสัง่ใหผูนัน้ชาํระเงนิ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพจะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวตอไปไดหรือไม อยางไร

และระยะเวลาสิบปนั้นมีลักษณะเปนการกําหนดระยะเวลาที่เปนอายุความหรือไม และหากเปนอายุความ

การอายัดทรัพยสินดังกลาวเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลงหรือไม 

ความเห็น

     เมือ่มาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดใหนาํวิธกีารยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม จึงตองนําบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการบังคับแกทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

มาชําระหน้ีใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งกอนมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ จะตองนํามาตรา ๒๗๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาใชบังคับแกกรณีท่ีผูไดรับคําส่ังทางปกครองใหชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ

ใหถูกตองครบถวน และตอมาไมชําระเงินตามที่เจาหนาที่ไดมีหนังสือเตือนแลว  ดังนั้น เจาหนาที่จะตอง

ดําเนินการใหมีการบังคับในทางปกครองภายในสิบปนับแตวันท่ีมีคําสั่งใหชําระเงิน ซึ่งกําหนดเวลาสิบป

ดังกลาวเปนระยะเวลาในการบังคับคดีมิใชอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง จึงไมใชกรณีที่จะทําใหระยะเวลา

ดังกลาวสะดุดหยุดลงได  

     ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับ ซึ่งไดมีการแกไขโดยยกเลิกมาตรา ๒๗๑ แลวนําความใน

มาตรา ๒๗๑ ที่ยกเลิกไปนั้น มาบัญญัติเปนมาตรา ๒๗๔ ซึ่งเปนการนําแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยวา

เม่ือเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรองขอใหบังคับคดีภายในสิบปนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งแลว

เจาพนักงานบังคับคดียอมบังคับคดีตอไปได แมจะพนกําหนดสิบปแลวก็ตาม  ดังนั้น เม่ือนํามาใชบังคับ

โดยอนุโลมกับการบังคับในทางปกครองตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ ไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา ๒๗๑ (เดิม) ประกอบกับแนวคําพิพากษาศาลฎีกาหรือ

มาตรา ๒๗๔ ซึ่งแกไขใหม ก็ไมมีผลในทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน เจาหนาท่ีซ่ึงใชมาตรการบังคับ

ในทางปกครองจึงตองเริ่มดําเนินการเพื่อใหมีการบังคับในทางปกครองภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันที่



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔๔

ไดออกคําสั่งใหชดใชเงิน และเมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ยอมสามารถที่จะดําเนินการบังคับคดี

แกทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองตอไปจนแลวเสร็จได

     สวนการจะเริ่มนับวันที่มีคําส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนในวันใด จะตองพิจารณาวา

คําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นไดดําเนินการโดยถูกตองครบถวนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวยแลว 

     ดงันัน้ กรณนีีห้ากองคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดเร่ิมดําเนนิการเพ่ือใหมกีารบงัคบัในทาง

ปกครอง องคการขนสงมวลชนกรุงเทพก็ยอมที่จะบังคับในทางปกครองในสวนที่ยังไมแลวเสร็จตอไปได ทั้งนี้ 

ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ประกอบกบัประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง 
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๔๕

เรื่องที่สอง   การอนุมัติการจัดการประชุมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีไดดําเนินการ

     เสร็จสิ้นไปแลว (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอหารือ

     กรณีที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดการประชุมศูนยประสานการปฏิบัติ

ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ครั้งที่ ๒ ประจําป ๒๕๕๙ โดยไมไดเสนอเรื่องให

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอนุมัติการจัดการประชุมตามขอ ๑๘ แหงระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุมัติใหเดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะดําเนินการขออนุมัติใหมีผลยอนหลังสําหรับการจัด

การประชุมดังกลาวไดหรือไม อยางไร

ความเห็น 

     การเสนอเรื่องใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาอนุมัติ

การจัดการประชุมเพื่อใหมีผลสมบูรณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการดําเนินการภายใน

ขององคกรฝายปกครอง จึงไมเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดินจึงอาจนําหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับคําส่ัง

ทางปกครอง ในเรื่องการเยียวยาความบกพรองในข้ันตอนการออกคําส่ังทางปกครองท่ีวาคําส่ังทางปกครอง

ที่ไมสมบูรณ เนื่องจากออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในเร่ืองการใหเจาหนาท่ีอื่น

ใหความเหน็ชอบกอนถาเจาหนาทีน่ัน้ไดใหความเหน็ชอบในภายหลัง ยอมไมเปนเหตุใหคาํส่ังทางปกครองนัน้

ไมสมบรูณ มาเทยีบเคยีงบงัคับใชกบัการอนมุติัเพือ่ความสมบรูณตามขัน้ตอนของระเบยีบสาํนกันายกรัฐมนตรฯี

สําหรับการจัดการประชุมตามขอหารือนี้ได และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ไดมีการดําเนินการเสนอเรื่องขออนุมัติเพื่อความสมบูรณตามขั้นตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ต อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล อมภายหลังจากทราบเร่ืองการดําเนินการ

ที่ไมครบขั้นตอนแลว ยอมแสดงใหเห็นวากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไมไดมีเจตนาหลีกเลี่ยง

ที่จะไมดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว  ดังนั้น หากปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาแลวเห็นวาการจัดการประชุม ศรชล. เปนประโยชนแก

ทางราชการ ยอมสามารถใชดุลพินิจพิจารณาอนุมัติการจัดการประชุมดังกลาวใหมีผลสมบูรณตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได แตท้ังน้ีการอนุมัติดังกลาวนั้นจะมีผลเปนการรับรองวาการจัดการประชุม ศรชล. 

ไดดาํเนนิการถกูตองตามขัน้ตอนทีก่าํหนดไวในระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีดังกลาวเทานัน้ สวนการเบกิจาย

เงินงบประมาณเพื่อใชในการจัดการประชุมจะชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไร ยอมเปนเรื่องที่

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับเรื่อง

ดังกลาวอีกสวนหนึ่ง 



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๔๖

เรื่องที่สาม   การนาํแนวคาํพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุมาใชในการเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครอง

     โดยเจาหนาที่และการขอใหพิจารณาใหม (เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ขอหารือ 

     ประเดน็ทีห่นึง่ สาํนกังานตาํรวจแหงชาตจิะดาํเนนิการแกไขคาํสัง่แตงตัง้ขาราชการตาํรวจ

ชั้นประทวนเปนชั้นสัญญาบัตรสําหรับกรณีขาราชการตํารวจซ่ึงฟองคดีตอศาลปกครองและคดีอยูระหวาง

การพิจารณาของศาลปกครอง และขาราชการตํารวจซึ่งไมไดฟองคดีตอศาลปกครอง โดยแกไขใหมีผล

ยอนหลังตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่พิพากษากรณีขาราชการตํารวจซึ่งฟองคดีตอ

ศาลปกครองและศาลปกครองสงูสดุไดมคีาํพพิากษาแลวทีมี่ขอเทจ็จรงิในลกัษณะเดียวกนัไดหรอืไม และจะใช

กฎหมายใดในการดําเนินการแกไขคําสั่งแตงตั้งดังกลาว 

     ประเด็นที่สอง ผู ที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งแตงตั้งขาราชการตํารวจชั้นประทวน

เปนช้ันสัญญาบัตรซึ่งไมไดฟองคดีจะนําแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีมีขอเท็จจริงในลักษณะ

เดียวกันมายื่นคําขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม อยางไร

ความเห็น  

     ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา กรณีขาราชการตํารวจซึ่งฟองคดีตอศาลปกครองและคดี

อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครอง และขาราชการตํารวจซึ่งไมไดฟองคดีตอศาลปกครอง เปนกลุม

ขาราชการตํารวจท่ีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไมไดมีผลผูกพันจึงไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๗๐

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมมีบทบัญญัติบังคับใหเจาหนาที่จะตองใช

ดุลพินิจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกรณีที่ เป นขอเท็จจริงเดียวกันกับกรณีที่ศาลปกครองสูงสุด

มีคําพิพากษาในคดีหรือกรณีอื่น  ดังนั้น กรณีขาราชการตํารวจดังกลาวจึงไมมีกฎหมายบังคับให

สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองถือปฏิบัติตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดโดยการเพิกถอนคําสั่ง

แตงตั้งดังกลาว อยางไรก็ตาม เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาสํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการแกไข

ความบกพรองในการออกขอสอบดวยการเพ่ิมคะแนนใหแกขาราชการตํารวจผูรองทกุขและผูเขาสอบทกุราย

ที่ไมไดคะแนนในขอสอบขอน้ัน และตอมาไดมีคําสั่งแตงต้ังขาราชการตํารวจดังกลาวแลว  ดังน้ัน

ในกรณีที่สํานักงานตํารวจแหงชาติประสงคจะแกไขคําสั่งแตงต้ังขาราชการตํารวจดังกลาว ใหมีผลยอนหลัง 

จึงเปนการใชดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลเพ่ือที่จะแกไขคําส่ังแตงต้ังใหสอดคลองกับแนวคําพิพากษา

ของศาลปกครองสูงสุดในคดีหรือกรณีอื่น โดยไมใชการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง จึงไมจําตองนํา

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับกับกรณีนี้  ทั้งนี้ ในการแกไขคําสั่ง

แตงตัง้น้ันจะตองคาํนงึถงึภาระงบประมาณ อตัรากาํลงั ความกาวหนาในการทาํงาน และระยะเวลาทีล่วงเลยมา

ตลอดจนผลกระทบตอบรรดาขาราชการตํารวจอื่นโดยรวม



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔๗

    สําหรับประเด็นที่วาสํานักงานตํารวจแหงชาติจะนํามาตรา ๑๐๕/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๔/๒๕๕๘ 

เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

มาใชบังคับกับขาราชการตํารวจดังกลาว ไดหรือไม นั้น เห็นวา เนื่องจากมาตรา ๑๐๕/๑ บัญญัติขึ้น

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเยียวยาขาราชการตํารวจผูท่ีไดรับผลกระทบจากคําพิพากษา เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฏวายังไมมีคําพิพากษากรณีขาราชการตํารวจซ่ึงฟองคดีตอศาลปกครองและคดีอยู ระหวาง

การพิจารณาของศาลปกครอง จึงไมอาจนํามาตรา ๑๐๕/๑ มาใชบังคับได สําหรับขาราชการตํารวจ

ซึ่งไมมีการฟองคดีตอศาลปกครอง จึงไมมีกรณีที่จะตองนํามาตรา ๑๐๕/๑ มาใชบังคับดวยเชนกัน

    ประเด็นที่สอง เห็นวา การขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหผู ไดรับคําสั่งทางปกครอง

ใชสิทธิในการขอทบทวนกระบวนพิจารณาที่เสร็จสิ้นไปแลวบนพื้นฐานของขอเท็จจริงใหม โดยจะตอง

เปนไปตามหลกัเกณฑทีก่าํหนดตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญตัวิธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

เมือ่คาํพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุในคดขีองขาราชการตาํรวจซึง่ฟองคดตีอศาลปกครองและศาลปกครอง

สูงสุดไดมีคําพิพากษาแลว ไมถือเปนพยานหลักฐานใหมตามมาตรา ๕๔ (๑) หรือเปนกรณีที่ขอเท็จจริง

มกีารเปลีย่นแปลงไปตามมาตรา ๕๔ (๔)  ดังนัน้ การนาํแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุในคดีดังกลาว

มาใชในการพิจารณาใหม จึงไมอาจกระทําได 
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๔๘

เรื่องที่สี่    คําสั่งระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคารที่ยังไมไดรับอนุญาตตาม

     พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จที่ ๖๒๑/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

ขอหารือ  

     ประเด็นที่หนึ่ง การออกคําสั่งระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคาร B และ

อาคาร C ของผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ โดยไมไดรับมอบหมายจาก

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนผูอนุญาตแทน ตามคําส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๑๕๓๖/๒๕๕๘ เร่ือง 

มอบหมายใหขาราชการเปนผูอนุญาตแทน ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘ เปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวย

กฎหมายหรือไม

     ประเด็นที่สอง การออกคําสั่งระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคาร B และ

อาคาร C ของผู อํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะเปนการใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใชหรือไม และสามารถออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดหรือไม อยางไร

     ประเด็นที่สาม กรณีที่โรงพยาบาล ม. ไมไดยื่นอุทธรณคําส่ังระงับการประกอบกิจการ

สถานพยาบาลในอาคาร B และอาคาร C แตย่ืนขอทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาวแทน อํานาจการ

พิจารณาคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกลาวจะเปนอํานาจของเจาหนาที่ใดระหวางเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง

ทางปกครองหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

ความเห็น 

     ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา ผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ 

ในฐานะ “พนักงานเจาหนาที่” ไดทําการตรวจมาตรฐานคุณภาพบริการของโรงพยาบาล ม. แลว พบวา

ผูรับอนุญาตโรงพยาบาล ม. ไดประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคาร B และอาคาร C ที่ยังไมไดรับอนุญาต

ตามพระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ การกระทําของผูรับอนญุาตโรงพยาบาล ม. จึงเปนการกระทาํ

ที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะจึงมีอํานาจ

ออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวสั่งใหผูรับอนุญาตโรงพยาบาล ม. 

ระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคาร B และอาคาร C ที่ยังไมไดรับอนุญาตได โดยการใชอํานาจ

ออกคําสั่งของผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะเปนการใชอํานาจในฐานะ

“พนักงานเจาหนาที่” ไมใชการใชอํานาจในฐานะ “ผูอนุญาต” การออกคําสั่งดังกลาวจึงไมจําตองไดรับ

มอบหมายจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหเป นผู อนุญาตแทนตามคําสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่

๑๕๓๖/๒๕๕๘ แตอยางใด สวนคําสั่งทางปกครองท่ีส่ังใหระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาล

ในอาคาร B และอาคาร C นั้น จะชอบดวยกฎหมายหรือไมจะตองพิจารณาเกณฑอื่น ๆ ประกอบดวย 

     ประเด็นที่สอง เห็นวา คําสั่งของผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบ

โรคศิลปะที่สั่งใหผู รับอนุญาตโรงพยาบาล ม. ระงับการประกอบกิจการสถานพยาบาลในอาคาร B
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๔๙

และอาคาร C เปนการใชอํานาจสัง่ระงบัการกระทาํทีไ่มถกูตองตามพระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑

ซึ่งเปนการใชอํานาจออกคําสั่งตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว หาใชการใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แตอยางใดไม และเมื่อผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาล

และการประกอบโรคศิลปะไมใช “เจาพนักงานทองถิ่น” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

ผูอํานวยการสํานักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะจึงไมสามารถออกคําสั่งระงับการใชอาคาร B

และอาคาร C ของโรงพยาบาล ม. โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

     ประเดน็ท่ีสาม เหน็วา เมือ่โรงพยาบาล ม. ไมไดยืน่อทุธรณคาํส่ังระงับการประกอบกจิการ

สถานพยาบาลในอาคาร B และอาคาร C ภายในกาํหนดระยะเวลาอทุธรณตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญตัิ

สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กรณีจึงไมอาจรับคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งระงับการประกอบกิจการสถาน

พยาบาลในอาคาร B และอาคาร C ไวพิจารณาได



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕๐

เรื่องที่หา    การเพิกถอนคาํสัง่แตงตัง้พนักงานใหดาํรงตาํแหนงท่ีสงูข้ึนของบรรษัทตลาดรองสนิเชือ่
     ที่อยูอาศัย (เรื่องเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย (บตท.)

ขอหารือ  
     บรรษทัตลาดรองสนิเชือ่ท่ีอยูอาศยั (บตท.) จะตองเพิกถอนคาํส่ัง กจ.บตท. ท่ี ๖๙/๒๕๕๖ 
เร่ือง การแตงตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ในสวนท่ีแตงต้ังพนักงานจํานวนส่ีคน
ใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นหรือไม

ความเห็น 
     คําสั่งแตงตั้งพนักงานใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมาตรา ๔๙ วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตัิ
ดงักลาวบญัญตัใิหเจาหนาท่ีหรอืผูบังคบับญัชาของเจาหนาทีอ่าจเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองไดตามหลกัเกณฑ
ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม เมื่อขอหารือนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา บตท. ไดตรวจสอบ
เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการแตงตั้งพนักงานจํานวนสี่คนใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นแลวและเห็นวาการแตงตั้ง
พนักงานทั้งสี่คนดังกลาวไมถูกตองตามหลักเกณฑการปรับเลื่อนตําแหนงที่ บตท. กําหนด บตท. จึงชอบ
ที่จะเสนอเรื่องให ผู จัดการและคณะกรรมการ บตท. ในฐานะที่ เป นเจ าหนาที่ผู ออกคําสั่งและ
ใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งตามมาตรา ๑๗ (๑) แหงพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยู อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับขอ ๘ (๑) แหงขอบังคับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู อาศัย
ฉบับที่ ๑ วาดวยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยขอบังคับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยูอาศัยฯ แกไขครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ เพื่อใหผูจัดการหรือคณะกรรมการ บตท. 
แลวแตกรณี เปนผูใชดุลพินิจพิจารณาวาสมควรท่ีจะเพิกถอนคําส่ังแตงต้ังนั้นหรือไม โดยในการใชดุลพินิจ
ดังกลาวนั้นจะตองคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําส่ังนั้นตามมาตรา ๕๑
และมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และระยะเวลานับตั้งแต
มีการออกคําส่ังดังกลาวไดลวงพนไปนานแลวเพียงใด อีกทั้งการเพิกถอนคําสั่งจะกอใหเกิดประโยชนแก
องคกรหรือจะกอใหเกิดความเสียหายแกพนักงานที่เกี่ยวของจนยากแกการเยียวยาแกไขหรือไม
     ในกรณีท่ีผูจดัการหรอืคณะกรรมการ บตท. ใชดุลพนิจิพิจารณาแลวเหน็สมควรใหเพกิถอน
คําสั่งแตงต้ังดังกลาว ผลของการเพิกถอนคําสั่งยอมไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่บุคคลเหลานั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
สวนการไดรับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอยางอื่นเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรับเพ่ือตอบแทน
การทํางาน จึงไมอาจถือไดวาเปนการไดรับไปโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย บตท. จึงไมอาจเรียกให
พนักงานทั้งสี่คนคืนเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนที่ไดรับไปในระหวางการปฏิบัติหนาที่ได
แตในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรเพิกถอนคําส่ังดังกลาว และหาก บตท. เห็นวาความบกพรอง
ในเร่ืองการแตงตัง้พนกังานนัน้ยงัอยูในวสิยัท่ีจะสามารถแกไขได เนือ่งจากเปนความบกพรองในเร่ืองเกณฑเฉลีย่
ของผลประเมินการปฏิบัติงานยอนหลัง บตท. อาจพิจารณามอบหมายใหพนักงานซึ่งยังคงดํารงตําแหนง
อยูในปจจบุนัจดัทาํหรอืเสนอผลงานเพิม่เตมิเพ่ือแสดงใหเหน็ถึงความรูความสามารถทีส่มควรไดรับการแตงตัง้
ใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นตอ บตท. ได
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๕๑

เรื่องที่หก    การเพกิถอนใบอนญุาตเปนตัวแทนประกันชีวติหรือนายหนาประกันชีวติ และตัวแทน
     ประกนัวนิาศภยัหรอืนายหนาประกันวนิาศภยั ในกรณทีีใ่บอนญุาตนัน้สิน้อายไุปแลว 
     (เรื่องเสร็จที่ ๗๒๘/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

ขอหารือ 
     ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหนาประกันชีวิต และ
ตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหนาประกันวินาศภัยสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา นายทะเบียนจะมีคําส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใชใบอนุญาตไดหรือไม และเมื่อมีคําสั่งแลวจะมีผลในทางกฎหมายเปนประการใด
     ประเดน็ทีส่อง รางพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญตัิ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สามารถกําหนดใหนายทะเบียนมีคําสั่งระงับการออกใบอนุญาต
ตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหนาประกันชีวิต และตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหนาประกันวินาศภัย
เปนเวลาหาปแทนการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือพักใชใบอนุญาตในกรณีท่ีใบอนุญาตส้ินผลดวยเง่ือนเวลา
ไปกอนแลวไดหรือไม

ความเห็น  
     ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา การออกใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตหรือนายหนา
ประกันชีวิตและตัวแทนประกันวินาศภัยหรือนายหนาประกันวินาศภัยเปนคําสั่งทางปกครอง และมีผล
ตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น ซ่ึงการสิ้นผลของใบอนุญาต
ทําใหสิทธิในการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาตสิ้นสุดลงไปดวย นายทะเบียนจึงไมสามารถออกคําสั่ง
เพกิถอนใบอนญุาตนัน้ได  อยางไรกด็ ีหากนายทะเบยีนไดเร่ิมพิจารณาเหตุแหงการเพิกถอนกอนท่ีใบอนญุาต
จะสิ้นอายุ นายทะเบียนก็มีอํานาจที่จะมีคําสั่งวาผูรับใบอนุญาตผูนั้นไดกระทําการตามท่ีไดมีการรองเรียน
หรือที่ไดตั้งเรื่องพิจารณานั้นได และคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองที่ตองแจงใหผูนั้นทราบและแจง
สทิธอิุทธรณโตแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
     อยางไรก็ดี โดยที่ประเด็นปญหานี้มีความสําคัญซึ่งอาจมีผลกระทบตอการพิจารณา
เพกิถอนใบอนญุาตตามกฎหมายอืน่ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีาจึงอาศยับทบญัญติัขอ ๑๑ แหงระเบยีบ
คณะกรรมการกฤษฎกีาวาดวยการประชมุของกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ แตงต้ังคณะกรรมการกฤษฎกีา 
(คณะพิเศษ) ขึ้นเพื่อพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นวา การท่ีผูมีอํานาจ
จะเพิกถอนใบอนุญาตของผูใด ตองปรากฏวาผูนั้นไดรับหรือมีใบอนุญาตอยู หากผูนั้นไมมีใบอนุญาตหรือ
ใบอนุญาตที่เคยมีไดสิ้นอายุไปแลว จึงไมมีใบอนุญาตใหผูมีอํานาจเพิกถอนได หากกฎหมายประสงคจะให
ผูมีอํานาจมีอํานาจเปนการพิเศษที่จะเพิกถอนไดแมใบอนุญาตจะส้ินอายุแลว ก็ตองบัญญัติไวใหชัดแจง
ในกรณีที่หารือมานี้ เมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุไปดวยเงื่อนเวลา ยอมมีผลทําใหไมอาจเพิกถอนไดอีก 
     ประเดน็ทีส่อง เหน็วา มาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กาํหนดใหคณะกรรมการวิธปีฏบิติัราชการทางปกครองมอีาํนาจหนาทีใ่หคาํปรึกษาแกเจาหนาที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ แตโดยที่ขอหารือในประเด็นนี้มิใชปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แตมีลักษณะเปนการขอใหตรวจพิจารณา
รางกฎหมาย กรณีจึงไมอยู ในอํานาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีจะพิจารณา
ใหความเห็นในประเด็นนี้ได



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕๒

เรื่องที่เจ็ด    การอุทธรณหนังสือรับรองเพื่อชวยเหลือขาราชการหรือลูกจางที่ตองหาคดีอาญา 

     (เรื่องเสร็จที่ ๙๗๗/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ขอหารือ

     ประเด็นที่หนึ่ง นาย ช. นาย ฉ. และนาย พ. สามารถยื่นอุทธรณหนังสือรับรอง

เพื่อชวยเหลือขาราชการหรือลูกจางที่ตองหาคดีอาญาไดหรือไม

     ประเดน็ทีส่อง เหน็วา ในกรณทีีน่าย ช. นาย ฉ. และนาย พ. สามารถยืน่อทุธรณหนงัสอืรบัรอง

ดงักลาวได ปลดักระทรวงศกึษาธกิารตองดาํเนนิการยบัยัง้หรอืเพกิถอนหนงัสอืรบัรองการประกนัตัวขาราชการ

หรือลูกจางรวมทั้งบุคคลอื่นใด ตามที่นาย ช. นาย ฉ. และนาย พ. ยื่นอุทธรณหรือไม อยางไร

ความเห็น  

     ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา การออกหนังสือรับรองเพื่อชวยเหลือขาราชการหรือลูกจาง

ของทางราชการท่ีตองหาคดีอาญาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่กอใหเกิดสิทธิหรือ

มีผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพของสทิธหิรอืหนาทีข่องผูไดรบัความชวยเหลอื โดยอาจนาํหนงัสอืรบัรองนัน้

ไปยืน่เปนประกนัเพือ่ขอใหปลอยผูตองหาหรอืจาํเลยชัว่คราวได หนงัสอืรบัรองดังกลาวจงึเปนคาํสัง่ทางปกครอง

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สอดคลองกับเรื่องเสร็จที่

๒๔๑/๒๕๖๐ เมื่อมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองได

แตบุคคลทั้งสามมิใชผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง จึงไมใช “คูกรณี” ที่จะอุทธรณ

การออกหนังสือรับรองดังกลาวได และหนังสือของบุคคลทั้งสามก็ไมใชคําอุทธรณแตเปนการแสดงความเห็น

ที่ไมเห็นดวยกับการออกหนังสือรับรองดังกลาวเทานั้น

     ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา บุคคลทั้งสามไมใช

ผูอยูในบงัคบัของคาํสัง่ทางปกครอง จงึไมสามารถอทุธรณคาํส่ังทางปกครองได กรณจึีงไมจําตองใหความเหน็

ในประเด็นนี้



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕๓

เรื่องที่แปด   การเรียกเงินคาตอบแทนคืนจากการเลิกสัญญาจางพนักงานราชการเพราะเหตุใช

     วุฒิการศึกษาปลอม (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๔/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมปาไม

ขอหารือ 

     การท่ีกรมปาไมเลกิสญัญาจางนาย จ. พนกังานราชการ เพราะเหตใุชวฒุกิารศกึษาปลอม 

กรมปาไมจะเรียกเงินคาตอบแทนคืนไดหรือไม อยางไร

ความเห็น  

     เมือ่การไดรบัเงนิคาตอบแทนของนาย จ. พนกังานราชการ เปนสทิธทิีจ่ะไดรบัเพือ่ตอบแทน

การทํางานในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีการเกษตรซ่ึงมีหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเกษตร เชน

การเพาะชํากลาไม การรดนํ้า การดูแล และการขนกลาไม ยอมถือไดวากรมปาไมไดรับประโยชนจาก

การปฏิบัติงานของนาย จ. ประกอบกับการเรียกคืนเงินคาตอบแทนดังกลาวจะตองมีกฎหมายบัญญัติไว

แตกรณีนี้ไมมีกฎหมายใดกําหนดเรื่องการเรียกเงินคาตอบแทนคืนจากพนักงานราชการไว  ดังนั้น

เงินคาตอบแทนท่ีนาย จ. ไดรับไปอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ จึงไมอาจถือไดวาเปนการไดรับไป

โดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย กรมปาไมจึงไมอาจเรียกใหนาย จ. คืนเงินคาตอบแทนในระหวาง

การปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งเปนไปตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไว

ในเรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๕๘ และสอดคลองกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๗๐/๒๕๕๖

     อนึง่ ในสวนของสญัญาจางพนกังานราชการทีก่าํหนดใหกรมปาไมมสีทิธเิรยีกรองทางแพง

และดําเนินคดีอาญาเมื่อมีเหตุอื่นท่ีสามารถเลิกสัญญาจางไดนั้น หากมีความเสียหายเกิดขึ้นกรมปาไมอาจ

พิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร 



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕๔

เรื่องที่เกา    การออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตอุทยาน

     แหงชาติโดยไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ 

     ๑๐๑๘/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมที่ดิน

ขอหารือ 

     ประเด็นที่หนึ่ง การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตอุทยาน

แหงชาติ โดยไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

พนักงานเจาหนาท่ีจะสามารถนําหลักเกณฑตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชแกกรณีนี้ไดหรือไม อยางไร

     ประเด็นที่สอง กรณีที่ไมสามารถนําหลักเกณฑตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับการออกโฉนดที่ดินในกรณีดังกลาวได จะมีแนวทาง

ที่ไมตองดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม อยางไร

ความเห็น 

     ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา การท่ีกรมท่ีดินไดออกโฉนดท่ีดินใหแกนาง ศ. และบริษัท ร. 

ตามลําดับ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล

ในอันที่จะกอใหเกิดสิทธิแกนาง ศ. และบริษัท ร. ในที่ดินดังกลาว จึงเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

     เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา กรมที่ดินไดออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินทั้งสองแปลง ซึ่งเปน

ที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตอุทยานแหงชาติ โดยไมไดดําเนินการใหผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควร

ออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด การออกโฉนดท่ีดินดังกลาวจึงเปนการดําเนินการท่ีไมครบข้ันตอน

ตามที่กําหนดไวในขอ ๑๖ ประกอบกับขอ ๑๐ (๓) และขอ ๑๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมีผลใหการออกโฉนด

ที่ดินนั้นไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ดี โดยที่ความบกพรองของการออกคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้

เปนความบกพรองเกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดินที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ

ซึ่งหากจะนํามาเปนเหตุในการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกใหแกเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาวในทันที

ยอมอาจสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของกรรมสิทธิ์หรือบุคคลภายนอกซึ่งไดใชประโยชน

จากที่ดินนั้นได อีกทั้งการที่เจาหนาที่ไดออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรือ

อยูในเขตอุทยานแหงชาติโดยไมไดดําเนินการใหครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว ก็หาไดตัดอํานาจ

ของเจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการในเรื่องดังกลาวใหถูกตองตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวเสียใหม

เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนแตอยางใด กรมที่ดินจึงสามารถนําหลักเกณฑในเร่ืองการเยียวยาความบกพรอง
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๕๕

ในขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๙ มาเทียบเคียงบังคับใชกับกรณีนี้ได เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินดังกลาวแลวเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการใหถูกตอง

ตามกฎหมายตอไป กลาวคือ ในกรณีที่ผู ว าราชการจังหวัดเห็นชอบยอมมีผลใหการออกโฉนดท่ีดิน

ทั้งสองแปลงนั้นมีผลสมบูรณและชอบดวยกฎหมายมาแตตน แตในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบ

ยอมมผีลใหโฉนดทีด่นิทัง้สองแปลงดงักลาวเปนโฉนดทีดิ่นทีอ่อกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรมทีดิ่นตองสัง่

เพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตอไป

     ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา กรมที่ดินสามารถ

นําหลักเกณฑในเรื่องการเยียวยาความบกพรองในข้ันตอนการออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔) 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาเทียบเคียงบังคับใชกับการออกโฉนดที่ดิน

ในกรณีนี้ได กรณีจึงไมจําตองใหความเห็นในประเด็นนี้อีก



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕๖

เรื่องที่สิบ    การขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบานของบุคคลซึ่งถูกจําหนายช่ือและรายการบุคคล
     กรณีทุจริตสวมตัวทําบัตรประจําตัวประชาชน (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๑/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมการปกครอง

ขอหารือ 
     กรณทีีน่างสาว ป. ไดยืน่คํารองขอเพ่ิมชือ่ในทะเบยีนบาน โดยนาํผลของคาํพิพากษาศาล
ฎีกาที่วินิจฉัยวาตนไมไดกระทําความผิดมาใชประกอบการยื่นคํารอง กรมการปกครองจะตองถือปฏิบัติตาม
คําพิพากษาศาลปกครองสงขลาหรือสามารถดําเนินการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานใหแกนางสาว ป. โดยอาศัย
ผลของคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว

ความเห็น 
     เมื่อไดพิจารณาคําพิพากษาศาลปกครองและคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีดังกลาวแลว 
จะเห็นไดวา แมมูลคดีที่ปรากฏในคําพิพากษาศาลปกครองและคําพิพากษาศาลฎีกาจะเปนเร่ืองเดียวกัน
แตประเด็นแหงคดีที่ปรากฏในคําพิพากษาของศาลทั้งสองศาลน้ันมีความแตกตางกัน โดยศาลปกครอง
ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง ในขณะที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การกระทําของจําเลยวาเปนความผิดฐานแจงขอความและแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาที่
ในการขอเปลี่ยนบัตรประจําตัวประชาชน และฐานทํา ใช และแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอนายทะเบียน
เพือ่ใหตนเองมช่ืีอหรอืรายการในทะเบยีนบานหรอืเอกสารการทะเบยีนราษฎรหรอืไม  นอกจากนี ้วิธีพิจารณาคดี
การสืบพยาน และการรับฟงพยานหลักฐานใหเปนที่ยุติของศาลทั้งสองศาลก็แตกตางกันดังจะเห็นไดจาก
เหตุผลที่ศาลฎีกาและศาลปกครองมีคําพิพากษาแตกตางกันก็เนื่องมาจากศาลทั้งสองศาลรับฟงขอเท็จจริง
ของพยานบุคคล อันไดแก บิดาและนองสาวของนางสาว ร. ซึ่งมาใหถอยคําในชั้นการพิจารณาของศาล
แตกตางกัน กลาวคือ บุคคลดังกลาวไดใหถอยคําในชั้นการพิจารณาของศาลปกครองวานางสาว ร.
ไดเสียชีวิตไปแลว แตตอมาไดใหถอยคําในชั้นการพิจารณาของศาลฎีกาวานางสาว ร. ยังมีชีวิตอยู
ขอเท็จจริงที่เกิดจากการใหถอยคําของบุคคลดังกลาวจึงขัดแยงกัน กรมการปกครองจึงตองปฏิบัติตาม
คําพิพากษาของศาลปกครองที่ถึงที่สุดแลว
     อยางไรก็ตาม การท่ีนางสาว ป. ไดยื่นคํารองตอกรมการปกครองเพื่อขอเพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบานโดยอางผลของคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวนั้น ยอมถือไดวาเปนเรื่องของการขอให
พิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งมาตราดังกลาวบัญญัติใหคูกรณีสามารถมีคําขอใหเจาหนาที่เพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําส่ังทางปกครอง
ที่พนกําหนดระยะเวลายื่นอุทธรณไดเมื่อมีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ แตโดยที่ผูแทนกรมการปกครองไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา พยานบุคคล
ซึ่งไดใหถอยคําตอศาลยุติธรรมและศาลปกครองเปนบุคคลเดียวกันแตใหถอยคําพยานที่แตกตางกัน
กรณีนี้จึงถือไมไดวาเปนขอเท็จจริงที่เปนพยานหลักฐานใหม จึงไมเขาหลักเกณฑในการขอใหพิจารณาใหมได
อนึ่ง บทบัญญัติมาตรานี้ไมเปนการตัดอํานาจของเจาหนาที่ที่จะทบทวนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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๕๗

เรื่องที่สิบเอ็ด   การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

     ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีศาลปกครองมีคําสั่งคุ มครองช่ัวคราว

     กอนการพิพากษา (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔๔/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตน

ขอหารือ

     ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนไดมีคําสั่ง ที่ ๗/๒๕๔๙ 

ใหนาย พ. ชดใชคาสนิไหมทดแทน และไดมกีารอายดัทรพัยสนิของนาย พ. ไวแลว แตตอมาศาลปกครองสงูสุด

ไดมีคําสั่งใหองคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนงดการขายทอดตลาดทรัพยสินของนาย พ. ไวกอนจนกวา

จะมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนจะสามารถใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองกับทรัพยสินดังกลาวเมื่อพนระยะเวลาสิบปนับแตวันออกคําสั่งไดหรือไม

     ประเด็นที่สอง กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนไดมีคําสั่ง ที่ ๕๖๑/๒๕๕๙ 

เพิกถอนคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลขยาย ที่ ๒๐/๒๕๔๘ และกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนใหม

ตามคําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ และตอมาไดมคํีาสัง่ ที ่๕๙๔/๒๕๕๙ แกไขเพิม่เตมิคาํสัง่ ที ่๕๖๑/๒๕๕๙ นัน้

องคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิสามตนยังสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพยสินที่ไดอายัดไว

ตามคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลขยาย ที่ ๒๐/๒๕๔๘ ไดหรือไม อยางไร 

ขอหารือ 

     ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา มาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัด และ

การขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ในการ

ดําเนินการของเจ าหนาท่ีจึงต องนําบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการบังคับแก ทรัพย สินของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา ๒๗๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ มาใชบังคับ กลาวคือ เจาหนาที่ซึ่งใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองเริ่ม

ดําเนินการเพื่อใหมีการบังคับในทางปกครองภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันที่ไดออกคําสั่งใหชดใชเงิน และ

เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ยอมสามารถที่จะดําเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองตอไป

จนแลวเสร็จได  

     เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนไดเริ่มดําเนินการเพ่ือให

มีการบังคับในทางปกครอง โดยการมีหนังสือแจงใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดนนทบุรีดําเนินการอายัดท่ีดิน 

หรือมีหนังสือแจงใหสํานักงานขนสงจังหวัดนนทบุรีดําเนินการอายัดทะเบียนรถจักรยานยนตของนาย พ.

ไวภายในสิบปนับแตวันที่องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนไดมีคําสั่ง ที่ ๗/๒๕๔๙ แลว องคการบริหาร

สวนตําบลโพธิ์สามตนก็ยอมที่จะบังคับในทางปกครองในสวนที่ยังไมแลวเสร็จกับทรัพยสินท่ีไดอายัดไวแลว

ตอไปได  อยางไรก็ดี การที่ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกข



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕๘

ชั่วคราวกอนการพิพากษาตามคําขอของนาย พ. นั้น คําส่ังดังกลาวมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบล

โพธ์ิสามตนไมสามารถขายทอดตลาดทรัพยสินของนาย พ. ไดจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําพิพากษา

เทานั้น แตไมไดหามองคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนดําเนินการใหมีการบังคับทางปกครองในการยึด

หรืออายัดทรัพยสินอ่ืนของนาย พ. แตอยางใด ดังนั้น หากองคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนจะยึดหรือ

อายัดทรัพยสินอื่นของนาย พ. ก็ตองดําเนินการภายในสิบปนับแตวันที่องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตน

มีคําสั่งเรียกใหนาย พ. ชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว

     ประเดน็ทีส่อง เห็นวา การทีอ่งคการบรหิารสวนตาํบลโพธิส์ามตนไดมคีาํสัง่ ที ่๕๖๑/๒๕๕๙ 

เพิกถอนคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลขยาย ที่ ๒๐/๒๕๔๘ และเรียกใหนาย พ. ชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนเงินจํานวน ๓๙๕,๙๘๘.๗๗ บาท และไดมีคําสั่ง ที่ ๕๙๔/๒๕๕๙ แกไขเพิ่มเติมคําสั่ง ที่ ๕๖๑/๒๕๕๙ นั้น 

คําสั่งทั้งสองคําสั่งดังกลาวมีผลเปนเพียงการแกไขเปล่ียนแปลงจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนท่ีนาย พ. 

ตองรับผิดชดใชเพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเทานั้น ซ่ึงนาย พ. มีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม

โดยไมอาจโตแยงคัดคานหรืออุทธรณคําส่ังไดอีก  ดังนั้น เมื่อคําส่ังองคการบริหารสวนตําบลขยาย

ที่  ๒๐/๒๕๔๘ ในสวนที่ศาลปกครองสูงสุดไมได มีคําพิพากษาใหเพิกถอนยังคงมีผลใชบังคับอยู 

และองคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตนไดเริ่มดําเนินการเพื่อใหมีการบังคับในทางปกครองภายในสิบป

นับแตวันที่องคการบริหารสวนตําบลขยายไดมีคําสั่งดังกลาวแลว องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์สามตน

ก็ยอมที่จะดําเนินการเพื่อใหมีการบังคับในทางปกครองในสวนท่ียังไมแลวเสร็จแกทรัพยสินท่ีไดอายัดไวแลว

ตอไปไดตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประกอบกับมาตรา ๒๗๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕๙

เรื่องที่สิบสอง  การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองแกทรพัยสินทีถ่กูยกัยายถายเทเพือ่มใิหหนวยงาน

     ของรัฐไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวน (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙๘/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ

ขอหารือ 

     ประเดน็ทีห่นึง่ กรณทีีศ่าลปกครองกลางมคีาํพพิากษาใหเพกิถอนคาํสัง่สาํนกังานปรมาณู

เพ่ือสันติ ที่ ๒๙๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เฉพาะสวนที่เรียกใหผู ฟองคดีชําระเงิน

เกินกวาจํานวน ๖,๙๒๒,๒๐๐ บาท และคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด สํานักงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติจะสามารถออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหม เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลง

จํานวนเงินคาสินไหมทดแทนใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางไดหรือไม และหากสามารถ

ออกคําสั่งดังกลาวได การนับระยะเวลาการใชมาตรการบังคับทางปกครองจะเร่ิมนับแตวันที่ออกคําสั่ง

เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมไดหรือไม อยางไร 

     ประเด็นที่สอง สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง

โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของนาย ก. ที่ไดทํานิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองโดยการฉอฉล

เปนทางใหเจาหน้ีเสียเปรียบ ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๒๙๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ไดหรือไม อยางไร

ความเห็น 

     ประเดน็ทีห่นึง่ เห็นวา เมือ่ศาลปกครองกลางไดมคีาํพพิากษาใหเพกิถอนคาํสัง่สาํนกังาน

ปรมาณูเพื่อสันติ ที่ ๒๙๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เฉพาะสวนที่เรียกใหผูฟองคดีชําระเงิน

เกินกวาจํานวน ๖,๙๒๒,๒๐๐ บาท สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาดังกลาว

ตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอใหศาลพิพากษายกคําฟองของผู ฟ องคดี ซ่ึงมาตรา ๗๐ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติให

ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลา

การอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด อีกทั้งปรากฏ

ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลางวานาย ก. ผู ฟองคดีไดยื่นคําขอทุเลาการบังคับไว

เปนการชั่วคราวและศาลปกครองไดมีคําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับดังกลาว  ดังนั้น คําสั่งสํานักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ ที่ ๒๙๖/๒๕๕๑ จึงยังมีผลใชบังคับอยู สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงสามารถดําเนินการ

บังคับตามคําสั่งสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติดังกลาวได โดยไมมีเหตุจําเปนตองเพิกถอนคําสั่งดังกลาว

และออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมเพ่ือแกไขเปล่ียนแปลงจํานวนเงินคาสินไหมทดแทน

ใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางแตอยางใด และเมื่อไดใหความเห็นแลววาสํานักงานปรมาณู



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๖๐

เพื่อสันติไมจําตองออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงจํานวนเงิน

คาสินไหมทดแทนใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง กรณีจึงไมจําตองพิจารณาใหความเห็น

ในประเดน็เรือ่งการนบัระยะเวลาการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตามคาํสัง่เรยีกใหชดใชคาสนิไหมทดแทน

ฉบับใหมอีก

     ประเด็นที่สอง เห็นวา มาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัด และ

การขายทอดตลาดทรพัยสนิใหปฏบัิตติามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงโดยอนโุลม ในการดาํเนนิการ

ของเจาหนาที่จึงตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลมเพียง

เทาทีเ่หมาะสมกับลกัษณะของเรือ่งเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคของคาํสัง่ทางปกครองทีเ่รยีกใหชาํระเงนิเทานัน้ 

โดยกรณีใดท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเปนสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาและ

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีก็ใหนํามาอนุโลมใชโดยถือวาเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

ที่ออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนและเจาหนาที่ผูใชมาตรการบังคับทางปกครอง

     เมื่อขอหารือนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา ภายหลังจากที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไดมีคําสั่ง

ใหนาย ก. ชดใชคาสินไหมทดแทน นาย ก. มิไดปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงได

ดําเนินการสืบทรัพยแลวพบวานาย ก. ไดทํานิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในทรัพยสินของตน

ใหแกบุตรชายภายหลังจากวันที่รับทราบคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน จึงเปนการยักยายถายเท

ทรัพยสินเพื่อมิใหสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวน สํานักงานปรมาณู

เพื่อสันติจึงสามารถใช มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย สินดังกล าวไว 

โดยไมจําตองฟองเพิกถอนการโอนทรัพยสินใหแกบุตรชายตามมาตรา ๒๓๗ แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย เสียกอนแตอยางใด  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๓๘/๒๕๔๙ 



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๖๑

เรื่องที่สิบสาม  อํานาจในการเปล่ียนแปลงการกําหนดพื้นที่ผลิตปโตรเลียมและพื้นที่สงวนตาม

     พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑๔/๒๕๖๑)

หนวยงานที่หารือ  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

ขอหารือ 

     การแกไขคาพิกัดของพื้นที่ผลิตปโตรเลียมหรือพื้นที่สงวนที่ได รับอนุมัติไปแลว 

ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ สามารถกระทําไดหรือไม

ความเห็น  

     การท่ีผูรับสัมปทานจะเริ่มผลิตปโตรเลียมไดจะตองไดรับอนุมัติการกําหนดพื้นท่ีผลิต

จากอธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาตโิดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการปโตรเลยีมกอน และเมือ่ผูรบัสมัปทาน

ไดรับสิทธิผลิตปโตรเลียมในพื้นที่ผลิตในแปลงสํารวจแลว ผูรับสัมปทานจะมีสิทธิสงวนพื้นที่ในแปลงสํารวจ

แปลงนั้นไวไดก็ตอเมื่อไดรับการยืนยันจํานวนพื้นที่สงวนจากอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ คําสั่งอนุมัติ

การกําหนดพื้นที่ผลิตและการยืนยันจํานวนพื้นที่สงวนตางก็เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่

ที่มีผลเปนการกอใหเกิดสิทธิแกผูรับสัมปทานในการเร่ิมผลิตปโตรเลียมหรือมีผลเปนการกอใหเกิดสิทธิ

ในการสงวนพื้นที่ในแปลงสํารวจตามคําขอของผูรับสัมปทาน จึงเปนคําสั่งทางปกครอง โดยหากปรากฏวา

คําสั่งนั้นมีขอบกพรองประการใด ผูออกคําสั่งทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของผูออกคําสั่งอาจแกไข

เพิ่มเติม เพิกถอน หรือเยียวยาเพื่อใหคําส่ังทางปกครองน้ันสมบูรณได หากอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปโตรเลียมในกรณีของการอนุมัติการกําหนดพื้นที่ผลิต หรือ

อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติในกรณีของการยืนยันพื้นที่สงวน ในฐานะผูออกคําสั่งดังกลาวพิจารณาแลว

เห็นวา คาพิกัดของพื้นท่ีผลิตหรือพื้นท่ีสงวนตามกรณีที่หารือไมตรงกับขอเท็จจริงในปจจุบันอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการทําแผนที่และการคํานวณที่มีความถูกตองและแมนยํามากขึ้น

ประกอบกับกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติและผูรับสัมปทานตางเห็นพองตองกันในการแกไขคาพิกัดของพื้นที่ผลิต

และพื้นที่สงวนเพื่อใหถูกตองตามขอเท็จจริงทางดานเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่การแกไข

เปลี่ยนแปลงคาพิกัดของพื้นที่ผลิตและพื้นที่สงวนดังกลาวไมสงผลกระทบถึงโครงสรางทางธรณีวิทยา

ของหลุมผลิตในแปลงสํารวจนั้นเองและแปลงสํารวจอื่นขางเคียงยอมมีอํานาจหนาที่ในการแกไขเพ่ิมเติม

คําสั่งนั้นได  ทั้งนี้ โดยอนุโลมมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๖๒

  ๑.๒ จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรัฐมนตรี 

    ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณามอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

ทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒

มกราคม ๒๕๖๒ รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนี้ 

    (๑) มอบหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีการศึกษาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับ

การใชบงัคบัพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยางรอบดาน และมกีารศกึษาหลกักฎหมาย

ปกครองของตางประเทศ เพื่อนํามาพัฒนาและปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองของไทย ซึ่งในปจจุบัน สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาอยู ระหวางดําเนินการศึกษาวิเคราะหปญหาและสภาพปญหาเกี่ยวกับการใชบังคับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พรอมทั้งทําการศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมาย

ปกครองของตางประเทศเพื่อนํามาเปนตัวอยางในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป  ในการนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการรับฟงความเห็นจากหนวยงานและผูเกี่ยวของโดยการจัดโครงการ

สัมมนาเพื่อพัฒนาองคความรู และรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองดวยแลว รวม ๓ ครั้ง 

    (๒) มอบหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนา

องคความรู เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองใหแกเจาหนาที่ของรัฐอยางตอเนื่องทั้งทางภาคทฤษฎีและปฏิบัติ

พรอมทั้งเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อนํามาพัฒนาและ

ปรบัปรงุกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตอไป ซ่ึงในปจจุบนั สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมกีาร

จัดโครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง และมีการบรรยายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองในหลักสูตรที่จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งมีการใหความรวมมือหนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐในการจัดวิทยากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการถายทอดความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  นอกจากนี้ ยังมีการจัดเจาหนาที่ไวใหคําปรึกษาทางโทรศัพทแกเจาหนาที่

ในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่ประสงคขอคําปรึกษาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดวย

    (๓) เสนอให สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มช องทางการเผยแพร ความรู และ

การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบไดเปนการทั่วไปที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวก 

โดยอาจประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนหรือระบบอินเทอรเน็ต ซ่ึงในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

อยูระหวางดําเนินการพัฒนาเว็บไซตเพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง อันจะทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกยิ่งขึ้น 

    (๔) เสนอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําตําราเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองและ

สงเสริมใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรมหลักกฎหมายปกครองอยางตอเนื่อง เพื่อนํา

องคความรูดานกฎหมายปกครองมาปรับปรุงและพัฒนาหลักกฎหมายปกครองของประเทศไทยใหมีความกาวหนา



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๖๓

และทดัเทยีมนานาประเทศ ซึง่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมกีารจดัทาํหนงัสอื “หลกัการและแนวคาํวินจิฉยั

เก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” และหนังสือ “หลักการและแนวคําวินิจฉัย

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” ที่เปนการอธิบายหลักการของ

พระราชบัญญัติดังกลาวเปนรายมาตราโดยวิเคราะหจากคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 

เพือ่เผยแพรแนวทางการตคีวามกฎหมายทัง้สองฉบบัดังกลาวในอนัท่ีจะทําใหหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐสามารถ

ปฏิบตัไิดถกูตองตามกฎหมายยิง่ขึน้  รวมทัง้ไดมกีารจดัทาํโครงการสงเสรมิใหเจาหนาทีข่องสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไปเขารวมประชุมและฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรู เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศ 

โดยสงเจาหนาท่ีไปเขารวมประชุมและอบรมหลักสูตรซึ่งจัดโดยสถาบันการปกครองชั้นสูงแหงชาติฝร่ังเศส 

(École National d’Administration : ÉNA) จํานวน ๔ หลักสูตร ไดแก (๑) หลักสูตรการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

(๒) หลักสูตรนวัตกรรมและการปรับปรุงระบบดิจิทัลของภาครัฐ (๓) หลักสูตรการนําไปสูความเปลี่ยนแปลง

ในการบริหารงานภาครัฐ และ (๔) หลักสูตรเสนทางของบทบัญญัติของสหภาพยุโรป : จากจุดกําหนดถึงการ

ดําเนินการคดี เพื่อนําองคความรูมาใชในการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองตอไป

๒. ผลการดําเนินงานของสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  สาํหรบัการดาํเนนิการในสวนของสาํนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง นัน้

โดยที่มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประกอบกับขอ ๑๘ (๓) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา สาํนักนายกรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๕๖ ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิโดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหกองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณีจึงขอรายงานผลการปฏิบัติงาน

ของกองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

  ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดําเนินการเพ่ือเผยแพร

ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ

เก่ียวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนจัดเจาหนาที่ใหคําปรึกษา

ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และจัดฝกอบรมเจาหนาที่ของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนวิทยากรออกไปเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง เพือ่เปนการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ใหแกเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกท้ังยังเปนการสรางความรู

ความเขาใจใหกับประชาชนไดทราบถึงสิทธิของตนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทําคําส่ังทางปกครอง และสามารถใชสิทธินั้นโตแยงกับเจาหนาที่ได 

โดยมีผลการดําเนินงานสรุปได ดังนี้



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๖๔

  ๒.๑ ดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบังคับทางปกครองขึ้น

เปนการเฉพาะเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการบังคับทางปกครองใหมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งเปนการดําเนินการที่สืบเนื่องจากกรณีที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิไดกําหนด

รายละเอียดและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหแกเจาหนาที่อยางชัดเจน 

สงผลใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะมาตรการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ตามคําสั่งทางปกครองซึ่งกําหนดใหชําระเงิน

อันกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาจึงไดจดัทาํรายงานเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณามอบหมายใหสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 

๒๕๖๐ มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑ

ในการบังคับทางปกครองข้ึนเปนการเฉพาะเพ่ือแกไขปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการบังคับทางปกครอง

ใหมีประสิทธิภาพตอไป

    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้ึน 

เพื่อดําเนินการศึกษาและยกรางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบังคับทางปกครอง พรอมท้ังไดจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาวตามที่มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ไดบัญญัติไว เพื่อนําผลการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดดําเนินการจัดทํา

รางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลวจึงไดเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรี

ไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ แลวใหเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป๘ โดยรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้

    (๑) หลักเกณฑทั่วไปในการบังคับทางปกครอง 

     รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดขอบเขตการบังคับทางปกครองโดยไมใชบังคับกับหนวยงาน

ของรัฐดวยกัน และไมใชกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินหรือใหกระทําหรือละเวน

กระทําที่ศาลไดมีคําพิพากษาใหชําระเงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทําแลว  นอกจากนี้ กรณีที่ศาลไดรับฟองคดี

ใหชําระเงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทําไวแลว เจาหนาที่จะดําเนินการบังคับทางปกครองไมได เวนแตจะไดมี

การถอนฟองหรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น สําหรับการใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองกรณีผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองถึงแกความตายและกรณีนิติบุคคลผูอยูในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครองสิ้นสภาพ โอนกิจการ หรือควบรวมกิจการ ไดกําหนดใหสามารถบังคับกับทรัพยสิน

ของบุคคลดังกลาวได 

    (๒) การบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน 

     รางพระราชบัญญตัน้ีิกาํหนดใหการบงัคับทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิสามารถดาํเนนิการ

ได ๒ วิธี ดังนี้

 ๘ อนึ่ง สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เห็นสมควรประกาศใชรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แลว



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๖๕

     ๑) การบังคับโดยเจาหนาที่ของหนวยงานที่ออกคําสั่ง โดยในสวนนี้ไดกําหนดหลักเกณฑ

ในการบังคับใหชัดเจนยิ่งขึ้นวาจะใหนําหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับอยางไร 

และไดเพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ในการสืบหาทรัพยสิน รวมท้ังกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเอกชนมาชวย

ในการสืบหาทรัพยสินได และกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด 

การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ เพือ่เปนแนวทางใหเจาหนาทีข่องทกุหนวยงานดาํเนนิการใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน และเปนธรรมแกผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

     ๒) การบังคบัโดยเจาพนกังานบงัคบัคด ีเพ่ือแกไขปญหาท่ีเจาหนาทีข่องรฐัไมมคีวามเชีย่วชาญ

ในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน และเพื่อบังคับชําระหนี้แทนหนวยงานของรัฐซึ่งสอดคลอง

กับแนวทางของตางประเทศที่มีหนวยงานกลางที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเปนผูดําเนินการแทนหนวยงานของรัฐ

ทั้งหมด

     สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการนั้น รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดระยะเวลา

ในการบังคับทางปกครองใหชัดเจน โดยกําหนดใหตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ ป นับแตคําส่ัง

ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนทีส่ดุ  นอกจากนี ้ มกีารกาํหนดใหหนวยงานของรัฐมสีทิธขิอเขาเฉลีย่ทรพัยได

เชนเดียวกับเจาหน้ีตามคําพิพากษา ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ

ทางปกครองสามารถใชสิทธิโตแยงการใชมาตรการบังคับทางปกครองไดอยางถูกตอง โดยในกรณีที่มีการ

ใชมาตรการบังคับทางปกครองที่คําสั่งทางปกครองยังไมถึงที่สุดและมีการโตแยงเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครอง 

ไดกําหนดใหศาลปกครองมอีาํนาจพจิารณาคดเีกีย่วกบัการโตแยงการใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง   อยางไรก็ตาม

ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองถึงท่ีสุดแลวซึ่งไมมีประเด็นเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง หากมีการโตแยง

เก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินไมวาจะโดยเจาของทรัพยสินหรือบุคคลภายนอก ไดกําหนดใหศาลยุติธรรม

ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาในเรื่องดังกลาวและมีการจัดตั้งอยูทั่วราชอาณาจักรมีอํานาจพิจารณาคดี  ทั้งนี้ 

เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการใชสิทธิทางศาล

    (๓) การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 

     รางพระราชบัญญัตินี้ยังคงหลักการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเล็กนอยโดยมีการเปล่ียนแปลงคําวา “คาปรับทางปกครอง” 

เปน “คาปรับบังคับการ” และปรับปรุงอัตราคาปรับบังคับการเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน

โดยไดมีการกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะ

เปนการกําหนดใหผูรับคําสั่งกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งหากผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง

ลักษณะนี้ไมดําเนินการตามคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ฝายปกครองสามารถทําการบังคับทางปกครองตามมาตราน้ีได 

๒ วิธี ดังนี้

     ๑) เจาหนาที่เขาดําเนินการนั้นดวยตนเองหรือใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน โดยภาระ

ในเรื่องของคาใชจายสําหรับการดําเนินการนั้นจะตกอยูกับผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง  

     ๒) เจาหนาท่ีอาจมีคําสั่งใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองชําระคาปรับบังคับการได

แตอัตราของคาปรับบังคับการนั้นจะตองไมเกินวันละ ๕๐,๐๐๐ บาท โดยอัตราคาปรับบังคับการที่เจาหนาที่

แตละระดับจะสามารถกําหนดไดเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง
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๖๖

     อนึ่ง ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองไมวาจะเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินหรือคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํานั้น กอนที่เจาหนาที่

จะทําการบังคับทางปกครองไดจะตองมีหนังสือเตือนใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองดําเนินการตามคําสั่ง

ทางปกครองชัน้ตนของตนเสยีกอน โดยจะตองกาํหนดระยะเวลาใหดําเนนิการพอสมควรดวย  ทัง้นี ้คาํเตือนดังกลาว

จะตองประกอบไปดวยมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่จะนํามาใชและคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการ

หรือจํานวนคาปรับบังคับการ หากมาตรการที่เจาหนาที่ฝายปกครองจะนํามาใชเปนมาตรการบังคับทางปกครอง

โดยใหชําระคาปรับบังคับการ  

  ๒.๒ ใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเปนกรณีท่ีเคยมีการใหคําปรึกษา

หรือคําแนะนําในประเด็นเดียวกันหรือในประเด็นที่อยูในลักษณะเดียวกันมากอนแลว รวม ๒ เรื่อง  ทั้งนี้ ตามขอ ๖ 

แหงระเบียบคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวาดวยหลักเกณฑการใหคําปรึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑

  ๒.๓ จดัเจาหนาทีไ่วใหคาํปรกึษาทางโทรศพัทแกเจาหนาทีใ่นหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐ และประชาชน 

ที่ประสงคขอคําปรึกษาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๐ เจาหนาทีข่องสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมีการใหคําปรกึษาทางโทรศัพท รวมประมาณ 

๖๐ ครั้ง

  ๒.๔ จัดวิทยากรเพื่อเผยแพรความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดวิทยากร

เพื่อเผยแพรความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนี้

ชื่อหนวยงาน สถานที่ ผูเขารวมรับฟงการบรรยาย จํานวน (คน)

กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน

โรงแรมปริ๊นพาเลซ ๑๓๐

กรมการปกครอง โรงแรมบางกอก พาเลซ ๑๐๘

  ๒.๕ จัดทําโครงการสัมมนารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเผยแพรความรูและความเขาใจ

เก่ียวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

รวมท้ังเพื่อรับทราบถึงปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการ

จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวย

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา ระหวางวันที่ ๒๑ 

ถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแคนทารี โคราช อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปน

การบรรยายทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยแบงเปนกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็น ประเด็นปญหา 

และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว เพื่อใหเจาหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัตริาชการไดอยางถกูตอง โปรงใส และอํานวยความยตุธิรรมใหแกทกุฝายทีเ่กีย่วของ 

รวมท้ังนําความรูท่ีไดไปเผยแพรใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตอไป ตลอดจนรับทราบปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ี

ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายดังกลาว อันจะทําใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถนําขอมูลท่ีไดจาก
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๖๗

  ๒.๖ จดัทาํโครงการพฒันาหลกักฎหมายปกครอง เพ่ือเผยแพรความรูและความเขาใจเกีย่วกบักฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมทั้งเพื่อรับทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน ตลอดจน

การรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เพื่อนํามาพัฒนาหลักกฎหมายปกครองตอไป โดยในป 

พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง รวม ๒ ครั้ง ดังนี้

    (๑) โครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” 

เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรม รอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมการ

สัมมนา จํานวน ๑๐๖ คน ดังมีรายละเอียดปรากฏตามสรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

ในภาคผนวก ก.

การรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนามาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางแกไขและ

ปรับปรุงกฎหมายใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ มีผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ และพนักงานสวนทองถิ่นในจังหวัด

นครราชสีมา เขารวมการสัมมนา จํานวน ๒๐๔ คน
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๖๘

    (๒) โครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคความรู และรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “หลักเกณฑใหม

ในการบังคับทางปกครอง” เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม รอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวม

การสัมมนา จํานวน ๑๕๐ คน ดังมีรายละเอียดปรากฏตามสรุปผลการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคความรูและรับฟง

ความคิดเห็นในภาคผนวก ข.



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๖๙

  ๒.๗ จดัทาํโครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับสทิธแิละประโยชนของประชาชนใหแกเจาหนาทีข่องรฐั

และประชาชนที่สนใจ ดังนี้

    (๑) โครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ระหวางวันที่ ๒๖ 

ถึงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๑ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองมหาสารคาม และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัด

มหาสารคาม



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๐

    (๒) โครงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ระหวางวันที่ ๒๔ ถึงวันที่ 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลเมืองลําพูน และ ณ บริเวณถนนคนเดิน จังหวัดลําพูน



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗๑

    (๓) โครงการเผยแพรความรู เกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ระหวางวันที่ ๔ 

ถึงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ บริเวณตลาดสดเทศบาลนครนครราชสีมา และ ณ บริเวณตลาดไนทพลาซา 

จังหวัดนครราชสีมา



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๒

  ๒.๘ จัดทําหนังสือ “หลักการและแนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” และหนังสือ “หลักการและแนวคําวินิจฉัยเก่ียวกับพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” ซึ่งเปนหนังสือที่อธิบายหลักการของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนรายมาตรา

โดยวิเคราะหจากคําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ความเห็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเผยแพรแนวทางการตีความกฎหมาย

ทั้งสองฉบับดังกลาวในอันที่จะทําใหหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมายยิ่งขึ้น



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗๓

การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการ

ที่กอใหเกิดผลกระทบในพื้นที่ขนาดใหญ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๔

รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๔



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗๕

  ๑. สภาพปญหา

   ในการพิจารณาทางปกครองโดยทั่วไปซ่ึงหมายความถึงขั้นตอนการเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง หากคําสั่งทางปกครองที่เปนผลผลิตอันเกิดจากกระบวนพิจารณา

ทางปกครองดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอสิทธิหนาท่ีหรือประโยชนอันชอบธรรมในทางที่เปนผลราย

แกบุคคลใด เจาหนาที่ซึ่งใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายยอมตองใหโอกาสบุคคลนั้นไดทราบขอเท็จจริง

อยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเปนธรรรมเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

ของเจาหนาที่วา กรณีมีเหตุผลท่ีสมควรในการตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณีหรือไม 

อันเปนไปตาม “หลักการรับฟงคูกรณีอีกฝายหนึ่ง” (audi alteram partem) ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดนําหลักการเดียวกันนี้มาบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ แตโดยที่การพิจารณาทางปกครอง

ในบางเรื่องมิไดมุงกอใหเกิดนิติสัมพันธเพียงสองฝายระหวางเจาหนาที่และคูกรณีเทานั้น ดังเชนการพิจารณา

อนุญาตหรืออนุมัติโครงการขนาดใหญท่ีนอกจากจะมีลักษณะเปนการใหประโยชนแกผู เปนเจาของโครงการ 

(Vorhabenträger) เนื่องจากสามารถดําเนินกิจการตามโครงการที่ไดรับอนุญาตหรืออนุมัติไดแลวนั้น ยังสงผล

กระทบตอบุคคลอื่นที่อาศัยอยูในบริเวณโดยรอบของพื้นที่โครงการดังกลาวดวย (Planbetroffene) ประกอบกับ

ปจจุบันประชาชนจํานวนมากได ตระหนักถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีพได อย างปกติและตอเนื่อง

ในสภาพแวดลอมท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน โดยแสดงออก

ผานทางการตอสูปกปองสิทธิเพ่ือใหมีการระงับปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ

หรือเรียกรองคาเสียหายจากการละเมิดสิทธิขางตน จึงเห็นไดวา การพิจารณาทางปกครองในรูปแบบที่ใชบังคับ

อยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งจํากัดขอบเขตของคูกรณีในฐานะผูทรงสิทธิในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองไวในความหมายอยางแคบ๑๐ ยังไมมีมาตรการในการรับฟงความคิดเห็นบุคคลภายนอก

ทีม่สีวนไดเสยีแตมไิดถูกเรยีกเขามาในกระบวนการพจิารณาทางปกครอง อนัสงผลทาํใหเจาหนาท่ีไมมขีอมลูประกอบ

การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการ

ที่กอใหเกิดผลกระทบในพื้นที่ขนาดใหญตามกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี๙ 

(Zum System des im VwVfG geregelten Planfeststellungsrechts)

 ๙ โดยนายณัฎฐพล  สกุลเมฆา นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง กองกฎหมายปกครอง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑๐ มาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญตัใิห “คูกรณ”ี หมายความวาผูยืน่คาํขอหรอืผูคดัคาน
คําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้น
จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๖

การพิจารณาตัดสินใจไดอยางครบถวนและรอบดาน ปญหาจึงมีวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

สมควรไดรับการปรับปรุงโดยกําหนดใหมีกลไกพิเศษเพื่อรองรับการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการขนาดใหญ

แยกตางหากจากบทบัญญัติวาดวยคําสั่งทางปกครองในหมวด ๒ หรือไม อยางไร๑๑  

  ๒. การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบในพื้นที่ขนาดใหญตามกฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

   โดยท่ีกฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครองของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัไดเลง็เหน็ถงึปญหา

ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ ซ่ึงจําเปนตองมีวิธีพิจารณาในรูปแบบพิเศษ

ที่ทําใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีผู มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการสามารถรับฟง

และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้น มาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาชั่งนํ้าหนัก

เพื่อตัดสินใจในทางหนึ่งทางใดไดอยางถูกตองและเปนธรรมบนพื้นฐานของผลประโยชนของแตละฝาย

ที่ขัดแยงกัน จึงไดบัญญัติเรื่อง “กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ” (Planfeststellungsverfahren)

ไวในหมวด ๕ สวนท่ี ๒ มาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๘๑๒ โดยมีเจตนารมณที่จะกําหนดหลักเกณฑปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ในลักษณะที่เปนกฎหมายกลาง เพื่อท่ีจะไดมิตองกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวซํ้าซอนไวใน

กฎหมายเฉพาะ อันเปนการลดขั้นตอนในทางนิติบัญญัติ อีกทั้งทําใหการบังคับใชกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของบทบัญญัติในแตละมาตราเพ่ือประโยชน

ในการยกรางกฎหมายของไทยไดดังนี้

 ๑๑ ในสวนของการรับรองและคุมครองสิทธิของผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการขนาดใหญโดยองคกรตุลาการน้ัน 
ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยเพื่อวางแนวปฏิบัติในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยยอมรับสิทธิ
ในการฟองคดีของผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการอนุญาตหรืออนุมัติโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมวาเปน
ผูมีสวนไดเสียในการที่จะฟองคดีตอศาลปกครองได แมวาจะไมถึงขนาดถูกโตแยงสิทธิในลักษณะเชนเดียวกับการฟองคดีแพงตามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา ๕๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๗/๒๕๕๒) ซึ่งตอมาไดมีการออก “คําแนะนํา
ของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม” โดยผอนปรนการตีความหลักเกณฑเกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟอง
คดีหลายประการ ไมวาจะเปนการตรวจพิจารณาความครบถวนสมบูรณของคําฟองที่ไมจําเปนตองระบุการกระทําที่เปนเหตุแหงการฟองคดี
โดยละเอียด หากพอที่จะเขาใจไดวาผูฟองคดีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยมิอาจ
หลีกเล่ียงได ก็ถือไดวาเพียงพอที่จะพิจารณาและดําเนินการตอไปไดแลว หรือในการพิจารณาสิทธิฟองคดีควรพิจารณา “ความเดือดรอน
เสียหาย” ที่ผู ฟองคดีกลาวอางวาไดรับในความหมายอยางกวาง โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนประกอบดวย รวมทั้งขยายสิทธิในการฟองคดี
ไปถึงนิติบุคคลและองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม หากการกระทําที่เปนเหตุใหมีการฟองรองนั้นอยูภายใต
ขอบวัตถุประสงคดังกลาว

 ๑๒ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Verwaltungsverfahrensgesetz) 
แบงออกเปน ๘ หมวด ไดแก
  หมวด ๑ ขอบเขตการบังคับใช เขตอํานาจของหนวยงานปกครองในทางพื้นที่ การพิจารณาทางปกครองโดยใชระบบสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส (กําหนดใหหนวยงานทางปกครองยอมรับขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสใหมีคาเทียบเทาเอกสารลายลักษณอักษร) หลักเกณฑ
เกี่ยวกับการชวยปฏิบัติราชการและความรวมมือในการปฏิบัติราชการระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป
  หมวด ๒ บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง ประกอบดวย หลักการพื้นฐานของการพิจารณาทางปกครอง (เชน 
หลักความเปนกลาง การพิจารณาโดยใชระบบไตสวน การรับฟงคูกรณี การใหเหตุผล การเผยแพรขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต การตรวจดู
เอกสารในความครอบครองของทางราชการ การรักษาความลับของทางราชการ) กําหนดนัดหมาย ระยะเวลาและการขอขยายระยะเวลา 
และการรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร
  หมวด ๓ คําสั่งทางปกครอง ประกอบดวย การออกคําสั่งทางปกครอง ผลบังคับผูกพันของคําสั่งทางปกครอง การสะดุดหยุดอยู
ของอายุความการใชสิทธิเรียกรองในทางทรัพยสินโดยผลของการออกคําสั่งทางปกครอง 
  หมวด ๔ สัญญาทางปกครอง เง่ือนไขของการกระทําทางปกครองในรูปแบบสัญญาทางปกครอง สัญญาระงับขอพิพาท สัญญา
แลกเปลี่ยน โมฆะกรรม การแกไขเปลี่ยนแปลงขอกําหนดในสัญญาและการบอกเลิกสัญญา ขอกําหนดเกี่ยวกับการบังคับตามสัญญาโดยทันที

(มีตอหนาถัดไป)



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗๗

   ๒.๑ ขอบเขตการบังคับใชบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการตามท่ีบัญญัติ

ไวในกฎหมายวาดวยวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ี(มาตรา ๗๒) กฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธ สาธารณรัฐเยอรมนีแบงการพิจารณาทางปกครองออกเปน

๒ รูปแบบ๑๓ กลาวคือ (๑) การพิจารณาทางปกครองโดยทั่วไปที่ใชบังคับกับกรณีที่ไมมีกฎหมายอื่นใด

กําหนดขั้นตอนปฏิบัติ ไว  โดยเฉพาะ ซึ่ งการพิจารณาจะใช วิธีการที่ เรียบง ายและรวดเร็ว๑๔ ภายใต 

กรอบหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมใหแกคู กรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว เชน การใหคู กรณีมีสิทธิ

นําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองไดการใหสิทธิคู กรณีตรวจดูเอกสาร

ที่เกี่ยวของ หรือการกําหนดคุณลักษณะของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมีความเปนกลาง

ปราศจากการมีส วนไดเสียในเรื่องที่จะทําการพิจารณา เปนตน และ (๒) การพิจารณาทางปกครอง

ในรูปแบบพิเศษ (Besondere Verfahrensarten) ซ่ึงกําหนดรายละเอียดในเร่ืองข้ันตอนการ

ปฏิบัติ ไว  เป นการเฉพาะ ประกอบด วยบทบัญญัติ เ ก่ียวกับการพิจารณาทางปกครองแบบทางการ

(Förmliche Verwaltungsverfahren) การพิจารณาทางปกครองโดยใชระบบอนุญาตผานศูนยบริการ

(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๒)
  หมวด ๕ กระบวนการพิจารณาทางปกครองรูปแบบพิเศษ ประกอบดวย การพิจารณาทางปกครองแบบทางการ การพิจารณา
ทางปกครองผานศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (one stop service) การพิจารณาโครงการ (มาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๘)
  หมวด ๖ การอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองและการคืนคาธรรมเนียมในชั้นการพิจารณาอุทธรณ
  หมวด ๗ การแตงตัง้เจาหนาทีส่มทบ (เอกชนทีไ่ดรบัมอบหมายใหชวยเหลอืเจาหนาทีใ่นการปฏบิตัริาชการโดยไมไดรบัคาตอบแทน) 
และคณะกรรมการ
  หมวด ๘ บทสงทาย
 ๑๓ หลักการสําคัญในการพิจารณาทางปกครองตามที่ปรากฏในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีประการหนึ่ง คือ การพิจารณาทางปกครองโดยไมยึดติดกับรูปแบบหรือแบบพิธี โดยตองใชวิธีพิจารณาที่เรียบงาย รวดเร็วและอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน ตัวการในการพิจารณาทางปกครองในกรณีทั่วไปจึงไดแก เจาหนาที่ซึ่งใชหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง
ของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามกฎหมาย และคูกรณีซึ่งเปนบุคคลท่ีสิทธิของตนอาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่ง
ทางปกครองแตในนิติสัมพันธทางปกครองหลายฝาย (multipolares Verwaltungsrechtsverhältnis) ที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
การพิจารณาทางปกครองโดยที่กฎหมายกําหนดไวแตเพียงมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีเจาหนาที่ตองดําเนินการกอนออกคําสั่งทางปกครอง แตไมได
กาํหนดรายละเอยีดขัน้ตอนปฏบิตัไิวดงัเชนใน “บทบญัญตัภิาคทัว่ไป” ของกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองของสหพนัธสาธารณรฐั
เยอรมน”ี (Allgemeine Vorschriften über das Verwaltungsverfahren) จงึอาจไมเหมาะสม การปรับเปลีย่นรปูแบบการพจิารณาทางปกครอง
โดยทั่วไป (Modifikationen des Grundmodells) โดยกําหนดวิธีพิจารณาในรูปพิเศษ (Besondere Verfahrensarten) จึงมีความสําคัญ
และจําเปนอยางยิ่ง กรณีจึงเปนที่มาของการกําหนดโครงสรางของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีออกเปน ๒ สวน คือ สวนแรกบทบัญญัติวาดวยการพิจารณาทางปกครองโดยทั่วไปและสวนที่สองบทบัญญัติวาดวยการพิจารณา
ทางปกครองในรูปแบบพิเศษ ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดนําเฉพาะสวนแรกของกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมาบัญญัติไวเทานั้น  อยางไรก็ดี ปจจุบันในระบบกฎหมายไทยไดมีการ
ตรากฎหมายเฉพาะหลายฉบับเพ่ือปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมซึ่งมีเน้ือหาในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๘ ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เชน พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการยื่นขอประทานบัตร 
อันไดแกการยื่นคําขอ การรังวัดกําหนดเขตพื้นท่ีประทานบัตร การปดประกาศคําขอประทานบัตร การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
รวมถึงการประชามติ  ทั้งนี้ หากในอนาคตจะมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยนําหลักเกณฑดังกลาว
มากําหนดไวในกฎหมายกลางเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงดวยการชําระกฎหมายใหเปนระบบ ยอมจะสงผลดีตอการบังคับใชกฎหมาย
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 ๑๔ มาตรา ๑๐ แหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี บัญญัติหลักการทั่วไปของ
การพิจารณาทางปกครองใหใชวิธีพิจารณาท่ีเรียบงายและรวดเร็วเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินการโดยไมยึดติดกับรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น (Grundsatz der Nichtförmlichkeit des Verwaltungsverfahrens) 
ซึ่งกรณีการพิจารณาอนุมัติโครงการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๘ นั้น ถือเปนขอยกเวนประการหนึ่งของหลักการพิจารณา
ทางปกครองไมยึดติดกับรูปแบบหรือแบบพิธี



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๗๘

เบ็ดเสร็จ (one stop service) เพื่อเรงรัดและอํานวยความสะดวกใหแกผู ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

(Verfahren über eine einheitliche Stelle) และกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ (Planfeststellungs-

verfahren) ดวยเหตุนี้ มาตรา ๗๒ ซึ่งเปนบทบัญญัติเริ่มตนของกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ

จึงจําเปนตองมีการกําหนดขอบเขตการบังคับใชบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ

ใหชัดเจนวา การดําเนินการตามโครงการใดบางที่อยู ภายใตบังคับของบทบัญญัติดังกลาว รวมถึงกําหนด

ความสัมพันธระหวางหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมใหแกบุคคลที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากโครงการ

ตามทีป่รากฏในบทบญัญตัใินสวนนี ้กบับทบญัญตัอิืน่ในภาคทัว่ไปของกฎหมายวาดวยวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง

     เมื่อพิจารณามาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง๑๕ แหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีไดกําหนดขอบเขตการใชบังคับ (Anwendungsbereich) บทบัญญัติเกี่ยวกับ

การพิจารณาอนุมัติโครงการไว จะเห็นไดวา ความในมาตราดังกลาวมิไดบัญญัติใหนําเร่ืองกระบวนการพิจารณา

อนุมัติโครงการมาใชบังคับกับโครงการขนาดใหญในทุกกรณี อีกทั้งกฎหมายก็มิไดบัญญัตินิยามศัพทของโครงการ

ที่อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในสวนนี้ไว แตกําหนดใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติโดยแทที่จะใชดุลพินิจ

พจิารณาตามสภาพของโครงการในแตละกรณีวา สมควรทีจ่ะนาํหลกัเกณฑกลางในกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิติัราชการ

ทางปกครองมาใชบังคับหรือกําหนดกระบวนการพิจารณาไวในกฎหมายเฉพาะแยกไวตางหาก การนําบทบัญญัติ

ในมาตรา ๗๓ ถึงมาตรา ๗๘ มาใช บังคับกับโครงการใดจึงกระทําได ต อเมื่อมีกฎหมายเฉพาะ

(Fachplanungsgesetz) บัญญัติให นํามาใช กับโครงการนั้นโดยชัดแจ งเท านั้น (gesetzliche

Anordnung)๑๖ ซึ่ งโครงการส วนใหญที่กฎหมายกําหนดให ต องดําเนินกระบวนพิจารณาโครงการ

(planfeststellungsbedürftige Vorhaben) จะมีลักษณะเปนโครงการท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีในวงกวาง

(raumbezogene Vorhaben) เชน การกอสรางทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวง (Bundesfern-

straßengesetz) การกอสรางทางรถไฟตามกฎหมายวาดวยการรถไฟ (Allgemeines Eisenbahngesetz) 

การกอสรางสนามบินตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางอากาศ (Luftverkehrsgesetz) การกอสรางเขื่อน

 ๑๕ มาตรา ๗๒ แหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีบัญญัติวา “ในกรณีที่กฎหมายใด
กําหนดใหตองดําเนินกระบวนการพิจารณาโครงการ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๗๓ ถึงมาตรา ๗๘ และบทบัญญัติอ่ืนในกฎหมายน้ี
มาใชบังคับดวย เวนแตจะไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลว  ทั้งนี้ มิใหนํามาตรา ๕๑ (การขอใหพิจารณาใหม) 
และมาตรา ๗๑a ถงึมาตรา ๗๑e (การพจิารณาทางปกครองผานศนูยบรกิารเบด็เสรจ็) มาใชบงัคบั สวนมาตรา ๒๙ (สทิธขิองคูกรณใีนการตรวจดู
เอกสารที่จําเปนแกการตอสูปกปองสิทธิ) ใหนํามาใชโดยถือวาเปนดุลพินิจของเจาหนาที่วาจะใหคูกรณีตรวจดูเอกสารหรือไมก็ได”
 ๑๖ สาเหตุหลักอีกประการหน่ึงที่กฎหมายกําหนดใหการนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติโครงการตามที่ปรากฏในกฎหมาย
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมาใชกับโครงการใด จะตองมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวโดยชัดแจงนั้น
กเ็นือ่งมาจากบทบญัญตัใินสวนนีน้อกจากจะมสีาระสาํคญัเปนการรองรบัสทิธขิองผูมสีวนไดเสยีในการเขามามสีวนรวมในกระบวนการพิจารณา
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิง่ในชัน้การรบัฟงความคิดเหน็ของเจาหนาท่ีแลว ยงัมผีลเปนการจาํกดัสทิธิของผูทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการท่ีละเลย
ไมใชสิทธิคัดคานโครงการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยไมอาจยกขอคัดคานน้ันขึ้นโตแยงอีกไดในภายหลัง การจํากัดสิทธิดังกลาว
จึงตองกระทําโดยกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติใหอํานาจไวโดยชัดแจง (Förmliches Gesetz) จะอาศัยเพียงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองทีกํ่าหนดหลักเกณฑกลางในลักษณะท่ีเปนการวางแนวทางปฏบิติัราชการไมได (Kopp/Ramsauer, VwVfG Kommentar § 72 Rn. 2)
ในแงนี้ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในสวนวิธีพิจารณารูปแบบพิเศษจึงมีลักษณะเปน 
“แบบกฎหมาย” (Model Law) ที่กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับขั้นตอนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว เพื่อที่กฎหมายเฉพาะจะสามารถ
เลือกนํามาปรับใชไดโดยไมตองบัญญัติความในเรื่องเดียวกันนี้ซ้ําอีก ดังเชนมาตรา ๗๑a ซึ่งเปนบทบัญญัติเริ่มตนของวิธีพิจารณา
รูปแบบพิเศษอีกรูปแบบหน่ึง คือ การพิจารณาทางปกครองโดยใชระบบอนุญาตผานศูนยบริการเบ็ดเสร็จ บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนด
ขอบเขตการบังคับใช โดยมีเน้ือหาในทํานองเดียวกันวา “ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดใหการพิจารณาทางปกครองตองดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ผานหนวยงานเพียงหนวยงานเดียวเทานั้น (eine einheitliche Stelle) ใหนําบทบัญญัติในสวนนี้มาใชบังคับดวย”



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๗๙

ตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน (Wasserhaushaltsgesetz) หรือการวางสายสงไฟฟาแรงสูงตามกฎหมาย

วาดวยการประกอบกิจการพลังงาน (Energiewirtschaftsgesetz)๑๗ 

     แมมาตรา ๗๒ จะบัญญัติใหนํามาตรา ๗๓ ถึงมาตรา ๗๘ มาใชบังคับกับโครงการตามที่

กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวทุกโครงการ โดยมิไดแยกพิจารณาวาโครงการนั้นดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ

เพื่อประโยชนสาธารณะ (gemeinnützige Planfeststellung) หรือดําเนินการโดยเอกชนเพ่ือประโยชน

ในทางธุรกิจของบุคคลผูเปนเจาของโครงการ (privatnützige Planfeststellung) ก็ตาม แตจากเอกสารประกอบ

การพิจารณาในชั้นยกรางกฎหมายปรากฏวาเดิมกระบวนการพิจารณาโครงการดังกลาวไดรับการพัฒนาขึ้น

โดยมีความมุงหมายท่ีจะใหใชบังคับกับการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อตอบสนอง

ความตองการแกประชาชนซ่ึงตองมีการเวนคืนหรือจํากัดสิทธิในการใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย อันเปนการ

สรางภาระพิเศษ (Sonderopfer) ใหแกประชาชนท่ีอยูในบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบเพ่ือประโยชนสวนรวม ทําใหตองมี

การรับฟงความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อสรางการรับรูและความเขาใจที่ถูกตอง อันจะนําไปสูขอยุติซึ่งไดรับ

การยอมรับจากทุกฝาย อยางไรก็ดี ในเวลาตอมาศาลปกครองสูงสุดของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดเริ่ม

นําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับโครงการของเอกชนเปนคร้ังแรกในคําพิพากษา BVerwGE 55, 220

ซึ่งเปนกรณีการพิจารณาอนุญาตใหบริษัทเอกชนดูดทรายในแมนํ้าอันถือเปนการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผล

เป นการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของแมนํ้าลําคลองหรือชายฝ  ง ซึ่ งกฎหมายว าด วยการชลประทาน

(Wasserhaushaltsgesetz) กําหนดใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาโครงการนับแตนั้นเปนตนมา

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาโครงการจึงใช บังคับกับทั้ งโครงการของรัฐและ

โครงการของเอกชน  ทั้งนี้ ความแตกตางของโครงการทั้งสองประเภทในการการบังคับใชกฎหมายคงมีเฉพาะ

ในประเด็นการชั่งนํ้าหนักประโยชนไดเสีย (planerische Abwägung) เพ่ือพิจารณามีคําส่ังอนุมัติโครงการ

(Planfeststellungsbeschluss) โดยการพิจารณาโครงการของรัฐจะตองคํานึงถึงประโยชนส วนรวม

ที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ แตตองไมเปนการสรางภาระใหเกิดแกประชาชนในพื้นที่จนเกินสมควร

ตามหลักความไดสัดสวนของการใชอํานาจรัฐในขณะที่โครงการของเอกชนจะตองคํานึงถึงผลประโยชน

ของเอกชนแตละฝายที่ขัดแยงกัน๑๘

     สาํหรบัปญหาวาบทบัญญตัอิืน่ใดในกฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองทีส่ามารถนาํมา

ปรับใชกับกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการไดบางนั้น มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง๑๙ บัญญัติให “นําบทบัญญัติอื่น

ในกฎหมายนี้มาใชบังคับดวย” กรณีจึงตองนําหลักการท่ัวไปในการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งไดแก หลักความ

เปนกลางของเจาหนาที่ (Besorgnis der Befangenheit) การนับระยะเวลา (Fristen) การขอขยายระยะเวลา 

(Wiedereinsetzung in den vorigen Stand) บทบัญญัติเกี่ยวกับการเยียวยาขอบกพรองในสวนข้ันตอน

หรือวิธีพิจารณาที่ดําเนินมาโดยไมสมบูรณ (Heilung von Form- und Verfahrensfehler) มาใชกับกระบวนการ

พิจารณาอนุมัติโครงการดวย  อยางไรก็ดี มาตรา ๗๒ ไดบัญญัติยกเวนมิใหนําเรื่องการขอใหพิจารณาใหม

มาใชบังคับ เนื่องจากการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิยื่นคําขอใหมีการทบทวนผลการพิจารณาอนุมัติ

โครงการในภายหลัง โดยอางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อที่จะขอใหเจาหนาที่

เพิกถอนคําสั่งอนุมัติโครงการ ยอมจะกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกการดําเนินการที่ลวงพนมาแลว อีกทั้ง

 ๑๗ Kopp/Ramsauer, VwVfG Kommentar § 72 Rn. 3
 ๑๘ สําหรับความแตกตางของหลักเกณฑในการพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีเอกชนเปนเจาของกับโครงการที่รัฐเปนผูดําเนินการ 
ดูเพิ่มเติมไดที่ Wahl DVBl 2012, 1082, 1083 f.
 ๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๘๐

การพิจารณาอนุมัติโครงการมีผลเปนการกําหนดนิติสัมพันธผูกพันในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงการระหวางบุคคล

ผูมีสวนไดเสียทุกฝาย แมจะมีผูยื่นคําขอใหพิจารณาใหมเพียงรายเดียว แตเจาหนาที่ก็จําเปนตองเริ่มกระบวน

พิจารณาใหม ต้ังแตการปดประกาศใหทราบรายละเอียดของโครงการ การรับฟงความคิด ตลอดจนการสรุปผล

การพิจารณา ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประโยชนที่ผูยื่นคําขอใหพิจารณาใหมจะไดรับที่มีนอยกวากับปญหาและ

อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแกการบริหารงานของรัฐ กฎหมายจึงกําหนดใหการใชสิทธิขอใหพิจารณาใหมภายหลังจาก

ที่ไดมีการอนุมัติโครงการไปแลวไมอาจกระทําได  นอกจากนี้ โดยท่ีการดําเนินโครงการขนาดใหญยอมมีผูไดรับ

ผลกระทบเปนจํานวนมาก การใหสิทธิผูไดรับผลกระทบทุกรายในการขอตรวจดูเอกสารในความครอบครองของ

เจาหนาที่ โดยสภาพแลวยอมเปนการสรางภาระใหแกหนวยงานท่ีทําหนาที่ในรับฟงความคิดเห็นเกินสมควร 

กฎหมายจึงไดกําหนดใหเจาหนาท่ีมีดุลพินิจท่ีจะใหผูมีสวนเสียตรวจดูเอกสารไดตามที่เห็นวาจําเปนและดวยวิธีการ

ที่เหมาะสม  อยางไรก็ดี ขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีในบางกรณีอาจถูกจํากัดโดยสภาพของเรื่อง

จนเปลี่ยนแปลงเปนหนาที่ผูกพันใหเจาหนาที่ตองดําเนินการอนุญาตใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ

เขาตรวจดูเอกสารตามท่ีมีคําขอได (Ermessensreduzierung auf Null) หากเอกสารในกระบวนพิจารณา

ดังกลาว (Verfahrensakt) มีขอมูลสําคัญและจําเปนในการใชสิทธิโตแยงหรือคัดคานโครงการ

   ๒.๒ กระบวนการรับฟงความคิดเห็น (มาตรา ๗๓) 

     บทบัญญัติมาตรา ๗๓ ไดกําหนดข้ันตอนในการรับฟงความคิดเห็นของผู มีส วนไดเสีย

ซึง่ไดรับผลกระทบจากการดาํเนนิกจิการตามโครงการทีไ่ดมกีารยืน่คาํขอไว โดยมคีวามมุงหมายทีส่าํคญัสองประการ 

กลาวคอื ประการแรก เพือ่คุมครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของผูมสีวนไดเสียผานทางกระบวนการพิจารณาทีใ่หหลักประกัน

ความเปนธรรม (Grundrechtsschutz durch Verfahren) และประการที่สอง เพื่อใหหนวยงานทางปกครอง

ไดมีขอมูลทีถ่กูตองครบถวนประกอบการพจิารณาอนมุตัโิครงการซ่ึงจะทาํใหการพจิารณาเปนไปดวยความรอบคอบ

และสงผลดีตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการโดยรวม (effiziente und effektive Aufgabenerfüllung) 

โดยคาํวา “ผูมสีวนไดเสยี” (Betroffene) ท่ีตองมกีารเปดโอกาสใหมสีวนรวมในกระบวนการพจิารณาอนมุตัโิครงการ

ตามนัยความหมายนี้ นอกจากบุคคลทั่วไปไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแลว ยังหมายความรวมถึง

หนวยงานทางปกครองที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับกิจการที่ยื่นขอรับอนุมัติโครงการโดยตรงดวย๒๐ เนื่องจาก

 ๒๐ รูปแบบการพิจารณาทางปกครองโดยการรวมศูนยอํานาจในการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการ (Konzentrations
entscheidung) โดยกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมีหนาที่รับผิดชอบและกํากับดูแลการประกอบกิจการควบคุมท้ังระบบ 
ในปจจุบันไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายไทยหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมาตรา ๔๘ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติไวดังนี้
  “มาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีการปลูกสรางอาคาร หรือการต้ังโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมือง หรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ใหการ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการตองขอความเห็นจาก
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ ดังกลาว และหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมทั้งจํานวนคาธรรมเนียม
ที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้น ๆ ใหคณะกรรมการทราบดวย”
  ท้ังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไดเคยใหความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๘/๒๕๕๖) สรุปไดวา บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นชัดเจน
ถงึเจตนารมณของกฎหมายทีป่ระสงคจะใหคณะกรรมการกาํกบัการประกอบกจิการพลงังาน (กกพ.) ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายนีเ้ปนการเฉพาะ
ทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทั้งระบบ โดยนอกจากจะมีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ยังใหการอนุญาต
ตามกฎหมายตาง ๆ  เปนอํานาจหนาทีข่อง กกพ. ดวย เพราะมฉิะนัน้แลว กกพ. จะไมสามารถปฏบิตัหินาทีใ่นการกาํกบัดแูลการประกอบกจิการ
พลังงานทั้งระบบไดอยางครบถวนตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยกอนที่ กกพ. จะอนุญาต หนวยงานตามกฎหมายตาง ๆ จะตองตรวจสอบ
และเสนอความเหน็ประกอบการพจิารณาอนญุาตดวย  แตทัง้นี ้การใชอาํนาจของ กกพ. ดงักลาวจะตองไมกระทบตออํานาจทีมี่อยูตามกฎหมาย
ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นตอไป



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๘๑

คําสั่งอนุมัติโครงการซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการพิจารณานั้น จะมีผลเปนการเขาแทนที่การอนุญาตหรือ

อนุมัติที่ตองกระทําตามกฎหมายแตละฉบับ (Konzentrationswirkung des Planfeststellungsbeschlusses) 

อนัเปนการอาํนวยความสะดวกใหแกบคุคลทีเ่ปนเจาของโครงการ โดยไมจําเปนตองยืน่ขอรับใบอนญุาตสําหรับกจิการ

ควบคุมทุกประเภทตามที่กฎหมายบัญญัติไว  นอกจากนั้น โดยที่ปจจุบันกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

เยอรมนีไดบัญญัติรับรองสิทธิในการฟองคดีของสมาคมที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม 

(Verbandsklage von Umweltsschutzverbänden) สมาคมดังกลาวจึงจัดอยูในกลุมผูมีสวนไดเสียที่มีสิทธิ

เขารวมในการกระบวนการพิจารณารับฟงความคิดเห็นและโตแยงคัดคานโครงการดวยเชนกัน๒๑ 

     สําหรับหนวยงานหรือเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ

โครงการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ประกอบดวย

(๑) เจาหนาทีผู่มอํีานาจพจิารณาอนมุตัโิครงการ (Planfeststellungsbehörde) ซ่ึงกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีอาํนาจ

ออกคําสั่งอนุญาตหรืออนุมัติโครงการ และ (๒) เจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็น (Anhörungsbehörde) ซึ่งเปน

เจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการท่ีไดรับแตงต้ังหรือมอบหมายหนาที่ใหดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

และรวบรวมขอมลูเพือ่เสนอตอเจาหนาทีผู่มอีาํนาจพจิารณาอนมุตัโิครงการ การพจิารณาอนมุตัโิครงการตามกฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของเยอรมนีจึงใชระบบการพิจารณาทางปกครองสองข้ันตอน ซ่ึงแมวา

กฎหมายมุงประสงคที่แยกเจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็นและเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาโครงการออกจากกัน

ตามมาตรา ๗๓ วรรคเกา๒๒ แตเมื่อไมมีบทบัญญัติใดในกฎหมายหามเจาหนาที่ผู มีอํานาจพิจารณาโครงการ

ในอันที่จะเขามามีสวนรวมหรือดําเนินการรับฟงความคิดเห็นดวยตนเอง การที่บุคคลเดียวกันมีสวนรวมทั้งใน

ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นและการพิจารณาอนุมัติโครงการจึงสามารถกระทําไดโดยไมขัดตอหลักความ

เปนกลางแตอยางใด  ทั้งนี้ กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียอาจสรุปขั้นตอนตามที่มาตรา ๗๓ 

ดังกลาวบัญญัติไวไดดังนี้

     (๑) การเสนอโครงการ (Planeinreichung) (มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง) กระบวนการพิจารณา

อนุมัติโครงการเร่ิมตนดวยการท่ีผูเปนเจาของโครงการเสนอ “โครงการ” (Plan) ที่ประสงคจะดําเนินการ

เพื่อใหมีการพิจารณาอนุมัติ (มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง) โดยตองเสนอตอเจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงโครงการ

ดังกลาวจะตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมาของการดําเนินโครงการ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินงานพรอมท้ังแผนท่ีแนบทาย  นอกจากนั้น แผนงานที่เสนออยางนอยจะตองมีคําอธิบาย

ประกอบในลักษณะที่เพียงพอที่จะทําใหผูมีสวนไดเสียเขาใจไดวาสิทธิหรือประโยชนอันชอบธรรมของตนจะไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือไม อยางไร

 ๒๑ เหตุที่ตองมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิในการฟองคดีของสมาคมอนุรักษส่ิงแวดลอม สืบเนื่องจากการเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
(Klagebefugnis) ตามกฎหมายวาดวยวธิพีจิารณาคดปีกครองของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ี (VwGO) จะตองเปนผูทีก่ลาวอางวาถกูละเมดิสทิธิ
ของตนเองอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง (behauptete eigene Rechtsverletzung) ซึ่งเงื่อนไข
การฟองคดีดังกลาวกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดสอดเขาใชสิทธิแทนที่บุคคลอื่นทั้งที่มิใชเปนผูเสียหายโดยตรง (acti popularis) 
ในอดีตสมาคมในลักษณะดังกลาวจึงไมอาจเปนผูมีสิทธิฟองคดีได แมจะไดใชวิธีการซื้อที่ดินในบริเวณอันเปนที่ตั้งโครงการ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหสมาคมอยูในขายเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะทําใหมีสิทธิฟองคดีคัดคานโครงการดังกลาวได  อยางไรก็ดี ศาลปกครอง
สูงสุดของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนมีีคําพิพากษา (BverwGE 112, 135) วา “การซื้อสิทธิฟองคดี” เชนนี้ เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการ
ใชสิทธิโดยไมสุจริต เมื่อผูฟองคดีมิใชผูเสียหายทางนิตินัย จึงไมรับคําฟองไวพิจารณา
 ๒๒ มาตรา ๗๓ วรรคเกา บัญญัติวา “เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเสร็จสิ้นแลว ใหเจาหนาที่ผู รับฟงความคิดเห็นรายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเสนอตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการ” ซึ่งแสดงใหเห็นวา กฎหมายมุงประสงคใหมีเจาหนาที่
ผูรับฟงความคิดเห็นและเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาโครงการแยกออกจากกัน



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๘๒

     (๒) การรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่อื่น ซึ่งมีหนาที่และ

อํานาจเกี่ยวของกับโครงการนั้น (Stellungsnahme der betroffenen Behörde) (มาตรา ๗๓ วรรคสอง) 

เม่ือไดรับแผนงานตามโครงการท่ีไดมีการเสนอไวโดยถูกตองครบถวนแลว เจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็นจะตอง

สงเรื่องดังกลาวใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่อื่นซึ่งมีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับกิจการที่ขออนุมัติ

พิจารณาเสนอความเห็น (Stellungsnahme) ภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมเกินสามเดือน ความเห็น

ของหนวยงานท่ีเสนอมาภายหลงัจากครบกาํหนดระยะเวลาดงักลาว เจาหนาทีผู่รบัฟงความคดิเหน็จะรบัไวพจิารณา

หรือไมก็ได เวนแตความเห็นอันเปนสาระสําคัญตอการพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการดําเนินโครงการ 

จะตองรับไวพิจารณาเสมอ หากมีคําสั่งไมรับความเห็นของหนวยงานที่เสนอลาชาไวพิจารณา หนวยงานดังกลาว

ยอมเสียสิทธิในการเสนอขอคิดเห็นโครงการในขั้นตอนตอไป 

     (๓) การจัดแสดงรายละเอียดของโครงการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ ได รับ

ผลกระทบ (Planauslegung) (มาตรา ๗๓ วรรคสาม) ในชวงเวลาเดียวกันกับการสงแผนงานตามโครงการ

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของแสดงความคิดเห็น เจาหนาที่ผู รับฟงความคิดเห็นตองจัดใหมีการแสดงรายละเอียด

ของโครงการไว ณ ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของโครงการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งคาดหมายไดวาอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมเปนระยะเวลา

หนึ่งเดือน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสรับทราบขอมูลที่ถูกตองและตรวจสอบในเบื้องตนวาตนเองอยูในขาย

เปนผูไดรับผลกระทบหรือไม หากไดรับผลกระทบและไมเห็นดวย ก็จะไดสามารถใชสิทธิคัดคานโครงการดังกลาว 

(Einwendungen) ในข้ันตอนตอไปได (มาตรา ๗๓ วรรคสี่) ในการจัดใหมีการแสดงรายละเอียดของโครงการ 

ตองมกีารแจงสทิธใินการยืน่คดัคานโครงการไวในประกาศแสดงรายละเอยีดของโครงการดวย ซ่ึงการคดัคานจะตอง

กระทาํภายในสองสปัดาหหลงัจากสิน้สุดระยะเวลาในการแสดงโครงการ รวมถงึใหระบผุลทางกฎหมายของการละเลย

ไมใชสิทธิคัดคานภายในระยะเวลาที่กําหนดที่จะทําใหเสียสิทธิในการยกขอโตแยงดังกลาวขึ้นตอสูในกระบวนการ

พิจารณาทั้งในชั้นของเจาหนาที่และในชั้นการพิจารณาของศาลปกครอง (materielle Präklusion) (มาตรา ๗๓ 

วรรคหา) สําหรับสมาคมที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมใหมีสิทธิในการเสนอขอคิดเห็นตอ

โครงการเชนเดียวกันกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่

     (๔) การชีแ้จงและรับฟงความคดิเห็น (Erörterungstermin) ภายหลงัครบกาํหนดระยะเวลา

การใชสิทธิคัดคาน (Einwendungen) ของผูมีสวนไดเสียซึ่งไดรับผลกระทบจากโครงการและระยะเวลาการเสนอ

ขอคิดเหน็ (Stellungsnahme) ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาทีอ่ืน่ซ่ึงมหีนาทีแ่ละอาํนาจเกีย่วของกบักจิการ

ที่ยื่นขออนุมัติโครงการและสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอม ใหมีการประกาศเชิญเจาของโครงการ ผูมีสวนไดเสียที่ไดใช

สิทธิคัดคานโดยถูกตอง ตลอดจนหนวยงานทางปกครองและสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ไดเสนอขอคิดเห็นภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด มาประชุมรวมกันเพื่อรับฟงความคิดเห็นและชี้แจงขอคัดคาน (มาตรา ๗๓ วรรคหก)

ซึ่งขั้นตอนดังกลาวถือเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระงับ

ความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการดวยการหาขอยุติรวมกัน (Konfliktbewältigung durch 

Einigung) และเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนแตละฝายไดชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานหักลาง

ซึ่งกันและกัน หากผลการประชุมไดขอยุติโดยใหเจาของโครงการแกไขปรับปรุงรายละเอียดของโครงการตามที่

ไดมีการคัดคาน ซึ่งโครงการท่ีแกไขปรับปรุงใหมอาจกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอื่น

ที่ไมไดเขารวมชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นในสวนที่เปนสาระสําคัญ ก็ใหดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดใน (๒) (๓)

และ (๔) ตอไปอีกครั้ง (มาตรา ๗๓ วรรคแปด)



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๘๓

     (๕) การรายงานสรุปผลการรบัฟงความคดิเหน็ (Abschluss des Anhörungsverfahrens) 

(มาตรา ๗๓ วรรคเกา) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็นและเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุมัติโครงการมิใชบุคคล

เดียวกัน เมื่อการรับฟงความคิดเห็นดําเนินการเสร็จส้ิน เจาหนาที่ผูรับฟงความคิดเห็นจะตองรายงานสรุปผลการ

ดําเนินการ พรอมดวยความเห็นของผูเกี่ยวของที่มีสวนไดเสีย ตลอดจนขอคัดคานที่เสนอมาโดยถูกตองแตไมอาจ

หาขอยุติในชั้นการรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาที่ได (nicht erledigte Einwendungen) ตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

อนุมัติโครงการเพื่อมีคําวินิจฉัยตอไป

   ๒.๓ คําวินิจฉัยเกี่ยวกับโครงการ (Planfeststellungsbeschluss) และผลการพิจารณา

อนุมัติโครงการ (Rechtswirkung der Planfeststellung) (มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับ

โครงการไมวาจะเปนการอนุมัติใหดําเนินโครงการหรือปฏิเสธสิทธิในการดําเนินโครงการ ถือเปนกรณีที่เจาหนาที่

ใชอํานาจตามกฎหมายมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางเจาหนาที่ฝายหนึ่ง และผูเปนเจาของโครงการ 

ตลอดจนกลุมบุคคลที่มีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากโครงการอีกฝายหนึ่ง ซึ่งโดยสภาพแลวไมอาจระบุจํานวน

ผูไดรบัผลกระทบทีแ่นชัดได แตเมือ่คาํวนิิจฉยัดงักลาวมผีลเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วของกับโครงการเทานัน้ จงึเขาลกัษณะ

ตามกฎหมายของ “คําสั่งท่ัวไปทางปกครอง” (Allgemeinverfügung) ตามนัยมาตรา ๓๕ แหงกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยคําสั่งอนุมัติโครงการจะมีผลเปนการกอตั้งสิทธิ

ใหแกเจาของโครงการในอันที่จะดําเนินกิจการตามความประสงคไดทันที (Genehmigungswirkung) โดยไมตอง

ดําเนินการขออนุญาตตามกฎหมายใด ๆ อีก เนื่องจากการอนุญาตหรือการอนุมัติตามกฎหมายอื่นไดถูกแทนที่

โดยผลการวินิจฉยัโครงการซึง่รบัฟงจนไดขอยตุแิลววาสอดคลองกบับทบญัญตัแิหงกฎหมายทีใ่ชบงัคบัอยูในขณะนัน้

(มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง) ผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจการตามโครงการจึงมีภาระหนาท่ีตองจํายอมใหมี

การดําเนินการโครงการดังกลาว (Duldungspflicht) โดยจะใชสิทธิเรียกรองใหละเวนหรือแกไขเปลี่ยนรายละเอียด

ของโครงการอกีไมได คงมเีพยีงแตสทิธเิรยีกรองใหเจาหนาทีก่าํหนดมาตรการทีจ่าํเปนและเหมาะสมเพือ่ลดผลกระทบ

ทีอ่าจเกิดขึน้ใหเจาของโครงการปฏบิตั ิ(Anspruch auf Schutzauflagen) เชน กรณโีครงการกอสรางสนามบนิ เจาหนาที่

อาจกําหนดเง่ือนไขในการอนุมัติโครงการโดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบติดตั้งกระจกกันเสียงและแรงสะเทือนใหแก

เจาของทีด่นิบรเิวณโดยรอบ และในกรณทีีม่าตรการทีก่าํหนดไวไมบรรลุผลหรือไมอาจกระทาํได กฎหมายกาํหนดให

ผูที่ไดรับผลกระทบมีสิทธิไดรับเงินชดเชยจากเจาของโครงการ (Entschädigung in Geld) (มาตรา ๗๔ วรรคสอง)

   ๒.๔ การโตแยงคําสั่งอนุมัติโครงการ (Gerichtlicher Rechtsschutz) การฟองคดีเพ่ือขอให

ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งอนุมัติโครงการทั้งหมดหรือบางสวนกระทําไดโดยการยื่นคําฟองตาม

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง กรณีที่หนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

(Drittanfechtungsklage gem. § 42 I Alt. 1 VwGO) โดยผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการซึ่งประสงคจะใชสิทธิ

ฟองคดีไมจําตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน สวนขอตอสูที่ผูฟองคดีอาจนํามาใชในการโตแยงคําสั่งอนุมัติ

โครงการนั้น อาจแบงไดเปนสวน ๒ สวน กลาวคือ (๑) การโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการพิจารณา

อนุมัติโครงการวาดําเนินการมาโดยไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามที่กฎหมาย

กําหนดไว (Verfahrensund Formfehler) ซึ่งแมจะพิสูจนไดวามีขอบกพรองตามท่ีกลาวอางจริง แตถา

ขอบกพรองในทางกระบวนการดงักลาวไมสงผลกระทบตอสาระสาํคญัของผลการวนิจิฉยัหรอืเปนกรณทีีอ่าจเยยีวยา

แกไขขอบกพรองนั้นไดและไดดําเนินการแกไขขอบกพรองใหสมบูรณแลว ยอมไมมีเหตุที่ศาลปกครองจะพิพากษา

เพิกถอนคําส่ังอนุมัติโครงการ (๒) การโต แย งเนื้อหาของการพิจารณาอนุมัติโครงการ (materielle

Abwägungsfehler) โดยที่การพิจารณาอนุมัติโครงการเปนผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากกระบวนการใชดุลพินิจพิจารณา



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๘๔

ชั่งนํ้าหนักประโยชนไดเสียระหวางสิทธิในการดําเนินโครงการของเจาของโครงการและประโยชนอันชอบธรรม

ทีก่ฎหมายใหความคุมครองแกผูท่ีไดรบัผลกระทบจากการดําเนนิโครงการดังกลาว  ดังนัน้ ผูฟองคดีจึงอาจโตแยงไดวา

ในการพจิารณาอนมุตัโิครงการ เจาหนาทีล่ะเลยหรอืไมไดคาํนงึถงึประโยชนอนัชอบธรรมของผูฟองคดอียางเพยีงพอ

อันเปนการละเมิดสิทธิในการไดรับการพิจารณาประโยชนของตนเองโดยเที่ยงธรรม (Recht auf eine gerechte

Abwägung der Belange des Klägers)  อยางไรก็ดี ประเด็นขอโตแยงที่ผูฟองคดีจะยกขึ้นเปนขอตอสูในชั้นศาล

จะตองเปนขอโตแยงท่ีผูฟองคดีไดเคยวากลาวมาแลวโดยชอบในช้ันการรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาที่แตไมอาจ

หาขอยุติได (nicht erledigte Einwendungen) จึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการตรวจสอบความถูกตอง

ของขอโตแยงนัน้อีกครัง้โดยศาล  ดวยเหตน้ีุ หากผูฟองคดีหยบิยกประเด็นอืน่เปนขอตอสู ศาลจะมคีาํสัง่ไมรับคาํฟอง

ไวพิจารณาและจําหนายขอหาหรือคดีนั้นออกจากสารบบความแลวแตกรณี เพราะถือวาผูฟองคดีมิใชผูมีสิทธิ

ฟองคดีตามกฎหมาย๒๓

  ๓. บทสรุป

   การที่หนวยงานทางปกครองจะพิจารณาอนุมัติใหมีการดําเนินการโครงการใดท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอบคุคลท่ีอาศยัอยูในบริเวณโดยรอบพืน้ทีอ่นัเปนทีต่ัง้ของโครงการนัน้ จาํเปนตองมีกลไกพิเศษทีก่าํหนด

ขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายมีขอมูลที่ถูกตองครบถวนประกอบการใชดุลพินิจพิจารณา 

ซึง่กฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองของสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนไีดกําหนดหลกัเกณฑในเร่ืองดงักลาว

ไวในลกัษณะทีเ่ปนกฎหมายกลาง เพือ่ท่ีจะไดมติองกาํหนดรายละเอยีดในเรือ่งเดยีวกนันีซ้ํา้ซอนในกฎหมายเฉพาะอีก

อันเปนการลดข้ันตอนในทางนิติบัญญัติ อีกทั้งยังทําใหการบังคับใชกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ

และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นดวย โดยบทบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย

ไดมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็นตอโครงการท่ียื่นขอรับการพิจารณาอนุมัติบนพ้ืนฐานของผลประโยชนท่ีขัดแยง

เพื่อหาขอยุติรวมกัน  อยางไรก็ดี หากกระบวนการระงับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมสัมฤทธิ์ผล ผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการยอมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งอนุมัติโครงการ

ตอไปได โดยมีขอจํากัดวาประเด็นขอโตแยงที่ผู ฟองคดีจะยกขึ้นเปนขอตอสูในช้ันศาลจะตองเปนขอโตแยง

ที่ผูฟองคดีไดเคยวากลาวมาแลวโดยชอบในชั้นการรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาที่เทานั้น  ทั้งนี้ เพ่ือกล่ันกรอง

ขอพิพาทที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลรวมท้ังเปนมาตรการเชิงปองกันมิใหกิจการตามโครงการที่ไดรับอนุมัติไปแลว

ตองหยุดชะงักลงเพราะเหตุที่มีการหยิบยกประเด็นปญหาใหมขึ้นฟองรองเปนคดีดวย และเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนหรือเสียหายใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ เจาหนาที่อาจกําหนดมาตรการที่จําเปน

เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใหเจาของโครงการปฏิบัติได และในกรณีที่มาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุผลหรือ

ไมอาจกระทาํได กฎหมายกาํหนดใหเจาของโครงการมหีนาทีจ่ายคาชดเชยใหแกผูมสีวนไดเสียซึง่ไดรับผลกระทบดวย

   เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดยกรางขึ้นโดยมีกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนตนแบบ แตปจจุบันยังคงมีเพียงบทบัญญัติ

ในภาคทั่วไปวาดวยหลักการพื้นฐานของการพิจารณาทางปกครองเทานั้น โดยขาดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณา

ทางปกครองในรูปแบบพิเศษ จึงสมควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขโดยอาจนําเร่ืองกระบวนการพิจารณาอนุมัติ

โครงการมาบรรจไุว ซึง่จะเปนประโยชนทัง้ตอเจาหนาทีผู่มอีาํนาจพจิารณาอนมุตัโิครงการ เจาของโครงการทีย่ืน่ขอรบั

การอนุมัติ และผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจการตามโครงการดังกลาวตอไป

 ๒๓ เชน คําพิพากษาศาลปกครองกรุงเบอรลิน VG Berlin NVwZ-RR 1994, 150, 151
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ภาคผนวก
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รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๘๖



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๘๗

  ในการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรูเก่ียวกับแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ

เก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อดําเนินการ

แกไขปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง ในอันท่ีจะพัฒนาระบบการบังคับทางปกครอง

ใหมีประสิทธิภาพตอไป  ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวม

สัมมนาเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําหลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง โดยสรุปผลการรับฟง

ความเห็นได ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่กรมศุลกากร ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  กรณีที่หนวยงานของรัฐไดออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชเงินคาสินไหมทดแทนตาม

พระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ หากปรากฏวาเจาหนาทีไ่ดฟองคดตีอศาลปกครอง

เพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว และในระหวางนั้นหนวยงานไดดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองแลว 

โดยการออกคาํสัง่ยดึและอายดัทรพัยสนิภายในกาํหนดระยะเวลา ตอมาเมือ่ลวงพนระยะเวลาสบิปแลว ศาลปกครอง

ไดมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งบางสวนโดยลดจํานวนเงินคาสินไหมทดแทน หรือเพิกถอนทั้งหมด กรณีนี้หนวยงาน

สามารถสงเรื่องใหกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีใหตอไปไดหรือไม และระยะเวลาบังคับคดีจะเริ่มนับอยางไร 

   (๒)  ควรกําหนดใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนคาธรรมเนียมในการสืบหาทรัพยสิน

  ๒. เจาหนาที่กรมสรรพากร ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  ปญหาหลักของการใชมาตรการบังคับทางปกครองคือการสืบหาทรัพยสิน การที่ร าง

พระราชบัญญัตินี้กําหนดแตเพียงให “เจาหนาที่มีหนาที่” ในการดําเนินการของเจาหนาที่ เจาหนาที่จึงไมมีอํานาจ

ที่จะไปบังคับหนวยงานใดได ในทางปฏิบัติเจาหนาที่จึงตองใชวิธีการมีหนังสือขอความรวมมือ ซ่ึงโดยสวนใหญ

หนวยงานจะปฏิเสธไมใหขอมูล กรณีจึงเห็นควรกําหนดใหเปน “อํานาจ” ของเจาหนาที่และกําหนดโทษทางอาญา

สําหรับผูฝาฝนการใชอํานาจของเจาหนาที่โดยอาศัยแนวทางเชนเดียวกับประมวลรัษฎากร

   (๒)  ระยะเวลาการใชมาตรการบังคับที่ยังลักลั่นกัน เนื่องจากกรณีหนวยงานดําเนินการบังคับเอง

รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดระยะเวลาสิบป นับแตวันที่ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน สวนกรณีหนวยงาน

ภาคผนวก ก.

สรุปผลการสัมมนาโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 

เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” 

ในวันอังคาร ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑

ณ โรงแรม รอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๘๘

สงคําสั่งใหกรมบังคับคดีดําเนินการ รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีระยะเวลาสิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครอง

ใหชําระเงินถึงท่ีสุด หากปรากฏวาหนวยงานบังคับเองแลวไมไดผล เมื่อใกลจะครบกําหนดแลวนํามาให

กรมบังคับคดีบังคับให ระยะเวลาสิบปก็จะเริ่มนับใหม อาจมีปญหาทําใหสิทธิของบุคคลที่จะถูกกระทบนั้น

ขยายออกไปมากจนไมเปนธรรม

  ๓. เจาหนาที่สํานักงานศาลปกครอง ไดเสนอความคิดเห็นและมีขอสังเกต ดังนี้

   (๑)  เห็นดวยวาตองมีหนวยงานกลางมาทําหนาที่ ซ่ึงก็คือกรมบังคับคดี เนื่องจากเปนกรณีที่

ฝายบริหารดวยกันเปนผูออกคําสั่งและเปนผูบังคับ

   (๒)  ในกรณทีีค่าํสัง่ทางปกครองถงึทีสุ่ดแลว หนวยงานจะดําเนนิการบงัคบัทางปกครองเองโดยไมสง

เรื่องใหกรมบังคับคดีไดหรือไม

   (๓)  เจาพนักงานบังคับทางปกครองมีอํานาจหนาที่อยางไร มีสถานะเทียบเทาเจาพนักงานบังคับคดี

หรือไม และมีมาตรการคุมครองการปฏิบัติหนาที่หรือไม อยางไร

   (๔)  การกาํหนดระยะเวลาบงัคบัคดกีรณทีีม่กีารทเุลาการบงัคบัใหมกีาํหนดสบิปนบัแตวนัทีก่ารทเุลา

การบังคับสิ้นผล จะเปนเหตุใหระยะเวลาดังกลาวขยายออกไปหรือไม 

   (๕)  การกําหนดใหในกรณีที่มีบุคคลภายนอกหรือผูมีสวนไดเสียรองคัดคานการยึด อายัด หรือ

ขายทอดตลาดทรัพยสิน และหัวหนาหนวยงานของรัฐยกคํารอง บุคคลดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมนั้น 

อาจมีปญหาวาจะขัดกับเขตอํานาจของศาลปกครองหรือไม

  ๔. เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินแลวผูรับคําสั่งดังกลาว

ฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่ง ในขณะเดียวกัน หากมีผู มีสวนไดเสียรองคัดคานการบังคับ

ทางปกครองตอศาลยุติธรรมโดยอางเหตุความไมชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง จะเกิดปญหาวาศาล

สองศาล คือ ทั้งศาลปกครองและศาลยุติธรรมจะตองพิจารณาเรื่องเดียวกันและอาจมีคําวินิจฉัยขัดแยงกันหรือไม

   (๒)  กรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูบังคับทางปกครองเอง ควรกําหนดใหระยะเวลาในการบังคับ

ทางปกครองเริ่มนับตั้งแตเวลาที่หนวยงานสามารถเร่ิมใชมาตรการบังคับได กลาวคือ เมื่อครบกําหนดเวลาที่ให

ชําระเงินตามคําสั่งแลว และมีหนังสือเตือนและครบกําหนดเวลาตามหนังสือเตือนแลว



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๘๙

  การสมัมนาเพือ่พฒันาองคความรูและรับฟงความคดิเหน็ เร่ือง “หลกัเกณฑใหมในการบงัคบัทางปกครอง” 

ในครัง้น้ี สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดจดัใหมกีารแลกเปลีย่นความรูเกีย่วกบัแนวทางในการปรบัปรุงหลกัเกณฑ

เก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อดําเนินการ

แกไขปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง ในอันที่จะพัฒนาระบบการบังคับทางปกครองใหมี

ประสทิธภิาพตอไป  ในการน้ี สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็จากผูเขารวมสมัมนา

เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําหลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง ซ่ึงเปนการสัมมนาท่ีตอเนื่องจาก

การสัมมนา เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรม 

รอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง โดยสรุปผลการรับฟงความเห็นได ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุด ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  เมื่อมีการฟองคดีตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ควรกําหนดใหมี

ผลเปนการทเุลาการบงัคบัทางปกครองโดยอตัโนมติัจนกวาศาลจะมคีาํวนิจิฉัย เพือ่เปนการคุมครองสิทธขิองผูอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครอง 

   (๒)  เห็นดวยกับการกําหนดใหการโตแยงหรือการใชสิทธิทางศาลเกี่ยวกับการยึด การอายัด 

และการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง รวมทั้งบุคคลภายนอกหรือ

ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด ใหเสนอตอศาลยุติธรรม เพราะมีความเชี่ยวชาญ และดําเนินการ

ไดรวดเร็วกวา  อยางไรก็ตาม หากจะกําหนดใหกรณีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองควรกําหนดให

ศาลปกครองตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน ภายใน ๑ ปหรือ ๒ ป

  ๒. เจาหนาที่สํานักงานศาลปกครอง ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  การท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหการโตแยงหรือการใชสิทธิทางศาลเสนอตอศาลยุติธรรม

หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น นั้น แตกตางจากการดําเนินการในปจจุบันที่การยึด การอายัด และการขายทอดตลาด

ทรัพยสินที่ดําเนินการโดยเจาหนาที่เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เปนการดําเนินการที่อยูในเขตอํานาจ

ของศาลปกครองโดยตรงและศาลปกครองไดพิจารณาพิพากษาขอโตแยงหรือการใชสิทธิทางศาลในเร่ืองเหลานี้

มาโดยตลอด

ภาคผนวก ข.

สรุปผลการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคความรูและรับฟงความคิดเห็น 

เรื่อง “หลักเกณฑใหมในการบังคับทางปกครอง” 

ในวันพฤหัสบดี ที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑

ณ โรงแรม รอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว�ธ�ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑

๙๐

   (๒)  การกําหนดใหการออกหมายบังคับคดีและอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ 

อันเก่ียวกับการบังคับคดีเปนอํานาจของศาลยุติธรรมนั้น เห็นควรกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

เนื่องจากศาลปกครองดําเนินการในสวนนี้อยูแลวโดยการรับฟองคดีที่หนวยงานของรัฐซึ่งมีปญหาหรืออุปสรรค

ในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษาและออกหมายบังคับคดีแกทรัพยสินของ

ผูอยูภายใตบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง เมื่อศาลปกครองออกหมายบังคับคดีแลว เจาหนาที่หนวยงาน

ของรัฐก็สามารถขอใหเจาพนักงานบังคับคดีของสํานักงานศาลปกครองดําเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรพัยสนิของผูอยูภายใตบังคบัของมาตรการบังคบัทางปกครองได ซ่ึงการดําเนนิการทีผ่านมากไ็มมปีญหาแตอยางใด

โดยศาลปกครองใชระบบไตสวนทําใหการดาํเนินการตาง ๆ ในชัน้ศาล โดยเฉพาะในชัน้การบงัคบัคดีไมจําเปนตองใช

ทนายความ เพราะศาลจะเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงให จึงทําใหเขาถึงประชาชนไดงายกวา  นอกจากนี้ ในการออก

หมายบังคับคดี กรณีคําสั่งทางปกครองเปนที่สุดแลว ศาลปกครองก็สามารถออกหมายบังคับคดีได เพราะไมจําเปน

ตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงใด ๆ เพิ่มเติม เพียงแตตรวจสอบวาคําสั่งทางปกครองเปนที่สุดแลวหรือไม  

   (๓)  แมวาจะมีการใชคําวา “คําสั่งทางปกครองเปนที่สุด” ในรางพระราชบัญญัตินี้ แตขอความ

ดังกลาวยังไมถือเปนคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดโดยเด็ดขาด เนื่องจากอาจมีการขอใหพิจารณาใหมได หากมี

การขอพิจารณาใหมเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองในระหวางที่มีการบังคับทางปกครองโดยศาลยุติธรรม อาจทําให

เกิดความสับสนไดเนื่องจากขอพิพาทเกี่ยวกับการขอพิจารณาใหมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง แตขอพิพาท

เก่ียวกับการบังคับทางปกครองอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม จึงควรกําหนดใหการดําเนินการตาง ๆ อยูใน

เขตอํานาจของศาลเพียงศาลเดียวคือศาลปกครอง

   (๔)  ควรกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือหนวยงานอื่นที่ดําเนินการสืบหาทรัพยสินของ

ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองสามารถใชอํานาจตาง ๆ ในการสืบหาทรัพยสิน

  ๓. เจาหนาที่กรมศุลกากร ไดเสนอความคิดเห็นและมีขอสังเกต ดังนี้

   (๑)  ควรกําหนดยกเวนคาธรรมเนียมในการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการสืบทรัพย ในกรณีที่

เปนการสบืหาทรพัยสนิโดยเจาหนาทีข่องรฐั  นอกจากนี ้ในสวนทีก่าํหนดใหเจาหนาทีผู่มคีาํสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยสิน

มีอํานาจตามท่ีกําหนดไว สมควรที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะกําหนดแบบแผนหรือแนวทางปฏิบัติ

ใหเปนไปในทํานองเดียวกัน

   (๒)  การกําหนดบทเฉพาะกาลใหในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว

เปนเวลาเกนิหนึง่ปในวันท่ีพระราชบัญญตัน้ีิใชบังคบั ใหหนวยงานของรฐัทีอ่อกคาํสัง่นัน้ดาํเนนิการบงัคบัทางปกครอง

ตอไปนัน้ ควรกาํหนดใหชดัเจนวาหมายถงึการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายใหม เพ่ือปองกนัปญหาในการตคีวาม

   (๓)  การกาํหนดการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทายาท ไมไดกาํหนดวาสามารถบงัคบัไดเฉพาะ

กับทรัพยมรดกที่จะตกทอดแกทายาทเทานั้น จึงควรบัญญัติไวใหชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการดําเนินการของ

เจาหนาที่ของรัฐที่ไมเชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง

   (๔)  การใชขอความวา “เจาหนาที่ผูมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน” ทําใหเขาใจวาหนวยงานของรัฐ

จะตองออกคําสั่งยึดหรืออายัดกอนจึงจะใชอํานาจตามรางมาตรานี้ได จึงควรแกไขถอยคําดังกลาวเปน “เจาหนาที่

ผูมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน” 

   (๕)  กรณทีีล่กูหนีย้กัยายถายเททรัพยสินโดยกลฉอฉล แมวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

จะกําหนดการดําเนินการไวแลวในมาตรา ๒๙๘ ที่กําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถรองขอใหเจาพนักงาน



กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๙๑

บังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีมีช่ือบุคคลอื่นเปนเจาของในทะเบียนได แตกรณีตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เจาหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีเปนบุคคลคนเดียวกัน จึงมีประเด็นตองพิจารณาวาจะนํา

มาตรา ๒๙๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับการบังคับทางปกครองอยางไร

  ๔. เจาหนาที่กรมบังคับคดี  

   ผูแทนกรมบังคับคดีเสนอความคิดเห็นวา การกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองโดยเจาพนักงาน

บังคับคดีตามรางมาตรา ๖๓/๑๕ รางมาตรา ๖๓/๑๖ และรางมาตรา ๖๓/๑๗ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหกรมบังคับคดีไดเตรียมความพรอม

กอนรับดําเนินการบังคับทางปกครอง แตรางมาตรา ๒ ไมไดกําหนดยกเวนรางมาตรา ๖๓/๒๒ กรณีการบังคับ

ชําระคาปรับบังคับการ คาใชจาย หรือเงินเพิ่มไวดวย จึงอาจสงผลใหกรมบังคับคดีตองดําเนินการตามรางมาตรา

ดังกลาวทันทีหลังกฎหมายบังคับใช

  ๕. เจาหนาที่องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  การออกคําสั่งบังคับทางปกครอง หากมีบุคคลภายนอกไดรับผลกระทบจากคําสั่งดังกลาว เชน 

เจาของกรรมสิทธิ์รวม เจาหนาที่จะตองแจงเรื่องการใชมาตรการบังคับทางปกครองไปยังบุคคลดังกลาวหรือไม

   (๒)  ควรกําหนดใหกรมบังคับคดีสามารถดําเนินการบังคับคดีแทนรัฐวิสาหกิจได 

  ๖. เจาหนาที่กรมบัญชีกลาง ไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้

   (๑)  การกําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ผู มีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินมีหนังสือสอบถามเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองและขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของระงับการจดทะเบียน

หรือแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินของผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได 

หากผูไดรับหนังสือสอบถามหรือผูไดรับคํารองขอไมใหความรวมมือจะถือเปนความผิดฐานขัดขวางเจาพนักงาน

ตามมาตรา ๑๔๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือไม โดยควรบัญญัติใหชัดเจนวา เจาหนาท่ีผูมีคําสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพยสินดังกลาวเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อปองกันปญหาในการตีความ

   (๒)  ควรมีการอธิบายหรือมีคํานิยามของคําวา “คาใชจาย” และ “เงินเพิ่มรายวัน” 

   (๓)  การกําหนดใหศาลยุติธรรมมีเขตอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยว

ดวยการบังคับคดี มีประเด็นตองพิจารณาวา ศาลยุติธรรมจะสามารถตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง

ทางปกครองที่เปนที่สุดแลวไดหรือไม และหากศาลยุติธรรมเห็นวา คําสั่งทางปกครองดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย 

เชน หนวยงานของรัฐออกคําสั่งทางปกครองทั้งที่ขาดอายุความไปแลว ศาลยุติธรรมจะสามารถตรวจสอบคําส่ัง

ทางปกครองดังกลาวไดหรือไม
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๙๓

ภาคผนวก ค.

ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ในรอบป พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่นาสนใจ
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