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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร

กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายปกครองกองกฎหมายปกครอง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕

Better Regulation
forBetter Life



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของรายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕

-23-0749(001-012)P2.indd   1-23-0749(001-012)P2.indd   1 25/9/2566 BE   11:3625/9/2566 BE   11:36



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

พิิมพ์์คร้ั้�งท่ี่� ๑

กัันยายน  ๒๕๖๖

จำำ�นวน  ๕๘๐  เล่่ม 

จััดพิิมพ์์โดย : 

กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
www.krisdika.go.th
www.lawreform.go.th
Facebook : กองกฎหมายปกครอง 
สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
YouTube : กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

พิิมพ์์ท่ี่� :

บริษััท ธนาเพรส จำำ�กัด

๙ ซอยลาดพร้้าว ๖๔ แยก ๑๔ ถนนลาดพร้้าว

แขวงวัังทองหลาง เขตวังทองหลาง กรุุงเทพฯ ๑๐๓๑๐

โทร. ๐-๒๕๓๐-๔๑๑๔  โทรสาร ๐-๒๑๐๘-๙๘๕๐-๕๑

E-mail : tanapress@gmail.com
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			คำ   ำ�นำำ�			คำ   ำ�นำำ�

	ต ลอดปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ดำ ำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำ ำ�แนะนำำ�เกี่่ �ยวกัับ 

การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่ �ในการปฏิิบััติ ิตามพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติ ิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ รวมทั้้�งเสนอแนะให้้มีีการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติ ิ

ดัังกล่่าวและเสนอข้้อสัังเกตเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอต่่อ 

คณะรััฐมนตรีี ตลอดจนให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติ ิ

ราชการทางปกครองตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

โดยการจััดโครงการเพ่ื่�อพััฒนาหลัักกฎหมายปกครองและองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วย 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�เอกสาร สื่่�อวีีดิิทััศน์์ และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ 

ในรููปแบบอินโฟกราฟิิก (Infographic) เพ่ื่�อเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วย 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างสม่ำำ��เสมอ  

ดัังนั้้ �น เพื่่ �อสรุุปผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

และสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ตามที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่� 

จััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงานเสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสม 

อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่ �งครั้้ �ง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้้ �น เพื่่ �อเป็็นประโยชน์์ในการเผยแพร่่ 

ผลการปฏิิบััติิงานที่่�ผ่่านมาและเพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไปในอีีกทางหน่ึ่�งด้้วย

		จั  ดทำำ�โดย

		  กองกฎหมายปกครอง

		  สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

		  www.krisdika.go.th

		  www.lawreform.go.th
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕4  

สารบััญสารบััญ

หน้้า

คำำ�นำำ�				    ๓	

บทสรุุปผู้้�บริิหาร			   ๖

ส่่วนท่ี่�หน่ึ่�ง	 บทนำำ�		  ๑๓

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๕

		  พ.ศ. ๒๕๓๙		

		  ๑.๑	 ความเป็็นมา	 ๑๕

		  ๑.๒ 	สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๑๗

	           	พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๓๖

		  และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	

ส่่วนท่ี่�สอง	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	 ๔๕

	 และสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๔๗	

		  ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงาน	 ๔๗

			   ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

			ที่่   �เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

		  ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครอง	 ๗๒

			มี   ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

			   เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ๑.๓	 การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๔

			   ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ	 ๗๕

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรี

	 ๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ	 ๗๖

    		  วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง		

		  ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๗๖

			   ทางปกครอง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  5  

หน้้า

		  ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับหลัักกฎหมายปกครอง	 ๗๗

		  ๒.๓ 	การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกับ	 ๘๐

			   การดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ

			   ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๒.๔ 	การจััดวิิทยากรเพ่ื่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ	 ๘๐	

			   กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕

		  ๒.๕  โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๑

			   ทางปกครองและกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

			   สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม

		  ๒.๖	 โครงการรัับฟังความคิิดเห็็นเพ่ื่�อประกอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�	 ๘๒

			   ของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

			   ในวัันพฤหััสบดีที่่� ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕

		  ๒.๗	 โครงการรัับฟังความคิิดเห็็นเพ่ื่�อประกอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�	 ๘๓

			   ของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

			   ในวัันพฤหััสบดีที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕

ส่่วนท่ี่�สาม	ปั ญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ	 ๘๕

	วิ ธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑.	ปั ญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ	 ๘๗

		  ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 ๒.	ข้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ	 ๘๘

ส่่วนท่ี่�ส่ี่�	 บทความทางวิิชาการ เร่ื่�อง กฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ     ๘๙

	พ .ศ. ๒๕๖๖ ท่ี่�มาและเจตนารมณ์์ในการออกกฎกระทรวง

ส่่วนท่ี่�ห้้า 	 ภาคผนวก	 ๑๐๑

	 ภาคผนวก ก.	 ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี 	 ๑๐๓

		  พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข.	สื่ �อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วย	 ๑๖๑

		  วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�น่่าสนใจในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕6  

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
(Executive Summary)

		  โดยที่่�มาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม

พระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนา

และปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

รัับผิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง จึึงได้้จััดทำำ�รายงาน

ฉบัับนี้้�ขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาของรายงานแบ่่งออกเป็็น ๕ ส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง
บทนำำ�

	 ๑.	 ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	

	 	 ที่่�ผ่่านมากฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างกระจััดกระจาย

ตามกฎหมายแต่่ละฉบัับที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จึึงมีีผลทำำ�ให้้กฎหมายมีีความแตกต่่าง

กัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมในการปฏิิบััติิภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�

แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ กฎหมายโดยส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง แต่่ไม่่มีี

บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง หรืือแม้้ว่่า

จะมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการไว้้ แต่่ก็็เป็็นเพีียงการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถ

ใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิด

ความสะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่า โดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่�จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งนั้้�นเท่่าที่่�ควร ผลที่่�ตามมาก็็คืือ การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาด 

ได้้ง่่าย ทำำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้างภาพด้้านลบให้้แก่่ภาคราชการ รวมทั้้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทขึ้้�น 

โดยง่่าย ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงได้้มีีแนวคิิดในการ 

จััดทำำ�กฎหมายว่่าด้ว้ยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพื่่�อเป็็นกฎหมายกลางที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินงาน 

และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทยให้ม้ี ี

มาตรฐานสููงขึ้้�น อัันจะทำำ�ให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

เพื่่�อเป็็นการสร้้างหลัักประกัันให้้เกิิดความเป็็นธรรมและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในระบบราชการให้้กัับประชาชน
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  7  

		ต่  อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้้�น

เพื่่�อใช้้เป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการในการพิิจารณาจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครอง การมีีผล

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง และมาตรการบัังคัับ

ทางปกครอง โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการที่่�ฝ่่ายปกครองเป็็นผู้้�จััดทำำ�บริิการสาธารณะและประชาชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 

ตามกฎหมาย  ดัังนั้้�น ฝ่่ายปกครองจะปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�กระทบสิทธิิของประชาชนได้้เฉพาะกรณีีที่่�มีี 

กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้เท่่านั้้�น และประชาชนก็็มีีสิิทธิิในกระบวนวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้มีีการ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับทางปกครองให้้ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพ

เพ่ื่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะและอำำ�นวยความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตามลำำ�ดัับ ทั้้�งนี้้� โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้มีีผลใช้้บัังคัับมาเป็็น 

ระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว ปรากฏปััญหาหลายประการ คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓  

เห็็นชอบหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่่� 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

(คณะพิิเศษ)

	 ๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครอง ซ่ึ่�งประกอบด้วยประธานกรรมการซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง และกรรมการ 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการสอดส่่องดููแล ให้้คำำ�แนะนำำ� และให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามกฎหมายนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ถููกต้้องตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายและเป็็นไปตามมาตรฐานเดีียวกัน  

และมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�

เพ่ื่�อให้้หลัักเกณฑ์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นไปในแนวทาง 

เดีียวกัน โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕8  

ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
และสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 ๑.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานของรััฐ 

ทั้้�งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ และสถาบัันอุุดมศึึกษาในกำำ�กับของรััฐ  

รวม ๑๕ เรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีีการกำำ�หนดชั้้�นความลัับ จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ผลของการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง การพิิจารณาคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ มาตรการบัังคัับทางปกครอง  

และการแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยในการให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่่าว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้มีีข้้อสัังเกตเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการ รวม ๕ เร่ื่�อง ได้้แก่่ 

		  (๑) การแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดที่่�อนุุญาต 

ให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน เน่ื่�องจากบทบััญญััติิของกฎหมายมิิได้้กำำ�หนดให้้มีีอำำ�นาจในการคััดเลืือก 

และจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินไว้้ โดยมีีข้้อสัังเกตให้้สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพื่่�อเกษตรกรรมพิิจารณาดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพ่ื่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับอำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

จัังหวััดให้้ครอบคลุุมถึึงเรื่่�องการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

ตลอดจนการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวด้วย 

		  (๒) การแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับการเพิิกถอนและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมิิน 

ภาษีีสรรพสามิิตโดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร โดยมีีคำำ�แนะนำำ�ว่่า เมื่่�อกรมสรรพสามิติมีีความเห็็น

เป็็นที่่�ยุุติิตามแนวคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่าการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต เบี้้�ยปรัับ เงิินเพิ่่�ม 

และภาษีีเก็็บเพิ่่�มเพ่ื่�อมหาดไทย ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้วย 

กฎหมาย สมควรที่่�กรมสรรพสามิิตจะมีีหนัังสืือแจ้้งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร เพ่ื่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ในส่่วนที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายดัังกล่่าวต่อไป

		  (๓) การแก้้ปััญหาการนำำ�บทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับกับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองและผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

เฉพาะมาใช้้กัับการดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยโดยอนุุโลม โดยมีีข้้อสัังเกตว่า การใช้้อำำ�นาจของนายกองค์์การ 

บริหารส่่วนจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในการออกคำำ�สั่่�ง 

พัักราชการหรืือให้้ออกจากราชการไว้้ก่่อนเป็็นการดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๙๓ ประกอบกับมาตรา ๘๑  

แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็็นการใช้้ 

อำำ�นาจผูกพััน   ดัังนั้้�น การพิิจารณาเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดจึึงต้้อง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  9  

พิิจารณาให้้เป็็นไปตามมาตรา ๙๓ ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญดัังกล่่าวด้วย  

สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการ เม่ื่�อศาลอาญาคดีีทุุจริตและประพฤติิมิิชอบได้้มีีคำำ�พิพากษาว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหา 

กระทำำ�ความผิิดตามที่่�ถููกกล่่าวหา และนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ 

ข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดมีีคำำ�สั่่�งไล่่ออกหรืือปลดออกจากราชการ ผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์ก็็ต้้องใช้้อำำ�นาจ 

ในลัักษณะเดีียวกันด้้วย

		  (๔) การแก้้ไขปััญหาการกำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทาง 

ตามพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะไม่่มีีข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิก 

คำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้ จึึงต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยมีีข้้อสัังเกตว่่า กรมการขนส่่งทางบกควรเสนอให้้

คณะกรรมการควบคุมการขนส่่งทางบกกลางใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๑๒) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวงที่่�ออกตามความในมาตรา ๓๑ (๑๕) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ โดยเพิ่่�มเง่ื่�อนไข

การเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางในอนาคตได้้ หากมีีเหตุุอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดที่่�กำำ�หนดไว้้เกิิดขึ้้�น

		  (๕) การแก้้ไขปััญหากรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาลและศาลได้้มีีคำำ�พิพากษาให้้ชำำ�ระเงิิน 

แล้้วประสงค์์จะใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพ่ื่�อนำำ�มาชำำ�ระเงิินในส่่วนของดอกเบี้้�ย โดยมีีความเห็็นว่่ามาตรา ๖๓/๖  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีีเจตนารมณ์์ที่่�จะให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ออก

คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินเลืือกดำำ�เนิินมาตรการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง และมีีข้้อสัังเกตว่่าในกรณีีที่่�พนัักงานอััยการได้้ยื่่�น 

คำำ�ร้้องขอคืืนทรััพย์์ตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ศาลจะมีี 

คำำ�พิิพากษาให้้จำำ�เลยคืืนทรััพย์์สิินที่่�ยัักยอกไปเท่่านั้้�น แต่่ศาลไม่่อาจมีีคำำ�พิิพากษาให้้จำำ�เลยชำำ�ระดอกเบี้้�ยได้้  

เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจแก่่พนัักงานอััยการในการขอให้้ศาลสั่่�งให้้ชำำ�ระดอกเบี้้�ยด้้วย  ดัังนั้้�น  

เพื่่�อรัักษาประโยชน์์ของทางราชการ ถ้้าหน่ว่ยงานของรััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิที่่�จะเรีียกเอาค่่าสิินไหมทดแทน  

ก็็สมควรที่่�หน่่วยงานนั้้�นจะต้้องย่ื่�นคำำ�ร้องต่่อศาลที่่�พิิจารณาคดีีอาญาเป็็นคดีีแพ่่งที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับคดีีอาญาเพ่ื่�อขอให้้ 

ศาลมีีคำำ�พิพากษาบัังคัับให้้จำำ�เลยชำำ�ระดอกเบี้้�ยและค่่าเสีียหายอ่ื่�นให้้หน่่วยงานของรััฐด้้วย   ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๔๔/๑ 

แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา

	 ๒.	ผ ลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�ร่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

และร่่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓/๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และได้้เสนอร่่างกฎกระทรวง 

ทั้้�งสองฉบัับดังกล่่าวต่อคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเพ่ื่�อพิิจารณา  

		  นอกจากนี้้� กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ยัังได้้ดำำ�เนิินการตามคำำ�แนะนำำ� 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในการยกร่่างข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองเกี่่�ยวกับระยะเวลาในการย่ื่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองและเสนอยกร่่างเสนอให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกา  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕10  

(คณะพิิเศษ) พิิจารณาปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในส่่วนที่่� ๕ การอุุทธรณ์์ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๔ ถึึงมาตรา ๔๘) โดยปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา 

(คณะพิิเศษ) 

		  สำำ�หรัับการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คัญของกฎหมายปกครอง 

ในรููปแบบต่าง ๆ เช่่น ข้้อมููลเกี่่�ยวกับความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแยกตามรายปีี 

บทความทางวิิชาการ ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบอินโฟกราฟิิก (Infographic) และส่ื่�อวีีดิิทััศน์์ เพ่ื่�อความสะดวก

ในการทำำ�ความเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บไซต์์

ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เว็็บไซต์์ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

และผ่่านทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ (social media) ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  ทั้้�งนี้้� เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐและประชาชนทั่่�วไป

ในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทางมากขึ้้�น รวมทั้้�งได้้อำำ�นวยความสะดวกในการให้้คำำ�ปรึึกษา หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้น

ทางโทรศััพท์์ สื่่�อสัังคมออนไลน์์ และจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและประชาชน 

ที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และได้้จััดวิิทยากรบรรยายให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับ 

กฎหมายดัังกล่่าว เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็น 

มาตรฐานเดีียวกัน  

ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ
การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฎิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลาเกืือบยี่่�สิิบเจ็็ดปีี 

ซึ่่�งแม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาจะมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จำำ�นวนสองครั้้�ง ครั้้�งที่่�หนึ่่�ง 

เม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ และครั้้�งที่่�สอง เม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกับการให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่

คู่่�กรณีี กำำ�หนดระยะเวลาในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง และการบัังคัับทางปกครอง เพ่ื่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะ

และอำำ�นวยความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนและเพ่ื่�อให้้การบัังคัับทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังมีีบทบััญญััติิบางประการที่่�ไม่่ชััดเจนหรืือล้้าสมััยไม่่สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ประกอบกัับศาลปกครองได้้มีีการวางแนวคำำ�วิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง จึึงสมควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้ทัันสมัยและสอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลง 

ดัังกล่่าวข้้างต้้น ซึ่่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เคยมีีข้้อสัังเกตในรายงานผลการปฏิิบััติิงาน

ของคณะกรรมการฯ ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่่าสมควรมีีการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครองฯ ให้้สอดคล้้องกัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี และสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้เสนอหลัักการ 
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ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� 

๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าว โดยให้้รัับความเห็็นของกระทรวงการคลััง

และสำำ�นักงานศาลปกครองไปประกอบการพิิจารณาด้้วย ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

(คณะพิิเศษ) ด้้วยแล้้วก็็ตาม แต่่โดยที่่�ปััจจุุบัันยัังปรากฏว่่ามีีข้้อหารืือจากหน่่วยงานของรััฐอัันเนื่่�องมาจาก 

การปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองหรืือมีีข้้อขััดข้้องในการดำำ�เนิินการตามบทบััญญััติิ

ของกฎหมายเนื่่�องจากมิิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการดำำ�เนิินการในเรื่่�องนั้้�นไว้้ในกฎหมาย นอกจากนี้้� 

บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับคณะกรรมการที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เช่่น มิิได้้มีี 

บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกับผลของมติิคณะกรรมการไว้้ บทบััญญััติิมาตรา ๘๒ ที่่�กำำ�หนดเร่ื่�องรายงานการประชุุม 

ของคณะกรรมการกำำ�หนดไว้้แต่่เพีียงว่่า การประชุุมต้้องมีีรายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ โดยมิิได้้กำำ�หนดไว้้ว่่า 

จะต้้องมีีการรัับรองรายงานการประชุุมหรืือไม่่ ก่่อให้้เกิิดปััญหาและอุุปสรรคในทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการ 

ภายหลัังจากที่่�คณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในเร่ื่�องนั้้�น ๆ ได้้มีีมติิเป็็นประการใดแล้้ว 

แต่่หน่่วยงานของรััฐส่่วนมากจะมิิได้้มีีการดำำ�เนิินการตามมติิดัังกล่่าวของคณะกรรมการโดยทัันทีี แต่่มัักจะรอ

ให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมเสีียก่่อนจึึงจะเริ่่�มให้้มีีการดำำ�เนิินการตามมติิดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้า

และมีีผลกระทบต่อหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนที่่�ไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ ซ่ึ่�งอุุปสรรค

ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการที่่�จะต้้องรอให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมก่่อน ทั้้�งที่่�การปฏิิบััติิตามมติิคณะกรรมการ 

ย่่อมเป็็นไปตามหลัักทั่่�วไปที่่�ว่่า เม่ื่�อคณะกรรมการได้้มีีมติิในเร่ื่�องใดแล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการตามมติินั้้�นได้้ โดยไม่่จำำ�ต้องรอ

ให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมก่่อน

	

	 ๒.	ข้้ อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ

		  คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่ �อมีีมติิ ดัังนี้้ �

ประการที่่�หนึ่่�ง เร่่งรััดให้้สำำ�นัักงานฯ และคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) แก้้ไขปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้้�งฉบัับ เนื่่�องจากใช้้บัังคับัมาเป็็นระยะเวลานานเพ่ื่�อให้้เหมาะสม

และสอดคล้้องกัับสภาพการณ์์และเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน

ของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ คุ้้�มครองสิิทธิิ อำำ�นวยความสะดวกและให้้ความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�น

ประการที่่�สอง ให้้หน่่วยงานของรััฐถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิในกรณีีที่่�การประชุุมของคณะกรรมการที่่�ต้้องมีี 

รายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ เม่ื่�อคณะกรรมการได้้มีีมติิในเร่ื่�องใดแล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการตามมติินั้้�นได้้โดยไม่่ต้้องรอ 

รัับรองรายงานการประชุุม เว้้นแต่่คณะกรรมการจะมีีมติิเป็็นอย่่างอ่ื่�น  ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการสามารถ 

ดำำ�เนิินต่่อไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องรวดเร็็วอัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนและการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕12  

ส่่วนที่่�สี่่�
บทความทางวิิชาการ

	 บทความทางวิิชาการ เร่ื่�อง กฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ พ.ศ. ๒๕๖๖  

ท่ี่�มาและเจตนารมณ์์ในการออกกฎกระทรวง

ส่่วนที่่�ห้้า
ภาคผนวก

	 ภาคผนวก ก. ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�น่่าสนใจ

	 ภาคผนวก ข. ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ที่่�น่่าสนใจในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕
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ส่วนที่

๑ บทนำ�

-23-0749(013-044)P2.indd   13-23-0749(013-044)P2.indd   13 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



-23-0749(013-044)P2.indd   14-23-0749(013-044)P2.indd   14 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  15  

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง

     บทนำำ�

๑. 	ความเป็็นมาและสาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

		  ๑.๑ 	ความเป็็นมา

	 	 	 กฎหมายปกครองเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยตั้้�งแต่่มีีการปฏิิรููประบบราชการในรััชสมััยพระบาท 

สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๕ โดยได้้มีีการปรัับปรุุงการจััดโครงสร้้างองค์์กรของรััฐ ต่อมาแม้้ว่่า 

จะมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการปฏิิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในกฎหมาย แต่่การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์

ดัังกล่่าวก็็มีีลัักษณะที่่�กระจััดกระจายออกไปตามแต่่ละกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐ  

ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันไปตามสภาพของความจำำ�เป็็นและเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติหน้้าที่่�ภายในขอบเขตอำำ�นาจ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละหน่่วยงานของรััฐ โดยกฎหมายส่่วนใหญ่่มีีเพีียงบทบััญญััติิที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ในการออก

คำำ�สั่่�ง เช่่น สั่่�งให้้บุุคคลกระทำำ�หรืืองดเว้้นกระทำำ� อนุุญาต อนุุมััติ จดทะเบีียน หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต  เป็็นต้้น 

แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�ง  

หรืือแม้้ว่่าในบางกรณีีกฎหมายมีีบทบััญญััติกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ แต่่การกำำ�หนดดัังกล่่าวเป็็นเพีียงหลัักเกณฑ์์กว้้าง ๆ  

ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการดำำ�เนิินการได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือไม่่ก็็เป็็นการกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ 

ที่่�มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดความสะดวกในการปฏิิบััติงานของเจ้้าหน้้าที่่�มากกว่่ามุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 

หรืือผู้้�ที่่ �จะต้้องได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งหรืือการดำำ�เนิินการนั้้�น ซึ่่�งผลที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาก็็คืือ การสั่่�งการ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดความผิิดพลาดได้้ง่่าย ทำ ำ�ให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองไม่่โปร่่งใส สร้้างภาพด้้านลบ 

ให้้แก่่ภาคราชการ รวมท้ั้�งอาจเกิิดข้้อพิิพาทข้ึ้�นโดยง่่าย ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการร้้องเรีียนหรืือฟ้้องคดีีในภายหลัังมากข้ึ้�น

	 	 	 การจััดทำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นัั กวิิชาการไทยได้้เริ่่�มกล่่าวถึึง 

ความสำำ�คััญที่่ �จะจััดให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองขึ้้ �นในประเทศไทยอย่่างชััดเจน 

เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยรองศาสตราจารย์์ สมยศ เชื้้�อไทย ได้้เขีียนบทความ เรื่่�อง “ปััญหาทางทฤษฎีีในการจััดทำำ� 

ประมวลกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการ” ในวารสารนิิติิศาสตร์์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้้มีีการออกระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้้อมท้ั้�งได้้มีีการแต่่งต้ั้�ง 

คณะกรรมการว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้เป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 

เร่่งรััด กระตุ้้�น หรืือส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ  

อัันจะเป็็นการสร้้างหลัักประกัันหรืือความเชื่่ �อมั่่ �นในระบบราชการให้้กัับประชาชน ซึ่่ �งผลจากระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ว่าด้้วยการปฏิิบััติราชการเพื่่�อประชาชนของหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ และการปฏิิบััติงาน 

ของคณะกรรมการดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐหลายแห่่งได้้ออกระเบีียบภายในข้ึ้�นเพื่่�อกำำ�หนดข้ั้�นตอน หลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และระยะเวลาในการปฏิิบััติิราชการ อัั นเป็็นการยกระดัับมาตรฐานวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองไทย 

ให้้มีีมาตรฐานสููงข้ึ้�น

	 	 	 ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีพลเอก ชาติิชาย ชุณหะวััณ เป็็นนายกรััฐมนตรี ได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี 

ที่่� ๕๕/๒๕๓๓ ลงวัันที่่� ๒๒ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๓๓ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณากำำ�หนดโครงการและแผนงาน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕16  

สำำ�หรัับการปรัับปรุุงคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์ขึ้้ �นตามที่่ �สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ  

โดยคณะกรรมการชุุดนี้้�ประกอบด้้วยข้้าราชการระดัับสููงและอาจารย์์มหาวิิทยาลััย ได้้มีีแนวความเห็็นว่่า ถ้าสามารถจััดให้้ 

มีีกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ จะช่่วยเร่่งการพััฒนาระบบกฎหมายปกครองให้้มั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น  

ต่่อมาในรััฐบาลซึ่่�งมีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อเรื่่�องนี้้�  

โดยในนโยบายการบริิหารราชการและปรัับปรุุงกฎหมาย ข้อ ๑.๒ ที่่�คณะรััฐมนตรีได้้แถลงต่่อสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๔ เมษายน ๒๕๓๔ มี ีสาระสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เกิิด 

ความรวดเร็็ว ปรัับระบบการอนุุญาต  การอนุุมััติิหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�นของข้้าราชการและส่่วนราชการ 

ให้้มีีหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาในการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งเปิิดเผยหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาดัังกล่่าว 

ให้้ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทราบล่่วงหน้้า เพื่่�อขจััดช่่องทางในการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ  

และเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่่าว นายกรััฐมนตรีได้้มีีคำำ�สั่่�งนายกรััฐมนตรี ที่่� ๑๙๔/๒๕๓๔  

ลงวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่่งต้ั้�งคณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองข้ึ้�น โดยมีี 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเป็็นเจ้้าของเรื่่�อง ในการนี้้� คณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณา 

ทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการยกร่่างพระราชบััญญััติว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง พ.ศ. .... จนแล้้วเสร็็จ โดยอาศััย 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีเป็็นแนวทางและเสนอต่่อ 

รองนายกรััฐมนตรี (นายมีีชััย  ฤชุุพัันธุ์์�) ในขณะน้ั้�น เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๓๔  อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ในขณะน้ั้�น 

มีีร่่างกฎหมายที่่�ต้้องเร่่งรััดเป็็นจำำ�นวนมาก รััฐบาลจึึงไม่่มีีโอกาสพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 ต่่อมา ในรััฐบาลซ่ึ่�งมีีนายชวน  หลีีกภััย เป็็นนายกรััฐมนตรี แนวความคิิดในการจััดทำำ�กฎหมาย 

ว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�ง โดยคณะกรรมการพััฒนาระบบบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินได้้มีีคำำ�สั่่�ง ที่่ � ๗/๒๕๓๖ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครอง  

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยคณะบุุคคลชุุดเดิิมที่่�จััดทำำ�ร่่างกฎหมายในสมััยรััฐบาลที่่�มีีนายอานัันท์์ ปั ันยารชุุน  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะอนุุกรรมการชุุดนี้้�ได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. …. 

และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรี แม้้ว่่า 

ร่่างพระราชบััญญััติดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการ แต่่เนื่่�องจากมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรเปลี่่�ยนแปลง 

รััฐบาล จึึ งยัังมิิได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวต่่อรััฐสภา จนกระทั่่�งคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาล 

ที่่�มีีนายบรรหาร ศิ ิลปอาชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้ให้้ความเห็็นชอบกัับร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. …. และร่่างพระราชบััญญััติความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. …. ที่่�คณะอนุุกรรมการ 

ยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาทางปกครองจััดทำำ�ไว้้ และเสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อพิิจารณา จนในที่่�สุุด  

ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. .... ได้้ผ่่านการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรและ 

วุุฒิิสภา และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายโดยมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐

	 	 	 เมื่่ �อพระราชบััญญััติิวิ ิธี ีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี ีผลใช้้บัังคัับมา 

ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว ปรากฏปัญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ โดยเฉพาะ 

มาตรการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 

อย่่างละเอีียด โดยกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม ก่ ่อให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  17  

จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณามอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการ 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ 
เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ กัั นยายน ๒๕๖๐ มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาดำำ�เนิินการศึึกษาและยกร่่าง 
กฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบัังคัับทางปกครองขึ้้�นเป็็นการเฉพาะ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในทางปฏิิบััติิ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจึึงได้้ดำำ�เนิินการ 
ในเรื่่�องดัังกล่่าวโดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) เพื่่�อพิิจารณาประเด็็นปััญหานี้้�และจััดทำำ� 
เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา  
ซึ่่�งต่่อมาคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ธัั นวาคม ๒๕๖๑ เห็็นชอบร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ แล้้วให้้เสนอสภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ 
ต่่อไป  ทั้�งนี้้� พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ผ่่านความเห็็นชอบจาก
สภานิิติิบััญญััติแห่่งชาติิ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีีผลใช้้บัังคัับ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เว้้นแต่่บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีผลใช้้บัังคัับ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒
	 	 	 อนึ่่�ง แม้้ว่่าจะได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในส่่วนของการบัังคัับทางปกครองแล้้ว แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มีีผลใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ทำ ำ�ให้้ปรากฏปััญหาหลายประการ สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
จึึงได้้มีีการเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีีกาเสนอ โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ)

		  ๑.๒ สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
อัันเป็็นมาตรฐานกลางเกี่่ �ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ได้้แก่่ การเตรีียมการและการดำำ�เนิินการ 
ของเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และการดำำ�เนิินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบััญญััตินี้้�  
โดยมีีผลใช้้บัังคัับสำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ หรืือมีีหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมายเฉพาะ 
แต่่หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมีีมาตรฐานที่่�ประกัันความเป็็นธรรมต่ำำ��กว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้� เว้้นแต่่กรณีีของ 
ข้ั้�นตอนและระยะเวลาในการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ซ่ึ่�งต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะน้ั้�น  
(มาตรา ๓)   อย่่างไรก็็ดีี มาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดกรณีียกเว้้นที่่�ไม่่อยู่่� 
ภายใต้้บัังคัับแห่่งพระราชบััญญััตินี้้�ไว้้ ดัังนี้้�
	 	 	 (๑)	การดำำ�เนิินงานของรััฐสภาในฐานะองค์์กรนิิติิบััญญััติและคณะรััฐมนตรี
	 	 	 (๒)	 องค์์กรที่่ �ใช้้อำำ�นาจตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ เช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้ �ง  
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
	 	 	 (๓)	การดำำ�เนิินงานของนายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง 
	 	 	 (๔)	การพิิจารณาคดีีของศาล รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ในกระบวนวิิธีีพิิจารณา 

การบัังคัับคดีี และการวางทรััพย์์
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕18  

	 	 	 (๕)	 การวิินิิจฉััยและสั่่�งการในเรื่่�องร้้องทุุกข์์ ตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 	 	 (๖)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับนโยบายต่่างประเทศ

	 	 	 (๗)	 การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับราชการทหารในการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร 

	 	 	 (๘)	 การดำำ�เนิินงานตามกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งต้้องปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมาย 

วิิธีีพิิจารณาความอาญาอยู่่�แล้้ว 

	 	 	 (๙)	 การดำำ�เนิินกิิจการขององค์์การทางศาสนา เช่่น มหาเถรสมาคม

	 	 	 (๑๐)	การดำำ�เนิินกิิจการที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกายกเว้้น

			   ๑.๒.๑ 	การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     บทนิิยามที่่�สำำ�คััญ

					     คำำ�สั่่�งทางปกครอง หมายความว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมาย 

ซึ่่�งมีีผลกระทบทางกฎหมายต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลเป็็นการเฉพาะกรณีี เช่่น การอนุุมััติิ การอนุุญาต 

การไม่่อนุุมััติิ การไม่่อนุุญาต  การวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การรัับรองสิิทธิิ การรัับจดทะเบีียน หรืือคำำ�สั่่�งให้้กระทำำ�การ 

หรืือไม่่กระทำำ�การใด ๆ แต่่ไม่่รวมถึึงการออกกฎที่่�มีีผลบัังคัับเป็็นการทั่่�วไป

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่� หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลคนเดีียวหรืือคณะบุุคคล 

(คณะกรรมการ) และไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการ พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น พนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กร 

ที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ หรืือบุุคคลอื่่�นที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น สภาทนายความ 

แพทยสภา และช่่างรัังวััดเอกชน

	 	 	 	 	 คู่่�กรณีี หมายความว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอหรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับ 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููก 

กระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ เอกชนผู้้�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการพิิจารณาเพื่่�อออก 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ (๑) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ เช่่น ผู้้�ขออนุุญาตประกอบกิิจการสถานพยาบาล (๒) ผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ 

เช่่น ผู้้�คััดค้้านการออกโฉนดที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�น (๓) ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เช่่น ผู้้�ที่่�อาจจะถููกเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน (๔) ผู้้�ที่่�สิิทธิิของตนถููกกระทบกระเทืือนหรืืออาจถููกกระทบกระเทืือนโดยมิิอาจ 

หลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น เจ้้าของที่่�ดิินซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้กัับที่่�ดิินที่่�สร้้างสถานพยาบาล (มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑)  ทั้�งนี้้� ผู้้�ที่่�เป็็น

คู่่�กรณีีจะต้้องเป็็นผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์หรืือกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้ 

เป็็นอย่่างอื่่�น (มาตรา ๒๒)

					     การกำำ�หนดภาษาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาทางปกครอง

					     เอกสารที่่�ยื่่�นตอเจ้าหน้าที่่�ตองจััดทำำ�เป็นภาษาไทย ถ้าเอกสารเป็นภาษาตางประเทศ  

คู่่�กรณีีตองจััดหาคำำ�แปลเป็นภาษาไทยที่่�มีีการรัับรองความถููกตองมาให้ภายในระยะเวลาที่่�เจ้าหน้าที่่�กำำ�หนด 

โดยใหถืือว่าไดมีีการยื่่�นเอกสารตอเจ้าหน้าที่่�เมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับคำำ�แปลนั้้�น แต่่หากเจ้าหน้าที่่�ยอมรัับเอกสาร 

ที่่�เป็นภาษาตางประเทศ พระราชบััญญััตินี้้�ใหถือว่าไดมีการยื่่�นเมื่่�อเจ้าหน้าที่่�ไดรัับเอกสารน้ั้�น  ทั้ �งนี้้� หลัักเกณฑ์์ 

และวิิธีีการในการรัับรองความถููกตองคำำ�แปลเอกสารเป็นภาษาไทยและการยอมรัับเอกสารที่่�ทำำ�ขึ้้ �นเป็็น 

ภาษาตางประเทศ เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) (มาตรา ๒๖)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  19  

					     เจาหนาที่่�ตองมีีความเปนกลาง

					     พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดห้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�   

ผู้้�มีส่วนได้เสีียหรืือจะขาดความเป็นกลางเป็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัังนี้้�

				    	 (๑) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

เนื่่�องจากสถานภาพของผู้้�นั้้�น ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�น

โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงเงื่่�อนไขภายในหรืือมููลเหตุุจููงใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งมาตรา ๑๓ ได้้กำำ�หนดไว้้ ๕ กรณีี

คืือ เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�กรณีีเอง เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคู่่�หมั้้�นหรืือคู่่�สมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน 

พี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง หรืือเป็็นญาติิทางการสมรสของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทนโดยชอบธรรม

ผู้้�พิทัักษ์์ หรืือตััวแทนของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าหนี้้� ลูกหนี้้� หรืือนายจ้้างของคู่่�กรณีี  นอกจากนี้้� กฎกระทรวง 

กำำ�หนดกรณีีอื่่�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การพิิจารณาทางปกครองไม่่ได้้ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้กำำ�หนดเหตุุที่่�อาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ขาดความเป็็นกลางอัันเนื่่�องมาจากสถานภาพ เพิ่่�มเติิมข้ึ้�นอีีก ๘ กรณีี ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�เคยเป็็นคู่่�หม้ั้�นหรืือคู่่�สมรส 

ของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ซ่ึ่�งอยู่่�กินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรสกัับคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็น 

หรืือเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันโดยกำำ�เนิิดในลัักษณะเดีียวกัันกัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกััน

ฉัันสามีีภริิยา เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นบุุพการีีหรืือผู้้�สืบสัันดานในความเป็็นจริิงไม่่ว่่าช้ั้�นใด ๆ  หรืือเป็็นพี่่�น้้อง หรืือลููกพี่่�ลููกน้้อง

ในความเป็็นจริิงนัับได้้เพีียงภายในสามช้ั้�นของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นบุุตรบุุญธรรมของคู่่�กรณีี หรืือเป็็น

หรืือเคยเป็็นผู้้�รัับคู่่�กรณีีเป็็นบุุตรบุุญธรรม เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลุุง ป้้า น้้า อา ของคู่่�กรณีี เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�พัักอาศััย

อยู่่�ร่วมกัับคู่่�กรณีีในสถานที่่�เดีียวกัันในลัักษณะครััวเรืือนเดีียวกััน และเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นลููกจ้้างหรืือที่่�ปรึึกษาซ่ึ่�งได้้รัับ

ค่่าตอบแทนของคู่่�กรณีี

	 	 	 	 	 (๒) เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือจะขาดความเป็็นกลางในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  

ในกรณีีมีีเหตุุอื่่�นใดซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง เช่่น เคยอุุปถััมภ์์คู่่�กรณีี 

หรืือทะเลาะวิิวาทกัับคู่่�กรณีี (มาตรา ๑๖) เป็็นต้้น  อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดข้้อห้้ามดัังกล่่าวไม่่ใช้้บัังคัับในกรณีี 

เป็็นความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน หากปล่่อยให้้ล่่าช้้าไปจะเกิิดความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะหรืือสิิทธิิของบุุคคล 

จะเสีียหายโดยไม่่มีีทางแก้้ไขได้้ หรืือไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นปฏิิบััติหน้้าที่่�แทนผู้้�นั้�น (มาตรา ๑๘)

	 	 	 	 	 เมื่่ �อเกิิดกรณีีเจ้ ้าหน้้าที่่ �อาจเป็็นผู้้�มี  ีส่ ่วนได้้เสี ียหรืือจะขาดความเป็็นกลาง  

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นหยุุดการดำำ�เนิินการ 

และรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือตนข้ึ้�นไปช้ั้�นหนึ่่�งทราบ เพื่่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งต่่อไป (มาตรา ๑๔ และ 

มาตรา ๑๖ (๑)) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�นเป็็นกรรมการ พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

กำำ�หนดให้้ประธานกรรมการเรีียกประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย โดยในการประชุุมเพื่่�อพิิจารณา 

เรื่่�องดัังกล่่าว กรรมการที่่�ถููกคััดค้้านไม่่สามารถอยู่่�ร่วมในที่่�ประชุุมได้้ (มาตรา ๑๕)

	 	 	 	 	 หากเป็็นกรณีีที่่�มีีการคััดค้้านเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีเหตุุอื่่�นใดซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรง 

อัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีีนี้้�ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�นเห็็นว่่าตนไม่่มีีเหตุุตามที่่�คััดค้้านก็็ให้้ดำำ�เนิินการต่่อไป แต่่ต้้อง 

รายงานให้้ผู้้�บัั งคัับบััญชาเหนืือตนขึ้้ �นไปชั้้ �นหนึ่่ �งหรืือประธานกรรมการทราบด้้วยและให้้ผู้้�บัั งคัับบััญชา 

หรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี วิ ินิิจฉััยว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องนั้้�นหรืือไม่่ 

(มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓))
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕20  

	 	 	 	 	 อนึ่่�ง การกระทำำ�ใด ๆ  ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือกรรมการที่่�ได้้กระทำำ�ไปก่่อนหยุุดการพิิจารณา 

ไม่่เสีียไป เว้้นแต่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนผู้้�ถููกคััดค้้านหรืือคณะกรรมการ แล้้วแต่่กรณีี จะเห็็นสมควร 

ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดเสีียใหม่่ (มาตรา ๑๗)

					     หลัักการพิิจารณาแบบไตสวน

				    	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการพิิจารณาเรื่่�องทางปกครองมีีหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในการรวบรวม 

และตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง และพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ครบถ้้วน   ทั้�งนี้้�  ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�การพิิจารณา 

ริิเริ่่ �มโดยเอกชน เช่่น กรณีีขอรัับใบอนุุญาต  หรืือเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ริิเริ่่ �มเอง เช่่น การเพิิกถอนใบอนุุญาต  

โดยในการดำำ�เนิินการ เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่� ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) หน้้าที่่�ในการแจ้้งให้้คู่่�กรณีีทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ในกระบวนพิิจารณา 

อย่่างชััดเจน และคอยช่่วยเหลืือให้้คู่่�กรณีีดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้อง (มาตรา ๒๗)

	 	 	 	 	 (๒) หน้้าที่่�ในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีี (มาตรา ๒๘)  ดัังน้ั้�น ถ้าข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้มาจากคู่่�กรณีีไม่่เพีียงพอ 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องหาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิม หรืือหากไม่่แน่่ใจในความถููกต้้องของข้้อเท็็จจริิง จะต้้องทำำ�การตรวจสอบ 

โดยแสวงหาพยานหลัักฐานเพิ่่�มเติิมหรืือรัับฟัังความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๙ 

ส่่วนคู่่�กรณีีมีีหน้้าที่่�ให้้ความร่่วมมืือแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงและมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยานหลัักฐาน 

ที่่�ตนทราบแก่่เจ้้าหน้้าที่่�

					     หลัักการใหคู่�กรณีีมีีสิิทธิิโตแย้งข้อเท็็จจริิงและมีีส�วนร�วมในกระบวนพิจารณา

					     หลัักการในข้้อนี้้�ใช้้ควบคู่่�กัับหลัักการไต่่สวนและก่่อให้้เกิิดสิิทธิิแก่่คู่่�กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) สิ ิทธิิในการได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิหน้้าที่่ �ของตนในกระบวน 

พิิจารณา รวมถึึงผลกระทบสิิทธิิหน้้าที่่�จากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะเกิิดข้ึ้�น (มาตรา ๒๗) ตลอดจนสิิทธิิในการอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งน้ั้�น (มาตรา ๔๐)

	 	 	 	 	 (๒) สิ ิทธิินำำ�ทนายความหรืือที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณาทางปกครอง  

(มาตรา ๒๓) และสิิทธิิแต่่งตั้้�งตััวแทน (มาตรา ๒๔) โดยอาจเป็็นตััวแทนของคู่่�กรณีีรายเดีียว (มาตรา ๒๔  

วรรคหนึ่่�ง) หรืือตััวแทนร่่วมของคู่่�กรณีีที่่�มีีจำำ�นวนเกิิน ๕๐ คน (มาตรา ๒๕)

	 	 	 	 	 (๓) สิ ิทธิิในการทราบข้้อเท็็จจริิงและข้้อกล่่าวหาอย่่างเพีียงพอภายในระยะเวลา 

อัันสมควร เพื่่�อให้้สามารถโต้้แย้้งและแก้้ข้้อกล่่าวหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เว้้นแต่่กรณีีตามข้้อยกเว้้นที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนด เช่่น เหตุุเกี่่�ยวกัับความเร่่งด่่วนหรืือสภาพของเรื่่�อง  อย่่างไรก็็ตาม หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นควรก็็อาจยัังคงให้้

โอกาสคู่่�กรณีีโต้้แย้้งได้้ตามความเหมาะสม แต่่ต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะ 

(มาตรา ๓๐)

	 	 	 	 	 (๔) สิทธิิในการขอตรวจดููเอกสารที่่�จำำ�เป็็นแก่่การใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งหรืือพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง 

หรืือแก้้ข้้อกล่่าวหา (มาตรา ๓๑) แต่่เอกสารดัังกล่่าวไม่่รวมถึึงต้้นร่่างคำำ�วิินิิจฉััยและเอกสารที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็น 

ความลัับ (มาตรา ๓๒)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  21  

					     การพิิจารณาเร่ื่�องต้้องดำำ�เนิินการโดยรวดเร็็วและใช้้เวลาที่่�แน่่นอน

					     ระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือนั้้�น หากกฎหมายหรืือกฎหมาย 

ลำำ�ดัับรองอื่่�นมิิได้้กล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

คำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)

					รููป     แบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

					     คำำ�สั่่�งทางปกครองจะทำำ�เป็็นหนัังสืือหรืือทำำ�โดยวาจาหรืือเป็็นรููปแบบอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องมีี 

ข้้อความหรืือความหมายที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้   อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะระบุุไว้้ชััดเจนว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องทำำ�คำำ�สั่่�งในเรื่่�องใดเป็็นหนัังสืือ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ออกคำำ�สั่่�งย่่อมไม่่อาจทำำ�คำำ�สั่่�งในรููปแบบอื่่�น  

เพราะเป็็นการขััดต่่อกฎหมายอย่่างชััดเจน  ทั้�งนี้้� รูปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ รูปแบบ ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา โดยทั่่�วไปจะเป็็นการทำำ�คำำ�สั่่�งในกรณีีเร่่งด่่วน 

และมิิได้้มีีสิ่่�งใดเป็็นหลัักฐาน เช่่น การสั่่�งการของเจ้้าพนัักงานจราจร การสั่่�งการของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจดัับเพลิิง 

กรณีีเกิิดเพลิิงไหม้้ ซ่ึ่�งคำำ�สั่่�งทางปกครองรููปแบบนี้้� หากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งร้้องขอให้้ยืืนยัันเป็็นหนัังสืือโดยมีีเหตุุอัันสมควร 

ภายใน ๗ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้้องยืืนยัันคำำ�สั่่�งน้ั้�นเป็็นหนัังสืือ (มาตรา ๓๕)  

โดยการยืืนยัันคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือต้้องจััดให้้มีีเหตุุผลตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๗ ด้วย

	 	 	 	 	 (๒) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ ำ�หนดให้้ต้้องมีีรายการอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้� วัั น เดืือน ปี ที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ชื่่ �อและตำำ�แหน่่งผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง  

ลายมืือชื่่�อของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๖) และเหตุุผลซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญ 

ข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง และข้้อพิิจารณาและข้้อสนัับสนุุนในการใช้้ดุุลพิินิิจ (มาตรา ๓๗) โดยคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ทำำ�เป็็นหนัังสืือต้้องแสดงเหตุผุลเป็็นการบัังคัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ระมััดระวัังในการทำำ�คำำ�สั่่�ง อัั นมีีผลเป็็นการป้้องกััน 

ไม่่ให้้ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบได้้ อี ีกทั้้�งทำำ�ให้้คู่่�กรณีีได้้ทราบว่่าตนได้้รัับการปฏิิบััติิโดยถููกต้้องหรืือไม่่ อัั นจะเป็็น 

ประโยชน์์แก่่การควบคุุมทางกฎหมายโดยการพิิจารณาทบทวนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองต่่อไป  

อย่่างไรก็็ดีี คำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องมีีการให้้เหตุุผล

	 	 	 	 	 	 -	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลตรงตามคำำ�ขอของคู่่�กรณีีและไม่่กระทบสิิทธิิของ 

บุุคคลอื่่�น แต่่หากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นมีีผลกระทบสิิทธิิของบุุคคลอื่่�น เช่่น การอนุุญาตก่อสร้้างอาคาร การอนุุญาต 

จััดตั้้�งสถานบริิการ หรืือการอนุุญาตจััดตั้้�งโรงงาน ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องให้้เหตุุผลประกอบการอนุุญาต 

ไว้้ด้้วย

	 	 	 	 	 	 -	 เหตุุผลนั้้�นรู้้�อยู่่�โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องระบุุอีีก เช่่น การแต่่งตั้้�งกรรมการตาม 

หลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 	 	 	 	 -	 กรณีีที่่�ต้้องรัักษาไว้้เป็็นความลัับ แต่่อาจให้้เหตุุผลในระเบีียบภายในของ 

องค์์กรเองก็็ได้้

	 	 	 	 	 	 - 	การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองด้้วยวาจา

	 	 	 	 	 	 - 	กรณีีเร่่งด่่วน หากระบุุเหตุุผลอาจทำำ�ให้้การงานล่่าช้้าเกิินควร อย่่างไรก็็ตาม 

ต้้องมีีการให้้เหตุุผลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในเวลาอัันควรหากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งน้ั้�นร้้องขอ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕22  

	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบัังคัับให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องแสดง 

เหตุุผลหรืือมีีประกาศของนายกรััฐมนตรีีหรืือผู้้� ซึ่่ �งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง                      

คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องระบุุเหตุุผล การไม่่ให้้เหตุุผลย่่อมเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อบทบััญญััติิของกฎหมาย  

และคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมถููกโต้้แย้้งได้้

	 	 	 	 	 (๓) คำ ำ�สั่่�งทางปกครองโดยวิิธีีอื่่�น โดยหลัักแล้้วคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจเกิิดขึ้้�นตาม 

สภาพความจำำ�เป็็นแห่่งสถานการณ์์ และผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่ �งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่อาจทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

หรืือด้้วยวาจาได้้ เช่่น การให้้สััญญาณมืือของเจ้้าพนัักงานจราจร สััญญ าณธงของพนัักงานรถไฟหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

กรมเจ้้าท่่า สััญญาณไฟจราจร หรืือสััญญาณไฟกะพริิบของประภาคาร

	 	 	 	 	 นอกจากรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว มาตรา ๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�

คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจกำำ�หนดเงื่่�อนไขในคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะทำำ�ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น 

เพื่่ �อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย เช่่น การอนุุญาตให้้ประกอบการขนส่่ง โดยมีีเงื่่ �อนไขบัังคัับให้ ้

ผู้้�ประกอบการจะต้้องจััดให้้มีีประกัันชีีวิิตผู้้�โดยสาร ทั้ ้�งนี้้� การกำำ�หนดเงื่่�อนไขเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ 

กฎหมายนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาตามความเหมาะสมแก่่กรณีี ซ่ึ่�งได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 -	 กำำ�หนดให้้สิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�เริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

เช่่น ออกใบอนุุญาตให้้มีีผลต้ั้�งแต่่วัันใดวัันหนึ่่�งและสิ้้�นสุุดในวัันใดวัันหนึ่่�ง

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดให้้การเริ่่ �มมีีผลหรืือสิ้้ �นผลของสิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�ต้้องขึ้้ �นกัับ 

เหตุุการณ์์ในอนาคตที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น กำำ�หนดเป็็นเงื่่�อนไขบัังคัับก่่อนหรืือเงื่่�อนไขบัังคัับหลััง เช่่น ออกใบอนุุญาต 

ให้้ตั้้ �งโรงงาน แต่่มีีเงื่่ �อนไขให้้มีีผลนัับแต่่ผู้้�ข ออนุุญาตได้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในบริิเวณนั้้�น  

หรืือออกใบอนุุญาตขัับขี่่�ให้้ แต่่มีีเงื่่�อนไขว่าหากตรวจสายตาไม่่ผ่่านให้้ใบอนุุญาตสิ้้�นผลทัันทีี

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่่น อนุุญาตข้ึ้�นทะเบีียน 

ยาอัันตรายเพราะยัังไม่่มีียาอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีีกว่่า โดยมีีข้้อสงวนว่่าอาจเพิิกถอนได้้หากทราบในภายหลััง 

ว่่ามีีอัันตรายแก่่ผู้้�ใช้้

	 	 	 	 	 	 - 	กำำ�หนดภาระหน้้าที่่ �ให้้แก่่ผู้้�รัั บประโยชน์์ เช่่น อนุุญาตให้้สร้้างโรงแรม 

แต่่มีีเงื่่�อนไขต้องจััดให้้มีีที่่�จอดรถ

			   ๑.๒.๒	 ผลของคำำ�สั่่�งทางปกครองและการแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่อง

	 	 	 	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีผลใช้้ยัันบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไป และคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�น (มาตรา ๔๒)

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีพีิิจารณาหรืือบกพร่่องในรายละเอีียด 

เล็็กน้้อยของรููปแบบย่่อมไม่่ทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นโมฆะหรืือเสีียเปล่่ามาแต่่ต้้น โดยอาจแยกพิิจารณา 

การแก้้ไขข้อบกพร่่องในคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีที่่�หนึ่่�ง การแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีข้้อบกพร่่องในวิิธีีพิิจารณา มาตรา ๔๑  

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแก้้ไขข้อบกพร่่องเป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

	 	 	 	 	 (๑)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ออกเองไม่่ได้้ เว้้นแต่่จะมีีคำำ�ขอ หากปรากฏว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วโดยยัังไม่่มีีผู้้�ขอ ข้ ้อบกพร่่องดัังกล่่าวอาจแก้้ไขได้้เมื่่�อมีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอให้้กระทำำ� 

โดยถููกต้้อง
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  23  

	 	 	 	 	 (๒)	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ระบุุเหตุุผลซึ่่�งถืือเป็็นข้้อบกพร่่องสำำ�คััญ  หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ได้้จััดให้้มีีเหตุุผลในภายหลัังแล้้ว คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นถืือว่่าสมบููรณ์์

	 	 	 	 	 (๓) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องรัับฟัังคู่่�กรณีี ในกรณีีที่่�มีีข้้อบกพร่่องเนื่่�องจากรัับฟััง 

น้้อยเกิินไปหรืือไม่่มีีเอกสารครบถ้้วน หากได้้ดำำ�เนิินการรัับฟัังในภายหลัังแล้้วและผลการพิิจารณาไม่่เปลี่่�ยนไป

จากเดิิม ถือว่่าคำำ�สั่่�งน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

	 	 	 	 	 (๔) 	คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นให้้ความเห็็นชอบก่่อน หากเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�นั้�นให้้ความเห็็นชอบในภายหลััง ถือว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นได้้รัับการแก้้ไขให้้สมบููรณ์์แล้้ว

					     กรณีีที่่�สอง การแก้้ไขข้อบกพร่่องในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยหลัักการ  

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอจะต้้องถืือว่่าเป็็นโมฆะ เพราะผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่อาจปฏิิบััติิตามได้ ้

อย่่างไรก็็ดีี หากคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข้้อผิิดพลาดในรายละเอีียดเล็็กน้้อยในเรื่่�องรููปแบบของคำำ�สั่่�ง มาตรา ๔๓  

วางหลัักไว้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้เสมอไม่่ว่่าเวลาจะผ่่านมานานเพีียงใดก็็ตาม และถ้้าได้้แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมอย่่างใด ต้ ้องแจ้้งให้้คู่่�กรณีีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องทราบเพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถอ้้างอิิงคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ที่่�ถููกต้้องต่่อไป  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้จััดส่่งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสาร หรืือวััตถุใดที่่�ได้้ 

จััดทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้ เพื่่�อมิิให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องหลงผิิดในการใช้้เอกสารหรืือวััตถุุดัังกล่่าวต่่อไป  

(มาตรา ๔๓ วรรคสอง)

			   ๑.๒.๓	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดมีีขั้้�นตอนและระยะเวลา 

อุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้วเช่่นใด คู่่� กรณีีก็็ต้้องปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนและระยะเวลาที่่�กฎหมายเฉพาะนั้้�นบััญญััติิไว้ ้

แม้้ว่่าขั้้�นตอนและระยะเวลาดัังกล่่าวจะมีีหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานการปฏิบิััติิราชการ 

ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััตินี้้�ก็็ตาม  ทั้�งนี้้� เนื่่�องจากในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�บััญญััติ 

ไว้้ในกฎหมายเฉพาะแต่่ละฉบัับเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อน การอุุทธรณ์์จึึงมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ 

เฉพาะของแต่่ละเรื่่�อง การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กลางเพื่่�อให้้ใช้้บัังคัับกัับกฎหมายเฉพาะทุุกฉบัับจึึงไม่่เหมาะสม 

และกระทำำ�ได้้ยาก ส่วนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติในกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดเรื่่�องข้ั้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

หรืือโต้้แย้้งไว้้ก็็ย่่อมถููกบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติตามข้ั้�นตอนและระยะเวลาตามพระราชบััญญััติปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ  

(มาตรา ๓ วรรคสอง) มิ ิฉะนั้้�นคู่่�กรณีีจะไม่่สามารถนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองหรืือองค์์กรวิินิิจฉััย       

คดีีปกครองได้้ในกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองใดต้้องอุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งเป็็นคณะกรรมการ  

นอกจากขอบเขตการพิิจารณาอุุทธรณ์์และกระบวนการพิิจารณาจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายเฉพาะนั้้�นแล้้ว  

ยัังต้้องใช้้กระบวนพิิจารณาที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด ๒ ข องพระราชบััญญััติินี้้�เท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกระบวน 

พิิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบัับนั้้�นอีีกด้้วย (มาตรา ๔๗)   อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดยกเว้้นให้้คำำ�สั่่ �งทางปกครองบางกรณีีไม่่อยู่่� ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้อง 

อุุทธรณ์์ก่่อนจึึงจะนำำ�คดีีไปสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองได้้ ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองของรััฐมนตรี ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองออกโดยรัั ฐมนตรีี คำ  ำ�สั่่  �งทางปกครองดัังกล่ ่าวจะไม่่อยู่่�  ภายใต้ ้บัั งคัั บให้้ต้ ้องอุ ุทธรณ์์ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้� เนื่่�องจากรััฐมนตรีีซึ่่�งเป็็นผู้้�รัักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบัับใดก็็เป็็นองค์์กรสููงสุุด 

ตามกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ จึึ งไม่่มีีผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาอุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น คู่่� กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้้ง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นต่่อองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง) และคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕24  

ของคณะกรรมการ ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไม่่ว่่าจะเป็็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายหรืือไม่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับให้้ต้้องอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััตินี้้� เนื่่�องจาก 

คณะกรรมการต่่าง ๆ เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่่อยู่่�ในระบบสายการบัังคัับบััญชา  

คำำ�สั่่�งทางปกครองของคณะกรรมการจึึงเป็็นที่่�สุุด ไม่่มีีองค์์กรใดที่่�สููงกว่่าที่่�จะพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ได้้  ดัั  งนั้้�น  

คู่่�กรณีีจึึงต้้องโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นต่่อศาลปกครองซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรวิินิิจฉััยคดีีปกครองโดยตรง (มาตรา ๔๘)

					     (๑) การย่ื่�นอุทธรณ์์และกำำ�หนดเวลาอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คือ “คู่่�กรณีี” ซ่ึ่�งหมายความถึึง ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 

หรืือผู้้�คััดค้้านคำำ�ขอ ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับหรืือจะอยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�ซึ่่�งได้้เข้้ามาในกระบวน 

พิิจารณาทางปกครองเนื่่�องจากสิิทธิิของผู้้�นั้้�นจะถููกกระทบกระเทืือนจากผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๕  

และมาตรา ๔๔) ส่วนผู้้�ที่่�จะรัับอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง คู่่�กรณีีจะต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เนื่่�องจากบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ที่่�ทราบเรื่่�องและอยู่่�ในฐานะที่่�จะทบทวนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองของตนเองได้้ดีีที่่�สุุด (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับกำำ�หนดเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �งทางปกครอง คู่่�  กรณีีต้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองภายใน ๑๕ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว (มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง)  

แต่่ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมิิได้้ระบุุกรณีีที่่�อาจอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้ รวมท้ั้�งกรณีีที่่�มิิได้้ระบุุวิิธีีการยื่่�นคำำ�อุทธรณ์์ 

หรืือคำำ�โต้้แย้้งและระยะเวลาสำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น จะมีีผลให้้ระยะเวลา

สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์หรืือการโต้้แย้้งนั้้�นเริ่่�มนัับใหม่่ตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว แต่่ถ้้าไม่่มีีการแจ้้ง 

หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวใหม่่และระยะเวลาที่่�อาจอุุทธรณ์์ได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายเฉพาะ (ถ้้ามีี)         

มีีระยะเวลาส้ั้�นกว่่าหนึ่่�งปีี ก็จะมีีผลให้้ขยายระยะเวลาเป็็นหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๐ 

วรรคสอง)

	 	 	 	 	 	 ในส่่วนรููปแบบของคำำ�อุทธรณ์์ คำำ�อุทธรณ์์ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ โดยต้้องระบุุข้้อโต้้แย้้ง 

ว่่าไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นไว้้อย่่างชััดเจน และคำำ�อุุทธรณ์์ต้้องมีีข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�อ้้างอิิง 

ประกอบด้้วย  ทั้  ้�งนี้้� หากข้้อความดัังกล่่าวแสดงให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าประสงค์์จะโต้้แย้้งส่่วนใดหรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นท้ั้�งหมด ย่อมเพีียงพอแล้้ว (มาตรา ๔๔ วรรคสอง)

					     (๒)	 การพิิจารณาอุทธรณ์์

	 	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีอำำ�นาจ 

พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองของตนตามคำำ�อุุทธรณ์์ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาข้้อเท็็จจริิง ข้ ้อกฎหมาย หรืือ 

ความเหมาะสมของการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง และอาจมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลง 

คำำ�สั่่�งนั้้�นไปในทางใดและในเรื่่�องใดก็็ได้้ภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน (มาตรา ๔๖) โดยต้้องพิิจารณา 

ให้้เสร็็จและแจ้้งให้้ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบว่่าตนเห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นโดยไม่่ชัักช้้า แต่่ต้้องไม่่เกิิน  

๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ได้้รัับอุุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่า 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ให้้ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในกำำ�หนดเวลา ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่� 

ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�ง) แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์นอกจากจะต้้องแจ้้งผลให้้แก่่ 

ผู้้�อุทธรณ์์ทราบแล้้วยัังต้้องเร่่งรายงาน “ความเห็็น” พร้้อมด้้วย “เหตุุผล” ไปยัังผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  25  

ภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�อุทธรณ์์ดัังกล่่าวด้้วย ส่วนว่่าผู้้�ใดจะเป็็น “ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์” นั้�น    

เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๔  (พ.ศ. ๒๕๔๐) ซ่ึ่�งคืือเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับสููงข้ึ้�นไปตามสายงานบัังคัับบััญชา 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้�น  (มาตรา ๔๕ วรรคสาม)  ในการนี้้� ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ต้้องพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็็จ 

ภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ตนได้้รัับรายงาน แต่่ถ้้ามีีเหตุุจำำ�เป็็นไม่่อาจพิิจารณาให้้แล้้วเสร็็จได้้ก็็ต้้องมีีหนัังสืือแจ้้งให้้ 

ผู้้�อุุทธรณ์์ทราบก่่อนครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัั นดัังกล่่าว และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์สามารถขยาย 

ระยะเวลาพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ออกไปได้้อีีกไม่่เกิิน ๓๐ วัั น นัั บแต่่วัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลา ๓๐ วัั นแรก  

(มาตรา ๔๕ วรรคสอง) ส่ ่วนขอบเขตการพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์นั้้�นก็็เป็็นเช่่นเดีียวกัับขอบเขตการพิิจารณา 

คำำ�อุทธรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๖)

					     (๓) 	ผลการพิิจารณาอุทธรณ์์

						      เมื่่�อผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือเมื่่�อผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

คำำ�อุุทธรณ์์พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ตามขั้้�นตอนดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น บุ ุคคลดัังกล่่าวอาจจะมีีคำำ�สั่่�งใหม่่แทน 

คำำ�สั่่�งเดิิม อัันเป็็นการทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองภายในฝ่่ายปกครองด้้วยกัันเอง กรณีีจึึงแตกต่่างจากการเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓

					     (๔)	 การทุุเลาการบัังคัับ

				    	 	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เป็็นเหตุุให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครอง ดัั งนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคงบัังคัับการให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้ ้ 

แม้้ว่่าจะมีีผู้้�อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น (มาตรา ๔๔ วรรคสาม)  อย่่างไรก็็ตาม เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์หรืือศาลปกครองมีีอำำ�นาจที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองน้ั้�นได้้ (มาตรา ๖๓/๒)

			   ๑.๒.๔ 	การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�

	 	 	 	 	 เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเมื่่�อใด 

และในชั้้�นใดก็็ได้้ ไม่่ว่่าจะพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือให้้โต้้แย้้งตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือตามกฎหมายอื่่�นมาแล้้วหรืือไม่่ (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง) โดยการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์จะต้้องกระทำำ�ภายใน ๙๐ วััน นัับแต่่ได้้รู้้�เหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�น เว้้นแต่่จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�ได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดง 

ข้้อความอัันเป็็นเท็็จ หรืือปกปิิดข้้อความจริิงที่่�ควรบอกให้้แจ้้ง หรืือการข่่มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ วรรคสอง) โดยหลัักแล้้วการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

จะต้้องคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นสืืบเนื่่�องมาจากคำำ�สั่่�งทางปกครองและต้้องปกป้้องผู้้�ที่่�เชื่่�อโดยสุุจริิต 

ในผลของคำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยพิิจารณาประโยชน์์ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

จากคำำ�สั่่�งทางปกครอง และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  ทั้�งนี้้� อาจพิิจารณาการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้เป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕26  

					     (๑)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี คือ  

						      กรณีีแรก กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่เป็็น 

การให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ (มาตรา ๕๐) 

					     	 กรณีีที่่ �สอง กรณีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย                                                   

และคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นเป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลััง                                       

หรืือให้้มีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดก็็ได้้ แต่่การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความเชื่่�อ 

โดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

(มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่่�ง) 

						      กรณีีที่่�สาม ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีความเชื่่�อโดยสุจุริิตในความคงอยู่่�

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง และได้้ใช้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน 

ไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงได้้หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้ �นเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองจะได้้รัับความคุ้้�มครองซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจจะไม่่สามารถเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�นย้้อนหลัังไปลบล้้างคำำ�สั่่�งเดิิมได้้ (มาตรา ๕๐ ประกอบกัับมาตรา ๕๑ วรรคสอง) อย่่างไรก็็ดีี  

ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเชื่่�อโดยสุุจริิตไม่่ได้้ในกรณีีผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิิด 

ข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง ข่มขู่่� หรืือชัักจููงใจ โดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดอัันมิิชอบ กรณีีที่่�ผู้้�นั้�น 

ได้้ให้้ข้้อความซึ่่�งไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คััญ  และกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งหรืือการไม่่รู้้�นั้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (มาตรา ๕๑  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ในกรณีีที่่�เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�เป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่ ่

จะพิิจารณาจากสภาพของเรื่่�อง ความเชื่่�อโดยสุุจริิตของผู้้�รัับประโยชน์์ และประโยชน์์สาธารณะประกอบกััน  

โดยกำำ�หนดให้้บุุคคลผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปตามหลัักลาภมิิควรได้้ ถ้ ้าผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึึง 

ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�ง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปด้้วยความประมาท 

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�นั้้�นก็็ต้้องคืืนประโยชน์์ที่่�ได้้รัับไปเต็็มจำำ�นวน (มาตรา ๕๑ วรรคสี่่�) แต่่ในกรณีีที่่�เป็็น 

การเพิิกถอนการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ ผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าทดแทน 

ความเสีียหาย เนื่่�องจากความเชื่่�อโดยสุุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งนั้้�น โดยค่่าทดแทนความเสีียหายดัังกล่่าว 

จะต้้องไม่่สููงกว่่าประโยชน์์ที่่�ผู้้�นั้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ถููกเพิิกถอน (มาตรา ๕๒)

					     (๒)	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

					     	 คำำ�สั่่ �งทางปกครองแม้้จะออกมาโดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่บางกรณีีคำำ�สั่่ �ง 

ทางปกครองดัังกล่่าวอาจมีีผลบัังคัับที่่�ไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์หรืือมีีเหตุุการณ์์สำำ�คััญบางอย่่างเกิิดขึ้้�น  
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  27  

การคงคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวย่่อมไม่่เกิิดผลดีี จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น การเพิิกถอน 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย อาจแบ่่งได้้เป็็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

					     กรณีีแรก คำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่ �งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�น้ั้�นอาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ 

ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�ต้้องทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกัันอีีกหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นไม่่อาจทำำ�ได้้เพราะเหตุุอื่่�น   อย่่างไรก็็ตาม 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคลภายนอกประกอบด้้วย (มาตรา ๕๓  

วรรคหนึ่่�ง)

					     กรณีีที่่ �สอง คำ ำ�สั่่ �งทางปกครองที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่ �งเป็็นการให้้ประโยชน์  ์

แก่่ผู้้�รัับคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนท้ั้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลต้ั้�งแต่่ขณะที่่� 

เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคตได้้ เมื่่�อเกิิดกรณีีดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา ๕๓ วรรคสอง)

	 	 	 	 	 - 	 กฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้หรืือมีีข้้อสงวนสิิทธิิให้้เพิิกถอนได้้

	 	 	 	 	 - 	 คำำ�สั่่�งนั้้�นมีีข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับประโยชน์์ต้้องปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีการปฏิิบััติิภายใน 

กำำ�หนดเวลา

	 	 	 	 	 - 	 ข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปและหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 บทกฎหมายเปลี่่ �ยนแปลงไปซึ่่ �งการเพิิกถอนจะจำำ�กััดให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่ � 

ผู้้�รัับประโยชน์์ยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์ และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่ประโยชน์์สาธารณะ

	 	 	 	 	 - 	 อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์์สาธารณะหรืือต่่อประชาชน

					     กรณีีที่่�สาม คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน ให้้ทรััพย์์สิิน 

หรืือให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกได้้ เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นอาจเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  

โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึึงในขณะใดขณะหนึ่่�งก็็ได้้ ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�  

(มาตรา ๕๓ วรรคสี่่�)

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์

ของคำำ�สั่่ �งทางปกครอง

	 	 	 	 	 - 	 ผู้้�รัับประโยชน์์มิิได้้ปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข

ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับการเยีียวยาประโยชน์์ที่่�เสีียหายนั้้�น ผู้้�เสีียประโยชน์์จากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายย่่อมได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอัันเกิิดจากความเชื่่�อโดยสุุจริิต ในความคงอยู่่� 

ของคำำ�สั่่�งนั้้�นทำำ�นองเดีียวกัันกัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์์ที่่�แบ่่งแยกไม่่ได้้ (มาตรา ๕๓ วรรคสาม)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕28  

			   ๑.๒.๕	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่

	 	 	 	 	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ เป็็นประเภทหนึ่่�งของกระบวนการเยีียวยา 

ในฝ่่ายปกครองที่่�คู่่�กรณีีผู้้�รัับคำำ�สั่่�งได้้ร้้องขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งได้้พิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็น 

คนละข้ั้�นตอนกัับการอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๔ หรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึึงมาตรา ๕๓  

โดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขการรัับคำำ�ขอไว้้ ๔ ประการ 

ประการแรก ต้ ้องมีีการยื่่�นคำำ�ขอโดยคู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สอง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

ได้้พ้้นระยะเวลาที่่�จะอุุทธรณ์์ (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง) ประการที่่�สาม คู่่� กรณีีต้้องไม่่ทราบเหตุุแห่่งการขอให้้ 

พิิจารณาใหม่่ในการพิิจารณาคร้ั้�งที่่�แล้้วมาก่่อนโดยมิิใช่่ความผิิดของตน (มาตรา ๕๔ วรรคสอง) และประการสุุดท้้าย 

ต้้องยื่่�นคำำ�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ภายใน ๙๐ วัั น นัั บแต่่ได้้รู้้�ถึึงเหตุุซึ่่�งอาจขอให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ได้ ้ (มาตรา ๕๔  

วรรคสาม)

	 	 	 	 	 ส่่วนข้ั้�นตอนการตรวจสอบเงื่่�อนไขอำำ�นาจที่่�ให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ต้้องมีีการตรวจสอบ 

เงื่่�อนไขที่่�จะให้้มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่าเป็็นกรณีีเข้้าเงื่่�อนไขที่่�สมควรจะมีีการพิิจารณาใหม่่หรืือไม่่ โดยมาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่่�ง ได้้กำำ�หนดเหตุุในการพิิจารณาใหม่่ไว้้ ๔ ประการ คือ ประการแรก ต้องเป็็นกรณีีที่่�มีีพยานหลัักฐานใหม่่ 

อัันอาจทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นยุุติิแล้้วน้ั้�นเปลี่่�ยนแปลงไป (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๑)) ประการที่่�สอง คู่่�กรณีี 

ที่่�แท้้จริิงมิิได้้เข้้ามาในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง หรืือได้้เข้้ามาแล้้ว แต่่ถููกตััดโอกาสโดยไม่่เป็็นธรรม 

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๒)) ประการที่่�สาม เจ้้าหน้้าที่่� 

ไม่่มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองในเรื่่�องน้ั้�น (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๓)) และประการที่่�สี่่� คำำ�สั่่�งทางปกครองน้ั้�น 

ได้้ออกโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายใด และต่่อมาข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 

ในสาระสำำ�คััญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีี (มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่่�ง (๔))

	 	 	 	 	 สำำ�หรัับขั้้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินเป็็นขั้้�นตอนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องชี้้�ขาดข้้อเท็็จจริิง 

อีีกคร้ั้�งในขณะที่่�มีีการพิิจารณาใหม่่ว่่ามีีอยู่่�อย่่างไร ข้ อเท็็จจริิงที่่�ฟัังเป็็นการยุุติิใหม่่น้ั้�นหรืือในกรณีีที่่�ข้้อกฎหมาย 

เปลี่่�ยนแปลงไปน้ั้�นมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของคู่่�กรณีีแตกต่่างไปจากเดิิมหรืือไม่่อย่่างไร และควรมีีคำำ�สั่่�งใหม่่ 

ประการใด

			   ๑.๒.๖	 การบัังคัับทางปกครอง

	 	 	 	 	 การบัังคัับทางปกครองเป็็นมาตรการทางกฎหมายซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 

ฝ่่ายปกครองที่่�จะบัังคัับการเพื่่ �อให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�ตนมีีขึ้้ �น โดยเจ้้าหน้้าที่่ �ฝ่่ายปกครอง                       

มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�การบัังคัับทางปกครองได้้เองโดยไม่่จำำ�ต้องผ่่านกระบวนการทางศาลก่่อน เนื่่�องจากภารกิิจหลััก 

ของฝ่่ายปกครองคืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะและดำำ�เนิินกิิจการต่่าง ๆ ข องรััฐ อัั นจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะมีีการบัังคัับทางปกครองได้้นั้้�นจะต้้องเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

ประเภทที่่�ต้้องมีีการบัังคัับการให้้เป็็นไปตามเนื้้�อหาหรืือวััตถุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่าน้ั้�น ได้้แก่่ คำ ำ�สั่่�ง   

ที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลชำำ�ระเงิิน เช่่น คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าภาษีีอากร คำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระค่่าปรัับตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เป็็นต้้น 

หรืือคำำ�สั่่�งที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�  ซึ่่�งหากผู้้�รัับคำำ�สั่่�งไม่่ปฏิิบััติิตามจำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ         

เพื่่�อให้้คำำ�สั่่�งบรรลุุผล เช่่น คำำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอนอาคารที่่�ก่่อสร้้างโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต หรืือคำำ�สั่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงงานให้้เจ้้าของโรงงานที่่�ปล่่อยน้ำำ��เสีียต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ เป็็นต้้น หากเป็็นคำำ�สั่่�ง 

-23-0749(013-044)P2.indd   28-23-0749(013-044)P2.indd   28 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  29  

ทางปกครองประเภทที่่�เนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีความสมบููรณ์์ในตััวเองไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการบัังคัับ 

ทางปกครองต่่อไป ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของบุุคคลไม่่ว่่าจะในลัักษณะที่่�ก่่อต้ั้�งสิิทธิิ รัับรองสิิทธิิ  

หรืือระงัับสิิทธิิ เช่่น การออกใบอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการโรงงาน การออกหนัังสืือรัับรองสััญชาติิ การเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์โดยไม่่จำำ�ต้้องอาศััยการบัังคัับบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

แต่่อย่่างใด 

	 	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ใหม่่เกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองไว้้ในหมวด ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วย  

ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖)  ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ ถึึ งมาตรา ๖๓/๑๙)   และส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� (มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

					     ส่่วนที่่�หน่ึ่�ง บททั่่�วไป (มาตรา ๖๓/๑ ถึึงมาตรา ๖๓/๖) ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไป

ซ่ึ่�งใช้้กัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองทุุกประเภทไว้้ ดัังนี้้� 

	 	 	 	 	 (๑)	 มาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่ใช้้กัับหน่่วยงานของรััฐ (มาตรา ๖๓/๑) 

เนื่่�องจากหน่่วยงานของรััฐ (ซ่ึ่�งรวมถึึงนิิติิบุุคคลมหาชน) มี ช่่องทางอื่่�นในการระงัับข้้อพิิพาททางกฎหมายระหว่่าง 

กัันแล้้ว การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองตามหมวดนี้้�จึึงใช้้เฉพาะกัับเอกชนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง

เท่่าน้ั้�น 

				    	 (๒)	 การพิิจารณาใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเป็็นอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง

ทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง) ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองอาจมอบอำำ�นาจให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ซ่ึ่�งอยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาหรืือเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการแทนได้้ ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง 

การมอบอำำ�นาจในการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๖๓/๒  

วรรคสอง)  ทั้  ้�งนี้้� หลัักการดัังกล่่าวจะต้้องใช้้ประกอบกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง          

ทางปกครองแต่่ละประเภทด้้วย (เช่่น กรณีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน จะต้้องนำำ�กฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งต้ั้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึ่�งออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ มาพิิจารณาประกอบ) 

	 	 	 	 	 (๓)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองจะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อไม่่มีการทุุเลาการบัังคัับ 

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจสั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองนั้้�นเอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์ และผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาวิินิิจฉััยความถููกต้้องของ      

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ซ่ึ่�งโดยปกติิ คือ ศาล (มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่่�ง)  ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นที่่�สุุด กล่่าวคืือ แม้้ยัังอยู่่�ระหว่่างการโต้้แย้้งในชั้้�น

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรืือในช้ั้�นศาล เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถบัังคัับตามคำำ�สั่่�งได้้ เพีียงแต่่จะต้้องไม่่มีีการทุุเลาการบัังคัับ

ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยเจ้้าหน้้าที่่�หรืือศาลนั่่�นเอง 

					     (๔)	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักความพอสมควรแก่่เหตุุ     

กล่่าวคืือ เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของ     

คำำ�สั่่�งทางปกครอง โดยกระทบกระเทืือนผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองน้้อยที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม)     

ดัังน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�พึึงต้้องระวัังว่่า การยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของเอกชนย่่อมกระทำำ�ได้้เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นโดยไม่่เกิิน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕30  

จำำ�นวนหนี้้�เงิินที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องชำำ�ระ  นอกจากนี้้� หลัักดัังกล่่าวยัังมีีการบััญญััติไว้้เป็็นการเฉพาะ

ในกรณีีการกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการ (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคหนึ่่�ง (๒)) การบัังคัับการโดยเร่่งด่่วน              

โดยไม่่ต้้องออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม) และการใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�     

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวาง (มาตรา ๖๓/๒๓ วรรคสอง) ด้วย  

					     (๕)	 หากกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้กำำ�หนดมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองไว้้โดยเฉพาะแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ย่่อมใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามกฎหมายนั้้�นได้้ 

โดยไม่่ต้้องเปรีียบเทีียบว่่ามาตรการบัังคัับตามกฎหมายเฉพาะมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมาตรฐาน       

ในการปฏิิบััติราชการไม่่ต่ำำ��กว่่ามาตรการบัังคัับตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่  อย่่างไรก็็ตาม  

หากเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นว่่ามาตรการบัังคัับตามกฎหมายเฉพาะจะเกิิดผลน้้อยกว่่ามาตรการบัังคัับตามพระราชบััญญััติ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จะเลืือกใช้้มาตรการบัังคัับตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายทั่่�วไปแทนก็็ได้้ (มาตรา ๖๓/๓) สำำ�หรัับกรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะมิิได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับ

ทางปกครองไว้้เป็็นพิิเศษน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�ย่อ่มใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการ

ทางปกครองฯ ได้้ (มาตรา ๓ วรรคหนึ่่�ง) 

				    	 (๖)	 กรณีีบุุคคลที่่�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองถึึงแก่่ความตาย     

ให้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยให้้ถืือว่่าทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกของบุุคคลน้ั้�นเป็็นผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง ในทำำ�นองเดีียวกัันหากนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง

สิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการ เจ้้าหน้้าที่่�ก็็สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปได้้ โดยแจ้้ง

มาตรการบัังคัับทางปกครองไปยัังผู้้�ชำำ�ระบััญชีี หรืือนิิติิบุุคคลที่่�รัับโอนกิิจการหรืือเกิิดจากการควบรวมกิิจการ 

(มาตรา ๖๓/๔) 

					     (๗)	ผู้้� อยู่่�ในบังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการ 

บัังคัับทางปกครอง โดยใช้้หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเดีียวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามส่่วนที่่� ๕ การอุุทธรณ์์ 

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ในหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๖๓/๕)   ทั้�งนี้้�  ในกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

ทางปกครองตายโดยยัังไม่่ได้้อุุทธรณ์์การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองน้ั้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องให้้สิิทธิิทายาทหรืือ

ผู้้�จััดการมรดกได้้อุุทธรณ์์โต้้แย้้งการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๔ วรรคสอง) โดยระยะเวลาอุุทธรณ์์ 

จะเริ่่�มนัับใหม่่ต้ั้�งแต่่วัันที่่�ทายาทผู้้�รัับมรดกหรืือผู้้�จััดการมรดกได้้รัับแจ้้งมาตรการบัังคัับทางปกครอง  ซ่ึ่�งนำำ�มาใช้้ 

กัับกรณีีของนิิติิบุุคคลที่่�ถููกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองสิ้้�นสภาพ โอนกิิจการ หรืือควบรวมกิิจการด้้วยโดยอนุุโลม 

					     (๘)	 กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาลขอให้้พิิพากษาให้้ผู้้� อยู่่�ในบัังคัับ            

ของคำำ�สั่่�งทางปกครองปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�น หากศาลรัับฟ้้องคดีีแล้้วหน่่วยงานของรััฐไม่่อาจดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้ (มาตรา ๖๓/๖) เว้้นแต่่จะมีีการถอนฟ้้องหรืือศาลมีีคำำ�สั่่�งจำำ�หน่่ายคดีีจากสารบบความเพราะเหตุุอื่่�น   

ทั้้�งนี้้� เพราะถืือว่่าหน่่วยงานของรััฐได้้เลืือกที่่�จะใช้้สิิทธิิทางศาลแทนการใช้้อำำ�นาจบัังคัับทางปกครองแล้้ว  

หากหน่่วยงานของรััฐใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองเองในกรณีีดัังกล่่าว อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติของกฎหมาย 

การกระทำำ�ดัังกล่่าวย่่อมเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ

ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองไปบางส่่วนแล้้วก่่อนฟ้้องคดีีต่่อศาล การฟ้้องคดีีต่่อศาลไม่่กระทบ 

ต่่อการดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่ �ได้้ดำำ�เนิินการไปก่่อนที่่�ศาลจะรัับฟ้้องคดีี 

และเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำำ�เนิินการตามมาตรการบัังคัับทางปกครองในส่่วนน้ั้�นต่่อไปจนแล้้วเสร็็จได้้
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  31  

					     ส่่วนที่่�สอง การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน (มาตรา ๖๓/๗ 
ถึึงมาตรา ๖๓/๑๙) 
				    	 (๑)	 การบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ	
	 	 	 	 	 	 การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งยัังไม่่เป็็น 
ที่่�สุุด เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�นั้้�นและขายทอดตลาด 
เพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้้วนได้้ โดยดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๖๓/๗ กล่่าวคืือ หากถึึงกำำ�หนดเวลา 
ตามที่่�ระบุุในคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้วไม่่มีีการชำำ�ระเงิินโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องมีี 
หนัังสืือเตืือนให้้ชำำ�ระเงิินภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน หากไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน 
ดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�จึึงใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยดำำ�เนิินการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 
ทรััพย์์สิินตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการยึึด การอายััด 
และการขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน และกำำ�หนดอำำ�นาจของศาลในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีให้้เป็็นอำำ�นาจของ 
หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๕  ในการนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ในการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการ 
บัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองมีีอำำ�นาจมีีหนัังสืือสอบถามสถาบััน
การเงิินหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ควบคุุมทรััพย์์สิินที่่�มีีทะเบีียนเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของบุุคคลดัังกล่่าว 
รวมทั้้�งมีีหนัังสืือขอให้้นายทะเบีียน พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือบุุคคลอื่่�นผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ระงัับ 
การจดทะเบีียนหรืือแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียนที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 
ทางปกครองไว้้เป็็นการชั่่�วคราวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นได้้ (มาตรา ๖๓/๑๐)   นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้ ้
ชำำ�ระเงิินอาจร้้องขอให้้สำำ�นัักงานอััยการสููงสุุดหรืือหน่่วยงานอื่่�น ดำ ำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 
มาตรการบัังคัับทางปกครองแทนได้้ หรืือในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐนั้้�นไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการสืืบหา 
ทรััพย์์สิิน และหากจำำ�นวนเงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีมููลค่่าตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป  
หน่่วยงานของรััฐก็็อาจมอบหมายให้้เอกชนสืืบหาทรััพย์์สิินแทนได้้ โดยการคััดเลืือกเอกชนเพื่่�อสืืบหาทรััพย์์สิิน 
ดัังกล่่าวจะต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการคััดเลืือกเอกชน  การกำำ�หนด 
ค่่าตอบแทน และวิิธีีการจ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เอกชนที่่�สืืบหาทรััพย์์สิิน พ.ศ. ๒๕๖๕
	 	 	 	 	 	 หน่่วยงานของรััฐจะต้้องดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายในสิิบปีีนัับแต่ ่
วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด  ทั้้�งนี้้� คำ ำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นที่่�สุุดเมื่่�อไม่่มี ี
การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองภายในระยะเวลาอุุทธรณ์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ 
มีีคำำ�วินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์และไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี  หรืือในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล  
เมื่่�อศาลมีีคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิพากษายกฟ้้องหรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบางส่่วนและคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐน้ั้�น 
ได้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินไว้้ก่่อนที่่�จะครบกำำ�หนดเวลาสิิบปีีแต่่ยัังไม่่ได้้รัับชำำ�ระเงิินครบถ้้วน หน่่วยงานของรััฐ 
จะไม่่สามารถยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเพิ่่�มเติิมได้้อีีกเมื่่�อล่่วงพ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบปีีดัังกล่่าว แต่่ยัังสามารถดำำ�เนิินการ 
ขายทอดตลาด หรืือจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินที่่�ถููกยึึดหรืืออายััดไว้้ก่่อนครบกำำ�หนดเวลาแล้้วได้้ (มาตรา ๖๓/๘) อนึ่่�ง  
โดยที่่�การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ดัั งนั้้�น  
ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองจึึงอาจอุุทธรณ์์การใช้้มาตรการดัังกล่่าวได้้ และผู้้�อุทธรณ์์ก็็สามารถ 
ขอทุุเลาการบัังคัับได้้   ในการนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 
คำำ�อุุทธรณ์์มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้มีีการทุุเลาการบัังคัับทางปกครองไว้้ก่่อน โดยสามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับ 
ของมาตรการบัังคัับทางปกครองต้้องปฏิิบััติได้้ (มาตรา ๖๓/๙)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕32  

				    	 (๒)	 การบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบังคัับคดีี

	 	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการบัังคัับให้้ชำำ�ระเงิินและคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นที่่�สุุดแล้้ว หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวสามารถยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่่อศาลจัังหวััดหรืือศาลแพ่่งที่่�ผู้้�อยู่่� 

ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตศาลหรืือที่่�ทรััพย์์สิินที่่�ถููกบัังคัับทางปกครองนั้้�น 

ตั้้�งอยู่่�ในเขตศาล ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นที่่�สุุด เพื่่�อให้้ศาลออกหมายบัังคัับคดีีและ 

ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีในสัังกััดกรมบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวได้้  ทั้�งนี้้� 

ไม่่ว่่าหน่่วยงานของรััฐจะยัังไม่่ได้้บัังคัับทางปกครองหรืือได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองแล้้วแต่่ยัังไม่่ได้้รัับ 

ชำำ�ระเงิินหรืือได้้รัับชำำ�ระเงิินไม่่ครบถ้้วนก็็ตาม (มาตรา ๖๓/๑๕)  ในการนี้้� หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน 

จะต้้องดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง แล้้วแจ้้งให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 

ทราบพร้้อมเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินภายใน 

สิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด (มาตรา ๖๓/๑๘) 

					     ส่่วนที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� 

(มาตรา ๖๓/๒๐ ถึึงมาตรา ๖๓/๒๕)

	 	 	 	 	 ในกรณีีที่่�มีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ� หากผู้้�อยู่่�

ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวไม่่ดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งสามารถใช้้มาตรการบัังคัับ 

ได้้ ๒ วิธีี กล่่าวคืือ วิธีีการแรก เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการน้ั้�นด้้วยตนเองหรืือให้้บุุคคลอื่่�นดำำ�เนิินการแทน โดยภาระ 

ในเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการนั้้�นจะตกอยู่่�กัับผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่าย

ดัังกล่่าวรวมถึึงเงิินเพิ่่�มรายวัันที่่�เรีียกเก็็บแทนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้้บุุคคลอื่่�น

กระทำำ�การแทน ในอััตราร้้อยละ ๒๕ ต่อปีี ด้วย และวิิธีีการที่่�สอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�กำำ�หนดให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ชำำ�ระ “ค่่าปรัับบัังคัับการ” ได้้ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นค่่าปรัับที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สั่่�งให้้

ผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งชำำ�ระเป็็นรายวัันไปจนกว่่าจะยุุติิการฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งหรืือได้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งนั้้�นแล้้ว 

โดยอััตราค่่าปรัับบัังคัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละระดัับจะสามารถกำำ�หนดได้้นั้้�นเป็็นไปตามกฎกระทรวงกำำ�หนด

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าปรัับบัังคัับการ พ.ศ. ๒๕๖๒   แต่่ท้ั้�งนี้้� การคิิดค่่าปรัับบัังคัับการจะต้้องไม่่เกิินอััตรา 

วัันละ ๕๐,๐๐๐ บาท  

	 	 	 	 	 ก่่อนการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้น 

กระทำำ�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องมีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการตามคำำ�สั่่�งของตนเสีียก่่อน  

หรืืออาจเขีียนคำำ�เตืือนไว้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครองก็็ได้้ โดยคำำ�เตืือนดัังกล่่าวจะต้้องกำำ�หนดระยะเวลาพอสมควรให้ ้

ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งดำำ�เนิินการ และระบุุมาตรการบัังคัับทางปกครองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะนำำ�มาใช้้หากมีีการฝ่่าฝืืน 

หรืือไม่่ดำำ�เนิินการภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว รวมทั้้�งระบุุค่่าใช้้จ่่ายและเงิินเพิ่่�มรายวัันในการที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

เข้้าดำำ�เนิินการด้้วยตนเองหรืือมอบหมายให้บุุ้คคลอื่่�นกระทำำ�การแทน หรืือระบุุจำำ�นวนค่่าปรัับบัังคัับการไว้้ด้้วย  

แล้้วแต่่กรณีี ทั้ ้ �งนี้้ � เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�เตืือน ไม่่อาจ 

เปลี่่�ยนแปลงมาตรการได้้ ยกเว้้นในกรณีีที่่�ปรากฏว่ามาตรการที่่�กำำ�หนดไว้้ไม่่บรรลุุตามวััตถุประสงค์์  อย่่างไรก็็ตาม 

การบัังคัับทางปกครองในรููปแบบนี้้� บางกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�อาจดำำ�เนิินการได้้โดยไม่่ต้้องมีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ชั้้�นต้้นที่่�ให้้กระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�ก็็ได้้ หากเป็็นกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ� 

ที่่�ขััดต่่อกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นโทษทางอาญาหรืือเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประโยชน์์สาธารณะ แต่่ต้้อง 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  33  

กระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุและภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน ในการนี้้� หากมีีกรณีีที่่�ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองต่่อสู้้�ขััดขวางการบัังคัับทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�อาจใช้้กำำ�ลัังเข้้าดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรการ 

บัังคัับทางปกครองได้้ แต่่ต้้องกระทำำ�โดยสมควรแก่่เหตุุ หรืืออาจขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ 

ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวก็็ได้้ หากปรากฏว่า ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่มีีการชำำ�ระค่่าปรัับ 

บัังคัับการ ค่ ่าใช้้จ่่าย หรืือเงิินเพิ่่�มรายวัันโดยถููกต้้องครบถ้้วน เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องนำำ�มาตรการบัังคัับตามคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินมาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีดัังกล่่าวต่่อไป

			   ๑.๒.๗ 	ระยะเวลา อายุความ และการแจ้้ง

					     (๑)	 ระยะเวลา

					     	 โดยที่่�การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

จำำ�เป็็นต้้องมีีเรื่่ �องระยะเวลาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

จึึงได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องนี้้�ไว้้ โดยในส่่วนการนัับระยะเวลา หากกำำ�หนดเป็็นวััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี มิให้้นัับ 

วัันแรกแห่่งระยะเวลารวมเข้้าไปด้้วย เว้้นแต่่จะได้้เริ่่�มการในวัันนั้้�นหรืือมีีการกำำ�หนดเป็็นอย่่างอื่่�นโดยเจ้้าหน้้าที่่�  

(มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่่�ง) สำ ำ�หรัับกรณีีกำำ�หนดเวลาที่่�สั้้�นกว่่าวััน พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มิ ิได้้กล่่าวถึึง กรณีีจึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้ กล่่าวคืือ  

ต้้องนัับระยะเวลาโดยละเอีียดเป็็นชั่่�วโมง นาทีี ต ามความเป็็นจริิง ในกรณีีที่่�วัันสุุดท้้ายของกำำ�หนดเวลา 

เป็็นวัันหยุุดและเป็็นเรื่่�องที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การน้ั้�น ให้้นัับวัันหยุุดน้ั้�นรวมเข้้ากัับระยะเวลาด้้วย เพื่่�อมิิให้้ 

ยืืดเวลาการปฏิิบััติิให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิอยู่่�เสมอ แม้้จะเป็็นวัันหยุุดก็็ตาม แต่่ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่� 

เอกชนมีีหน้้าที่่�ต้้องกระทำำ�การ หากไม่่มีีกฎหมายหรืือคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น ก็ ็ให้้ถืือว่่า 

ระยะเวลาสิ้้�นสุุดในวัันทำำ�งานที่่�ถััดจากวัันหยุุดนั้้�น ๆ เนื่่�องจากในวัันหยุุดย่่อมไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิงาน  

ทำำ�ให้้เอกชนไม่่สามารถติิดต่่อด้้วยได้้ (มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม) 

	 	 	 	 	 	 ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจพิิจารณาขยาย 

ให้้อีีกได้้ ซ่ึ่�งโดยปกติิก็็จะต้้องนัับเวลาที่่�ขยายต่่อไปจากกำำ�หนดเวลาเดิิม   อย่่างไรก็็ดีี ถ้ าระยะเวลาเดิิมได้้สิ้้�นสุุด 

ลงแล้้วและการสิ้้�นสุุดเช่่นนั้้�นจะก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม เช่่น การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา 

ต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ และได้ม้ีีคำำ�สั่่�งให้้ต่่ออายุุใบอนุุญาตภายหลัังสิ้้�นสุุดใบอนุญุาตเดิิม เจ้้าหน้้าที่่� 

ก็็อาจขยายกำำ�หนดเวลาการอนุุญาตให้้มีีผลย้้อนหลัังไปถึึงวัันที่่�ใบอนุุญาตเดิิมสิ้้�นอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาต 

ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ต่่อเนื่่�องกัันได้้ (มาตรา ๖๕)  

	 	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องกระทำำ�การใดภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ไม่่สามารถกระทำำ�การ 

ภายในเวลาดัังกล่่าวได้้โดยมิิใช่่ความผิิดของตน เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตส่งเอกสารหลัักฐานเพิ่่�มเติิม 

ภายในกำำ�หนดเวลา แต่่ระหว่่างนั้้�นเอกสารดัังกล่่าวถููกโจรกรรม และได้ร้ัับเอกสารคืืนเมื่่�อจัับคนร้้ายได้้หลัังจาก 

พ้้นกำำ�หนดเวลาแล้้ว ผู้้�นั้�นย่่อมมีีคำำ�ขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขยายระยะเวลาให้้ได้้ หรืือหากเป็็นกรณีีอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิิน 

กระบวนพิิจารณาทางปกครอง ก็ ็อาจให้้ดำำ�เนิินการส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดที่่�กล่่าวมาแล้้วเสีียใหม่่ก็็ได้้ เช่่น ให้้นำำ� 

พยานหลัักฐานมาแสดงเพิ่่�มเติิม (มาตรา ๖๖) สำ ำ�หรัับระยะเวลาในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นหนัังสืือ  

หากไม่่มีีกฎหมายหรืือกฎกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น เจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้แล้้วเสร็็จภายใน  

๓๐ วััน นัับแต่่ได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารถููกต้้องครบถ้้วน (มาตรา ๓๙/๑)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕34  

					     (๒) 	อายุความ

					     	 โดยปกติิอายุุความฟ้้องคดีีย่่อมนัับเดิินไปตลอดเวลา แต่่หากผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง 

ทางปกครองหรืือผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครองไม่่พอใจคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�บัังคัับและได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์ 

ตามกฎหมายนี้้ � หรืือยื่่ �นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทเพื่่ �อให้้วิินิิจฉััยชี้้ �ขาดแล้้ว อายุุความ 

ย่่อมสะดุุดหยุุดอยู่่� คื ือ ไม่่นัับเดิินระหว่่างนั้้�นจนกว่่าการพิิจารณาจะถึึงที่่�สุุดหรืือเสร็็จไปโดยประการอื่่�น 

ที่่�มิิใช่่การถอนคำำ�ขอหรืือทิ้้�งคำำ�ขอ เพื่่�อให้้โอกาสผู้้�นั้้�นจะได้้ใช้้สิิทธิิของตนในการขอให้้องค์์กรวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท 

ทางปกครองได้้พิิจารณา โดยไม่่กระทบถึึงอายุุความในการฟ้้องคดีีต่่อศาล (มาตรา ๖๗)

					     (๓)	 การแจ้้ง

						      การแจ้้งเป็็นการทำำ�ให้้ทราบถึึงคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตลอดจนข้ั้�นตอนการพิิจารณา 

หรืือการอื่่�น ๆ โดยเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งการแจ้้งอาจกระทำำ�ได้้โดยการแสดงด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ ให้้ผู้้�รัับคำำ�สั่่�งทราบ 

ความหมายได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้สััญญาณแสง เครื่่�องหมาย สััญญาณเสีียง โดยปกติิหากไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดเป็็น 

อย่่างอื่่�น การแจ้้งอาจกระทำำ�ด้วยวาจาก็็ได้้ (มาตรา ๖๙) ซ่ึ่�งการแจ้้งดัังกล่่าวย่่อมมีีผลทัันทีีเมื่่�อได้้รัับแจ้้ง  อย่่างไรก็็ดีี  

หากผู้้�รัับแจ้้งต้้องการให้้กระทำำ�เป็็นหนัังสืือก็็ให้้แจ้้งเป็็นหนัังสืือซ่ึ่�งก็็เป็็นการยืืนยัันการแจ้้งด้้วยวาจาที่่�มีีผลสมบููรณ์์ 

ไปแล้้วนั่่�นเอง การแจ้้งเป็็นหนัังสืือจะมีีผลต้ั้�งแต่่ส่่งหนัังสืือให้้ถึึงผู้้�รัับ ไม่่ว่่าจะส่่งต่่อหน้้าผู้้�รัับน้ั้�น หรืือส่่งไปยัังภููมิิลำำ�เนา 

ซ่ึ่�งรวมไปถึึงที่่�อยู่่�ที่่�ได้้ให้้ไว้้ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย 	ในกรณีีที่่ �ผู้้�รัั  บไม่่ยอมรัับหรืือไม่่พบผู้้�รัั  บและได้้มีีการวางหรืือ 

ปิิดหนัังสืือน้ั้�นไว้้ต่่อหน้้าเจ้้าพนัักงาน ถือว่่าได้้รัับแจ้้งแล้้ว (มาตรา ๗๐) การส่่งทางไปรษณีีย์์ตอบรัับ (มาตรา ๗๑)  

และในกรณีีจำำ�เป็็น การส่่งทางโทรสารก็็เป็็นวิิธีีการที่่�พระราชบััญญััติินี้้�รัับรองด้้วย (มาตรา ๗๔) หากเป็็นกรณีี 

ที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๕๐ คน ย่่อมกระทำำ�ได้้โดยการปิิดประกาศไว้้ ณ ที่่�ทำำ�การของเจ้้าหน้้าที่่�และที่่�ว่่าการอำำ�เภอที่่�ผู้้�รัับ

มีีภููมิิลำำ�เนา และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่�อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้แจ้้งโดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๒)  

สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่รู้้�ตััวผู้้�รัับหรืือภููมิิลำำ�เนาหรืือในกรณีีที่่�มีีผู้้�รัับเกิิน ๑๐๐ คน การประกาศหนัังสืือพิิมพ์์ซ่ึ่�งแพร่่หลาย

ในท้้องถิ่่ �นก็็สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้ถืือว่่าได้้รัับแจ้้งเมื่่ �อล่่วงพ้้นระยะเวลาสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่ �ได้้แจ้้ง 

โดยวิิธีีดัังกล่่าว (มาตรา ๗๓)

			   ๑.๒.๘ 	คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง

					     การกำำ�หนดบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณา 

ทางปกครอง ในหมวด ๕ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้้� เพื่่�อให้้มีีบทบััญญััติกลาง 

เกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งและการประชุุมของคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการพิิจารณาทางปกครอง อัั นได้้แก่่ 

คณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาทางปกครองและคณะกรรมการที่่�มีีอำำ�นาจวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทไว้้ในกฎหมายนี้้�  

และในอนาคตจะได้้ไม่่ต้้องบััญญััติิซ้ำำ��ซ้้อนไว้้ในกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ อี ีก ซึ่่�งกฎหมายที่่�จะตราขึ้้�นในอนาคต 

อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องบััญญััติส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้เลยหรืือบััญญััติไว้้เฉพาะส่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือแตกต่่าง 

ไปจากกฎหมายฉบัับนี้้� ต ลอดจนเพื่่�อกำำ�หนดกรอบวิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการในอัันที่่�จะทำำ�ให้ ้

การพิิจารณาและการตััดสิินใจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองมีีระบบที่่�ชััดเจน โดยพระราชบััญญััตินี้้�ได้้กำำ�หนดรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับคณะกรรมการไว้้ ซ่ึ่�งสรุุปสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  35  

				    	 (๑) การแต่่งตั้้ �งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้ �งโดยระบุุตััวบุุคคล
(มาตรา ๗๕)
	 	 	 	 	 (๒) การพ้้นจากตำำ�แหน่่งของกรรมการก่่อนครบวาระ โดยกำำ�หนดให้้กรรมการ 
พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อตาย ลาออก เป็็นบุุคคลล้้มละลาย เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ  
ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดลหุุโทษหรืือความผิิดอัันได้้กระทำำ� 
โดยประมาท หรืือมีีเหตุุต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระตามกฎหมายว่่าด้้วยการน้ั้�น (มาตรา ๗๖)
	 	 	 	 	 (๓) การแต่่งตั้ ้ �งกรรมการแทนกรรมการที่่ �พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งก่ ่อนครบวาระ 
และการแต่่งตั้้�งกรรมการเพิ่่�มขึ้้�นในระหว่่างที่่�กรรมการซึ่่�งแต่่งตั้้�งไว้้แล้้วยัังมีีวาระอยู่่�ในตำำ�แหน่่ง และวาระ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการที่่�เป็็นแทนหรืือเพิ่่�มข้ึ้�น (มาตรา ๗๗)
	 	 	 	 	 (๔) การพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระของกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๗๘)
	 	 	 	 	 (๕) หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับองค์์ประชุุม (มาตรา ๗๙)
	 	 	 	 	 (๖) หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการนััดประชุุม การดำำ�เนิินการประชุุม การลงมติิของที่่�ประชุุม 
รายงานการประชุุม และคำำ�วินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาท (มาตรา ๘๐ ถึึงมาตรา ๘๔)

			   ๑.๒.๙ 	สิทธิิของคู่่�กรณีี
				    	 เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาทางปกครองตามที่่�กำำ�หนด 
ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้้ว ย่ ่อมเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ  ๆ หลายประการ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับกระบวนพิิจารณาทางปกครอง เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของคู่่�กรณีีโดยยอมรัับ 
หลัักการที่่�ว่่า ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีนิิติิสััมพัันธ์์กัับฝ่่ายปกครองมิิใช่่ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับของฝ่่ายปกครองแต่่เป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิ 
ตามกฎหมาย โดยสามารถสรุุปสิิทธิิของคู่่�กรณีีที่่ �เข้้ามามีีส่่วนเกี่่ �ยวข้้องในกระบวนพิิจารณาทางปกครอง 
ตามพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ ดัังนี้้�
	 	 	 	 	 (๑) สิทธิิมีีที่่�ปรึึกษาหรืือผู้้�ทำำ�การแทน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔)
	 	 	 	 	 (๒) สิทธิิได้้รัับการพิิจารณาจากเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๖)
	 	 	 	 	 (๓) สิ ิทธิิที่่�จะได้้รัับคำำ�แนะนำำ�และได้้รัับแจ้้งสิิทธิิต่่าง ๆ รวมทั้้�งได้้รัับการตรวจสอบ 
ความถููกต้้องครบถ้้วนของคำำ�ขอและเอกสาร (มาตรา ๒๗)
	 	 	 	 	 (๔) สิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งจากเจ้้าหน้้าที่่�ในกรณีีคำำ�สั่่�งมีีผลกระทบต่่อตน (มาตรา ๓๐)
	 	 	 	 	 (๕) สิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐาน (มาตรา ๓๐)
	 	 	 	 	 (๖) สิทธิิที่่�จะได้้ตรวจเอกสารของเจ้้าหน้้าที่่� (มาตรา ๓๑)
	 	 	 	 	 (๗) สิ ิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาทางปกครองและได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครองภายใน 
ระยะเวลาที่่�สมควร (มาตรา ๓๙/๑)
	 	 	 	 	 (๘) สิทธิิได้้รัับทราบเหตุุผลของคำำ�สั่่�ง (มาตรา ๓๗)
	 	 	 	 	 (๙) สิทธิิที่่�จะได้้รัับแจ้้งวิิธีีการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งสิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง (มาตรา ๔๐ 
และมาตรา ๔๔) 
	 	 	 	 	 (๑๐) สิทธิิในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ (มาตรา ๕๔)
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕36  

๑	 ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวิธีปฏิบัต ิ
	 ราชการทางปกครอง  ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
๒	 นายวิสุทธิ์  ฉัตรานุฉัตร (ผู้แทน)	
๓	 นายสมาวิษฎ์ สุพรรณไพ (ผู้แทน)	
๔	 นางสาวสาวิตรี  ชำ�นาญกิจ (ผู้แทน)	
๕	 นายพรชัย  เมธาภรณ์พงศ์ (ผู้แทน)	
๖	 นายนพดล  เภรีฤกษ์ (ผู้แทน)	
๗	 นายอธิคม  อินทุภูติ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓
๘	 นายเอกบุญ  วงศ์สวัสดิ์กุล ลาออกเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓

๒.	 คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง

		  ๒.๑ 	องค์์ประกอบและหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

		  	 (๑)	องค์์ประกอบของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 พระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติให้้มีีคณะกรรมการ 

คณะหนึ่่�ง เรีียกว่่า “คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง” ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�ง 

ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งต้ั้�ง ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ปลััดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี เลขาธิิการ 

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�คณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ซึ่่�งมีีความเชี่่�ยวชาญในทางนิิติิศาสตร์์ รัั ฐประศาสนศาสตร์์ รัั ฐศาสตร์์ สัั งคมศาสตร์์ หรืือการบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิิน แต่่ผู้้�นั้้ �นต้้องไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง อี ีกไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนและไม่่เกิินเก้้าคน 

เป็็นกรรมการ ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองชุุดปััจจุุบััน๑ ประกอบด้้วย

	 	 	 	 ๑) 	 นายบวรศัักดิ์์�  อุวรรณโณ	 	 ประธานกรรมการ

	 	 	 	 ๒)	 ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี๒	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๓) 	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย๓ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๔)	 เลขาธิิการคณะรััฐมนตรี๔ 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๕)	 เลขาธิิการ ก.พ.๕	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๖)	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา๖	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๗)	 นายนพดล  เฮงเจริิญ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๘)	 นายนัันทวััฒน์์  บรมานัันท์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๙)	 นายบุุญอนัันต์์  วรรณพานิิชย์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๐)	 นายประสงค์์  วินััยแพทย์์	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๑)	 นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๒) 	 นายฤทััย  หงส์์สิิริิ	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๓) 	 นายอธิิคม  อินทุุภููติิ๗	 	 กรรมการ

	 	 	 	 ๑๔) 	 นายเอกบุุญ  วงศ์์สวััสดิ์์�กุล๘ 	 	 กรรมการ
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คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

 นายวิิสุุทธิ์์�  ฉััตรานุฉััตร
ผู้้�แทนปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี

กรรมการ

นางสาวสาวิตรี  ชำำ�นาญกิิจ
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี

กรรมการ

นายสมาวิษฎ์์  สุุพรรณไพ
ผู้้�แทนปลััดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายพรชััย เมธาภรณ์์พงศ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน

กรรมการ

นายบวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ
ประธานกรรมการ
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นายนพดล  เภรีีฤกษ์์
ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

กรรมการ

นายนพดล  เฮงเจริิญ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายฤทััย  หงส์์สิิริิ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายนัันทวััฒน์์  บรมานันท์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายประสงค์์  วิินััยแพทย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายบุุญอนัันต์  วรรณพานิชย์์
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

นายภััทรศัักดิ์์�  วรรณแสง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
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		  	 (๒) หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 มาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดให้้

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 	 ๑)	สอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติ ิ

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๒)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ต ามที่่�บุุคคล 

ดัังกล่่าวร้้องขอ  ทั้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติราชการทางปกครองกำำ�หนด

	 	 	 	 ๓)	มีีหนัังสืือเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลอื่่�นใดมาชี้้�แจงหรืือแสดงความเห็็นประกอบ 

การพิิจารณาได้้

	 	 	 	 ๔)	 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีีกาและการออกกฎกระทรวงหรืือประกาศ 

ตามพระราชบััญญััตินี้้�

	 	 	 	 ๕)	จััดทำำ�รายงานเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้ �เสนอคณะรััฐมนตรีี 

เป็็นครั้้�งคราวตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองให้้เป็็นไปโดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งข้ึ้�น

	 	 	 	 ๖)	 เรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีหรืือนายกรััฐมนตรีมอบหมาย

		  ๒.๒ 	สำำ�นัักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติ ิให้ ้

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง รัั บผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่  �เกี่่ �ยวกัับงาน 

ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำ ำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ ำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา รัั บผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง
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นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์�

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึึงปััจจุุบััน)

นายนพดล  เภรีีฤกษ์์

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายปกรณ์์  นิิลประพัันธ์

เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นายธนาวัฒน์์  สัังข์์ทอง

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

นางสาวอััญชลิิตา  กองอรรถ

รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๕)

ผู้้�บริิหาร
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นางสุุริิศา  ไขว้้พัันธุ์์� 
ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมายปกครอง

นางโปรดปราน  วััฒนศิริิธรรม  เปริการ์ต 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายศุุภวััฒน์์  สิิงห์์สุุวงษ์์
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

นายวิิษุุวััษ  ตัันมี 
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

กองกฎหมายปกครอง

ฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง

-23-0749(013-044)P2.indd   41-23-0749(013-044)P2.indd   41 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕42  

นางสาวกฤตติิกา  ยุุวนะเตมีย์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางสาวสิินีีนาถ  ภะวััง
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายอััศวิิน  อุุดทาคำำ�
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ
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 นายพรพจน์์  เรืืองแสงทองกุุล	
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางสาวฤษราณ์  ไทยวััฒน์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

 นางพััชฌา  จิิตรมหึึมา
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

นางวรนารี  สิิงห์์สุุวงษ์์
นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ

ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง
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นางสาวกมลฤทััย  น้้อยก้้อม
เจ้้าพนัักงานธุุรการปฏิิบััติงาน

 นางสาวศรีีประภา  ป้้อมน้้อย
เจ้้าพนัักงานธุุรการอาวุุโส

นางสาวสุุทธดา  ลิิมป์์ธีีระกุุล                 
เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานด้้านข้้อมููล

นายกนก  คำำ�มีี
พนัักงานธุุรการ ส 3

ฝ่่ายสนัับสนุุน
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ส่วนที่

๒
ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและสำ�นักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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ส่่วนที่่�สอง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

และสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและสำำ�นัักงานเลขานุุการของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้้�

๑.	 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 ๑.๑	 การดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�	

ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการให้้คำำ�ปรึึกษา	

แก่่เจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 	 	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้มีีการให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่่หน่่วยงานของรััฐโดยการตอบข้้อหารืือให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐ ทั้้ �งส่่วนราชการระดัับกระทรวง กรม องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รั ัฐวิิสาหกิิจ และสถาบัันอุุดมศึึกษาในกำำ�กัับของรััฐ รวม ๑๕ เรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีี 

การกำำ�หนดชั้้�นความลัับ จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญดัังนี้้�

ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๑ สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ

เกษตรกรรม

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๔/๒๕๖๕) 

ผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััด

ที่่�อนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน

๒ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๕๖/๒๕๖๕) 

การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีโดย   

สภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ : กรณีีกรรมการสภามหาวิิทยาลััย

ที่่�เคยทำำ�หน้้าที่่�ในคณะกรรมการสรรหาอธิิการบดี  

๓ องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๔๓๘/๒๕๖๕)

ระยะเวลาการใช้้มาตรการบัังคั ับทางปกครอง : กรณีี           

องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก   

๔ เทศบาลตำำ�บลหนองแซง  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๘๑/๒๕๖๕) 

การพิิจารณาอุุทธรณ์์ของผู้้�บริหารท้้องถ่ิ่�น 
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ลำำ�ดับที่่� หน่วยงานที่่�ขอหารืือ เรื่่�องที่่�ขอหารืือ

๕ กรมสรรพสามิิต  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๙๑/๒๕๖๕) 

การเพิิกถอนและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมิิน 

ภาษีีสรรพสามิิตโดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร  

๖ กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๗๙/๒๕๖๕) 

การเพิิกถอนคํําสั่่ �งทางปกครองที่่ �มี ีลั ักษณะเป็็นการให้  ้

ประโยชน์์ : กรณีีคํําสั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�น 

ของรััฐมาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดํํารงตํําแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษ                                

ของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ 

๗ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 	

คำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

หรืือพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๓๘/๒๕๖๕) 

สถานะการเป็็นพนัักงานเทศบาลเมื่่�อมีีคำำ�สั่่�งยกโทษและให้้กลัับ 

เข้้ารัับราชการ 

๙ สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒๐๙/๒๕๖๕) 

เหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครอง 

ไม่่เป็็นกลาง : กรณีีผู้้�บัังคัับการซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษข้้าราชการ 

ตำำ�รวจผู้้�กระทำำ�ผิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง 

๑๐ กรมการขนส่่งทางบก  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒๗๔/๒๕๖๕) 

การกำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่ �จะยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบ 

การขนส่่งประจำำ�ทางตามพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑๑ กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๖๑/๒๕๖๕) 

การขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยพนัักงาน 

ส่่วนตำำ�บลตามมติิชี้้ �มู ูลของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ฐาน   

ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง 

๑๒ เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้า  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๑๑/๒๕๖๕) 

การนัับระยะเวลาคำำ�สั่่ �งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

เป็็นที่่�สุุดของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับทางปกครอง

๑๓ กรมเจ้้าท่่า  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๒๒/๒๕๖๕) 

การอนุุญาตให้้ปลููกสร้้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ที่่�ได้้ปลููกสร้้างไปก่่อน

ได้้รัับอนุุญาต 

๑๔ เทศบาลตำำ�บลวิิชิิต  

(เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๗๒/๒๕๖๕) 

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีแต่่งตั้้�งปลัดเทศบาลและ 

ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้เพิิกถอนการขึ้้�นบััญชีีที่่ �ปลััดเทศบาล 

ดัังกล่่าว เป็็นผู้้�ผ่ ่านการสรรหาให้้ดํํารงตํําแหน่่งสายงาน             

ผู้้�บริหารซ่ึ่�งจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งได้้ 
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สรุปความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

เรื่่�องที่่�หนึ่่�ง	 ผู้้�มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดที่่�อนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๔/๒๕๖๕)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ข้้อหารืือ	 	 ผู้้�ใดเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดสุุริินทร์์

	 ที่่�อนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินตามระเบีียบคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิิน

	 เพื่่�อเกษตรกรรมว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการคััดเลืือกเกษตรกรซ่ึ่�งจะมีีสิิทธิิ 

	 ได้้รัับที่่�ดิินจากการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ (ระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕) ซ่ึ่�งเป็็น

	 กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น

ความเห็็น	 	 คำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดสุุริินทร์์ที่่ �อนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินตามระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�เป็็นระเบีียบที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น 

	 เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 คำำ�สั่่�งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 จึึงต้้องพิิจารณาก่่อนว่่ากฎหมายเฉพาะได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนี้้�ไว้ ้

	 เป็็นการเฉพาะและมีีหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานในการปฏิิบััติ ิ

	 ราชการไม่่ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 หรืือไม่่ เมื่่�อพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบีียบ        

	 คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ว่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการ            

	 คััดเลืือกและจััดที่่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร การโอนหรืือตกทอดทางมรดกสิิทธิิการเช่่าหรืือเช่่าซื้้�อ  

	 และการจััดการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของเกษตรกรผู้้�ได้้รัับที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๖๔ (ระเบีียบฯ  

	 พ.ศ. ๒๕๖๔) ที่่�ได้้ยกเลิิกระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกับการเพิิกถอน 

	 คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ ในการพิิจารณาเกี่่�ยวกับผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายตามข้้อหารืือนี้้� จึ ึงต้้องพิิจารณาตามมาตรา ๔๙ ว รรคหนึ่่�ง แห่่ง 

	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ที่่�กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บัังคัับบััญชา 

	 ของเจ้้าหน้้าที่่�อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ตามหลัักเกณฑ์์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒  

	 และมาตรา ๕๓ ไม่่ว่่าจะพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือให้้โต้้แย้้งตามกฎหมายนี้้� 

	 หรืือกฎหมายอื่่�นมาแล้้วหรืือไม่่ เมื่่�อมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

	 เพื่่�อเกษตรกรรมฯ กำำ�หนดให้้ ส.ป.ก. เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการจััดที่่�ดิิน และมาตรา ๓๑  

	 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีีอำำ�นาจพิิจารณาอนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องมีีสิิทธิิในที่่�ดิินหรืือเช่่าที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมเกิินกว่่าที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๐ (๑)  
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	 และ (๒) การพิิจารณาผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเพื่่�อพิิจารณาผู้้�มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองตามข้้อหารืือนี้้ �จึึงต้้องพิิจารณาตามระเบีียบคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

	 เพื่่�อเกษตรกรรมฉบัับที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตราดัังกล่่าวและมีีผลใช้้บัังคัับอยู่่� 

	 ในปััจจุุบััน เมื่่�อข้้อ ๑๑ ประกอบกัับข้้อ ๑๖ วรรคหนึ่่�ง แห่่งระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๔  

	 ได้้เปลี่่�ยนแปลงผู้้�มีอำำ�นาจในการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินจากคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดเป็็นเลขาธิิการ ส.ป.ก. หรืือ 

	 ผู้้�ซึ่่�งเลขาธิิการ ส.ป.ก. มอบหมาย เว้้นแต่่เป็็นกรณีีการจััดที่่�ดิินส่่วนที่่�เกิินกว่่าขนาดที่่� 

	 กำำ�หนดในข้้อ ๑๓ (๑) ให้้เป็็นอำำ�นาจของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  

	 ประกอบกับมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ และบทบััญญััติิ 

	 ในส่่วนอื่่�นก็็มิิได้้กำำ�หนดให้้คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดมีีอำำ�นาจในการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิิน 

	 หรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตดัังกล่่าว  ดัังนั้้�น ผู้้�มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินจึึงหมายถึึงเลขาธิิการ ส.ป.ก. หรืือผู้้�ซึ่่�งเลขาธิิการ ส.ป.ก.  

	 มอบหมายและคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กรณีีการจััดให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ 

	 ในที่่�ดิินเกิินกว่่าห้้าสิิบไร่่ กรณีีตามข้้อหารืือนี้้� ผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกร 

	 เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน จึึงได้้แก่่ ปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดสุุริินทร์์ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�เลขาธิิการ ส.ป.ก.  

	 มอบหมาย หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของบุุคคลดัังกล่่าว	

ข้้อสัังเกต	 	 หาก ส.ป.ก. มีีความประสงค์์ที่่�จะให้้คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดมีีอำำ�นาจ    

	 ในการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

	 ตลอดจนการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวแล้้ว ส.ป.ก. สมควรพิิจารณาดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

	 บทบััญญััติิมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฯ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับ 

	 อำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดให้้ครอบคลุุม 

	 ถึึงเรื่่�องดัังกล่่าวด้้วย
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  51  

เรื่่�องที่่�สอง	 การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีโดยสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่     

	 : กรณีีกรรมการสภามหาวิิทยาลััยที่่�เคยทำำ�หน้้าที่่�ในคณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีี  

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๕๖/๒๕๖๕)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

ข้้อหารืือ 	 	 การที่่�บุุคคลจำำ�นวนหกคนซ่ึ่�งเป็็นกรรมการสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ได้้รัับแต่่งตั้้�ง 

	 จากสภามหาวิิทยาลััยฯ ให้้เป็็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาเพื่่�อกลั่่�นกรองและ 

	 พิิจารณาคััดเลืือกบุุคคลซึ่่�งสมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่เสนอ           

	 สภามหาวิิทยาลััยฯ และต่่อมาบุุคคลทั้้�งหกดัังกล่่าวต้องทำำ�หน้้าที่่�ในฐานะกรรมการสภา

	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ในการพิิจารณาเสนอชื่่�อบุุคคลซึ่่�งสมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีฯ  

	 เพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีฯ อีีก ในกรณีีเช่่นนี้้�  

	 จะถืือว่่าบุุคคลทั้้�งหกดัังกล่่าวมีเหตุุซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครอง 

	 ไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 หรืือไม่่

ความเห็็น	   	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ฯ กำำ�หนดในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่่�ง (๑๐) 

	 ให้้สภามหาวิิทยาลััยมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการพิิจารณาดำำ�เนิินการเพื่่�อทรงพระกรุุณา 

	 โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งอธิิการบดี และมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดให้้อธิิการบดีจะได้้ทรงพระกรุุณา  

	 โปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งตามคำำ�แนะนำำ�ของสภามหาวิิทยาลััยประกอบกับมาตรา ๔๒ กำำ�หนดให้้ 

�มี การสรรหาบุุคคลเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นอธิิการบดีี โดยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการสรรหาบุุคคล 

	 ให้้เป็็นไปตามข้้อบัังคัับของมหาวิิทยาลััย ซ่ึ่�งสภามหาวิิทยาลััยได้้ออกข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััย 

	 เชีียงใหม่่  ว่าด้้วยการสรรหาอธิิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยข้้อ ๖ กำำ�หนดให้้สภามหาวิิทยาลััย 

	 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีมีีองค์์ประกอบรวมเจ็็ดคน โดยหกคนเป็็นกรรมการ 

	 สภามหาวิิทยาลััยอยู่่�ด้้วย อีีกทั้้�งข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ในข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

	 ดัังกล่่าวมีเจตนารมณ์์ให้้คณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีเป็็นกลไกในการกลั่่�นกรองและ 

	 เสนอข้้อมููลเพื่่�อประกอบการคััดเลืือกของสภามหาวิิทยาลััย เพื่่�อมิิให้้เป็็นภาระแก่ ่

	 สภามหาวิิทยาลััยและทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการ โดยคณะกรรมการสรรหา 

	 อธิิการบดีมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กลั่่�นกรองและพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดี  

	 แล้้วรายงานกระบวนการสรรหาและเสนอชื่่�อผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดี พร้้อมทั้้�ง

	 เหตุุผลสนัับสนุุนต่่อสภามหาวิิทยาลััยเพื่่�อพิิจารณา และให้้สภามหาวิิทยาลััยพิิจารณา 

	 แนะนำำ�ผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดีีเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็น 

	 อธิิการบดีแต่่งตั้้�งเป็็นอธิิการบดีต่่อไป อันเป็็นกรณีีที่่�สภามหาวิิทยาลััยและคณะกรรมการ 

	 สรรหาอธิิการบดีเป็็นองค์์กรเดีียวกันที่่�แบ่่งหน้้าที่่�กัันทำำ�งานภายใต้้กระบวนการพิิจารณา 

	 ทางปกครองเดีียวกัน ก่อนที่่�จะมีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองแต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นอธิิการบดี 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕52  

	 มิิใช่่เป็็นคนละองค์์กรในลัักษณะที่่�องค์์กรหนึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบและทบทวนการออก 

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองของอีีกองค์์กรหนึ่่�ง ประกอบกับพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ฯ  

	 มิิได้้มีีบทบััญญััติิบัังคัับให้้สภามหาวิิทยาลััยต้้องมีีมติิตามความเห็็นที่่�คณะกรรมการสรรหา 

	 อธิิการบดีีเสนอ หรืือห้้ามกรรมการสภามหาวิิทยาลััยที่่�เป็็นกรรมการสรรหาเข้้าร่่วม 

	 การประชุุมสภามหาวิิทยาลััยเพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องเดีียวกัันอีีก  ดัังนั้้�น แม้้ว่่ากรรมการ 

	 สภามหาวิิทยาลััยจำำ�นวนหกคนจะเคยพิิจารณาสรรหาผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิการบดี 

	 มาในชั้้�นต้้น แต่่บุุคคลทั้้�งหกก็็สามารถเข้้าร่่วมการประชุุมสภามหาวิิทยาลััยเพื่่�อพิิจารณา 

	 และมีีมติิเกี่่�ยวกับการพิิจารณาดำำ�เนิินการเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งบุุคคล 

	 เป็็นอธิิการบดีได้้ โดยไม่่ถืือเป็็นเหตุุซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครอง  

	 ไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  53  

เรื่่�องที่่�สาม 	 ระยะเวลาการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง : กรณีีองค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก 

	 (เรื่่�องเสร็จ ๔๓๘/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก 

ข้้อหารืือ	 	 กรณีีที่่�องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึกออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหม 

	 ทดแทนความรัับผิิดทางละเมิิดเกิินกว่่าสิิบปีีก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้้บัังคัับ หากในช่่วงเวลาดัังกล่่าวศาลปกครองสููงสุุด 

	 ได้้มีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�นบางส่่วน การนัับระยะเวลาในการใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองจะเริ่่�มนัับระยะเวลาสิิบปีีตั้้�งแต่่เมื่่�อใด

ความเห็็น	 	 คำำ�สั่่ �งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนความรัับผิิดทางละเมิิดดัังกล่่าว  

	 เป็็นคำำ�สั่่ �งที่่ �ออกในช่่วงเวลาที่่�มาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้้บัังคัับ ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้วิิธีีการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด 

	 ทรััพย์์สิินปฏิิบััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งโดยอนุุโลม  ดังนั้้�น การใช้้ 

	 มาตรการบัังคัับทางปกครองในกรณีีนี้้�จึึงต้้องอนุุโลมใช้้หลัักเกณฑ์์ตามมาตรา ๒๗๔ แห่่ง 

	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง กล่่าวคือ จะต้้องเริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มีีการบัังคัับ 

	 ทางปกครองภายในระยะเวลาสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินและหากได้้ดำำ�เนิินการ 

	 ดัังกล่่าวแล้้วก็สามารถดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อไปจนแล้้วเสร็จได้้ แม้้จะล่่วงเลย 

	 กำำ�หนดเวลาสิิบปีีแล้้วก็ตาม  อย่่างไรก็็ตาม โดยที่่�ได้้มีีคำำ�พิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด 

	 เพิิกถอนคำำ�สั่่�งองค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึกที่่�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนนั้้�น 

	 บางส่่วน จึงมีีผลเป็็นการแก้้ไขคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ถููกต้้องและเป็็นคำำ�สั่่�งใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 เป็็นที่่�สุุดนับแต่่วัันที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีคำำ�พิพากษา  ดังนั้้�น ระยะเวลาในการใช้้มาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองภายในระยะเวลาสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิิน จึึงเริ่่�มนัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 

	 คำำ�สั่่�งใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดไปอีกสิิบปีี  ทั้้�งนี้้� หากหน่่วยงานได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการ 

	 บัังคัับทางปกครองภายในระยะเวลาสิิบปีีนั้้�นแล้้ว ย่่อมสามารถที่่�จะดำำ�เนิินการบัังคัับ

	 ทางปกครองแก่่ทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้องต่่อไปจนแล้้วเสร็็จได้้ แม้้จะล่่วงเลยกำำ�หนด 

	 เวลาสิิบปีีแล้้วก็ตาม		  
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕54  

เรื่่�องที่่�สี่่�	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์ของผู้้�บริหารท้้องถ่ิ่�น  

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๘๑/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 เทศบาลตำำ�บลหนองแซง

 

ข้้อหารืือ                     	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เทศบาลตํําบลหนองแซงดํําเนิินกระบวนพิิจารณาอุุทธรณ์์ของ 

	 คณะกรรมการตรวจรัับการจ้้างและผู้้�ควบคุุมงานชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ หรืือต้้อง 

	 ดำำ�เนิินการอย่่างไร	 	

	 	 ประเด็็นที่่�สอง เทศบาลตํําบลหนองแซงจะดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง    

	 ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เรีียกให้้คณะกรรมการตรวจรัับการจ้้างและผู้้�ควบคุุมงานชดใช้้ 

	 ค่่าเสีียหายภายในกำำ�หนดระยะเวลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินได้้ 

	 หรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สาม เทศบาลตํําบลหนองแซงจะมีีวิิธีีการยึึดหรืืออายััดและขายทอดตลาด 

	 ทรััพย์์สิินเพื่่�อชดใช้้ค่่าเสีียหายอย่่างไร

ความเห็็น                  	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง โดยที่่�มาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ ประกอบกัับข้้อ ๒ (๑๐) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  

	 กำำ�หนดว่า ในกรณีีที่่�ผู้้�บริหารท้้องถ่ิ่�นหรืือคณะผู้้�บริหารท้้องถ่ิ่�นเป็็นผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 พิิจารณาคำำ�อุุทธรณ์์แล้้วไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุุทธรณ์์ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนก็็ให้้เร่่ง 

	 รายงานความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 

	 คำำ�อุทธรณ์์ หากเทศบาลฯ ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์ก็็ไม่่มีีอำำ�นาจพิิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์  

	 แต่่ต้้องเร่่งรายงานความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ 

	 พิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์  ดังนั้้�น การที่่�เทศบาลฯ มีหนัังสืือแจ้้งคณะกรรมการตรวจรัับการจ้้าง 

	 และผู้้�ควบคุมงานรายบุุคคลว่่า  คำำ�อุทธรณ์์ฟัังไม่่ขึ้้�นและยืืนยัันคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหาย 

	 จึึงเป็็นกระบวนพิิจารณาอุุทธรณ์์ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เนื่่�องจากไม่่ปฏิิบััติิตามขั้้�นตอน 

	 และวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำำ�คัญ  อนึ่่�ง แม้้ว่่าระยะเวลาการพิิจารณาอุุทธรณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่� 

	 ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๔๕ ว รรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ จะล่่วงเลยมาแล้้ว  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำ ำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองยัังคง 

	 มีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายดัังกล่่าว

		  ประเด็็นที่่�สอง โดยที่่�ข้้อหารืือนี้้�เกิิดขึ้้�นก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

	 จึึงมีีประเด็็นพิิจารณาการนำำ�หลัักเกณฑ์์ใหม่่เกี่่�ยวกัับการบัังคัับทางปกครองมาใช้้บัังคัับ 

	 แก่่กรณีีนี้้�ด้้วย ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นเป็็นแนวทาง 

	 ไว้้ในเรื่่�องเสร็จที่่� ๓๒๒/๒๕๖๓ ว่าหลัักเกณฑ์์ใหม่่เกี่่�ยวกับระยะเวลา ในการยึึดหรืืออายััด 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  55  

	 ทรััพย์์สิินตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 เป็็นกฎหมายวิิธีีสบััญญััติิที่่�อาจนำำ�มาใช้้บัังคัับกับคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 

	 ที่่�ได้้ออกก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)ฯ

		  ประเด็็นที่่�สาม การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหายของ 

	 เทศบาลฯ สามารถดำำ�เนิินการตามหมวด ๒/๑ การบัังคัับทางปกครอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ในส่่วนการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ 

	 ชำำ�ระเงิินอาจกระทำำ�ได้้ ๒ กรณีี ได้้แก่่ กรณีีที่่�หนึ่่�ง การบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

	 ของรััฐ  ในกรณีีที่่�ถึึงกำำ�หนดชำำ�ระเงิินแล้้วไม่่มีีการชำำ�ระโดยถููกต้้องครบถ้วน ให้้เทศบาลฯ  

	 มีีหนัังสืือเตืือนให้้ชำำ�ระภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ถ้้าไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน 

	 เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�นั้้�น 

	 และขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้วนได้้  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๖๓/๗ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กรณีีที่่ �สอง การบัังคัับโดยเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี  

	 ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการได้้เฉพาะกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองกำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดแล้้วเท่่านั้้�น 

	 โดยให้้เทศบาลฯ ยื่่�นคำำ�ขอฝ่่ายเดีียวต่อศาลยุุติิธรรมซ่ึ่�งเป็็นศาลที่่�มีีอำำ�นาจในการบัังคัับคดีี 

	 ภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด เพื่่�อออกหมาย 

	 บัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น เมื่่�อศาลออกหมายบัังคัับคดีีแล้้ว ให้้เทศบาลฯ 

	 ติิดต่่อกรมบัังคัับคดีี พร้้อมทั้้�งมีีหนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้� อยู่่� ในบัังคัับของมาตรการบัังคัับ 

	 ทางปกครองทราบว่่าศาลได้้ตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีเพื่่�อดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้ว 

	 ทั้้ �งนี้้ � ตามมาตรา ๖๓/๑๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕56  

เรื่่�องที่่�ห้้า	 การเพิิกถอนและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต 
	 โดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร (เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๙๑/๒๕๖๕)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมสรรพสามิิต  

ข้้อหารืือ              		  ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การประเมิินภาษีีสรรพสามิิต เบี้้�ยปรับ เงิินเพิ่่�ม และภาษีีเก็็บเพิ่่�ม 
	 เพื่่�อมหาดไทย ที่่�ออกโดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร ซึ่่�งปรากฏเป็็นที่่�ยุุติ ิ
	 ตามแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบ 
	 ด้้วยกฎหมาย จะสามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวโดยอาศััยอำำ�นาจตาม 
	 พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้หรืือไม่่
		  ประเด็็นที่่�สอง กรมสรรพสามิิตจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องบัังคัับชำำ�ระภาษีีค้้างให้้เป็็นไป 
	 ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายนั้้�นหรืือไม่่

ความเห็็น	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง กรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรซ่ึ่�งมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
� ในการประเมิินภาษีีสรรพสามิิตได้้มีีคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือแจ้้งการประเมิินภาษีีของพนัักงาน 
	 เจ้้าหน้้าที่่�แล้้ว คำำ�สั่่�งแจ้้งการประเมิินภาษีีดัังกล่่าวย่อมมีีสถานะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตาม 
	 ความในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เมื่่�อปรากฏข้อเท็็จจริิง 
	 ตามข้้อหารืือนี้้�โดยถืือเป็็นที่่�ยุุติิตามแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์ ์
	 ว่่าการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต ฯลฯ โดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรเป็็นการประเมิิน 
	 ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เมื่่�อการประเมิินภาษีีดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เป็็นการ 
	 สร้้างภาระ ไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์์ และยัังไม่่มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองใหม่่หรืือมีีคำำ�วิินิิจฉััย 
	 อุุทธรณ์์เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองของผู้้�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ขึ้้�นใหม่่ จึงเป็็นกรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
	 สัังกััดกรมศุุลกากรผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
	 สัังกััดกรมศุุลกากร ซ่ึ่�งได้้แก่่ อธิิบดีกรมศุุลกากร ปลัดกระทรวงการคลััง หรืือรััฐมนตรีว่่าการ 
	 กระทรวงการคลััง อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้้ ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง  
	 ประกอบกับมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ โดยสามารถ 
	 เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายบางส่่วนในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับการประเมิินภาษีี 
	 สรรพสามิิต ฯลฯ โดยจะให้้มีีผลย้้อนหลัังหรืือไม่่ย้้อนหลััง หรืือมีีผลในอนาคตไปถึึง 
	 ขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้
	 	 ประเด็็นที่่�สอง เมื่่�อการประเมิินภาษีีอัันเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นไป 
	 โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย แต่่คำำ�สั่่�งทางปกครองยัังมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนตาม 
	 มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กรมสรรพสามิิต 
	 จึึงมีีอำำ�นาจบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง  อย่่างไรก็็ดีี หากกรมสรรพสามิิต 
	 เห็็นว่่าการประเมิินภาษีีในกรณีีใดเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามแนว 
	 คำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์์ กรมสรรพสามิิตก็็สามารถบรรเทา 
	 ความเดืือดร้อนเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�นำำ�เข้้าได้้ โดยไม่่ดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครอง
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ข้้อสัังเกต	 	 เมื่่�อกรมสรรพสามิิตมีความเห็็นเป็็นที่่�ยุติุิตามแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการ 
	 พิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่า การประเมิินภาษีีสรรพสามิิต เบี้้�ยปรัับ เงิินเพิ่่�ม และภาษีีเก็็บเพิ่่�ม 
	 เพื่่�อมหาดไทย ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบ 
	 ด้้วยกฎหมาย กรมสรรพสามิิตก็สมควรมีีหนัังสืือแจ้้งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร 
	 ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่่��สัังกััดกรมศุุลกากร  
	 ซ่ึ่�งได้้แก่่ อธิิบดีกรมศุุลกากร ปลัดกระทรวงการคลััง และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการคลััง  
	 เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองในส่่วนที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายดัังกล่่าว 
	 ต่่อไป ตามนััยมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
	 บริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖

-23-0749(045-084)P2.indd   57-23-0749(045-084)P2.indd   57 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕58  

เรื่่�องที่่�หก	 การเพิิกถอนคํําสั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคํําสั่่�งรัับโอน 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐมาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดํํารงตํําแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษ 

	 ของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๘๗๙/๒๕๖๕)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ

ข้้อหารืือ           	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รายนาย ส . เป็็น 

	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ 

	 หรืือไม่่ และมีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการอย่่างไร

	

ความเห็็น                  	 คำำ�สั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รายนาย ส. มาบรรจุุและแต่่งตั้้�ง 

	 ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษระดัับปฏิิบััติิการ เป็็น “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕  

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และเป็็นการก่่อตั้้�งสิิทธิิ 

	 แก่่ผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�งที่่�จะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะ 

	 เป็็นการให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง ซ่ึ่�งการเพิิกถอนจะต้้องกระทำำ�ภายในเก้้าสิิบวันนัับแต่่ 

	 ได้้รู้้�ถึงเหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

	 ทางปกครองฯ แต่่คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวไม่่ได้้ดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องตามหนัังสืือสำำ�นัักงาน ก.พ.  

	 ที่่� นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวัันที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๕๓ และหนัังสืือสำำ�นัักงาน ก.พ. ที่่� นร 

	 ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวัันที่่� ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ จึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  

	 เมื่่�อสำำ�นัักงาน ก.พ. ได้้มีีหนัังสืือ ที่่� นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวัันที่่� ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

	 แจ้้งว่่ากรมสอบสวนคดีีพิิเศษไม่่อาจรัับโอน นาย ส. มาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	 ประเภทวิิชาการ ระดัับปฏิิบััติิการ ถืือได้้ว่่าอธิิบดีีกรมสอบสวนคดีีพิิเศษได้้รู้้�ถึึงเหตุุ 

	 แห่่งความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอัันเป็็นเหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับ 

	 หนัังสืือสำำ�นักงาน ก.พ. ดังกล่่าว ขณะนี้้�จึึงล่่วงเลยระยะเวลาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้ป้ระโยชน์ท์ี่่�กำำ�หนดไว้้เก้้าสิบิวัันนัับแต่่ได้รู้้้�ถึึงเหตุทุี่่�จะให้้เพิิกถอน 

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมาแล้้ว ประกอบกับไม่่ปรากฏว่า นาย ส. ได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จ 

	 หรืือปกปิิดข้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง หรืือมีีการข่่มขู่่�หรืือการชัักจููงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน  

	 หรืือประโยชน์์อื่่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายเพื่่�อให้้ได้้รัับโอนมารัับราชการสัังกััดกรมสอบสวน 

	 คดีีพิิเศษ  กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ จึงไม่่อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�น 

	 ของรััฐ รายนาย ส. มาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษ ระดัับปฏิิบััติิการ 

	 โดยอาศััยเหตุุที่่�ว่่าการดำำ�เนิินการไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้
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เรื่่�องที่่�เจ็็ด	 คำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

	 ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ  

	 พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น

ข้้อหารืือ             	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง กรณีีข้้าราชการสัังกััดองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดถูกดำำ�เนิินคดีีอาญา  

	 และศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบได้้มีีคำำ�สั่่�งประทัับฟ้องโดยไม่่มีีคำำ�สั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น  

	 การที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดมีีคำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการดัังกล่่าวหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่� คำำ�สั่่�ง

	 ดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่ หากเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองจะต้้องอุุทธรณ์์ต่่อ 

	 องค์์กรใด

	 	 ประเด็็นที่่�สอง กรณีีที่่�ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบมีีคำำ�พิิพากษา 

	 ว่่าผู้้�ถูกกล่่าวหากระทำำ�ความผิิดตามที่่�ถููกกล่่าวหา ผู้้�ต้องคำำ�พิพากษานั้้�นพ้้นจากตำำ�แหน่่ง 

	 นัับแต่่วัันหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซ่ึ่�งจะต้้องมีีการออกคำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการสัังกััดองค์์การบริหาร 

	 ส่่วนจัังหวััดพ้้นจากตำำ�แหน่่งนั้้�น คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือไม่่ หากเป็็นคำำ�สั่่�ง 

	 ทางปกครองจะต้้องอุุทธรณ์์ต่่อองค์์กรใด

	

ความเห็็น         	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เห็็นว่่า มาตรา ๙๓ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 

	 ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตฯ ได้้กำำ�หนดให้้นำำ�ความในมาตรา ๘๑                    

	 มาใช้้บัังคัับกัับการดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เป็็นการนำำ�บทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับกัับ 

	 ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองและผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเฉพาะมาใช้้กัับการดำำ�เนิินคดีีกัับ 

	 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยโดยอนุุโลม ดัังนั้้�น การนำำ�เรื่่�อง “การหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�” หรืือ  

	 “การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง” ของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองมาใช้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

	 โดยอนุุโลมจะต้้องอนุุโลมมาใช้้ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับการบริหารงานบุุคคล 

	 ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐแต่่ละประเภทด้้วย  กรณีีที่่�ข้้าราชการสัังกััดองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด 

	 ถููกดำำ�เนิินคดีีอาญาและศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบได้้มีีคำำ�สั่่�งประทัับฟ้้อง 

	 โดยไม่่มีีคำำ�สั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�น ซึ่่�งมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกัับมาตรา ๘๑ แห่่ง 

	 พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

	 จนกว่่าจะมีีคำำ�พิพากษานั้้�น เมื่่�อพระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถ่ิ่�นฯ  

	 มิิได้้มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดเหตุุให้้ข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด “หยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�”           

	 ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�ใช้้กัับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง คงมีีเพีียงกรณีี “พัักราชการ” หรืือ      

	 “ให้้ออกจากราชการไว้้ก่่อน” ซ่ึ่�งประกาศคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด  

	 จัังหวััดยะลา เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการให้้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

	 กำำ�หนดให้้นายกองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการข้้าราชการ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕60  

	 องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดอาจสั่่�งพัักราชการกรณีีข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด  

	 ผู้้�ใดถูกฟ้้องคดีีอาญา และหากเห็็นว่่าการพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นเหตุุที่่�อาจถููกสั่่�งพัักราชการนั้้�น  

	 จะไม่่แล้้วเสร็จโดยเร็็ว จะสั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นออกจากราชการไว้้ก่่อนก็็ได้้ตามข้้อ ๑๔ และข้้อ ๑๙ 

	 แห่่งประกาศดัังกล่่าว  ดังนั้้�น กรณีีที่่�หารืือนี้้�เมื่่�อศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

	 ประทัับฟ้้องไว้้ นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดยะลาจะต้้องมีีคำำ�สั่่�งให้้ “พัักราชการ”  

	 หรืือ “ออกจากราชการไว้้ก่่อน” แล้้วแต่่กรณีี โดยที่่�คำำ�สั่่�งให้้ “พัักราชการ” หรืือ “ออกจาก 

	 ราชการไว้้ก่่อน” มีลัักษณะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามคำำ�ว่า “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” 

	 ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หากผู้้�อยู่่� 

	 ในบัังคัับของคำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งให้้พัักราชกาชหรืือคำำ�สั่่�งให้้ออกจาก 

	 ราชการไว้้ก่่อนย่่อมมีีสิิทธิิร้้องทุุกข์์ต่่อคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดได้้ 

	 ตามข้้อ ๑๕ แห่่งประกาศคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด จังหวััดยะลา 

	 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการให้้ออกจากราชการฯ  ดัังนั้้�น กรณีีดัังกล่่าวจึึงไม่่ใช่่  

	 “การดำำ�เนิินงานตามกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา” ซ่ึ่�งมาตรา ๔ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ บััญญััติิยกเว้้นมิิให้้นำำ�พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมาใช้้บัังคัับ

		  ประเด็็นที่่�สอง เห็็นว่่า  พระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถ่ิ่�นฯ  

	 มิิได้้บััญญััติิถึึงหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขให้้พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น “พ้้นจากตำำ�แหน่่ง”  

	 ไว้้โดยเฉพาะ กรณีีจึึงไม่่อาจมีีคำำ�สั่่�งให้้พนัักงานส่่วนท้้องถ่ิ่�นพ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อศาลอาญา 

	 คดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบมีีคำำ�พิิพากษาว่่ากระทำำ�ความผิิดได้้ แต่่โดยที่่�คำำ�สั่่�งให้้ 

	 “พ้้นจากตำำ�แหน่่ง” เมื่่�ออนุุโลมมาใช้้ในกรณีีนี้้�อาจเทีียบเคีียงได้้กัับคำำ�สั่่�งให้้ “ออกจากราชการ” 

	 จึึงมีีลัักษณะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามคำำ�ว่า “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ที่่�กำำ�หนดไว้้ 

	 ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หากผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ      

�คำ ำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวย่่อมมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการ 

	 ข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดได้้ตามข้้อ ๙ แห่่งประกาศคณะกรรมการข้้าราชการ 

	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด จัังหวััดยะลา เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการอุุทธรณ์์ 

	 และการร้้องทุุกข์์ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ข้้อสัังเกต	 	 การใช้้อำำ�นาจของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดยะลาโดยความเห็็นชอบ

	 ของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดยะลาในการออกคำำ�สั่่�งพัักราชการ 

	 หรืือให้้ออกจากราชการไว้้ก่่อนเป็็นการดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๙๓  

	 ประกอบกัับมาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน 

	 และปราบปรามการทุุจริิตฯ เป็็นการใช้้อำำ�นาจผููกพััน  ดังนั้้�น การพิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ 

	 ของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดยะลาจึึงต้้องพิิจารณาให้้เป็็นไป 

	 ตามมาตรา ๙๓ ประกอบกัับมาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ          

	 ดัังกล่่าวด้้วย สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการเมื่่�อศาลอาญาคดีีทุุจริิต 
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  61  

	 และประพฤติิมิิชอบได้้มีีคำำ�พิิพากษาว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหากระทำำ�ความผิิดตามที่่�ถููกกล่่าวหา 

	 และนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดยะลาโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ 

	 ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดยะลามีีคำำ�สั่่�งไล่่ออกหรืือปลดออกจากราชการ 

	 ผู้้�พิิจารณาอุุทธรณ์์ก็็ต้้องใช้้อำำ�นาจในลัักษณะเดีียวกันด้้วย
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕62  

เรื่่�องที่่�แปด	 สถานะการเป็็นพนัักงานเทศบาลเมื่่�อมีีคำำ�สั่่�งยกโทษและให้้กลัับเข้้ารัับราชการ 	 	
	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๓๘/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น 

ข้้อหารืือ       	 	 นางสาว ช. สมัครเข้้ารัับการสรรหาตำำ�แหน่่งปลัดเทศบาล ก่อนที่่�เทศบาลตำำ�บล
	 สว่่างแดนดิินจะมีีคำำ�สั่่�งลงโทษไล่่ออกจากราชการ และในระหว่่างถููกลงโทษไล่่ออก 
	 จากราชการ นางสาว ช. ได้้เข้้าทดสอบภาคความรู้้�ความสามารถและภาคความเหมาะสม 
	 กัับตำำ�แหน่่ง ต่่อมาเทศบาลฯ มีีคำำ�สั่่�งยกโทษและให้้นางสาว ช. กลัับเข้้ารัับราชการ 
	 ตามคำำ�สั่่�งเทศบาลตำำ�บลสว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ ลงวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕  
	 จะถืือว่่านางสาว ช. มีีสถานะเป็็นพนัักงานเทศบาลตั้้�งแต่่เมื่่�อไร และกรณีีดัังกล่่าว    
	 นางสาว ช. มีสิิทธิิเข้้าทดสอบภาคความรู้้�ความสามารถและภาคความเหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง  
	 หรืือไม่่

ความเห็็น   	 	 โดยที่่� ก.ท.จ. สกลนคร พิจารณาอุุทธรณ์์แล้้วเห็็นว่่า คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยไม่่ชอบ 
	 ด้้วยกฎหมายจึึงให้้เทศบาลตำำ�บลสว่างแดนดิินเพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยและคืืนสิิทธิิ 
	 ประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�พึึงมีีพึึงได้้ให้้แก่่นางสาว ช. นายกเทศมนตรีีตำำ�บลสว่่างแดนดิิน 
	 ได้้มีีคำำ�สั่่�งเทศบาลตำำ�บลสว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ อัันเป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 
	 เทศบาลตำำ�บลสว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๕๔/๒๕๖๔ ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�ไม่่เป็็นการให้้ 
	 ประโยชน์์ ซึ่่�งมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
	 กำำ�หนดว่่า การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายจะให้้มีีผลย้้อนหลััง     
	 หรืือไม่่ย้้อนหลัังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้ โดยการเพิิกถอน 
	 ดัังกล่่าวจะมีีผลตั้้�งแต่่เมื่่�อใดเป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ในดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
	 ในการพิิจารณาตามที่่�เห็็นสมควร แต่่จะต้้องกำำ�หนดไว้้โดยชััดแจ้้ง เมื่่�อคำำ�สั่่�งเทศบาลตำำ�บล 
	 สว่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ มิได้้ระบุุวัันที่่�คำำ�สั่่�งมีีผลใช้้บัังคัับไว้้ จึงต้้องถืือว่่าคำำ�สั่่�งนี้้�มีีผล      
	 เป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งไล่่นางสาว ช. ออกจากราชการนัับแต่่วัันที่่�ออกคำำ�สั่่�งเทศบาลตำำ�บล 
	 สว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ คืือ วัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ และมีีผลใช้้ยัันต่่อบุุคคล 
	 ตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไปตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และคำำ�สั่่�งทางปกครองย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีี 
	 การเพิิกถอน หรืือสิ้้�นผลลงโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�นตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่่ง     
	 พระราชบััญญััติิเดีียวกัน  ดังนั้้�น ในวัันที่่�นางสาว ช. เข้้าทดสอบภาคความรู้้�ความสามารถ 
	 ในวัันที่่� ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ และภาคความเหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง ในวัันที่่� ๑๔ ธันวาคม  
	 ๒๕๖๔ คำำ�สั่่�งลงโทษไล่่นางสาว ช. ออกจากราชการยัังคงมีีผลอยู่่� นางสาว ช. จึึงไม่่มี ี
	 สถานะเป็็นพนัักงานเทศบาลทำำ�ให้้ไม่่มีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะเข้้าทดสอบภาคความรู้้�   
	 ความสามารถและเข้้าทดสอบภาคความเหมาะสมกัับตำำ�แหน่่ง เพื่่�อแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

	 สายงานผู้้�บริหารได้้
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เรื่่�องที่่�เก้้า	 เหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง : กรณี ี

	 ผู้้� บัังคัับการซึ่่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษข้้าราชการตำำ�รวจผู้้�กระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒๐๙/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

ข้้อหารืือ	 	 ผู้้�บัังคัับบััญชาผู้้�มีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษทางวิินััยซ่ึ่�งเคยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประธานคณะกรรมการ 

	 พิิจารณากลั่่�นกรองการพิิจารณาสั่่�งลงโทษทางวิินััยและสั่่�งลงโทษไล่่ข้้าราชการตำำ�รวจ 

	 ผู้้�นั้้�นออกมาก่่อน ถืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีเหตุุที่่�มีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา 

	 ทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

	 พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

	

ความเห็็น	 	 การพิิจารณากลั่่�นกรองการพิิจารณาสั่่�งลงโทษและการเสนอความเห็็นต่่อผู้้�บัังคัับบััญชา  

	 ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษเป็็น “การพิิจารณาทางปกครอง” และคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยเป็็น  

	 “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามนิิยามในมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ        

	 ทางปกครองฯ ประกอบกับพระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิฯ และกฎ ก.ตร. ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

	 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะไม่่ได้้กำำ�หนดเหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา      

	 ทางปกครองไม่่เป็็นกลางไว้้ จึงต้้องนำำ�เรื่่�องเหตุุซ่ึ่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา 

	 ทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ 

	 ตามนััยมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เมื่่�อปรากฏ 

	 ข้้อเท็็จจริิงว่่าพลตำำ�รวจตรีี ส . ในขณะที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธร        

	 จัังหวััดสกลนคร เคยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประธานกรรมการในคณะกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรอง

	 การพิิจารณาสั่่�งลงโทษทางวิินััยฯ ได้้พิิจารณาและมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์เห็็นควรลงโทษไล่ ่   

�พั ันตำำ�รวจโท พ. ออกจากราชการมาก่่อน ต่่อมาพลตำำ�รวจตรีี ส. ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ 

	 ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััดสกลนครซึ่่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีีอำำ�นาจ

	 สั่่�งลงโทษทางวิินััย ได้้พิิจารณาและลงนามในคำำ�สั่่�งไล่่พัันตำำ�รวจโท พ. ออกจากราชการ  

	 เมื่่�อพิิจารณาการทำำ�หน้้าที่่�คณะกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรองฯ เพื่่�อเสนอความเห็็นต่่อ 

	 ผู้้�มีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษประกอบกับกฎ ก.ตร. ว่าด้้วยการสอบสวนพิิจารณาฯ จะเห็็นได้้ว่่า

	 กฎหมายได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนการพิิจารณาของคณะกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรองฯ และ 

	 ผู้้�มีีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษแยกออกจากกััน อีีกทั้้�งไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�บัังคัับการซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ

	 สั่่�งลงโทษ ร่วมเป็็นคณะกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรองฯ ด้้วย แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งหมาย 

	 ในการแยกการทำำ�หน้้าที่่�อย่่างชััดเจนเพื่่�อเป็็นการถ่่วงดุุลการใช้้ดุุลพิินิิจของผู้้�มีีอำำ�นาจ    

	 สั่่�งลงโทษ  ดัังนั้้�น กรณีีของพลตำำ�รวจตรีี ส. จึึงมิิใช่่กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�คนเดีียวมีีส่่วนร่่วม 

	 พิิจารณาทางปกครองในหลายขั้้�นตอนในลัักษณะที่่�เป็็นองค์์กรเดีียวกันซ่ึ่�งแบ่่งหน้้าที่่�กััน 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕64  

	 ปฏิิบััติิงานภายใต้้การพิิจารณาทางปกครองเดีียวกันก่่อนที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�เป็็น 

	 กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้พิิจารณาในเรื่่�องเดิิมที่่�ตนเคยพิิจารณาให้้ความเห็็นไปแล้้วต้้องมา 

	 พิิจารณาประเด็็นและเหตุุเดีียวกัันซ้ำำ��อีีก ย่ ่อมคาดหมายได้้ว่่าการพิิจารณาอาจมี ี

	 ความโน้้มเอีียงไปตามความเห็็นเดิิมของตน  จึงมีีเหตุุที่่�มีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา

	 ทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 พลตำำ�รวจตรี ส. จึงไม่่อาจทำำ�การพิิจารณาทางปกครองในเรื่่�องนี้้�ได้้ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อคำำ�สั่่�ง 

	 ที่่�พลตำำ�รวจตรีี ส. ลงนามในคำำ�สั่่�งลงโทษไล่่พัันตำำ�รวจโท พ. ออกจากราชการมีีเหตุุ  

	 ที่่�มีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำำ�ให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลาง และส่่งผลให้้คำำ�สั่่�ง 

	 ลงโทษดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ผู้้�บัังคัับบััญชาผู้้�มีีอำำ�นาจทำำ�คำำ�สั่่�งลงโทษซึ่่�งได้้แก่ ่

	 ผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััดสกลนครคนใหม่่ซ่ึ่�งไม่่มีีเหตุุสงสััยถึึงความเป็็นกลางจึึงเป็็น 

	 ผู้้�พิิจารณาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวและพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งทางปกครองลงโทษทางวิินััย 

	 แก่่พัันตำำ�รวจโท พ. เสีียใหม่่ให้้ถููกต้้องตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  นอกจากนี้้� เมื่่�อปรากฏข้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมว่่า พันตำำ�รวจโท ส.  

	 ได้้ออกจากราชการไปแล้้ว  ดังนั้้�น ผู้้�บัังคัับบััญชาผู้้�มีอำำ�นาจสั่่�งลงโทษจะต้้องดำำ�เนิินการ 

	 สั่่�งลงโทษภายในสามปีีนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�นั้้�นออกจากราชการ ทั้้�งนี้้� ตามนััยมาตรา ๙๔ แห่่ง 

	 พระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิฯ	 	
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เรื่่�องที่่�สิิบ	 การกำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางตาม 

	 พระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒๗๔/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมการขนส่่งทางบก

ข้้อหารืือ	 	 การต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งให้้กัับผู้้� ได้้รัับใบอนุุญาตฯ แล้้ว              

	 นายทะเบีียนโดยอนุุมััติิจากคณะกรรมการควบคุุมการขนส่่งทางบกประจำำ�จัังหวััด

	 จะอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ      

	 ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำำ�หนดข้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกใบอนุุญาตฯ ก่อนที่่�ใบอนุุญาต 

	 ดัังกล่่าวจะสิ้้�นอายุุเจ็็ดปีี ตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก     

	 พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้้หรืือไม่่

	 	

ความเห็็น	 	 การต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง        

	 แต่่เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะ 

	 ไม่่มีีข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง การกำำ�หนดข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิก             

	 ใบอนุุญาตดัังกล่่าวจึึงต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการออก     

	 คำำ�สั่่�งทางปกครอง  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

� เมื่่�อเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดเป็็นการกำำ�หนดเพื่่�อให้้ประชาชนมีีความสะดวกในการเดิินทางไปสู่่� 

	 จุุดหมายต่่าง ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็วและหลากหลายขึ้้�นซ่ึ่�งเป็็นการบรรลุุวััตถุประสงค์์ในการ 

	 ให้้บริการสาธารณะตามพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ และการต่่ออายุุใบอนุุญาต    

	 ประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางเป็็นดุุลพิินิิจนายทะเบีียน ตามข้้อ ๖/๑ ประกอบกัับ            

	 ข้้อ ๓/๑  แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ   

	 การขนส่่งทางบกฯ ซึ่่ �งแก้้ไขเพิ่่ �มเติิมโดยกฎกระทรวง ฉบัับที่่ � ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๖๔)               

	 ออกตามความในพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ  ดังนั้้�น นายทะเบีียนโดยอนุุมััติิจาก 

	 คณะกรรมการควบคุมการขนส่่งทางบกประจำำ�จังหวััดสามารถใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๓๙  

	 วรรคสอง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดข้อสงวนสิิทธิิ 

	 ที่่�จะยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางก่่อนที่่�ใบอนุุญาตดังกล่่าวจะสิ้้�นอายุุได้้  

	 แต่่การยกเลิิกใบอนุุญาตดัังกล่่าวซึ่่�งเป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วย 

	 กฎหมายต้้องให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่�เพิิกถอนหรืือมีีผลในอนาคต และต้้องไม่่เป็็นการเพิิกถอน 

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองให้้มีีผลย้้อนหลััง  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และแม้้การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวจะไม่่ต้้อง                

	 ใช้้ค่่าทดแทนความเสีียหายตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติ ิ

	 ราชการทางปกครองฯ เนื่่�องจากเป็็นการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

	 ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๑) ก็ตาม แต่่การที่่�มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕66  

	 การขนส่่งทางบกฯ กำ ำ�หนดให้้ใบอนุุญาตมีีอายุุเจ็็ดปีีเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ประกอบการขนส่่ง

	 ประจำำ�ทางซ่ึ่�งได้้ลงทุุนไป  ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

	 ควรพิิจารณาให้้ความเป็็นธรรมตามสมควรแก่่ผู้้�ประกอบการดัังกล่่าวที่่�ได้้รัับผล 

	 กระทบจากการยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางก่่อนที่่�ใบอนุุญาต 

	 ดัังกล่่าวจะสิ้้�นอายุุด้้วย

ข้้อสัังเกต	 	 กรมการขนส่่งทางบกควรเสนอให้้คณะกรรมการควบคุมการขนส่่งทางบกกลาง 

	 ใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๑๒) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

	 กฎกระทรวงที่่�ออกตามความในมาตรา ๓๑ (๑๕) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ 

	 โดยเพิ่่�มเงื่่�อนไขการเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางในอนาคตได้้ หากมีีเหตุุ 

	 อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�กำำ�หนดไว้้เกิิดขึ้้�น	 	
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  67  

เรื่่�องที่่�สิิบเอ็็ด	 การขอให้้พิิจารณาใหม่่ กรณีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยพนัักงานส่่วนตำำ�บลตามมติิชี้้�มููล 

	 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฐานประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๖๑/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�น

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง หนัังสืือสำำ�นัักงาน ก.ท. และ ก.อบต. ที่่� มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ 

	 ลงวัันที่่� ๒๙ ธัันวาคม ๒๕๖๓ ที่่�แจ้้งเวีียนแนวทางปฏิิบััติิเรื่่�องการดำำ�เนิินการทางวิินััย 

	 พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นตามแนวความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา ถื ือเป็็นกรณีีที่่� 

	 ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คัญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์ 

	 แก่่คู่่�กรณีีอัันเป็็นเหตุุในการขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่

		  ประเด็็นที่่�สอง องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลหนองเรืือสามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งปลด 

	 นาง ส. ออกจากราชการได้้หรืือไม่่ อย่่างไร	

	 	 	

ความเห็็น	 	 คณะกรรมการฯ มีความเห็็นในเบื้้�องต้้นว่่า แม้้กรณีีตามข้้อหารืือนี้้�จะอยู่่�ระหว่่าง 

	 การพิิจารณาคดีีของศาลปกครองแต่่เนื่่�องจากการฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองมิิได้้มีีผล 

	 เป็็นการทุุเลาคำำ�สั่่�งทางปกครอง และฝ่่ายปกครองมีีหน้้าที่่�ต้้องแก้้ไขเยีียวยาคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ที่่�ออกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เมื่่�อกฎหมายมิิได้้กำำ�หนดห้ามฝ่่ายปกครองที่่�จะพิิจารณา 

	 ทบทวนคำำ�สั่่�งทางปกครองในระหว่่างที่่�มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาล ฝ่่ายปกครองจึึงสามารถ 

	 ดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�ออกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้ จึึงเห็็นควรรัับ 

	 ข้้อหารืือนี้้�ไว้้พิิจารณา

	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�สั่่�งลงโทษปลดนาง ส. ออกจากราชการ เป็็น “คำำ�สั่่�งทางปกครอง” 

	 ตามนิิยามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เมื่่�อบทบััญญััติิ

	 ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบริหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถ่ิ่�นไม่่ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกับการขอให้้

	 พิิจารณาใหม่่และการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้เป็็นการเฉพาะ จึงต้้องนำำ�พระราชบััญญััติิ

	 วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ ซ่ึ่�งการขอให้้พิิจารณาใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๔) 

	 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ เพราะเหตุุที่่�ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมาย 

	 นั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คัญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีีที่่�ขอให้้พิิจารณาใหม่่ 

	 จะต้้องเป็็นกรณีีถึึงขนาดที่่�อาจมีีผลให้้เพิิกถอนหรืือแก้้ไขคำำ�สั่่�งนั้้�น  จึงเห็็นได้้ว่่าหนัังสืือเวีียน           

	 ที่่�แจ้้งเวีียนให้้ถืือปฏิิบััติิตามความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกาดัังกล่่าวไม่ถ่ืือว่่ามี ี

	 ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์ 

	 แก่่คู่่�กรณีีอัันอาจเป็็นเหตุุทำำ�ให้้ขอให้้พิิจารณาใหม่่ได้้ เนื่่�องจากบทบััญญััติิของกฎหมาย 

	 ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตทั้้�งกฎหมายเดิิมและ

	 กฎหมายใหม่่ที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่่สวน

-23-0749(045-084)P2.indd   67-23-0749(045-084)P2.indd   67 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕68  

	 และวิินิิจฉััยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ที่่�จะมีีผลผููกพัันผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอน  

	 ในการพิิจารณาโทษทางวิินััยตามฐานความผิิดที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติิได้้โดยไม่่ต้้อง 

	 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนวิินััย และให้้ถืือสำำ�นวนการไต่่สวนและความเห็็นของ 

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามนั้้�น ไม่่ได้้มีีข้้อกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คััญ 

	 ในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีี และการแจ้้งเวีียนแนวทางปฏิิบััติิตามความเห็็นของ 

	 คณะกรรมการกฤษฎีีกาซ่ึ่�งมีีลัักษณะเป็็นการพิิจารณาตีีความบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายนั้้�น  

	 ไม่่ใช่่ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�ใช้้ในการออกคำำ�สั่่�งลงโทษปลด นาง ส. ออกจากราชการ  

	 จึึงไม่่ใช่่ข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำำ�คัญในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์ 

	 แก่่คู่่�กรณีีที่่�ขอให้้พิิจารณาใหม่่เช่่นเดีียวกัน  

		  ประเด็็นที่่�สอง เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้ไต่่สวนและ  

	 มีีมติิว่่าการกระทำำ�ของนาง ส. มีมููลความผิิดทางวิินััยอย่า่งร้้ายแรงฐานเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว 

	 อย่่างร้้ายแรงตามข้้อ ๑๙ วรรคสอง แห่่งประกาศคณะกรรมการพนัักงานส่่วนตำำ�บล  

	 จัังหวััดมหาสารคามฯ โดยไม่่ได้้วิินิิจฉััยในการกระทำำ�ความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� 

	 ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หรืือความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม 

	 ซึ่่�งเป็็นฐานความผิิดหลัักเสีียก่่อนจึึงจะสามารถดำำ�เนิินการกัับความผิิดอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 กัับการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นในคราวเดีียวกัันได้้ตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติ ิ

	 ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๔๒ มติิของ

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดัังกล่่าวจึึงไม่่มีีผลผููกพัันผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง 

	 ถอดถอนในการพิิจารณาลงโทษทางวิินััยตามมาตรา ๙๒ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบ 

	 รััฐธรรมนููญฯ และผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอนมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ 

	 ทางวิินััยตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้อบัังคัับ หรืือประกาศที่่�บัังคัับใช้้กัับผู้้�ถูกกล่่าวหาต่่อไป 

	 ดัังนั้้�น การที่่�นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลหนองเรืือมีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยปลด นาง ส.  

	 ออกจากราชการโดยมิิได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนทางวิินััยตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด  

	 ในข้้อ ๒๓ วรรคสี่่� แห่่งประกาศดัังกล่่าว จึึงเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบ 

	 ขั้้�นตอน หรืือวิิธีีการที่่�เป็็นสาระสำำ�คัญ คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

	 นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลหนองเรืือจึึงอาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งนี้้�ได้้ เพื่่�อที่่�จะได้้พิิจารณา 

	 ดำำ�เนิินการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนทางวิินััยให้้ถููกต้้องตามกระบวนการพิิจารณาลงโทษ 

	 ทางวิินััยตามข้้อ ๒๓ วรรคสี่่� แห่่งประกาศดัังกล่่าว  อย่่างไรก็็ดีี ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า 

	 นายกองค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลคนปััจจุุบัันเป็็นพี่่�สาวของสามีี นาง ส. จึงไม่่อาจพิิจารณา 

	 เรื่่�องดัังกล่่าวได้้ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

	 แต่่ต้้องให้้นายอำำ�เภอนาเชืือกซึ่่�งเป็็นผู้้�กำำ�กัับดููแลองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองเรืือ 

	 เป็็นผู้้�พิจารณาทางปกครองในเรื่่�องดัังกล่่าวตามมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัน
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เรื่่�องที่่�สิิบสอง	 การนัับระยะเวลาคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด ของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ
	 มาตรการบัังคัับทางปกครอง (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๑๑/๒๕๖๕)

หน่วยงานที่่�หารืือ	 เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้า

ข้้อหารืือ	 	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้าจะเริ่่�มนัับวัันใดเป็็นวัันแรกของวัันที่่� 
	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุด เพื่่�อดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิิน 
	 ของนาย ท. ให้้แล้้วเสร็จภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิิน 
	 เป็็นที่่�สุุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
	 พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิวิิธีีปฎิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ๓)  
	 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
		  ประเด็็นที่่�สอง กรณีีที่่�นาย ท. ได้้ทำำ�หนัังสืือรัับสภาพความผิิด ฉบัับวันที่่� ๒๙ มีนาคม 
	 ๒๕๖๕ เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้ายัังสามารถดำำ�เนิินการยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินต่่อไป 
	 ได้้หรืือไม่่ อย่่างไร
		  	 	
ความเห็็น	 	 โดยที่่�มาตรา ๖๓/๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มีเจตนารมณ์์
	 ที่่�จะให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินเลืือกใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง
	 หรืือฟ้้องคดีีต่่อศาล เพราะทั้้�งสองมาตรการมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อให้้ได้้เงิินมาชำำ�ระค่่าสิินไหม 
	 ทดแทนเช่่นกััน และการบัังคัับทางปกครองอาจซ้ำำ��ซ้้อนกัับกระบวนพิิจารณาของศาล
	 เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่า ศาลจัังหวััดลำำ�พููนมีีคำำ�พิิพากษาลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลยและสั่่�งให้้ 
	 คืืนเงิินจำำ�นวน ๗๒๙,๕๐๐ บาท แก่่เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้าผู้้�เสีียหายแล้้ว จึึงถืือว่่า 
	 เป็็นกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาล และศาลได้้มีีคำำ�พิิพากษาให้้ชำำ�ระเงิิน
	 เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้าจึึงไม่่อาจดำำ�เนิินการบัังคัับทางปกครองต่่อนาย ท. ได้้อีีก 
	 ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  
	 ซ่ึ่�งเทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้าต้้องดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�พิพากษา 
	 หรืือคำำ�สั่่�งตามมาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่่�ง แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  
	 ส่่วนการที่่�นาย ท. ได้้ทำำ�หนัังสืือรัับสภาพหนี้้�จะมีีผลให้้อายุุความในการฟ้้องคดีีสะดุุดหยุุดลง
	 แต่่กรณีีนี้้�อยู่่�ในขั้้�นตอนการบัังคัับคดีีตามคำำ�พิพากษาจึึงไม่่มีีผลทำำ�ให้้ระยะเวลาการบัังคัับคดีี
	 สะดุุดหยุุดลงหรืือมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิในการบัังคัับคดีีแต่่อย่่างใด 
 
ข้้อสัังเกต	 	 ในกรณีีที่่�พนัักงานอััยการได้้ยื่่�นคำำ�ร้องขอคืืนทรััพย์์ตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ 
	 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ถ้าหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิ
	 ที่่�จะเรีียกเอาค่่าสิินไหมทดแทน ก็สมควรที่่�หน่่วยงานนั้้�นจะต้้องยื่่�นคำำ�ร้องต่่อศาลที่่�พิิจารณา 
	 คดีีอาญาเป็็นคดีีแพ่่งที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญาเพื่่�อขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาบัังคัับให้้จำำ�เลย 
	 ชำำ�ระดอกเบี้้�ยและค่่าเสีียหายอื่่�นให้้หน่่วยงานของรััฐด้้วย ตามมาตรา ๔๔/๑ แห่่ง 
	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาเพื่่�อรัักษาประโยชน์์ของทางราชการ	
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เรื่่�องที่่�สิิบสาม	 การอนุุญาตให้้ปลูกสร้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ที่่�ได้้ปลูกสร้างไปก่อนได้้รัับอนุุญาต  (เรื่่�องเสร็จที่่�  

	 ๑๕๒๒/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 กรมเจ้้าท่่า 

ข้้อหารืือ	 	 เจ้้าท่่าสามารถพิจารณาคำำ�ขออนุุญาตให้้ปลูกสร้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ประเภทสะพาน 

	 ทางเดิินลอยฟ้้าริิมแม่่น้ำำ�� (Skywalk) ที่่�ได้้ปลูกสร้างไปก่อนได้้หรืือไม่่ และสามารถพิจารณา 

	 อนุุญาตโดยให้้มีีผลย้้อนหลัังได้้หรืือไม่่	

	 	 	

ความเห็็น	 	 มาตรา ๑๑๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช  

	 ๒๔๕๖ กำำ�หนดห้ามมิิให้้ผู้้�ใดปลูกสร้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ�� เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าท่่า  

	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการอนุุญาตให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง และเมื่่�อผู้้�ขอ

	 อนุุญาตยื่่�นคำำ�ขอถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและลัักษณะที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงแล้้ว

	 เจ้้าท่่าต้้องอนุุญาตภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงดัังกล่่าว โดยหลัักเกณฑ์์

	 และวิิธีีการในการอนุุญาตปลูกสร้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ได้้กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๖๓ 

	 (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ในกรณีีที่่�ยื่่�นคำำ�ขอไม่่ถููกต้้อง 

	 หรืือเอกสารไม่่ครบถ้วน และเป็็นกรณีีที่่�อาจอนุุญาตให้้ปลูกสร้างได้้ เจ้้าท่่ามีีอำำ�นาจสั่่�งให้้ 

	 ผู้้�ขออนุุญาตส่่งหลัักฐานและเอกสารให้้ครบถ้้วนหรืือให้้ถููกต้้องภายในเวลาที่่�กำำ�หนด 

	 เมื่่�อผู้้�ขออนุุญาตปลููกสร้้างได้้ยื่่�นหลัักฐานและเอกสารเพิ่่�มเติิมครบถ้้วนและถููกต้้องแล้้ว 

	 อธิิบดีกรมเจ้้าท่่าในฐานะเจ้้าท่่าจึึงมีีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�ขออนุุญาตดังกล่่าวต่อไปให้้แล้้วเสร็็จ 

	 ได้้ตามข้้อ ๘ วรรคสี่่� แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าว โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องส่่งเรื่่�องคืืนเพราะ 

	 การพิิจารณาทางปกครองดัังกล่่าวยังไม่่แล้้วเสร็จ

	 	 สำำ�หรัับการพิิจารณาอนุุญาตโดยให้้มีีผลย้้อนหลัังได้้หรืือไม่่ โดยที่่�การพิิจารณา 

	 อนุุญาตให้้ปลูกสร้างสิ่่�งล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ทางปกครอง และมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่่�งและวรรคสอง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ 

	 ราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้ในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเจ้้าหน้้าที่่�อาจกำำ�หนด

	 เงื่่�อนไขใด   ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ของกฎหมาย โดยสามารถกำำ�หนด 

	 เงื่่�อนไขให้้สิิทธิิหรืือภาระหน้้าที่่�เริ่่�มมีีผลหรืือสิ้้�นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�งได้้ตามความเหมาะสม

	 แก่่กรณีี  ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�อาจออกคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยกำำ�หนดเงื่่�อนเวลาเริ่่�มมีีผล 

	 ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�งโดยให้้มีีผลก่่อนวัันที่่�ออกคำำ�สั่่�งนั้้�นได้้ ในกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

	 เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย โดยไม่่ทำำ�ให้้เสีียสิิทธิิหรืือไม่่รอนสิิทธิิผู้้�รับัคำำ�สั่่�ง

	 ทางปกครอง เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะและไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการ  

	 หรืือบุุคคลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�งการจะมีีคำำ�สั่่�งย้้อนหลัังจะต้้องพิิจารณาจากความจำำ�เป็็น 

	 ตามข้้อเท็็จจริิงเป็็นรายกรณีีไป  
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เรื่่�องที่่�สิิบสี่่�	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีแต่่งตั้้�งปลัดเทศบาล และศาลมีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอน 

	 การขึ้้�นบััญชีีที่่�ปลััดเทศบาลดัังกล่่าว เป็็นผู้้�ผ่่านการสรรหาให้้ดํํารงตํําแหน่่งสายงาน 

	 ผู้้�บริหารซ่ึ่�งจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งได้้ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๕๗๒/๒๕๖๕) 

หน่วยงานที่่�หารืือ	 เทศบาลตำำ�บลวิิชิิต  

ข้้อหารืือ	 	 เทศบาลตํําบลวิิชิิตจะต้้องเพิิกถอนคำำ�สั่่�งบรรจุุแต่่งตั้้�งพนัักงานเทศบาลให้้

	 ดํํารงตํําแหน่่งที่่�สููงขึ้้�น เนื่่�องจากคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวออกโดยอาศััยบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ผ่านการสรรหา 

	 แนบท้้ายประกาศคณะอนุุกรรมการสรรหาพนัักงานเทศบาลให้้ดํํารงตํําแหน่่งสายงาน 

	 ผู้้�บริิหาร เรื่่�อง การขึ้้�นบััญชีีและยกเลิิกบััญชีีผู้้�ผ่่านการสรรหาให้้ดํํารงตํําแหน่่งผู้้�บริิหาร 

	 ลงวัันที่่� ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕ ที่่�ศาลปกครองนครศรีีธรรมราชมีีคํําพิิพากษาให้้เพิิกถอน

	 และมีีคํําสั่่�งทุุเลาการบัังคัับต่อไปจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุดหรืือศาลจะมีีคํําสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�นได้้

	 หรืือไม่่ อย่่างไร

		  	 	

ความเห็็น	 	 การที่่�ศาลปกครองนครศรีีธรรมราชมีีคํําสั่่�งเกี่่�ยวกับวิิธีีการชั่่�วคราวก่อนการพิิพากษา 

	 ให้้ทุุเลาการบัังคัับตามประกาศคณะอนุุกรรมการสรรหาพนัักงานเทศบาลให้้ดํํารงตํําแหน่่ง 

	 สายงานผู้้�บริิหาร เรื่่�อง การขึ้้�นบััญชีีและยกเลิิกบััญชีีผู้้�ผ่่านการสรรหาให้ด้ํํารงตํําแหน่่ง 

	 ผู้้�บริิหาร ลงวัันที่่� ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕ ไว้้เป็็นการชั่่�วคราวก่่อนการพิิพากษาจนกว่่า 

	 ศาลมีีคํําพิิพากษาถึึงที่่�สุุดหรืือคํําสั่่�งเป็็นอย่่างอื่่�นนั้้�น ไม่่มีีผลทำำ�ให้้ประกาศฉบัับดังกล่่าว 

	 สิ้้�นผลไป  แต่่มีีผลทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเท่่านั้้�นซึ่่�งเป็็นการชะลอหรืือระงัับ 

	 การบัังคัับตามผลของกฎหรืือคำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้เป็็นการชั่่�วคราว เพราะคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

	 ย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอนหรืือสิ้้�นผลลงโดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�นตาม 

	 มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

	 การทุุเลาการบัังคัับตามกฎหรืือคํําสั่่�งทางปกครองของศาลปกครองในกรณีีนี้้�จึึงไม่่มี ี

	 ผลกระทบต่่อความชอบด้้วยกฎหมายของคํําสั่่�งบรรจุุแต่่งตั้้�งพนัักงานเทศบาลให้้ดํํารง 

	 ตํําแหน่่งที่่�สููงขึ้้�น รายนาย ธ . โดยอาศััยบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ผ่่านการสรรหาให้ด้ํํารงตํําแหน่่ง 

	 ปลััดเทศบาลแนบท้้ายประกาศฉบัับดัังกล่่าว ต่ ่อมาเมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า คู่่� กรณีี 

	 ไม่่อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาศาลปกครองนครศรีีธรรมราชที่่�ให้้เพิิกถอนประกาศดัังกล่่าว  

	 คดีีจึึงถึึงที่่�สุุดและมีีผลทำำ�ให้้คํําสั่่�งทุุเลาการบัังคัับสิ้้�นผลลงด้้วยตามที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�สั่่�งของศาล  

	 ดัังนั้้�น เทศบาลตำำ�บลวิิชิิตจึงไม่่สามารถอาศััยคำำ�สั่่�งทุุเลาการบัังคัับเพื่่�อเป็็นเหตุุให้้มีีการ 

	 เพิิกถอนคำำ�สั่่�งบรรจุุแต่่งตั้้�งพนัักงานเทศบาล รายนาย ธ. ได้้ อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อกรมส่่งเสริม 

	 การปกครองท้้องถ่ิ่�นได้้จััดทำำ�บััญชีีรายชื่่�อผู้้�ผ่านการสรรหาขึ้้�นใหม่่ให้้ถููกต้้องและสอดคล้้อง 

	 กัับคำำ�พิพากษาและประกาศให้้มีีผลย้้อนหลัังไปจนถึึงวัันที่่�ประกาศฉบัับพิพาทมีีผลใช้้บัังคัับ  

	 อีีกทั้้�งนาย ธ. ยังคงอยู่่�ในลำำ�ดับที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดํํารงตํําแหน่่งปลัดเทศบาล กรณีี 

	 จึึงไม่่มีีเหตุุที่่�จะต้้องเพิิกถอนคํําสั่่�งบรรจุุแต่่งตั้้�งนาย ธ. ให้้ดํํารงตํําแหน่่งปลัดเทศบาล
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕72  

	 	 	 ๑.๒	 การเสนอข้้อสัังเกตต่อหน่วยงานของรััฐเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพ	

ยิ่่�งขึ้้�นและเสนอข้้อสัังเกตต่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามที่่�บุุคคลดัังกล่่าวร้้องขอตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เสนอข้้อสัังเกตหรืือมีีคำำ�แนะนำำ�ต่อหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิราชการทางปกครองรวมห้้าเรื่่�อง ดังนี้้�

	 	 	 	 (๑)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในบัันทึึกคณะกรรมการ 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง ผู้้�มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดที่่�อนุุญาต 

ให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๔/๒๕๖๕) โดยที่่�การพิิจารณาผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 

เพื่่�อพิิจารณาผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามข้้อหารืือนี้้�จะต้้องพิิจารณาตามพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

เพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบีียบคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมที่่�ออกโดยอาศััยอำำ�นาจ 

ของบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายดัังกล่่าวและมีีผลใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�มีอำำ�นาจในการคััดเลืือก 

และจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน จากคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััด 

เป็็นเลขาธิิการสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม หรืือผู้้�ซึ่่�งเลขาธิิการฯ มอบหมาย หรืือให้้เป็็นอำำ�นาจ 

ของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกรณีีการจััดที่่�ดิินที่่�เกิินกว่่าขนาดห้าสิิบไร่่  ดังนั้้�น ผู้้�มีอำำ�นาจเพิิกถอน

คำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินในกรณีีการจััดให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินตามข้้อหารืือนี้้� ได้้แก่่ 

ปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�เลขาธิิการสำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมอบหมาย หรืือผู้้�บัังคัับบััญชา 

ของบุุคคลดัังกล่่าว แต่่หากพิิจารณาบทบััญญััติิมาตรา ๒๐ ที่่�กำำ�หนดหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการปฏิิรููป 

ที่่�ดิินจัังหวััด  และบทบััญญััติิอื่่�นก็็มิิได้้กำำ�หนดให้้มีีอำำ�นาจในการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้ ้

เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินไว้้ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่า หากสำำ�นักงาน 

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีีความประสงค์์ที่่�จะให้้คณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดมีอำำ�นาจในการคััดเลืือก 

และจััดที่่�ดิินหรืือออกคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ตลอดจนการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวแล้้ว  

สมควรพิิจารณาดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๑๘ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับอำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบของคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิินจัังหวััดให้้ครอบคลุุม 

ถึึงเรื่่�องดัังกล่่าวด้้วย 

	 	 	 	 (๒)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่กรมสรรพสามิิตในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

เรื่่�อง การเพิิกถอนและการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมิินภาษีีสรรพสามิิตโดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

สัังกััดกรมศุุลกากร (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๖๙๑/๒๕๖๕) เป็็นกรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรซึ่่�งมีีหน้้าที่่� 

และอำำ�นาจในการประเมิินภาษีีสรรพสามิิตแทนกรมสรรพสามิิตมีประเด็็นพิิจารณาว่่าการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต 

เบี้้�ยปรัับ  เงิินเพิ่่�ม และภาษีีเก็็บเพิ่่�ม เพื่่�อมหาดไทยที่่�ออกโดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร ซึ่่�งปรากฏ 

เป็็นที่่�ยุุติิตามแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และคณะกรรมการ 

พิิจารณาอุุทธรณ์์ได้้วิินิิจฉััยให้้เพิิกถอนการประเมิินภาษีีที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายดัังกล่่าว เป็็นกรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

สัังกััดกรมศุุลกากร อาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง ประกอบกับ 

มาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ โดยคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบััติ ิ
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  73  

ราชการทางปกครองมีีคำำ�แนะนำำ�ว่า เมื่่�อกรมสรรพสามิิตมีความเห็็นเป็็นที่่�ยุุติิตามแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการ 

พิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่าการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต เบี้้�ยปรับ เงิินเพิ่่�ม และภาษีีเก็็บเพิ่่�มเพื่่�อมหาดไทย ของพนัักงาน 

เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย สมควรที่่�กรมสรรพสามิิตจะมีีหนัังสืือ 

แจ้้งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

สัังกััดกรมศุุลกากร ซ่ึ่�งได้้แก่่ อธิิบดีกรมศุุลกากร ปลั ดกระทรวงการคลััง และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการคลััง  

เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองในส่่วนที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายดัังกล่่าวต่่อไป  ทั้้  �งนี้้� ต ามนััย 

มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. ๒๕๔๖

	 	 	 	 (๓)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถ่ิ่�นในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ

ราชการทางปกครอง เรื่่�อง คำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือพ้้นจากตำำ�แหน่่ง

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่่�องเสร็จที่่� 

๑๐๓๓/๒๕๖๕) มี ประเด็็นพิิจารณาว่่ามาตรา ๙๓ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตฯ ได้้กำำ�หนดให้้นำำ�ความในมาตรา ๘๑ มาใช้้บัังคัับกับการดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

เป็็นการนำำ�บทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับกับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองและผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเฉพาะมาใช้้กัับการดำำ�เนิินคดีี 

กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยโดยอนุุโลม ดังนั้้�น การนำำ�เรื่่�อง “การหยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�” หรืือ “การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง”  

ของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองมาใช้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐโดยอนุุโลม จะต้้องอนุุโลมมาใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐแต่่ละประเภทด้้วย คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิ 

ราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่่า การใช้้อำำ�นาจของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของ 

คณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดในการออกคำำ�สั่่�งพัักราชการหรืือให้้ออกจากราชการไว้้ก่่อน 

เป็็นการดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๙๓ ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็็นการใช้้อำำ�นาจผููกพััน   ดังนั้้�น การพิิจารณาเรื่่�องร้้องทุุกข์์ 

ของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดจึงต้้องพิิจารณาให้้เป็็นไปตามมาตรา ๙๓ ประกอบกับ 

มาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญดัังกล่่าวด้้วย สำำ�หรัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการ  

เมื่่�อศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบได้้มีีคำำ�พิิพากษาว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหากระทำำ�ความผิิดตามที่่�ถููกกล่่าวหา  

และนายกองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการข้้าราชการองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด 

มีีคำำ�สั่่�งไล่่ออกหรืือปลดออกจากราชการ ผู้้�พิจารณาอุุทธรณ์์ก็็ต้้องใช้้อำำ�นาจในลัักษณะเดีียวกันด้้วย

	 	 	 	 (๔)	 ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่กรมการขนส่่งทางบกในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง เรื่่�อง การกำำ�หนดข้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบการขนส่่งประจำำ�ทางตามพระราชบััญญััติิ 

การขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒๗๔/๒๕๖๕) เป็็นกรณีีการต่่ออายุุใบอนุุญาตประกอบการขนส่่ง 

ประจำำ�ทางเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง แต่่เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะ 

ไม่่มีีข้้อสงวนสิิทธิิที่่�จะยกเลิิกคำำ�สั่่�งทางปกครอง จึ ึงต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดเงื่่�อนไข 

ในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่่า กรมการขนส่่งทางบกควรเสนอให้้คณะกรรมการควบคุุมการขนส่่งทางบกกลาง 

ใช้้อำำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๑๒) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวงที่่�ออกตามความ 

ในมาตรา ๓๑ (๑๕) แห่่งพระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบกฯ โดยเพิ่่�มเงื่่�อนไขการเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบ 

การขนส่่งประจำำ�ทางในอนาคตได้้ หากมีีเหตุุอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดที่่�กำำ�หนดไว้้เกิิดขึ้้�น
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕74  

	 	 	 	 (๕)	 ในการให้้คำำ�ปรึกษาแก่่เทศบาลตำำ�บลทาสบเส้้าในบัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง เรื่่�อง การนัับระยะเวลาคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กำำ�หนดให้้ชำำ�ระเงิินเป็็นที่่�สุุดของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 

มาตรการบัังคัับทางปกครอง (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๑๑/๒๕๖๕) เป็็นกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐได้้ฟ้้องคดีีต่่อศาลและ 

ศาลได้้มีีคำำ�พิพากษาให้้ชำำ�ระเงิิน โดยมาตรา ๖๓/๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มีีเจตนารมณ์์ที่่�จะให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ออกคำำ�สั่่�งให้้ชำำ�ระเงิินเลืือกดำำ�เนิินมาตรการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง กล่่าวคืือ  

ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการยึึดหรืืออายััด  และขายทอดตลาดทรััพย์์สิินของบุุคคลผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 

มาตรการบัังคัับทางปกครอง หรืือฟ้้องคดีีต่่อศาล แต่่ไม่่อาจจะดำำ�เนิินการทั้้�งสองมาตรการในคราวเดีียวกัันได้ ้ 

ดัังนั้้�น จึ ึงต้้องใช้้สิิทธิิในฐานะเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีภายในสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�พิิพากษา 

หรืือคำำ�สั่่�งเท่่านั้้�น แม้้ในคดีีนี้้�ศาลไม่่กำำ�หนดให้้จำำ�เลยชำำ�ระดอกเบี้้�ยในเงิินที่่�ยัักยอกไปก็็ไม่่อาจดำำ�เนิินการบัังคัับ 

ทางปกครองได้้ด้้วยตนเอง คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมีีข้้อสัังเกตว่าในกรณีีที่่�พนัักงานอััยการ 

ได้้ยื่่�นคำำ�ร้องขอคืืนทรััพย์์ตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ศาลจะมีี 

คำำ�พิิพากษาให้้จำำ�เลยคืืนทรััพย์์สิินที่่�ยัักยอกไปเท่่านั้้�น แต่่ศาลไม่่อาจมีีคำำ�พิิพากษาให้้จำำ�เลยชำำ�ระดอกเบี้้�ยได้้  

เนื่่�องจากกฎหมายมิิได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจแก่่พนัักงานอััยการในการขอให้้ศาลสั่่�งให้้ชำำ�ระดอกเบี้้�ยด้้วย  ดั  ังนั้้�น 

เพื่่�อรัักษาประโยชน์์ของทางราชการ ถ้ ้าหน่ว่ยงานของรััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิที่่�จะเรีียกเอาค่่าสิินไหมทดแทน  

ก็็สมควรที่่�หน่่วยงานนั้้�นจะต้้องยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลที่่�พิิจารณาคดีีอาญาเป็็นคดีีแพ่่งที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญา 

เพื่่�อขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาบัังคัับให้้จำำ�เลยชำำ�ระดอกเบี้้�ยและค่่าเสีียหายอื่่�นให้้หน่่วยงานของรััฐด้้วย  ทั้้  �งนี้้� 

ตามมาตรา ๔๔/๑ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา

	 	 	 ๑.๓	 การเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

	 	 	 	 คณะกรรมการวิิธี ีปฏิิบััติ ิราชการทางปกครองได้้ดำ ำ�เนิินการตามหน้้าที่่ �และอำำ�นาจ 

ในมาตรา ๑๑ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการเสนอแนะในการออก 

กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติินี้้� โดยเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีให้้มีีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๙  

วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้เสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยาน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ พ.ศ. .... ต่อคณะรััฐมนตรีพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและให้้ดำำ�เนิินการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายต่่อไป 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวมีสาระสำำ�คัญ ดังนี้้�

	 	 	 	 (๑)	 กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า “ค่่าป่่วยการ” และบทนิิยามคำำ�ว่่า “หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด” (ร่่างข้้อ ๑)

	 	 	 	 (๒) 	กำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการที่่�พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ� 

หรืือทำำ�ความเห็็น โดยพยานได้้รัับค่่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๑,๐๐๐ บ าท พยานผู้้�เชี่่ �ยวชาญซึ่่�งให้้ถ้้อยคำำ� 

ได้้รัับค่่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๒,๐๐๐ บ าท และพยานผู้้�เชี่่ �ยวชาญซึ่่�งทำำ�ความเห็็นเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

ได้้รัับค่าป่่วยการไม่่เกิินเรื่่�องละ ๕,๐๐๐ บาท เว้้นแต่่กฎหมายหรืือกฎอื่่�นกำำ�หนดอัตราค่่าป่่วยการไว้้เป็็นการเฉพาะ 

แล้้ว อัตราค่่าป่่วยการย่่อมเป็็นไปตามกฎหมายหรืือกฎอื่่�น (ร่่างข้้อ ๒ วรรคหนึ่่�ง)

	 	 	 	 (๓) 	กำำ�หนดข้อยกเว้้นให้้พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ มาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือ 

ความเห็็นตามหน้้าที่่� ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่าป่่วยการตามร่่างกฎกระทรวงนี้้� (ร่่างข้้อ ๒ วรรคสอง)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  75  

	 	 	 	 (๔) 	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่�ยวกับพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ  ซ่ึ่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่าป่่วยการ  

(ร่่างข้้อ ๓ และร่่างข้้อ ๔) ดังนี้้�

	 	 	 	 	 (๔.๑)	 	 พยานซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการ ต้ ้องเป็็นพยานที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ� 

และพยานนั้้�นจำำ�เป็็นแก่่การพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ทั้้ �งนี้้� การเรีียก 

พยานมาให้้ถ้้อยคำำ�ดังกล่่าว ต้องคำำ�นึงถึึงความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์แห่่งความยุุติิธรรม และต้้องได้้รัับความเห็็นชอบ 

จากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด หรืือผู้้�ซ่ึ่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวมอบหมาย (ร่่างข้้อ ๓)

	 	 	 	 	 (๔.๒)	 	 พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซ่ึ่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่าป่่วยการ ต้องเป็็นพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ ซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าที่่� 

เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น เฉพาะในกรณีีดัังต่่อไปนี้้� (ร่่างข้้อ ๔)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑)	 หน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นต้้นสัังกััดมิได้้มีีบุุคลากรซ่ึ่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ 

ในเรื่่�องที่่�จะเรีียกพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น หรืือความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญซ่ึ่�งสัังกััดหน่่วยงาน

ของรััฐแตกต่่างจากความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญซ่ึ่�งคู่่�กรณีีอ้้าง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒)	 เรื่่�องที่่�จะพิิจารณานั้้�นต้้องการความรู้้�ความสามารถสูงหรืือความเชี่่�ยวชาญ

ทางเทคนิิคเป็็นการเฉพาะ และ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๓) 	 ความเห็็นของผู้้� เชี่่ �ยวชาญที่่ �จะเรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น  

เป็็นสาระสำำ�คัญในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 	 	 โดยการเรีียกพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นดัังกล่่าว ต้องคำำ�นึงถึึงความคุ้้�มค่่า 

ประสบการณ์์เฉพาะด้้าน และความเป็็นกลางของพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ และต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากหััวหน้้า 

หน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด หรืือผู้้�ซ่ึ่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวมอบหมาย ในการนี้้� หัวหน้้าหน่่วยงาน

ของรััฐอาจจััดทำำ�บััญชีีพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือจะใช้้บััญชีีรายชื่่�อผู้้�เชี่่�ยวชาญของศาลยุุติิธรรมหรืือบััญชีีรายชื่่�อพยาน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญของศาลก็็ได้้

	 	 	 	 (๕)	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่ �ยวกัับการสั่่ �งจ่่ายค่่าป่่วยการโดยให้้สั่่ �งจ่่ายตาม 

ความเหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ เมื่่�อพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

เสร็จสิ้้�น  และกำำ�หนดให้้พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมาตามนััด  แต่่ไม่่ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิได้้เป็็นความผิิดของพยาน 

หรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ ได้้รัับค่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๕๐๐ บาท (ร่่างข้้อ ๕)

	 	 	 	 (๖)	 กำำ�หนดให้้พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามกฎหมายหรืือ 

กฎอื่่�นแล้้ว ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่าป่่วยการตามกฎกระทรวงนี้้� (ร่่างข้้อ ๖)	 	 	

			   ๑.๔	 การจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอคณะรััฐมนตรี

	 	 	 	 ในการจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีเป็็นครั้้�งคราว 

ตามความเหมาะสมแต่่อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เพื่่�อพััฒนาและปรับปรุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้เป็็นไป 

โดยมีีความเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้จััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ และได้้มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อพััฒนาและปรับปรุง 

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้้มีีประสิิิ�ทธิิิ�ภาพ โดยได้้เสนอ 

ปััญหาเกี่่�ยวกับกรณีีศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่่�� ๒๑/๒๕๖๔ ที่่�เห็็นว่่า การกำำ�หนดระยะเวลา 

-23-0749(045-084)P2.indd   75-23-0749(045-084)P2.indd   75 25/9/2566 BE   11:3725/9/2566 BE   11:37



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕76  

ให้้ยื่่�นอุุทธรณ์์์�ภายในสิิบห้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งเป็็นระยะเวลาที่่่��สั้้�นเกิินไป อาจทำำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้อน 

หรืือเสีียหายเสีียสิิทธิิอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองและส่่งผลกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิทางศาลจึึงมีีข้้อแนะนำำ�ว่่า 

หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องสมควรพิิจารณาแก้้ไขปรัับปรุุงกำำ�หนดระยะเวลาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตาม 

มาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ซ่ึ่�งคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครองเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรีเพื่่�อมีีมติิมอบหมายให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�การศึึกษา 

เกี่่�ยวกับระยะเวลาในการยื่่�นอุุทธรณ์์์�คำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้้�ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิิธีีปฏิิบััติิิ�ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต ามข้้อแนะนำำ�ของศาลรััฐธรรมนููญ และคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติ ิ

เมื่่�อวัันที่่� ๓ มกราคม ๒๕๖๖ เห็็นชอบให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับระยะเวลา 

ในการยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามข้้อเสนอแนะของศาลรััฐธรรมนููญ และโดยปััจจุุบัันสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ได้้้�ดำำ�เนิินการเสนอให้้คณะกรรมการกฤษฎีีี�กา (คณะพิิเศษ) พิจารณาปรับปรุงพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครองในประเด็็นดัังกล่่าวตามที่่�คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิแล้้ว	

๒.	 ผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 โดยที่่่��มาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิิ�วิิธีีปฏิิบััติิิ�ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บััญญััติิให้้้�สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาทำำ�หน้้าที่่่��เป็็นสำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิิ�ราชการทางปกครองรัับผิดชอบ 

งานธุุรการ งานประชุุม การศึึกษาหาข้้อมููล และกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่่��เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง ป ระกอบกัับข้้อ ๑๘ (๓) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีี�  พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้้�ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี� (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้้�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีี�กา รั ับผิิดชอบปฏิิบััติิงานเป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กองกฎหมาย 

ปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา จึงขอรายงานผลการปฏิิบััติิิ�งานดัังต่่อไปนี้้�

	 	 	 ๒.๑	 การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

	 	 	 	 ตามที่่�คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเสนอให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ทำำ�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๔  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้้ �น สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

โดยกองกฎหมายปกครองได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาเกี่่�ยวกับระยะเวลาในการยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง และยกร่่าง 

เสนอให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) พิ ิจารณาปรับปรุุงพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ในส่่วนที่่� ๕ การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘) โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่าง 

การพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีี�กา (คณะพิิเศษ) ในวาระที่่� ๓
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			   ๒.๒	 การเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกับหลักกฎหมายปกครอง 

	 	 	 	 โดยที่่�ข้้อ ๑๘ (๔) แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกา สำำ�นักนายกรััฐมนตรี (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีีกามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ความรู้้�  ความเข้้าใจ ต ลอดจนจััดทำำ�เอกสารทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับ 

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่ �  

และหลัักกฎหมายปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชน กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์หลัักการสำำ�คัญของกฎหมายปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้จััดทำำ� 

ข้้อมููลในรููปแบบของความเห็็นของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองแยกตามรายปีี บ ทความ 

ทางวิิชาการ อิ ินโฟกราฟิิก (Infographic) และสื่่�อวีีดิิทััศน์์ เพื่่�อความสะดวกในการทำำ�ความเข้้าใจ และเข้้าถึึง 

ข้้อมููลได้้ง่่าย รวมทั้้�งมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น โดยได้้เผยแพร่่ทางเว็็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีีกา (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) เว็็บไซต์์ของ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (https://www.krisdika.go.th) และผ่่านทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social 

Media) ได้้แก่่ Facebook และช่่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  

ทั้้�งนี้้� เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่่วยงานของรััฐและประชาชนทั่่�วไปในการเข้้าถึึงข้้อมููลได้้หลายช่่องทาง 

มากขึ้้�น โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕78  

(๑) เว็็บไซต์์ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law)

๘๑ 

(๑) เว็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) 

 

 

๘๑ 

(๑) เว็บไซต์ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (http://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law) 
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(๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

(๓) ช่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

๘๒ 

 (๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 
 (๓) ช่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 

๘๒ 

 (๒) Facebook ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

 
 
 (๓) ช่อง YouTube ของกองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕80  

			   ๒.๓	 การให้้คำำ�แนะนำำ�หรือให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่วยงานของรััฐเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้าที่่�	

ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

	 	 	 	 เพื่่ �อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนทั่่�วไปในการให้้ 

คำำ�แนะนำำ�หรืือให้้คำำ�ปรึกษาเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เจ้้าหน้้าที่่�กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาอำำ�นวยความสะดวกโดยให้้คำำ�ปรึึกษา 

หรืือคำำ�แนะนำำ�เบื้้�องต้้นทางโทรศััพท์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสื่่�อสัังคมออนไลน์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

ของรััฐและประชาชนที่่�มีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

			   ๒.๔	 การจััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติ	ิ

ราชการทางปกครองในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  

	 	 	 	 กองกฎหมายปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้จััดวิิทยากรเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้� 

และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ดังนี้้�

วัันที่่� หััวช้อ /โครงการ หน่วยงาน

๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ๑.	หลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง
๒. 	ร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดขั้้�นตอน และวิิธีีปฏิิบััติิ
   	เกี่่�ยวกับการยึึด การอายััด และการขายทอดตลาด
   	ทรััพย์์สิิน กรณีีหน่่วยงานบัังคัับทางปกครองเอง

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงยุุติิธรรม

 ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ การบัังคัับทางปกครอง มููลนิิธิิวิิจััยและพััฒนา          
กระบวนการยุุติิธรรม
ทางปกครอง

๒๗ มิถุุนายน ๒๕๖๕
  ๑ สิงหาคม ๒๕๖๕
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
  ๕ กันยายน ๒๕๖๕
  ๖ กันยายน ๒๕๖๕

หลัักเกณฑ์์ใหม่่ในการบัังคัับทางปกครอง กรมบัังคัับคดีี

๑๖ มิถุุนายน ๒๕๖๕ กฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 
พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครอง 
แรงงาน

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ สััญญาทางปกครองในประเทศไทย : ปัญหาปััจจุุบัันและ 
ทางออกในอนาคต

สำำ�นักงานศาลปกครอง

๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕

กฎหมายปกครอง ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
(ธปท.)

 ๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ราชการไทยในยุุคดิิจิิทััล : กฎหมายการปฏิิบััติิราชการ
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

สถาบัันบััณฑิิตพัฒน
บริหารศาสตร์
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			   ๒.๕	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองและ 

กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม  

ในวัันอัังคารที่่� ๘ มี ีนาคม ๒๕๖๕ ผ่ ่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ Microsoft Teams และ Facebook live                   

ของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕82  

			   ๒.๖	 โครงการรัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่ �อประกอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์ �ของพระราชบััญญััติิ                 

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในวัันพฤหััสบดีีที่่� ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ ในรููปแบบออนไลน์ ์               

ผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ Microsoft Teams และ Facebook live ของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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			   ๒.๗	 โครงการรัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่ �อประกอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์ �ของพระราชบััญญััติิ                

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในวัันพฤหััสบดีีที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ในรููปแบบออนไลน์์           

ผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ Microsoft Teams และ Facebook live ของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 	
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ส่วนที่

๓
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำ�เนินการ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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ส่่วนที่่�สาม

ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ๑. ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙

		  พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลาเกืือบยี่่�สิิบเจ็็ดปีี  
ซึ่่�งแม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาจะมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ จำำ�นวนสองครั้้�ง ครั้้�งที่่�หนึ่่�ง 
เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขในเรื่่�องหน้้าที่่�ในการให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่คู่่�กรณีี (มาตรา ๒๗) และเพิ่่�มบทบััญญััติิ
เกี่่�ยวกัับกำำ�หนดระยะเวลาในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง (มาตรา ๓๙/๑) เพื่่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะ
และอำำ�นวยความเป็็นธรรมแก่่ประชาชน และครั้้�งที่่�สอง เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิ
เกี่่ �ยวกัับการบัังคัับทางปกครองเพื่่�อให้้การบัังคัับทางปกครองมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้ �น  อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังมีีบทบััญญััติิบางประการที่่�ไม่่ชััดเจนหรืือล้้าสมััยไม่่สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ นอกจากนี้้� ศาลปกครองได้้มีีการวางแนวคำำ�วิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง
อย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงสมควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้ทัันสมัยและสอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลง 
ในด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้เคยมีข้้อสัังเกตในรายงานผลการปฏิิบััติิงาน 
ของคณะกรรมการฯ ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่่าสมควรมีีการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 
ให้้สอดคล้้องกัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี และสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้เสนอหลัักการในการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่่อคณะรััฐมนตรี ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิ
เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เห็็นชอบหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าว และให้้สำำ�นัักงานฯ จััดทำำ�
ร่่างพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามหลัักการที่่�สำำ�นักงานฯ เสนอ โดยให้้รัับ 
ความเห็็นของกระทรวงการคลัังและสำำ�นักงานศาลปกครองไปประกอบการพิิจารณาด้้วย และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) ด้้วยแล้้วก็ตาม แต่่โดยที่่�ปััจจุบัันยัังปรากฏว่ามีีข้้อหารืือ 
จากหน่่วยงานของรััฐอัันเนื่่�องมาจากการปฏิิบััติิตามกฎหมายว่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองหรืือมีีข้้อขััดข้้อง
ในการดำำ�เนิินการตามบทบััญญััติิของกฎหมายเนื่่�องจากมิิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการดำำ�เนิินการ
ในเรื่่�องนั้้�นไว้้ในกฎหมาย ยกตััวอย่่างเช่่น กรณีีการจดแจ้้งสิิทธิิในการร้้องขอค่่าทดแทนความเสีียหายจาก 
การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่่�งบทบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการดำำ�เนิินการ ขั้้�นตอนการยื่่�นคำำ�ขอ เจ้้าหน้้าที่่�
ผู้้�มีอำำ�นาจพิจารณากำำ�หนดค่่าทดแทน และหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณากำำ�หนดค่่าทดแทน ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้หน่่วยงาน 
ของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�จะมีีปััญหาในการพิิจารณากำำ�หนดค่่าทดแทนได้้ แต่่หากจะนำำ�รายละเอีียดดัังกล่่าวทั้้�งหมด 
มากำำ�หนดไว้้ในคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองโดยตรงก็็อาจมีปััญหาเรื่่�องฐานอำำ�นาจ 

ตามกฎหมายและอาจเกิินอำำ�นาจตามกฎหมายแม่่บท  ดัังนั้้�น จึึงสมควรดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิ

ดัังกล่่าวเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในเรื่่�องนี้้�ให้้ครบถ้วนสมบููรณ์์เสีียก่อน  
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		  นอกจากนี้้� บทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับคณะกรรมการที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง เช่่น มิิได้้มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกับผลของมติิคณะกรรมการไว้้ บทบััญญััติิมาตรา ๘๒ ที่่�กำำ�หนดเรื่่�อง 

รายงานการประชุุมของคณะกรรมการกำำ�หนดไว้้แต่่เพีียงว่่า การประชุุมต้้องมีีรายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ 

โดยมิิได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าจะต้้องมีีการรัับรองรายงานการประชุุมหรืือไม่่ ก่่อให้้เกิิดปััญหาและอุุปสรรคในทางปฏิิบััติิ 

เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการภายหลัังจากที่่�คณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในเรื่่�องนั้้�น ๆ ได้้มีีมติิ 

เป็็นประการใดแล้้ว แต่่หน่่วยงานของรััฐส่่วนมากจะมิิได้้มีีการดำำ�เนิินการตามมติิดัังกล่่าวของคณะกรรมการโดยทันทีี  

แต่่มัักจะรอให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมเสีียก่่อนจึึงจะเริ่่�มให้้มีีการดำำ�เนิินการตามมติิดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เกิิด

ความล่่าช้้าและมีีผลกระทบต่อหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชนที่่�ไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

ซึ่่�งอุุปสรรคดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการที่่�จะต้้องรอให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมก่่อน ทั้้�งที่่�การปฏิิบััติิตามมติ ิ

คณะกรรมการย่่อมเป็็นไปตามหลัักทั่่�วไปที่่�ว่่า เมื่่�อคณะกรรมการได้้มีีมติิในเรื่่�องใดแล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการตามมติินั้้�นได้้ 

โดยไม่่จำำ�ต้องรอให้้มีีการรัับรองรายงานการประชุุมก่่อน

	 ๒.	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อพัฒนาและปรับปรุงการดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

		  เมื่่�อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้้างต้้นแล้้ว คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเห็็นควรมีีข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรี

เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงการปฏิิบััติิราชการทางปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น จึึงเห็็นสมควรเสนอคณะรััฐมนตรี 

เพื่่�อมีีมติิ ดัังนี้้�

		  ประการที่่�หนึ่่�ง เร่่งรััดให้้สำำ�นัักงานฯ และคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ) แก้้ไขปรัับปรุุง

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้้�งฉบัับ เนื่่�องจากใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลานาน

เพื่่�อให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพการณ์์และเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐคุ้้�มครองสิิทธิิ อำำ�นวยความสะดวกและให้้ความเป็็นธรรม

แก่่ประชาชนยิ่่�งขึ้้�น

		  ประการที่่�สอง ให้้หน่่วยงานของรััฐถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิในกรณีีที่่�การประชุุมของคณะกรรมการ

ที่่�ต้้องมีีรายงานการประชุุมเป็็นหนัังสืือ เมื่่�อคณะกรรมการได้้มีีมติิในเรื่่�องใดแล้้วให้้ดำำ�เนิินการตามมติินั้้�นได้ ้

โดยไม่่ต้้องรอรัับรองรายงานการประชุุมเว้้นแต่่คณะกรรมการจะมีีมติิเป็็นอย่่างอื่่�น  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการ 

สามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวดเร็็วอันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนและการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ
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ส่วนที่

๔ บทความทางวิชาการ
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ส่่วนที่่�สี่่�

บทความทางวิิชาการ

เร่ื่�อง	 กฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่�มาและเจตนารมณ์์	

	 ในการออกกฎกระทรวง

นายชาญชััย  บุุณยวรรณ*

	

	 ในรอบปีี ๒๕๖๕ ท่ี่�ผ่่านมา นอกจากคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองจะปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

พิิจารณาให้้ความเห็็นทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐแล้้ว ยัังรัับผิดชอบในการตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวง 

ที่่�ต้้องออกตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีี 

การเปิิดรัับฟัังความเห็็นจากประชาชนผ่่านระบบกลางทางกฎหมาย ระหว่่างวัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕  

ถึึงวัันที่่� ๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๕ ซึ่่�งหลัังจากคณะกรรมการฯ ได้ต้รวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวเสร็็จแล้้ว  

(เรื่่�องเสร็็จที่่� ๔๑๐/๒๕๖๕) ได้้มีีการเสนอร่่างกฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

พ.ศ. .... ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาอนุุมััติิหลัักการร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวท่ี่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

เสนอ เม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๗ ธัันวาคม ๒๕๖๕๑ และต่่อมาได้้มีีการประกาศใช้้เป็็นกฎหมายในเดืือนมกราคม ๒๕๖๖๒  

	พ ระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้ใช้้บัังคัับมานานกว่่า ๒๗ ปีีแล้้ว  

มีีบทบััญญััติิหลายมาตราที่่�ยัังไม่่ได้้ออกกฎกระทรวง ทั้้�งที่่�มีีการใช้้บัังคัับกฎหมายดัังกล่่าวมานานแล้้ว สมควร 

ดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงเพื่่�อให้้การใช้้บัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองครบถ้้วนสมบููรณ์์ 

มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น บทความนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอสาระสำำ�คัญของกฎกระทรวงดัังกล่่าวท่ี่�น่่าสนใจเพ่ื่�อประโยชน์์ 

ในการศึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจกฎกระทรวงฉบัับนี้้�ต่่อไป

	 ๑.	ท่ี่�มาและเจตนารมณ์์ของการออกกฎกระทรวง

		  ในชั้้�นการพิิจารณาเพ่ื่�อออกคำำ�สั่่�งทางปกครองของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐนั้้�น อาจมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง 

อาศััยข้้อมููลหรืือข้้อเท็็จจริิงบางประการเพื่่�อประกอบการตััดสิินใจในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองของเจ้้าหน้้าที่่�   

จึึงต้้องเรีียกบุุคคลมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือความเห็็นในฐานะพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ (แล้้วแต่่กรณีี) ภาครััฐ 

จึึงควรชดเชยค่่าเสีียเวลาหรืือเสีียการงานแก่่บุุคคล เรีียกว่่า “ค่่าป่่วยการ”๓ ทั้้ �งนี้้ � ตามพจนานุุกรม 

ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้้ให้้นิิยามคำำ�ว่่าค่่าป่่วยการไว้้ว่่า ค่่าชดเชยการงานหรืือเวลาที่่�เสีียไป  

	 *นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ กองกฎหมายปกครอง สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

 	 ๑เว็็บไซต์รััฐบาลไทย https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/63176

	 ๒ราชกิิจจานุุเบกษา ๑๘ มกราคม ๒๕๖๖ เล่่ม ๑๔๐ ตอนท่ี่� ๓ ก หน้้า ๑

	 ๓พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หน้้า ๒๕๓
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕92  

เช่่น ค่่าป่่วยการพยาน  ด้้วยเหตุุนี้้� บทบััญญััติิในมาตรา ๒๙๔ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครองฯ ได้้กำำ�หนดให้้พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นมีีสิิทธิิ

ได้้รัับค่่าป่่วยการตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง นั้้�น มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อให้้มีีการกำำ�หนด 

ค่่าป่่วยการให้้แก่่พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้วย เนื่่�องจากผู้้�นั้้�นต้้องเสีียเวลาและต้้องทำำ�การงานบางอย่่าง 

ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งเป็็นการช่่วยเหลืืองานของรััฐให้้ได้้พยานหลัักฐานที่่�สมบููรณ์์และได้้รู้้�ความเป็็นจริิงเพื่่�อใช้้ 

เป็็นฐานในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง๕ 

	 จากการตรวจสอบย้อนหลัังพบว่า สำำ�นักงานฯ ได้้เคยยกร่่างกฎกระทรวงเพ่ื่�อกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยาน  

เมื่่�อช่่วงปีี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๓ มาแล้้วครั้้�งหนึ่่�ง โดยในครั้้�งนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานฯ ได้้เสนอร่่างกฎกระทรวง 

ต่่อคณะกรรมการฯ ตรวจพิิจารณาเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการจ่่ายค่่าป่่วยการพยาน หรืือ 

พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ  อย่่างไรก็็ดีี เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกาในขณะนั้้�น (ศาสตราจารย์์ ดร. อัักขราทร 

จุุฬารััตน) ได้้สั่่ �งการให้้ชะลอการออกกฎกระทรวงซึ่่�งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรานี้้�ไปก่่อน  

เนื่่�องจากมีีผลกระทบต่่องบประมาณและสภาพเศรษฐกิิจที่่�เป็็นอยู่่� (วิิกฤตเศรษฐกิิจต้้มยำำ�กุ้้�ง พ.ศ. ๒๕๔๐)  

จึึงยัังไม่่ได้้มีีการเสนอร่่างกฎกระทรวงตามมาตราดัังกล่่าวต่่อคณะรััฐมนตรีี๖  จนกระทั่่�งมีีการริิเริ่่�มยกร่่าง 

กฎกระทรวงเร่ื่�องนี้้�ใหม่่อีีกครั้้�งในปีี ๒๕๖๓

	 นอกจากนั้้�น ยัังพบว่่ามีีหน่่วยงานของรััฐบางแห่่งได้้มีีการออกข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ 

ทางปกครองโดยกำำ�หนดให้้พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�คณะกรรมการเรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น 

มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองด้้วย เช่่น ข้้อบัังคัับ ก.พ.อ. ว่่าด้้วย 

การอุุทธรณ์์และการพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีถููกสั่่�งให้้ออกจากราชการ หรืือกรณีีถููกสั่่�งลงโทษปลดออกหรืือไล่่ออก 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึ่�งอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๔ (๔) และมาตรา ๖๒ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้าราชการ 

พลเรืือนในสถาบัันอุุดมศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ ว่่าด้้วยการอุุทธรณ์์และ 

การร้้องทุุกข์์ของพนัักงานมหาวิิทยาลััย พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่่เมื่่�อในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเก่ี่�ยวกัับค่าป่่วยการดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐก็็ย่่อมไม่่อาจจ่่ายค่่าป่่วยการได้้  ประกอบกับ

	 ๔มาตรา ๒๙ เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องพิิจารณาพยานหลัักฐานที่่�ตนเห็็นว่่าจำำ�เป็็นแก่่การพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง ในการนี้้� ให้้รวมถึึง 
การดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑)	 แสวงหาพยานหลัักฐานทุุกอย่่างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 (๒)	รั ับฟัังพยานหลัักฐาน คำำ�ชี้้�แจง หรืือความเห็็นของคู่่�กรณีีหรืือของพยานบุุคคลหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�คู่่�กรณีี 
กล่่าวอ้้าง เว้้นแต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เห็็นว่่าเป็็นการกล่่าวอ้้างท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็น ฟุ่่�มเฟืือยหรืือเพ่ื่�อประวิิงเวลา
	 (๓)	 ขอข้้อเท็็จจริิงหรืือความเห็็นจากคู่่�กรณีี พยานบุุคคล หรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 
	 (๔)	 ขอให้้ผู้้�ครอบครองเอกสารส่่งเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
	 (๕)	 ออกไปตรวจสถานท่ี่� 
	คู่่�  กรณีีต้้องให้้ความร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิง และมีีหน้้าที่่�แจ้้งพยานหลัักฐานที่่�ตนทราบแก่ ่
เจ้้าหน้้าท่ี่�
	พ ยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามหลัักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ๕ชััยวััฒน์์ วงศ์์วััฒนศานต์์, กฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (กรุุงเทพมหานคร : ส่ื่�อปััญญา) หน้้า ๒๖๑
	 ๖รายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองครั้้�งที่่� ๕๖-๒๘/๒๕๔๑ วัันศุุกร์์ ที่่� ๖ พฤศจิิกายน 
๒๕๔๑ และรายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิบิััติิราชการทางปกครอง ครั้้�งที่่� ๗๑-๑๓/๒๕๔๒ วัันศุุกร์์ ที่่� ๖ สิิงหาคม 
๒๕๔๒ (เร่ื่�องเสร็็จท่ี่� ๑๓/๒๕๔๓)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  93  

มาตรา ๒๒๗  วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ 

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนดให้้กฎหมายที่่�มิิใช่่พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญที่่�กำำ�หนดให้้ต้้องมีี 

การออกกฎ๘  หรืือกำำ�หนดให้้รััฐต้้องดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพ่ื่�อท่ี่�ประชาชนจะสามารถปฏิิบััติิตามกฎหมาย  

หรืือได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์จากกฎหมายนั้้�นได้้ หากมิิได้้มีีการออกกฎดัังกล่่าวหรืือยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการนั้้�นภายใน	

ระยะเวลาสองปีีนัับแต่่วัันท่ี่�กฎหมายนั้้�นมีีผลใช้้บัังคัับ และบทบัญญััติิในเร่ื่�องนั้้�น ให้้สิิทธิประโยชน์์แก่่ประชาชน 

ให้้บทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีผลบัังคัับได้้โดยไม่่ต้้องมีีกฎหรืือดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  ทั้้�งนี้้� ระยะเวลาสองปีีดัังกล่่าว 

คณะรััฐมนตรีีจะมีีมติิขยายออกไปอีีกก็็ได้้แต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งปีี และต้้องมีีมติิก่่อนท่ี่�จะครบกำำ�หนดเวลาสองปีีดัังกล่่าว  

ซึ่่�งระยะเวลาสองปีีดัังกล่่าว บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๙ (๑)๙ กำำ�หนดให้้นัับแต่่เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดสองปีีนัับแต่่ 

วัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ สำำ�หรัับกฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ 

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงเป็็นการสมควรในการออกกฎกระทรวงเพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของมาตรา ๒๙ วรรคสาม  

แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และสอดคล้้องกัับมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ 

การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ ด้้วย

	 ในปีี ๒๕๖๓ รองประธานศาลปกครองสููงสุุดในขณะนั้้�น (นายชาญชััย แสวงศัักดิ์์�) ได้้มีีแนวคิิดว่่า 

ควรจะมีีการออกกฎหมายลููกบท (กฎกระทรวง) ตามบทบัญญััติิในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  

ให้้ครบถ้้วน จึึงเสนอให้้เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกาพิิจารณา ซึ่่ �งเลขาธิิการฯ ได้้มอบหมายให้ ้

กองกฎหมายปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการของคณะกรรมการฯ ดำำ�เนิินการยกร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าว  

และเสนอให้้คณะกรรมการฯ ตรวจพิิจารณา โดยมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นจนนำำ�มาสู่่�การประกาศใช้้บัังคัับ 

เป็็นกฎกระทรวงฉบัับดังกล่่าวในท้้ายท่ี่�สุุด 

	 ๗มาตรา ๒๒ การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายใดที่่�จะกำำ�หนดให้้มีีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรืือสภาพบัังคัับที่่�เป็็นผลร้้ายอื่่�น 

แก่่ผู้้�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม หรืือมีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดให้้การขออนุุญาตหรืืออนุุญาตหรืือการปฏิิบััติิตามกฎหมายนั้้�นต้้องเป็็น 

ไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ หรืือเงื่่�อนไข ที่่�จะกำำ�หนดไว้้ในกฎซึ่่�งจะออกในภายหลััง ในร่่างกฎหมายนั้้�นต้้องมีีบทบััญญััติิที่่�

ห้้ามมิิให้้ใช้้บทบััญญััติิดัังกล่่าวในทางที่่�เป็็นผลร้้ายแก่่บุุคคลจนกว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐพร้้อมที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือ 

จนกว่่าจะมีีการออกกฎดัังกล่่าวแล้้ว

	 กฎหมายที่่�มิิใช่่พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญที่่�กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการออกกฎ หรืือกำำ�หนดให้้รััฐต้้องดำำ�เนิินการ 

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพื่่�อที่่�ประชาชนจะสามารถปฏิบิััติิตามกฎหมาย หรืือได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์จากกฎหมายนั้้�นได้้ หากมิิได้ม้ีีการ 

ออกกฎดัังกล่่าวหรืือยังัมิิได้้ดำำ�เนิินการนั้้�นภายในระยะเวลาสองปีีนัับแต่่วัันท่ี่�กฎหมายนั้้�นมีีผลใช้้บัังคัับ และบทบัญญััติิในเร่ื่�องนั้้�น 

ก่่อภาระหรืือเป็็นผลร้ายต่่อประชาชน ให้้บทบัญญััติิดัังกล่่าวเป็็นอัันสิ้้�นผลบังคัับ แต่่ในกรณีีท่ี่�บทบัญญััติิในเร่ื่�องนั้้�น ให้้สิิทธิประโยชน์์ 

แก่่ประชาชนให้้บทบัญญััติิดัังกล่่าวมีีผลบังคัับได้้โดยไม่่ต้้องมีีกฎหรืือดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  ทั้้�งนี้้� ระยะเวลาสองปีีดัังกล่่าวคณะรััฐมนตรีี 

จะมีีมติิขยายออกไปอีีกก็็ได้้แต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งปีี และต้้องมีีมติิก่่อนท่ี่�จะครบกำำ�หนดเวลาสองปีีดัังกล่่าว

	 ๘คำำ�ว่่า “กฎ” ในที่่�นี้้� มีีความหมายอย่่างกว้้าง ครอบคลุุมถึึงกฎตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 

ทุุกประเภท บรรดาท่ี่�มีีผลให้้เกิิดภาระแก่่ประชาชน หรืือการไม่่ปฏิิบััติิตามจะมีีผลให้้ต้้องได้้รัับโทษหรืือเสีียสิิทธิ หรืือกระทบต่อ 

สถานะของบุุคคล และรวมถึึงกฎที่่�หากยัังไม่่มีีการออกกฎดัังกล่่าวแล้้วจะมีีผลเป็็นการให้้ประชาชนเสีียสิิทธิิหรืือกระทบต่่อ 

สถานะของบุุคคลด้วย

	 ๙มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่่�มแรก

 	 (๑)	 ระยะเวลาสองปีีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำำ�หรัับกฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ  

ให้้นัับแต่่เม่ื่�อพ้้นกำำ�หนดสองปีีนัับแต่่วัันท่ี่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ

			   ฯลฯ	 ฯลฯ
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕94  

	 ๒.	หลัักการท่ี่�สำำ�คัญของกฎกระทรวง

		  ๒.๑	 การกำำ�หนดบทนิยาม 

			   (๑)	บทนิ ยามคำำ�ว่า “ค่่าป่่วยการ” 

				    จากการตรวจสอบกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันปรากฏว่่า มีีการตรากฎหมาย 

หลายฉบัับเพื่่�อกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ รวมทั้้�งได้้มีีการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองเพื่่�อให้้มีี 

การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการจ่่ายค่่าป่่วยการดัังกล่่าวแล้้ว ทั้้�งในส่่วนของค่่าป่่วยการพยานในชั้้�นศาล  

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ และฝ่่ายปกครอง  ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนว่่า ค่่าป่่วยการพยานตาม 

กฎกระทรวงฉบัับนี้้� เป็็นกรณีีการจ่่ายค่่าป่่วยการสำำ�หรัับพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญในชั้้�นการพิิจารณาของ 

ฝ่่ายปกครอง แต่่ไม่่รวมถึึง ค่่าเดิินทาง ค่่าพาหนะ หรืือ ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น และเพื่่�อรองรัับกัับบริิบทปััจจุุบัันที่่�มีี 

เทคโนโลยีีการสื่่�อสารผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์รููปแบบต่่าง ๆ จึึงกำำ�หนดบทนิิยามให้้ครอบคลุุมทั้้�งการมาให้้ 

ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น ณ สถานท่ี่�นััดหมาย หรืือในบางกรณีี การพิิจารณาทางปกครองอาจกระทำำ�โดยวิิธีีการ 

ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และในการจััดทำำ�รายงานความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญอาจมีีการจััดทำำ�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

เช่่นกััน คณะกรรมการจึึงมีีมติิให้้แก้้ไขบทนิิยามจากคำำ�ว่่า “ทำำ�รายงานเป็็นหนัังสืือ” เป็็น “ทำำ�รายงานเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษร” เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมกรณีีการทำำ�รายงานความเห็็นในรููปแบบอิเล็็กทรอนิิกส์์๑๐  

			   (๒)	บทนิ ยามคำำ�ว่า “หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ”

	  			สืืบ   เนื่่�องจากเจตนารมณ์์ของการกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานในชั้้�นการพิิจารณาของ 

ฝ่่ายปกครองมีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้มีีการเรีียกพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือความเห็็น เฉพาะกรณีี 

ที่่�มีีความจำำ�เป็็นในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น  กรณีีจึึงเป็็นการสมควรที่่�จะมีีการควบคุุมการใช้้ดุุลพิินิิจ 

ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในเร่ื่�องดัังกล่่าวอย่่างเหมาะสมและไม่่ก่่อให้้เกิิดภาระงบประมาณของรััฐโดยไม่่จำำ�เป็็น  จึึงกำำ�หนด 

ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดเป็็นผู้้ �พิิจารณาและให้้ความเห็็นชอบในการเรีียกพยานหรืือ 

พยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่� รวมทั้้�งให้้มีีอำำ�นาจในการจััดทำำ�บัญชีีพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ

หรืือใช้้บััญชีีรายช่ื่�อผู้้�เช่ี่�ยวชาญของศาลยุติิธรรมหรืือบััญชีีรายช่ื่�อพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญของศาลอื่�นตามท่ี่�เห็็นสมควรได้้ 

และในบางครั้้�ง เจ้้าหน้้าที่่�อาจได้้รัับการมอบหมายหรืือมอบอำำ�นาจให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�นอกหน่่วยงานที่่�ตนสัังกััด  

ซึ่่�งมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิตามมาว่่าผู้้�ใดคืือหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด  ดัังนั้้�น คณะกรรมการฯ 

จึึงเห็็นว่่าควรกำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า “หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ” เพื่่ �อแก้้ปััญหาดัังกล่่าวและก่่อให้้เกิิด 

ความชััดเจนในการปฏิิบััติิตามกฎกระทรวงฯ โดยให้้นำำ�กฎกระทรวง ฉบัับท่ี่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน 

พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎกระทรวงกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งใช้ ้

มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้ �งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาเป็็นแนวทาง 

ในการยกร่่างบทนิิยามนี้้� โดยกำำ�หนดบทนิิยามให้้ครอบคลุุมถึึงกรณีีการแต่่งตั้้�ง การมอบหมายหรืือมอบอำำ�นาจ 

และหััวหน้้าส่่วนราชการในภููมิิภาค หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐด้้วย โดยให้้ตััดกรณีีของ “สภาวิิชาชีีพ” ออก 

เนื่่�องจากไม่่เป็็นหน่่วยงานของรััฐ พร้้อมกัันนี้้� คณะกรรมการฯ ได้้พิิจารณาถึึงกรณีีของคณะกรรมการตาม 

	 ๑๐รายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองครั้้�งท่ี่� ๒ (๑๕/๒๕๖๕) วัันพุุธ ท่ี่� ๑๙ มกราคม ๒๕๖๕ 

(เร่ื่�องเสร็็จท่ี่� ๔๑๐/๒๕๖๕)
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  95  

กฎหมายต่่าง ๆ ด้้วยว่่า กรณีีคณะกรรมการตามกฎหมายจะเรีียกพยานมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือเรีียกพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ

มาทำำ�ความเห็็นประกอบการพิิจารณานั้้�น มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นน้้อยมาก จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดไว้้ในบทนิยามคำำ�นี้้�๑๑ 

		  ๒.๒	ผู้ �ใดบ้้างท่ี่�มีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการ

	  		ต  ามมาตรา ๒๙ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้ 

พยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญได้้รัับค่าป่่วยการ ซ่ึ่�งความดัังกล่่าวแปลความได้้ว่่า “พยาน” ตามกฎกระทรวงฉบัับนี้้� 

มีีสองประเภทคืือ (๑) พยาน และ (๒) พยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ซ่ึ่�งตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่่า “พยาน”๑๒  ในกรณีีของบุุคคลนั้้�นหมายความว่่า “ผู้้�ที่่�รู้้ �เห็็นเหตุุการณ์์หรืือ 

ข้้อเท็็จจริิงที่่�ใช้้เป็็นหลัักฐานเครื่่�องพิิสููจน์์ได้้” ส่่วนคำำ�ว่่า “พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ” ไม่่ได้้บััญญััติิความหมายไว้้เป็็น 

การเฉพาะ แต่่อาจแปลความได้้ว่่า ผู้้�ที่่�รู้้�เหตุุการณ์์ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถเป็็นพิิเศษหรืือมีีความชำำ�นิิชำำ�นาญ 

ช่ำำ��ชอง สัันทััดจััดเจน ในด้้านใดด้้านหนึ่่�ง 

		  ๒.๓	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเก่ี่�ยวกัับพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งมีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการและ 

การสั่่�งจ่่ายค่่าป่่วยการ

			   ในชั้้�นการตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงฯ คณะกรรมการฯ มีีความเห็็นว่่า การเรีียกพยาน 

หรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ต้้องเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญและ 

จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับข้้อมููลจากผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งหากไม่่มีีความเห็็นดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้การพิิจารณา 

ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเป็็นไปโดยไม่่รอบคอบ เช่่น กรณีีการเตรีียมการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ หรืือกรณีีที่่�เป็็นการรอนสิิทธิิของประชาชน๑๓  โดยจำำ�แนกประเภท 

ของพยานเป็็น ๒ ประเภท ดัังนี้้�

	  		  (๑)	 กรณีีพยาน หมายถึึง “บุุคคลธรรมดา” ท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�ในฐานะพยาน  

และพยานนั้้�นจำำ�เป็็นแก่่การพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คััญในการจััดทำำ�คำำ�สั่่ �งทางปกครอง  ทั้้ �งนี้้ � 

การเรีียกพยานมาให้้ถ้้อยคำำ�ดัังกล่่าว ต้้องคำำ�นึึงถึึงความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์แห่่งความยุุติิธรรม และต้้องได้้รัับ 

ความเห็็นชอบจากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด หรืือผู้้�ซึ่่ �งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าว 

มอบหมาย ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๓๑๔  แห่่งกฎกระทรวงฯ 

			   (๒)	 กรณีีพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ จะต้้องเป็็นพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ� 

หรืือทำำ�ความเห็็น เฉพาะในกรณีีดังต่่อไปนี้้� 

				    ๑)	 หน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นต้้นสัังกััดมิิได้้มีีบุุคลากรซ่ึ่�งมีีความรู้้� หรืือความเช่ี่�ยวชาญ 

ในเรื่่�องที่่�จะเรีียกพยานผู้้�เชี่่ �ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น หรืือความเห็็นของผู้้�เชี่่ �ยวชาญซึ่่�งสัังกััด 

หน่่วยงานของรััฐแตกต่่างจากความเห็็นของผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งคู่่�กรณีีอ้าง

	 ๑๑รายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองครั้้�งท่ี่� ๓ (๑๗/๒๕๖๕) วัันพุุธ ท่ี่� ๒๓ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๕ 
(เร่ื่�องเสร็็จท่ี่� ๔๑๐/๒๕๖๕)
	 ๑๒พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หน้้า ๘๐๕ 
	 ๑๓รายงานการประชุุมคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองครั้้�งท่ี่� ๑ (๑๔/๒๕๖๕) วัันพุุธ ท่ี่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ 
(เร่ื่�องเสร็็จท่ี่� ๔๑๐/๒๕๖๕)
	 ๑๔ข้้อ ๓ พยานซ่ึ่�งมีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการตามข้้อ ๒ (๑) ต้้องเป็็นพยานท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ� และพยานนั้้�นจำำ�เป็็น 
แก่่การพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นสาระสำำ�คัญในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง
	 การเรีียกพยานมาให้้ถ้้อยคำำ�ตามวรรคหนึ่่�ง ต้้องคำำ�นึึงถึึงความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์แห่่งความยุุติิธรรม และต้้องได้้รัับ 
ความเห็็นชอบจากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�สัังกััดหรืือผู้้�ซ่ึ่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวมอบหมาย
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕96  

				    ๒) 	เรื่่�องที่่�จะพิิจารณานั้้�นต้้องการความรู้้�ความสามารถสููงหรืือความเชี่่�ยวชาญ 

ทางเทคนิิคเป็็นการเฉพาะ และ 

				    ๓)	 ความเห็็นของผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�จะเรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นเป็็นสาระสำำ�คัญ 

ในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง

				    การเรีียกพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นดัังกล่่าว ต้้องคำำ�นึึงถึึง 

ความคุ้้�มค่่า ประสบการณ์์เฉพาะด้้าน และความเป็็นกลางของพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ และต้้องได้้รัับความเห็็นชอบ 

จากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�สัังกััด หรืือผู้้�ซ่ึ่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวมอบหมาย ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๔๑๕

แห่่งกฎกระทรวงฯ 

				ส่    ่วนหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่�ยวกัับการสั่่�งจ่่ายค่่าป่่วยการ ให้้พิิจารณาสั่่�งจ่่ายตาม 

ความเหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�พยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ เม่ื่�อพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

เสร็็จสิ้้�น ซึ่่�งหมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการพิิจารณาสั่่�งจ่่ายได้้ตามที่่�เห็็นสมควร  

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องจ่่ายเต็็มตามกรอบอััตราค่่าป่่วยการ อย่่างไรก็็ตาม จะต้้องไม่่เกิินกว่่าเพดานอััตราค่่าป่่วยการ 

ท่ี่�กฎกระทรวงฯ กำำ�หนดไว้้ ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๕๑๖  แห่่งกฎกระทรวงฯ 

		  ๒.๔	อั ตราค่่าป่่วยการ

 			   เน่ื่�องจากบทนิยามคำำ�ว่า “ค่่าป่่วยการ” ตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  

ได้้กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่าค่่าป่่วยการไว้้ว่่า ค่่าชดเชยการงานหรืือเวลาที่่�เสีียไป ดัังนั้้�น จากบทนิิยามดัังกล่่าว 

จึึงเป็็นฐานในการกำำ�หนดค่่าป่่วยการว่่าควรจะเป็็นจำำ�นวนเงิินที่่�เทีียบเท่่าหรืือไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��	

ที่่�กำำ�หนดโดยประกาศของคณะกรรมการค่่าจ้้างตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่่�งพบว่่า 

	 ๑๕ข้้อ ๔ พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามข้้อ ๒ (๒) และ (๓) ต้้องเป็็นพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่� 

เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น เฉพาะในกรณีีดังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 หน่่วยงานของรััฐซึ่่�งเป็็นต้้นสัังกััดมิิได้้มีีบุุคลากรซึ่่�งมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญในเรื่่�องที่่�จะเรีียกพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

มาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็น หรืือความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งสัังกััดหน่่วยงานของรััฐแตกต่่างจากความเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ซ่ึ่�งคู่่�กรณีีอ้าง

	 (๒)	 เรื่่ �องที่่ �จะพิิจารณานั้้ �นต้้องการความรู้้ �ความสามารถสููงหรืือความเชี่่ �ยวชาญทางเทคนิิคเป็็นการเฉพาะ เช่่น 

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สุุขอนามััยของประชาชน เป็็นต้้น และ

	 (๓)	 ความเห็็นของผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�จะเรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นเป็็นสาระสำำ�คัญในการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 การเรีียกพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นตามวรรคหนึ่่�ง ต้้องคำำ�นึงถึึงความคุ้้�มค่่า ประสบการณ์์เฉพาะด้้าน 

และความเป็็นกลางของพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ และต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สัังกััด หรืือ 

ผู้้�ซ่ึ่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวมอบหมาย

	หั ัวหน้้าหน่่วยงานของรััฐอาจจััดทำำ�บััญชีีพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือจะใช้้บััญชีีรายชื่่�อผู้้�เชี่่�ยวชาญของศาลยุุติิธรรมหรืือ 

บััญชีีรายช่ื่�อพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญของศาลอื่�นก็็ได้้

	 ๑๖ข้้อ ๕ การจ่่ายค่่าป่่วยการตามข้้อ ๒ ให้้สั่่�งจ่่ายตามความเหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

เม่ื่�อพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เสร็็จสิ้้�น

	 ในกรณีีท่ี่�พยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญมาตามนััด แต่่ไม่่ได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยมิิได้้เป็็นความผิิดของพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ  

ให้้ได้้รัับค่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๕๐๐ บาท
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  97  

ในกฎหมายต่่าง ๆ มีีการกำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการพยานที่่�หลากหลาย ทั้้�งการกำำ�หนดอััตราที่่�แน่่นอนตายตััว 

การเหมาจ่่ายเป็็นรายวััน หรืือกำำ�หนดเป็็นช่่วงอััตราหรืือกำำ�หนดเพดานขั้้�นสููงเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีดุลพิินิิจในการจ่่าย 

ค่่าป่่วยการพยาน

 			   ในชั้้�นการตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงฯ คณะกรรมการฯ มีีความเห็็นเกี่่�ยวกัับอััตรา 

ค่่าป่่วยการว่่า ควรกำำ�หนดเป็็นช่่วงอััตราหรืือเหมาจ่่าย เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้ดุุลพิินิิจพิิจารณาจำำ�นวนเงิิน 

ที่่�จะจ่่ายให้้แก่่พยานแต่่ละคนได้้อย่่างเหมาะสม ซึ่่�งอาจเทีียบเคีียงกัับอััตราค่่าป่่วยการพยานของศาลปกครอง  

ศาลยุติิธรรม และศาลรัฐธรรมนููญ ท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ โดยมอบให้้ฝ่่ายเลขานุุการฯ นำำ�การแก้้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีีกา 

ค่่าตอบแทนพยานบุุคคลและพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ มาเป็็นแนวทางในการกำำ�หนด 

อััตราค่่าป่่วยการตามกฎกระทรวงนี้้�๑๗  คณะกรรมการฯ จึึงได้้พิิจารณากำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการไว้้ในข้้อ ๒  

วรรคหนึ่่�ง๑๘  แห่่งกฎกระทรวงฯ โดยนำำ�อััตราค่่าป่่วยการพยานของศาลมาใช้้เป็็นหลัักในการกำำ�หนดอััตรา 

ค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ โดยกำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

			   (๑)	พ ยาน มีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๑,๐๐๐ บาท 

			   (๒) 	พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการไม่่เกิินวัันละ ๒,๐๐๐ บาท และพยาน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งทำำ�ความเห็็นเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ได้้รัับค่่าป่่วยการไม่่เกิินเรื่่�องละ ๕,๐๐๐ บาท๑๙  เว้้นแต่ ่

กฎหมายหรืือกฎอื่่�นกำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว อััตราค่่าป่่วยการย่่อมเป็็นไปตามกฎหมาย 

หรืือกฎนั้้�น 

			   อนึ่่�ง ในปััจจุุบััน มีีกฎหมายอ่ื่�นท่ี่�ได้้กำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานไว้้เป็็นการเฉพาะอยู่่�แล้้ว เช่่น 

พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ฯลฯ  ดัังนั้้�น 

เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดปััญหาในการตีีความกฎหมายว่่าต้้องใช้้อััตราค่่าป่่วยการตามกฎหมายฉบัับใด คณะกรรมการฯ 

จึึงเห็็นว่่า ควรกำำ�หนดให้้ชััดเจนว่่าในกรณีีที่่�มีีกฎหมายหรืือกฎอื่่�นกำำ�หนดค่่าป่่วยการไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว  

ให้้ใช้้อััตราค่่าป่่วยการตามกฎหมายหรืือกฎนั้้�น โดยไม่่ต้้องนำำ�อััตราค่่าป่่วยการตามข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงฯ 

มาใช้้บัังคัับ แม้้ว่่าอััตราค่่าป่่วยการตามกฎหมายหรืือกฎดัังกล่่าวจะน้้อยกว่่าอััตราที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงนี้้� 

ก็็ตาม เน่ื่�องจากคณะกรรมการฯ เห็็นว่่า การกำำ�หนดอััตราค่่าป่่วยการมิิใช่่วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ี่�จะต้้อง 

คำำ�นึึงถึึงหลัักเกณฑ์์ประกัันความเป็็นธรรมและมาตรฐานในการปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ตามที่่�กำำ�หนดไว้ ้

	 ๑๗โปรดดููเชิิงอรรถท่ี่� ๑๓ 

	 ๑๘ข้้อ ๒  ภายใต้้บัังคัับกฎหมายหรืือกฎท่ี่�กำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ให้้พยานและพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ

ได้้รัับค่าป่่วยการ ดัังนี้้� 

	 (๑)	พ ยานได้้รัับค่าป่่วยการ ไม่่เกิินวัันละ ๑,๐๐๐ บาท 

	 (๒)	พ ยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งให้้ถ้้อยคำำ� ได้้รัับค่าป่่วยการ ไม่่เกิินวัันละ ๒,๐๐๐ บาท

	 (๓)	พ ยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญซ่ึ่�งทำำ�ความเห็็นเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ได้้รัับค่าป่่วยการ ไม่่เกิินเร่ื่�องละ ๕,๐๐๐ บาท

	 ในกรณีีที่่�พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือความเห็็นตามหน้้าที่่� มิิให้้พยานหรืือ 

พยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญนั้้�นได้้รัับค่าป่่วยการ

	 ๑๙ตามอััตราค่่าป่่วยการพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้ทำำ�ความเห็็นเป็็นหนัังสืือ ที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๕ แห่่งประกาศ 

ศาลรัฐธรรมนููญ เร่ื่�อง การจ่่ายค่่าป่่วยการ ค่่าพาหนะเดิินทาง และค่่าท่ี่�พััก ของบุุคคลใดท่ี่�ศาลรัฐธรรมนููญเรีียกมาในการไต่่สวน 

ตลอดจนค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�น ๆ ทีีเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการใด ๆ เพ่ื่�อประโยชน์์แห่่งการพิิจารณาคดีีของศาลรัฐธรรมนููญ พ.ศ. ๒๕๖๓
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕98  

ในมาตรา ๓๒๐  แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ  เพราะฉะนั้้�น จึึงไม่่มีีผลกระทบต่่ออััตรา 

ค่่าป่่วยการท่ี่�มีีกฎหมายอ่ื่�นกำำ�หนดไว้้แล้้ว๒๑ 

		  ๒.๕	ข้ อยกเว้้นการมีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการพยาน

	  		ต  ามข้้อ ๒ วรรคสอง แห่่งกฎกระทรวงฯ ได้้กำำ�หนดข้้อยกเว้้นให้้พยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 

ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือความเห็็นตามหน้้าที่่�ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามร่่างกฎกระทรวงนี้้�  

ในกรณีีที่่�เป็็นการให้ถ้้้อยคำำ�หรืือความเห็็นตามหน้้าที่่�ของตน เนื่่�องจากคณะกรรมการฯ เห็็นว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

ของรััฐซึ่่�งเป็็นพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญตามหน้้าที่่� เช่่น การเป็็นพยานในการสอบสวนทางวิินััยหรืือการสอบ 

ข้้อเท็็จจริิงความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� ไม่่สมควรได้้รัับค่าป่่วยการตามกฎกระทรวงนี้้�อีีก๒๒ 

		  ๒.๖	ค่ าป่่วยการกรณีีพิิเศษ

			   ในบางครั้้�ง อาจจะมีีกรณีีที่่ �มีีการนััดหมายเรีียกบุุคคลมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือความเห็็น 

แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ในการพิิจารณาจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง แต่่เกิิดเหตุุขััดข้้องบางประการ เช่่น เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�นัดหมายต้้องไป 

ราชการด่่วน หรืือเจ็็บป่วยกะทัันหััน จนไม่่สามารถดำำ�เนิินการสอบถามถ้้อยคำำ�หรืือขอความเห็็นจากบุุคคลนั้้�นได้้  

แต่่บุุคคลผู้้�เป็็นพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่ �ยวชาญได้้เดิินทางมายัังสถานที่่�นััดหมายแล้้ว ทำำ�ให้้ต้้องสููญเสีียเวลา 

ในการทำำ�งานหรืือค่่าตอบแทนในการทำำ�งาน คณะกรรมการฯ จึึงเห็็นว่่า เป็็นกรณีีที่่�ไม่่ใช่่ความผิิดของบุุคคล 

ผู้้�เป็็นพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ จึึงสมควรที่่�จะจ่่ายค่่าป่่วยการกรณีีพิิเศษ ในอััตราวัันละไม่่เกิิน ๕๐๐ บาท  

ทั้้�งนี้้� ตามข้้อ ๕ วรรคสอง แห่่งกฎกระทรวงฯ 

		  ๒.๗	 หลัักการห้้ามเบิิกจ่่ายค่่าป่่วยการซ้ำำ��ซ้อน

			   เนื่่�องจากในกฎหมายหลายฉบัับต่่าง ๆ มีีการกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานไว้้ จึึงเป็็นไปได้้ 

ที่่�บุุคคลที่่�เป็็นพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการพยานซ้ำำ��ซ้้อนกััน อัันเป็็นเหตุุให้้รััฐต้้องสููญเสีีย 

งบประมาณในส่่วนนี้้�โดยใช่่เหตุุ  ดัังนั้้�น ข้้อ ๖๒๓  แห่่งกฎกระทรวงฯ จึึงได้้กำำ�หนดหลัักการท่ี่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง  

ที่่�จะปิิดช่่องทางการเบิิกจ่่ายค่่าป่่วยการพยานซ้ำำ��ซ้้อนกััน โดยกำำ�หนดว่่า พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งมีีสิิทธิ ิ

ได้้รัับค่าป่่วยการตามกฎหมายหรืือกฎอ่ื่�นแล้้ว ย่่อมไม่่มีีสิทธิได้้รัับค่าป่่วยการตามกฎกระทรวงนี้้� โดยได้้นำำ�แนวทาง 

มาจากข้้อ ๗๒๔ แห่่งข้้อบัังคัับประธานศาลฎีีกา ว่่าด้้วยการจ่่ายค่่าป่่วยการ ค่่าพาหนะเดิินทาง และค่่าเช่่าที่่�พััก 

แก่่พยานท่ี่�ศาลเรีียกมาเอง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาประกอบการพิิจารณา

	 ๒๐มาตรา ๓  วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้� เว้้นแต่ ่
ในกรณีีที่่�กฎหมายใดกำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองเรื่่�องใดไว้้โดยเฉพาะและมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือ 
มีีมาตรฐานในการปฏิิบััติิราชการไม่่ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้�
 	 ความในวรรคหนึ่่�งมิิให้้ใช้้บัังคัับกับขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมาย
	 ๒๑โปรดดููเชิิงอรรถท่ี่� ๑๐	

	 ๒๒โปรดดููเชิิงอรรถท่ี่� ๑๐

	 ๒๓ข้้อ ๖  พยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการตามกฎหมายหรืือกฎอื่่�นแล้้ว ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าป่่วยการ 

ตามกฎกระทรวงนี้้�

	 ๒๔ข้้อ ๗  พยานที่่�ได้้รัับค่่าป่่วยการ ค่่าพาหนะเดิินทางหรืือค่่าเช่่าที่่�พัักตามกฎหมาย ข้้อบัังคัับหรืือระเบีียบอื่่�นแล้้ว  

ไม่่มีีสิทธิได้้รัับเงิินตามข้้อบัังคัับนี้้�อีีก
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กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  99  

	 ๓.	การออกกฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานต้้องอยู่่� ภายใต้้บัังคัับของมาตรา  ๒๗  	

แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรืือไม่่

		  ในชั้้�นการส่่งออกร่่างกฎกระทรวงฯ ที่่�ตรวจพิิจารณาแล้้วไปยัังสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี  

เพื่่�อนำำ�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาอนุุมััติิหลัักการก่่อนประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย นั้้�น  

สำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้แจ้้งเวีียนหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อขอความเห็็นเกี่่�ยวกัับร่่างกฎกระทรวงฯ  

เพื่่�อนำำ�เสนอเป็็นข้้อมููลประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีีต่่อไปนั้้�น ปรากฏว่่า กระทรวงการคลัังได้้เสนอ 

ความเห็็นเกี่่�ยวกัับร่่างกฎกระทรวงฉบัับนี้้�ว่่ามีีลัักษณะเข้้าข่่ายของกิิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการตาม 

มาตรา ๒๗๒๕  แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ทางสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี 

จึึงมีีหนัังสืือขอให้้สำำ�นัักงานฯ จััดทำำ�ข้้อมููลตามมาตรา ๒๗ ดัังกล่่าวให้้ครบถ้้วน เพื่่�อประกอบการพิิจารณา 

ของคณะรััฐมนตรีี  ดัังนั้้�น สำำ�นักงานฯ จึึงได้้นำำ�เร่ื่�องนี้้�เสนอคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองพิิจารณา 

ให้้ความเห็็นในฐานะเป็็นผู้้�ตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงฯ (เป็็นวาระจร) ในวัันพุุธ ที่่� ๕ ตุุลาคม ๒๕๖๕  

เพ่ื่�อพิิจารณาว่่าการออกกฎกระทรวงดัังกล่่าวมีีลักษณะเข้้าข่่ายท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการตามมาตรา  ๒๗  แห่่งพระราชบััญญััติิ 

วิินััยการเงิินการคลัังของรััฐฯ หรืือไม่่

	 คณะกรรมการฯ ได้้พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า ร่่างกฎกระทรวงดัังกล่่าวไม่่เข้้าข่่ายลัักษณะของกิิจกรรม 

มาตรการ หรืือโครงการตามมาตรา ๒๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐฯ จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ 

ตามความเห็็นของกระทรวงการคลััง โดยมีีความเห็็น ดัังนี้้�

	 ๑.	ในชั้้�นการตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวงฯ ได้้มีีการเชิิญผู้้�แทนกระทรวงการคลััง (กรมบััญชีีกลาง 

และสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง) เป็็นผู้้�ชี้้�แจงรายละเอีียดต่่อที่่�ประชุุม ซึ่่�งผู้้�แทนกระทรวงการคลัังดัังกล่่าวไม่่ได้ ้

มีีข้อทัักท้้วงเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐฯ

	 ๒.	การออกกฎกระทรวงฉบัับนี้้� เป็็นการดำำ�เนิินการออกกฎเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามกฎหมายท่ี่�ต้้องเร่่งรััด 

ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ� 

ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดไว้้  ดัังนั้้�น การออกกฎดัังกล่่าว 

จึึงมิิใช่่การดำำ�เนิินกิิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการตามมาตรา ๒๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลััง 

ของรััฐฯ 

	 ๒๕มาตรา ๒๗  การดำำ�เนิินกิิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการที่่�ก่่อให้้เกิิดภาระต่่องบประมาณหรืือภาระทางการคลััง 

ในอนาคตตามท่ี่�คณะกรรมการกำำ�หนด ให้้หน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับผิดชอบการดำำ�เนิินการนั้้�นจััดทำำ�แผนบริหารจััดการกิิจกรรม  

มาตรการ หรืือโครงการ ประมาณการรายจ่่ายแหล่่งเงิินท่ี่�ใช้้ตลอดระยะเวลาดํําเนิินการ และประโยชน์์ท่ี่�จะได้้รัับ โดยต้้องเสนอ 

พร้้อมกัับการขออนุุมััติิกิิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการต่่อคณะรััฐมนตรีี และในกรณีีที่่�การดํําเนิินการก่่อให้้เกิิดการสููญเสีีย 

รายได้้ของรััฐหรืือของหน่่วยงานของรััฐ ให้้จััดทำำ�ประมาณการการสููญเสีียรายได้้และประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับเสนอในการขออนุุมััติ ิ

ต่่อคณะรััฐมนตรีีด้วย

	 ในการพิิจารณาอนุุมััติิกิิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาความจํําเป็็นเร่่งด่่วน 

ประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับ และภาระทางการคลัังหรืือการสููญเสีียรายได้้ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตด้วย

	 ให้้หน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรืือโครงการ จััดทำำ�รายงานเปรีียบเทีียบประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับกับ 

การสููญเสีียรายได้้ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงกัับประมาณการท่ี่�ได้้จััดทำำ�ตามวรรคหนึ่่�งเสนอคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อทราบเป็็นประจำำ�ทุกสิ้้�นปีีงบประมาณ  

จนกว่่าการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะแล้้วเสร็็จ
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	 ๔.	บทสรุุป

		  การออกกฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าป่่วยการพยานหรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ พ.ศ. ๒๕๖๖ ถืือเป็็น 

ภารกิิจท่ี่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง นอกเหนืือจากการพิิจารณาให้้ 

ความเห็็นทางกฎหมายแก่่หน่่วยงานของรััฐ และเป็็นการออกกฎหมายลููกบท (กฎกระทรวง) ตามบทบัญญััติิของ 

มาตรา ๒๙ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ ที่่�กำำ�หนดให้้มีีการออกกฎกระทรวง 

เพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการได้้รัับค่าป่่วยการของพยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ทางปกครอง 

เรีียกมาให้้ถ้้อยคำำ�หรืือทำำ�ความเห็็นประกอบการพิิจารณาเพื่่�อจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง  นอกจากนั้้�น ยัังเป็็น 

การดำำ�เนิินการท่ี่�สอดคล้้องกัับบทบัญญััติิของมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมาย

และการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ อีีกด้้วย  ทั้้�งนี้้� การออกกฎกระทรวงฉบัับนี้้�มีีเจตนารมณ์์ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดค่่าป่่วยการให้้แก่่พยานหรืือพยานผู้้�เช่ี่�ยวชาญดัังกล่่าว เน่ื่�องจากผู้้�นั้้�นต้้องเสีียเวลาและต้้องทำำ�การงาน 

บางอย่่างให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งเป็็นการช่่วยเหลืืองานของรััฐให้้ได้้พยานหลัักฐานที่่�สมบููรณ์์และได้้รู้้�ความเป็็นจริิง 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานในการทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการจััดทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 

ให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 
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ภาคผนวก ก.
ความเห็็นคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�น่่าสนใจ
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๖/๒๕๖๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
               เรื่อง  การพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

      : กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เคยทำหน้าที่ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  
   

 
 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ อว ๘๓๙๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ขณะนี้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) ซึ่งสภามหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ได้แต่งตั ้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  รวมจำนวนเจ็ดคน 
ตามความในข้อ ๖ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี  พ.ศ ๒๕๕๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ (๓) และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง 
เป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนหนึ่งคนเป็นรองประธาน
กรรมการ และมีกรรมการอีกห้าคน ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยจำนวนหนึ ่งคน 
ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทคณาจารย์ประจำจำนวนหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย 
ที่มิใช่คณาจารย์ประจำจำนวนหนึ่งคน เพื่อทำหน้าที่ในการดำเนินการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในวาระต่อไป โดยข้อ ๘.๔.๓ (๗) ประกอบกับข้อ ๙ และข้อ ๑๐  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กำหนดให้คณะกรรมการสรรหาฯ  
ทำหน้าท่ีกลั่นกรองและพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่   
แล้วนำรายชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีเสนอสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาดำเนินการ
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีต่อไป 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ 
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการพิจารณาเสนอชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ซึ่งเป็นการพิจารณาทางปกครองเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในประเด็นว่า การทำหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จำนวนหกคนที่ต้องทำหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจ
กลั่นกรองพิจารณา และมีมติเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จำนวนสองครั้ง 
ทั้งในฐานะที่ได้รับแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ให้เป็นกรรมการสรรหาฯ ตามข้อ ๖ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ และในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาดำเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๒๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ฯ นั้น จะถือว่าบุคคลทั้งหกคนมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลางตามนัยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม ่ 
_________________________ 
 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๑ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 ๒ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 
เป็นผู้ชี ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนด 
ในมาตรา ๒๕๑ วรรคหนึ่ง (๑๐) ให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาดำเนินการ 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี และมาตรา ๓๖๒ วรรคหนึ่ง 
กำหนดให้อธิการบดีจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด
และตามคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๔๒๓ กำหนดให้มีการสรรหาบุคคล 
เพื ่อแต่งต ั ้งเป ็นอธ ิการบดี โดยหลักเกณฑ์และวิธ ีการสรรหาบุคคลให้เป ็นไปตามข้อบ ังคับ  
ของมหาวิทยาลัย ซึ ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕๔ วรรคหนึ่ง (๓)  
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยข้อ ๖๕ กำหนดให้
สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวมทั้งกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ดังกล่าวไว้เจ็ดคน โดยหกคนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วย ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

 
๑มาตรา ๒๕  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่กำกับดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

โดยเฉพาะมีอำนาจและหน้าที่ ดังนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
(๑๐) พิจารณาดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓๖  อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๗ 

และตามคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีและจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๒  ให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดี และหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๔๐ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
๔มาตรา ๒๕  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่กำกับดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

โดยเฉพาะมีอำนาจและหน้าที่ ดังนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
(๓) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และ

อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและระเบียบสำหรับส่วนงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ข้อ ๖  คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  
  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั ้ง “คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”              

อย่างน้อยสองร้อยสี่สิบวันก่อนการสิ้นสุดวาระของผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีในขณะนั้น  
  ให้คณะกรรมการมีองค์ประกอบ วิธีการได้มา และอำนาจหน้าท่ี ดังนี ้ 
  ๖.๑ องค์ประกอบ  
       (๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ 
       (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑ คน เป็นรองประธานกรรมการ 
       (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัย จำนวน ๑ คน เป็นกรรมการ  
       (๔) ประธานสภาพนักงาน ป็นกรรมการ                                                                                         

(๕) นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นกรรมการ  
       (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำ จำนวน ๑ คน เป็นกรรมการ 
       (๗) กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

จำนวน ๑ คน เป็นกรรมการ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

-23-0749(101-174)P2.indd   112-23-0749(101-174)P2.indd   112 25/9/2566 BE   11:3825/9/2566 BE   11:38



กองกฎหมายปกครอง  สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  113  

 ๓ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ คนหนึ่งเป็น 
รองประธานกรรมการ ประธานสภาพนักงาน นายกสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์ประจำหนึ่งคน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจำหนึ่งคน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีคำสั่ง ที่ ๓๒๐๗/๒๕๖๔  
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยกรรมการจำนวนหกคน 
ตามองค์ประกอบในข้อ ๖๖ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว ่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ  
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ อยู่ด้วย ซึ่งตามข้อบังคับดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์
ให้คณะกรรมการสรรหาอธ ิการบดี เป ็นกลไกในการกลั ่นกรองและเสนอข้อมูลเพื ่อประกอบ 
การคัดเลือกของสภามหาวิทยาลัย โดยในการสรรหา คณะกรรมการต้องรับข้อคิดเห็นและคำแนะนำจาก
สภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่ง
อธิการบดีดำเนินการเพื ่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนำความเจริญและชื ่อเสียงมาสู ่มหาวิทยาลัย  
(ข้อ ๘.๑๗) และให้มีการสัมภาษณ์ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทาม และให้ผู้นั้นแสดงวิสัยทัศน์และแผนดำเนินงาน 
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัย
กำหนดไว้ในข้อ ๘.๑ พร้อมนำเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง 
แผนการดำเนินงาน และเป้าหมาย โดยให้คำนึงถึงวัตถุประสงค์และให้ความสำคัญตามมาตรา ๗๘  
และมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ (ข้อ ๘.๔.๓๑๐ (๕)) ซึ ่งจะเห็นได้ว่า 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕ ข้างต้น  
๗ข้อ ๘  กระบวนการสรรหาอธิการบดี 
  ให้คณะกรรมการดำเนินการตามขั้นตอนดังน้ี  
   ฯลฯ    ฯลฯ 

๘.๑ ให้คณะกรรมการรับข้อคิดเห็นและคำแนะนำจากสภามหาวิทยาลัยเกี ่ยวกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ที่จะให้ผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีดำเนินการในระยะเวลาสี่ปีข้างหน้า 
เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยและนำความเจริญและช่ือเสียงมาสู่มหาวิทยาลัย 

๘มาตรา ๗  มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาสมบูรณ์แบบทางวิชาการและวิชาชีพชั ้นสูง  
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ และเกิด
ประโยชน์แก่สังคมเป็นส่วนรวม บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบำรุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แล ะอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม  

๙มาตรา ๘  การดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ ให้มหาวิทยาลัยให้ความสำคัญ
และคำนึงถึง 

(๑) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
(๒) ความมีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการ ควบคู่ไปกับความมีคุณธรรม 
(๓) มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 
(๔) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมทั้งความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม 
(๕) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการ 
(๖) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  

๑๐ข้อ ๘  กระบวนการสรรหาอธิการบดี 
   ให้คณะกรรมการดำเนินการตามขั้นตอนดังน้ี  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
   ๘.๔.๓ การกลั่นกรอง  
            เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอช่ือให้คณะกรรมการดำเนินการ ดังน้ี  
   ฯลฯ    ฯลฯ 

                                                                                                                     (มีต่อหน้าถัดไป) 
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 ๔ 

คณะกรรมการสรรหาได้ร ับมอบหมายให้ทำหน้าที ่แทนสภามหาวิทยาลัยในขั ้นตอนซึ ่งต้องใช้  
การประชุมหลายครั้งและแต่ละครั้งต้องใช้เวลานาน หากให้สภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
ยี่สิบเจ็ดคนต้องมาประชุมพร้อมกันเพื่อทำหน้าที่ดังกล่าว ย่อมเป็นภาระและทำให้เกิดความล่าช้า 
ในการดำเนินการ จึงต้องให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการดังกล่าวในขั ้นต้นและกลั ่นกรอง 
พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี (ข้อ ๘.๔.๓๑๑ (๗)) แล้วรายงานกระบวนการ 
สรรหาและเสนอชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณา (ข้อ ๙๑๒) และให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนำผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี  
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป (ข้อ ๑๐๑๓) นอกจากนี้ ในขั้นตอนการเสนอ
ชื่อผู้ได้รับการสรรหาต่อสภามหาวิทยาลัย เลขานุการคณะกรรมการสรรหาได้ชี้แจงว่า ต้องรายงาน
กระบวนการสรรหา การพิจารณาให้คะแนนแก่ผู ้สมัคร และต้องตอบข้อซักถามของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการสรรหาเป็นเพียงผู้มีอำนาจเสนอรายชื่อ แต่อำนาจ
ในการเลือกบุคคลเสนอเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีเป็นของสภามหาวิทยาลัย
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๑๔ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ  

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๐) 
                         (๕) ให้มีการสัมภาษณ์ โดยให้ผู้ซึ่งตอบรับการทาบทามแสดงวิสัยทัศน์ และแผนดำเนินงาน 
(Action Plan) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจหลักที่สภามหาวิทยาลัยกำหนดไว้ใน 
ข้อ ๘.๑ พร้อมนำเสนอนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ และพันธกิจรอง แผนการดำเนินงาน  
และเป้าหมาย โดยให้คำนึงถึงวัตถุประสงค์และให้ความสำคัญตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ข้อ ๘  กระบวนการสรรหาอธิการบดี 
   ให้คณะกรรมการดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
   ๘.๔.๓ การกลั่นกรอง  
            เมื่อสิ้นสุดเวลาการรับสมัครและการเสนอช่ือให้คณะกรรมการดำเนินการ ดังน้ี  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
            (๗) ให้คณะกรรมการกลั่นกรองโดยคำนึงถึงระดับความคิดวินิจฉัย ความใจกว้างในการ

รับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกฝ่ายและทุกระดับ ความรู้ ความเข้าใจ และ ความสามารถในการบริหารการเงิน
ของมหาวิทยาลัยประกอบ และพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีจำนวนสองช่ือ พร้อมท้ังรวบรวม
ประวัติ ผลงาน และเอกสารนโยบายและแผนในการบริหารมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และอื่น ๆ ที่ได้เคย
แสดงต่อคณะกรรมการตาม (๕) เว้นแต่กรณีเมื่อพิจารณากลั่นกรองแล้วปรากฏว่ามีผู้ที่มีคุณสมบัติโดดเด่นเหนือกว่า
ผู้อื่นอย่างชัดเจน อาจเสนอช่ือเดียวก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ข้อ ๙  ให้คณะกรรมการรายงานกระบวนการสรรหาอธิการบดีและเสนอชื่อผู้สมควรดำรง

ตำแหน่งอธิการบดีพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาต่อไป กรณีที่มีการเสนอชื่อจ ำนวน
สองช่ือให้เสนอช่ือเรียงตามลำดับตัวอักษร 

๑๓ข้อ ๑๐  ให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาแนะนำผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีจำนวนหนึ่งช่ือ
จากการเสนอชื่อตามข้อ ๙ ที่มีความสามารถในการบริหารงานให้บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย เพื่อทรง        
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป  

  เพื ่อประโยชน์ในการบริหารมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยอาจเชิญผู้ได้รับการเสนอช่ือ 
ตามข้อ ๙ แสดงวิสัยทัศน์ นโยบาย และแนวทางการบริหารงานต่อสภามหาวิทยาลัยก็ได้ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ ข้างต้น 
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 ๕ 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการทำหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่และคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีในการสรรหาและการพิจารณาดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ  
และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่
สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กันทำงาน
ภายใต้กระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน ก่อนที่จะมีการออกคำสั่งทางปกครองแต่งตั้งบุคคล 
เป็นอธิการบดี มิใช่เป็นคนละองค์กรในลักษณะที่องค์กรหนึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนการ 
ออกคำสั่งทางปกครองของอีกองค์กรหนึ่ง เช่น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ที่ทำหน้าที่
ทบทวนคำสั่งลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาที่ออกตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ซึ่งเจ้าหน้าที่คนเดียวกันจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทั ้งในคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ไม่ได้ เพราะการใช้ดุลพินิจของ
บุคคลดังกล่าวย่อมมีความโน้มเอียงไปตามความเห็นเดิมที่ตนได้เคยพิจารณาวินิจฉัยไปแล้ว ประกอบกับ
กรณีตามข้อหารือนี้ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ซึ่งออกโดย 
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีไว้ โดยจำนวนหนึ่ง
ให้แต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติ
บังคับให้สภามหาวิทยาลัยต้องมีมติตามความเห็นที่คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอ หรือห้าม
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พิจารณาสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมาแล้วเข้าร่วมการประชุม
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาเรื่องเดียวกันนั้นอีก  ดังนั้น แม้ว่ากรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน  
หกคนจะเคยพิจารณาสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมาในชั้นต้น แต่บุคคลทั้งหกก็สามารถ
เข้าร่วมการประชุมสภามหาวิทยาลัยในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับ
การพิจารณาดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีได้ โดยไม่ถือเป็น
เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด ทั้งนี้  เทียบเคียงตาม 
แนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๕๑๖ ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๘๖๐/๒๕๕๗๑๗ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ในเรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๙๑๘ และคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.๖๓๐/๒๕๖๑ ที่มีหลักการว่า การที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกันทำหน้าที่พิจารณาทางปกครอง 

 
๑๕มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอื ่นใดนอกจากที ่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี ่ยวกับเจ้าหน้าที่  

หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณา  
ทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทำการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๖บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การประเมินวิทยฐานะครูชำนาญการ : 

กรณี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
ที่ นร ๐๙๐๕/๓๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสำนักงาน ก.ค.ศ. 

๑๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการ
ตำรวจ ๒ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๔/๔๓๒ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๕๗ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเป็นเลขาธิการ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๑๐/๑๔๓ 
ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๗๙/๒๕๖๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ :  
      กรณีคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้ง 
      ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   

   
 

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๘๐๑.๕/๑๒๘๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ได้มีหนังสือถึงสำนักงาน ก.พ. ขอยกเว้นคุณสมบัติในการแต่งตั้งข้าราชการ จํานวน ๔ ราย รวมนาย ส. 
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ซึ่งสํานักงาน ก.พ. ได้พิจารณาแล้วจึงมีหนังสือ  
ที่ นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ แจ้งว่าได้ตรวจสอบคุณสมบัติของนาย ส. แล้ว
ปรากฏว่า นาย ส. เป็นผู้เคยดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่เทศกิจ ๔ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิต่ำกว่า  
ระดับปริญญาตรี เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งมาก่อน และต่อมาได้ดํารงตําแหน่งที่ใช้คุณวุฒิ
ระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งต่างสายงาน 
ซึ ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติของผู ้สมัครประการหนึ่งว่า   
“ดํารงตําแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่า 
การสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไข  
ที่ ก.พ. กําหนด กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจรับโอนข้าราชการรายดังกล่าวมาบรรจุและแต่งตั้ง  
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ได้ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนาย ส. ได้รับทราบคําสั่งรับโอน
เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานอื ่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดําร งตําแหน่งเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษ  
ระดับปฏิบัติการ โดยสุจริต ซึ่งคําสั่งรับโอนดังกล่าวถือเป็นคําสั่งทางปกครอง การจะยกเลิกคําส่ัง 
รับโอนนาย ส. เพื ่อมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที ่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ  
และดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแต่มีการออกคําสั่งรับโอนดังกล่าวได้ล่วงพ้นมานานแล้ว 
การดําเนินการยกเลิกคําสั่งจะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ และทําให้
นาย ส. ได้รับความเดือดร้อน 

กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการยกเลิกคําสั่ง  
ทางปกครองและการออกคําสั่งทางปกครองใหม่ในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๑๘ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

๑. การเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. ถือเป็น
การเพิกถอนคําสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่  
และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวต้องกระทําภายในระยะเวลาใดตามพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
รายนาย ส. โดยมีขั ้นตอนการดําเนินการอย่างไร และอาศัยบทกฎหมายมาตราใดเพื ่อให้ชอบ 
ด้วยกฎหมาย 

๓. กรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพิกถอนคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
รายนาย ส. ตามข้อ ๒ แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจะแต่งตั ้งข้าราชการรายดังกล่าวกลับไป 
ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ได้หรือไม่ อย่างไร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
อย่างไรและอาศัยระเบียบหรือบทกฎหมายใดเพ่ือให้ชอบด้วยกฎหมาย 

๔. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๓ ได้ กรณีนาย ส. จะถือเป็นผู้รับประโยชน์
เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้  ซึ่งมีความเชื่อโดยสุจริตจากคําสั่งทางปกครอง 
ที่ถูกเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร และกรมสอบสวนคดีพิเศษมีแนวทางปฏิบัติในการเยียวยานาย  ส.  
เป็นประการใด จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 

 
คณะกรรมการว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครองได ้พ ิจารณาข ้อหาร ือของ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม  
(กรมสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นผู ้ชี ้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมว่า  
สำนักงาน ก.พ. ได้ม ีหนังส ือ ที ่ นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวันที ่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ แจ้งเว ียน 
ให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ 
ที ่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยกรณีการโอนมาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ประเภทว ิชาการ หากผู ้ขอโอนเป็นผ ู ้ เคยดำรงตำแหน่งที ่ ใช ้ค ุณว ุฒ ิต ่ำกว ่าระดับปร ิญญา 
เป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อนและปัจจุบันดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญ ญา  
ถ้าจะบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งที ่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาจะต้องเป็นการสอบแข่งขัน 
หรือการคัดเลือกกรณีที่มีเหตุพิเศษ โดยการสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือกดังกล่าวต้องเทียบเคียง
หรือได้มาตรฐานเดียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนด สำหรับการสอบแข่งขัน  
ตามมาตรา ๕๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือการคัดเลือก 

 
๑มาตรา ๕๓  การบรรจุบุคคลเข้าร ับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเพื ่อแต่งตั้ง  

ให้ดำรงตำแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในตำแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามลำดับที่ในบัญชี 
ผู้สอบแข่งขันได้ 

 การสอบแข่งขัน การขึ้นบัญชีผู ้สอบแข่งขันได้ และรายละเอียดเกี ่ยวกับการสอบแข่งขัน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กำหนด 

 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ 
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๓ 

กรณีที่มีเหตุพิเศษตามมาตรา ๕๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
จึงจะรับโอนได้ ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
แจ้งแนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. 
กำหนด สำหรับการรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ให้ส่วนราชการทราบเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาแล้ว โดยให้พิจารณาจากรายละเอียดบ่งชี้  
๗ ประการ เช่น รายละเอียดบ่งชี ้ข้อ ๑ ระบุว่า “การสอบแข่งขันต้องเป็นการเปิดสอบทั ่วไป  
ไม่จํากัดเฉพาะกลุ่ม หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม จะประกาศรับสมัครสอบเฉพาะพนักงาน 
ส่วนท้องถิ ่น หรือเฉพาะผู ้ได้รับปริญญาเกียรตินิยมไม่ได้ ” โดยกรณีของนาย ส. ซึ ่งเป็นผู ้เคย 
ดำรงตำแหน่งเจ ้าหน ้าท ี ่ เทศก ิจ ๔ ซ ึ ่ งเป ็นตำแหน่งท ี ่ ใช ้ค ุณว ุฒ ิต ่ำกว ่าระด ับปร ิญญาตรี  
เป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อน และต่อมาดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญา 
โดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดำรงตำแหน่งต่างสายงานนั้น ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า   
“ดำรงตำแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. เทียบเท่า” ซึ่งเป็นการประกาศ 
รับสมัครสอบเฉพาะพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมิได้เปิดสอบเป็นการทั่วไป จึงไม่อาจถือว่าการสอบ
ดังกล ่าวมีมาตรฐานเทียบเค ียงกับมาตรฐานการสอบแข่งข ันตามหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไข 
ที่ ก.พ. กำหนด  ทั้งนี้ การออกคําสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้ง 
ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับปฏิบัติการ รายนาย ส. นั้น มิได้เกิดจากการที่นาย ส.  
แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการชักจูงใจ
โดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ได้รับโอนมารับราชการสังกัด 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาประเด็นเดียวว่า  
การเพิกถอนคำสั่งรับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื ่นของรัฐ  รายนาย ส. เป็นการเพิกถอนคำสั่ง 
ทางปกครองที ่ไม ่ชอบด้วยกฎหมายที ่ม ีล ักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่ และมีขั ้นตอน 
การดำเนินการอย่างไร เห็นว่า  ตามที ่กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคำสั ่งรับโอนเจ้าหน้าที ่ของ 
หน่วยงานอื ่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งเจ ้าหน้าที ่คดีพ ิเศษ  
ระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อำนาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รับโอนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ 
มารับราชการสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งกระทบถึงสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ  
 
 

 
๒มาตรา ๕๕  ในกรณีที ่มีเหตุพิเศษ ผู ้บ ังคับบัญชาซึ ่งมีอำนาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  

อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งโดยไม่ต้องดำเนินการสอบแข่งขันตามมาตรา ๕๓ ก็ได้  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กำหนด 
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๔ 

ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงเป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่คำสั่งดังกล่าวได้ก่อตั้งสิทธิ แก่ผู้ได้รับแต่งตั้ง 
ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ ่มขึ้น เช่น ได้รับเงินประจำตำแหน่งที ่สูงขึ ้น รวมทั้งมีความก้าวหน้า  
ทางราชการ กรณีจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง ซึ่งการเพิกถอน
จะต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู ้ถึงเหตุที ่จะให้เพิกถอนตามที่กำหนดในมาตรา ๔๙๔  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่โดยที่คำสั่งดังกล่าว  
ไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๓ เรื่อง การโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญมาบรรจุ 
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการพิจารณาเทียบเคียงมาตรฐานการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนด สำหรับการรับโอนและการบรรจุกลับพนักงานส่วนท้องถิ่นและข้าราชการ
ที ่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ด้วยเหตุนี้ คำสั ่งดังกล่าวจึงเป็นคำสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งอาจเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวที่มีลักษณะ
เป็นการให้ประโยชน์ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู ้ถึงเหตุที ่จะให้เพิกถอนคำสั ่งทางปกครองนั้น  
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ แจ้งว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษไม่อาจรับโอนนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัต ิการ เนื ่องจากนาย ส. เคยดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที ่เทศกิจ ๔  
ซึ่งเป็นตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิต่ำกว่าระดับปริญญาตรีเป็นคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งมาก่อน  
และต่อมาดำรงตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีโดยผลของการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลให้ดำรงตำแหน่งต่างสายงาน ซึ่งตามประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกดังกล่าวได้กำหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครประการหนึ่งว่า “ดำรงตำแหน่งพนักงานเทศบาล ไม่ต่ำกว่าระดับ ๓ หรือที่ ก.ท. 
เทียบเท่า” กรณีจึงไม่อาจถือว่าการสอบดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเคียงกับมาตรฐานการสอบแข่งขัน  
ตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที ่ ก.พ. กำหนด ถือได้ว ่าอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รู ้ถ ึงเหตุ  
แห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือ

 
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได้  
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

 การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำสั่งทางปกครองจะได้ทำขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู ่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  คำสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
        หรือพ้นจากตำแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
        การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑   

   
 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๘๒๔๐ ลงวันที่  
๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดยะลาได้มีหนังสือ
หารือกรณีนาย จ. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด  
และถูกอัยการฟ้องคดี ซึ่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้องไว้พิจารณา 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาจึงมีคำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ที่ ๑๒๘/๒๕๖๕  
ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ให้นาย จ. หยุดปฏิบัติหน้าที่นับตั้งแต่วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นวันที่
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้อง ต่อมานาย จ. ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ 
๘ มีนาคม ๒๕๖๕ อุทธรณ์คำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา 
พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายังผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา 
เพ่ือพิจารณาคำอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (๑๐) ซึ่งจังหวัดยะลาได้พิจารณาอุทธรณ์ข้างต้น
แล้วมีความเห็นให้หารือว่า กรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลามีคำสั่งให้นาย จ. หยุดปฏิบัติ
หน้าที่เนื่องจากถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดและอัยการได้ยื่นฟ้องคดี โดยศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้องโดยไม่มีคำส่ังเป็นอย่างอ่ืน นาย จ. สามารถ
อุทธรณ์คำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง 
แห่ งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ข้อ ๒ (๑๐) ได้หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) ในการประชุม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ พิจารณาประเด็นข้อหารือของจังหวัดยะลาแล้ว 
เห็นว่า มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นบทบัญญัติที่ ใช้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง เมื่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประทับฟ้องจึงมีผลให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการใด ๆ ต่อไป แต่กรณีข้าราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวบัญญัติให้ 
นำบทบัญญัติที่ ใช้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม   

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๒๖ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยการนำมาบังคับจึงต้องปรับใช้  
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ ด้วย  
เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้
การออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 
หรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
กรณีข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดำเนินคดีอาญาและศาลอาญาคดีทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบได้มีคำสั่งประทับฟ้องคดีอาญาไว้แล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องมี
คำสั่งตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้ข้าราชการซึ่งถูกฟ้องคดีหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้ ตามบันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาได้มีคำสั่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ที่ ๑๒๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ให้นาย จ. หยุดปฏิบัติ
หน้าที่นับตั้งแต่วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นวันที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ 
ได้ประทับฟ้องโดยไม่มีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน จึงเป็นการดำเนินการให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ 
ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แม้จะเป็นการออกคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แต่เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับ 
การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  ดังนั้น คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา 
(ก.จ.จ. ยะลา) ย่อมไม่มีอำนาจในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและดุลพินิจในการสั่งให้  
หยุดปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิ  
การอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ นาย จ. จึงไม่อาจอุทธรณ์  
หรือร้องทุกข์ต่อ ก.จ.จ. ยะลา ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์  
ตามมาตรฐานทั่วไปดังกล่าว และหากนาย จ. เห็นว่า คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาที่ให้  
หยุดปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นาย จ. มีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือขอให้มีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน (ไม่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่) อันเป็นหลักประกันความยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ต่อไป  ทั้งนี้  เทียบเคียง 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๒/๒๕๖๔  

สำหรับประเด็นที่นาย จ. ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับ 
คำอุทธรณ์ จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายังผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเพ่ือพิจารณาคำอุทธรณ์
ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (๑๐) นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คำสั่งองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดยะลาที่ให้นาย จ. หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับการดำเนินการ 
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๓ 

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงไม่ใช่คำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากไม่ใช่เป็นการใช้อำนาจทางปกครองหรือดำเนินกิจการ 
ทางปกครอง  ดังนั้น การโต้แย้งคำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาหรือผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ข้อ ๒ (๑๐) รวมถึงไม่อยู่ในอำนาจการพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา ๓ และมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การพิจารณาประเด็นดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง 
และเป็นธรรมต่อผู้ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่  จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่   
หรือหากคำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นคำสั่งทางปกครอง ต้องโต้แย้งต่อองค์กรใด อย่างไร 

อนึ่ง กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญาของนาย จ. และพนักงาน
อัยการได้ฟ้องนาย จ. ต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ และศาลได้ประทับฟ้องคดี
โดยไม่มีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งมีผลให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคำพิพากษา  
ต่อมาศาลมีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องคำพิพากษานั้น 
พ้นจากตำแหน่ งนั บ แต่ วันหยุดปฏิ บั ติ หน้ าที่ ต ามมาตรา ๙๓  ป ระกอบกับมาตรา ๘ ๑  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
จึงขอหารือด้วยว่า คำสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่งเป็นคำสั่ง  
ทางปกครองหรือไม่ และการโต้แย้งคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวสามารถโต้แย้งต่อองค์กรใด 
อย่างไร  

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
สำนักงาน ป.ป.ช. และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  
ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดำเนินคดีอาญา
และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีคำสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน  
การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคำสั่งให้ข้าราชการดังกล่าวหยุดปฏิบัติหน้าที่  คำสั่งดังกล่าว 
เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ หากเป็นคำสั่งทางปกครองจะต้องอุทธรณ์ต่อองค์กรใด 

ประเด็นที่สอง  กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคำพิพากษาว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ผู้ต้องคำพิพากษานั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่ วันหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะต้องมีการออกคำสั่งให้ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่งนั้น 
คำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ หากเป็นคำสั่งทางปกครองจะต้องอุทธรณ์ต่อองค์กรใด 
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๔ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่า การมีคำสั่งลงโทษ

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ สำหรับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๓  
การดำเนินการกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและผู้ดำรงตำแหน่งเฉพาะ โดยเฉพาะมาตรา ๗๗ 
มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการและกลไกในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง โดยในมาตรา ๙๓๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๔ การดำเนินการ 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนที่ ๑ การดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กำหนดให้นำความในมาตรา ๗๗  
มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช้
บังคับกับการดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม ซึ่งพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายทางกฎหมายของคำว่า “อนุโลม”๒ ไว้ว่า “นำมาใช้โดยอาศัยหลักการ
อย่างเดียวกันแต่ให้แก้ไขในรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี”  ทั้งนี้ การนำถ้อยคำดังกล่าวมาใช้  
ต้องตีความโดยเคร่งครัดเพราะเป็นการนำหลักกฎหมายอ่ืนมาใช้ ซึ่งจะต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย
ทั่วไปและหลักการของกฎหมายที่นำมาอนุโลมใช้ด้วย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
พิจารณาวางแนวทางการตีความถ้อยคำดังกล่าวไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ (ท่ีประชุมใหญ่)๓ ไว้ว่า  
การบังคับใช้โดยอนุโลมจะต้องนำมาใช้ด้วยความระมัดระวังและต้องตีความการนำมาใช้โดยเคร่งครัดด้วย 
เช่น การที่กฎหมายฉบับหนึ่งกำหนดให้นำบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
ประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม ย่อมหมายความว่า ให้นำมาใช้เฉพาะวิธีการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามที่กำหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเท่านั้น  ดังนั้น การนำเรื่อง “การหยุดปฏิบัติหน้าที่” 
หรือ “การพ้นจากตำแหน่ง” ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมาใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม 
จะต้องอนุโลมมาใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่  
ของรัฐแต่ละประเภทด้วย เพราะบทบัญญั ติ ในหมวดดั งกล่ าวในหลายมาตราได้บัญญั ติ  
ไว้ชัดเจนว่าให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ใช้กับผู้ถูกกล่าวหา  ดังเช่น 
 
 

 
๑มาตรา ๙๓  เมื่ออัยการสูงสุดได้รับสำนวนคดีอาญาตามมาตรา ๙๑ ให้อัยการสูงสุดพิจารณา

เพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอำนาจภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสำนวน 
 ให้นำความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓  

มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช้บังคับกับการดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม 
๒พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๑๓๗๑ 
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนคำสั่งอายัด

ทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๐๑๒  
ลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕138  

๕ 

มาตรา ๙๐ วรรคสี่๔ และมาตรา ๙๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และบทบัญญัติในส่วนที่  ๒ การดำเนินการทางวินัย 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้บัญญัติ ให้ผู้บั งคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้ งถอดถอนดำเนินการ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาโดยให้ถือสำนวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนสอบสวนทางวินัย ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวประสงค์จะให้การดำเนินการเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลสำหรับผู้ถูกกล่าวหา มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด 

กรณีที่ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดำเนินคดีอาญาและศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีคำสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งมาตรา ๙๓๖  
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตฯ กำหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคำพิพากษานั้น  
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ มิได้มีบทบัญญัติที่กำหนดเหตุให้

 
๔มาตรา ๙๐  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นตามมาตรา ๗๐ และเห็นว่าการให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรค
ในการไต่สวนต่อไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่  
เป็นการช่ัวคราว ถ้าต่อมาผลการไต่สวนปรากฏว่าข้อกล่าวหาไม ่ม ีม ูล ให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให ้
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วเพื่อดำเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ความในมาตรานี้ไม่เป็นการตัดอำนาจของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะดำเนินการ 

ตามอำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหานั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕มาตรา ๙๑  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่  
ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

 (๑) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ งรายงาน สำนวนการไต่ สวน  
เอกสารหลักฐาน สำเนาอิเล็กทรอนิกส์ และคำวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อให้อัยการสูงสุด  
ยื่นฟ้องคดีต่อไป 

 (๒) ถ้ามีมูลความผิดทางวิ นัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ งรายงาน สำนวนการไต่ สวน  
เอกสารหลักฐาน และคำวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่ งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพื่อให้
ดำเนินการทางวินัยต่อไป 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๗มาตรา ๘๑  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประทับฟ้อง

ตามมาตรา ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าจะมีคำพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
มีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องคำพิพากษานั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่ 
วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำหนดเวลา  
ไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ 

 ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัคร
รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และไม่มี
สิทธิดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด ๆ 
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๖ 

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด “หยุดปฏิบัติหน้าที่” ซึ่งเป็นกรณีที่ใช้กับผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมือง คงมีเพียงกรณี “พักราชการ” หรือ “ให้ออกจากราชการไว้ก่อน” ซึ่งตามมาตรา ๑๓ (๓)๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ พักราชการ 
หรือออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งในกรณีนี้ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ที่กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจสั่งพักราชการกรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญา 
และหากเห็นว่าการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว จะสั่งให้  
ผู้นั้ นออกจากราชการไว้ก่อนก็ ได้   ทั้ งนี้  ตามข้ อ ๑๔๙ และข้อ ๑๙๑๐ แห่ งประกาศดังกล่าว   

 
๘มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่กำหนด

หลักเกณฑ์และดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๓) กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน  
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ  
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙ข้อ ๑๔  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 

อย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการ เพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื่อ  
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า 
ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าท่ีราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 

 (๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
โดยทุจริต หรือเกี่ยวกับความประพฤติ หรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนาย 
แก้ต่างให้ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหาย
แก่ราชการ 

 (๓) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณาหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

 (๔) ผู้นั้นอยู่ ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจําคุก 
โดยคําพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจำคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 

 (๕) ผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวนและต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญา ในเรื่องที่สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษา  
ถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า 
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระทําความผิดอาญาของผู้นั้น  
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวน 
หรือพิจารณาหรือรอผลคดีก็ได้ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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๗ 

ดังนั้น ตามกรณีที่หารือนี้เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องไว้ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาจะต้องมีคำสั่งให้ “พักราชการ” หรือ “ออกจากราชการไว้ก่อน” แล้วแต่กรณี  

โดยที่คำสั่งให้ “พักราชการ” หรือ “ออกจากราชการไว้ก่อน”  ตามข้อ ๑๔๑๑  
หรือข้อ ๑๙๑๒ ในหมวด ๓ การสั่งพักราชการ และการให้ออกจากราชการไว้ก่อน แห่งประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในการให้ออกจากราชการฯ มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามบทนิยามคำว่า “คำสั่ง  
ทางปกครอง” ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หากผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำสั่งให้พักราชการหรือคำสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ตามข้อ ๑๕๑๔ แห่งประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ  ดังนั้น กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ “การดำเนินงาน 
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซึ่งมาตรา ๔ (๘)๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ บัญญัติยกเว้นมิให้นำพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ 

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๙) 

 การพิจารณามีมติตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตรวจสอบ หากพบว่าเป็นความจริง จึงจะพิจารณามีมติเห็นชอบได้ 

๑๐ข้อ ๑๙  เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ ใดมี เหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ 
ตามข้อ ๑๔ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา หรือการพิจารณาคดี  
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 

  ให้นําข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๘ มาใช้บังคับแก่การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดยอนุโลม 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ข้างต้น 
๑๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
  (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๔ข้อ ๑๕  การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่กรณีผู้ถูกสั่ง  
พักราชการได้ร้องทุกข์ และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าคําร้องทุกข์ฟังขึ้น
และไม่สมควรที่จะสั่งพักราชการอีกต่อไป ต้องมีมติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคําสั่งสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้น 

๑๕มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๘) การดำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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๘ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ  
มิได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้พนักงานส่วนท้องถิ่น “พ้นจากตำแหน่ง”  ไว้โดยเฉพาะ  
กรณีจึงไม่อาจมีคำสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่งเมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีคำพิพากษาว่ากระทำความผิดได้  อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กำหนดไว้ว่า การให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ้นจากตำแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 
โดยกรณีการพ้นจากตำแหน่งนั้น ปัจจุบันมีประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ ที่กำหนดเหตุให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการนอกจากกรณีตายหรือลาออกจากราชการไว้ใน
ข้อ ๕๑๗ (๒) เมื่อพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือ (๔) 
ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๙ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  
และการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘.... หรือ (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
โดยจะต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่าเหตุพ้นจากตำแหน่งกรณีใดเป็นความผิดทางวินัยและมิใช่ความผิด
ทางวินัย เนื่องจากจะต้องพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ของพนักงานส่วนท้องถิ่นกรณีการรับบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นต่อไปด้วย กล่าวคือ ถ้าถูกไล่ออกจากราชการก็จะไม่ได้รับบำเหน็จ
บำนาญ ซึ่งกรณีนี้มีความแตกต่างจากการพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่ไม่มีเรื่อง
สิทธิประโยชน์ดังกล่าว  

 

 
๑๖มาตรา ๑๕  การออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน  

การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์  
และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด แต่สำหรับการออกคำสั่งแต่งตั้ง 
และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 

  อำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตำแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แห่งนั้น 
เป็นผู้ใช้อำนาจแทนนายกองค์บริหารส่วนจังหวัดได้  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกำหนด 

๑๗ข้อ ๕  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  (๓) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือการลาออกมีผลตามข้อ ๒๔ 
  (๔ ) ถูกสั่ งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๙ ของหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับวินัย 

และการรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๓๔  
ของหลักเกณฑ์และเง่ือนไขนี้  หรือเนื่องจากไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติราชการหรือขาดคุณสมบัติทั่ วไป  
หรือคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่ง โดยไม่ได้รับการยกเว้นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องต้นสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๗๔/๒๕๖๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 

ประจำทางตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
   

 
กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๔๐๘.๓/๑๑๑๒๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม 

๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงคมนาคมโดยสำนักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจรได้จัดทำโครงการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะกลุ่มจังหวัด  ฉะเชิงเทรา ชลบุรี  ระยอง เพ่ือรองรับการ พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC Public Transit Master Plan : EPMP) ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกมีมติเห็นชอบผลการศึกษาตามโครงการดังกล่าว และมอบหมายให้สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) พิจารณาผลักดันแผนแม่บทฯ  
ไปสู่การปฏิบัติต่อไป ซึ่งผลการศึกษาแผนแม่บทฯ กำหนดให้เส้นทางรถโดยสารประจำทาง หมวด ๔ 
ที่ให้บริการระหว่างจังหวัดกับอำเภอต่าง ๆ ภายในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  
มีการบริการระบบขนส่งรอง (Feeder) เพ่ือรองรับผู้โดยสารไปใช้บริการรถไฟความเร็วสูง โดยกำหนด
เป็นเส้นทางนำร่อง จำนวน ๓ เส้นทาง และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้จัดการเดินรถ 
ในเส้นทางดังกล่าว แต่เส้นทางนำร่องนั้นทับซ้อนกับเส้นทางที่มีผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  
อยู่ก่อนแล้ว และใบอนุญาตประกอบการขนส่งของผู้ประกอบการขนส่งที่ถูกทับซ้อนตามแนวเส้นทาง
นำร่องดังกล่าวจะเริ่มทยอยหมดอายุ ใบอนุญาตตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงปี  พ.ศ. ๒๕๗๑  
ซึ่งในคราวประชุมผลการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะกลุ่มจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้พิจารณา
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งแล้ว นายทะเบียนโดยอนุมัติ ของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก 
ประจำจังหวัดจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ประจำทางก่อนที่ใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุเจ็ดปีตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือให้ อปท. เป็นผู้ประกอบการขนส่งจัดการเดินรถแทนได้หรือไม่  
ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้ 

ฝ่ายที่หนึ่ง กรมการขนส่งทางบกเห็นว่า มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ ได้กำหนดอายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางให้มีอายุ เจ็ดปีนับแต่วันออก
ใบอนุญาต โดยไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตก่อนที่  
ใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุไว้  ดังนั้น นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๑/๒๔๘ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

ประจำจังหวัดจึงต้องกำหนดอายุใบอนุญาตให้มีอายุ เจ็ดปีตามท่ีกฎหมายกำหนดโดยไม่อาจกำหนด 
ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตในลักษณะดังกล่าวได้ เพ่ือให้การจัดการเดินรถเป็นไปตาม 
แผนแม่บทฯ สมควรทำความเข้าใจกับผู้ได้รับใบอนุญาตฯ และเป็นไปตามความประสงค์ของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตฯ ในการขอเลิกประกอบการขนส่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ 

ฝ่ายที่สอง สกพอ. เห็นว่า ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางนั้น  
นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดสามารถอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนด 
ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางเมื่อทางราชการจำเป็นต้องให้ อปท. 
เป็นผู้ประกอบการขนส่งจัดการเดินรถแทนได้ก่อนที่ใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุเจ็ดปีตามมาตรา ๒๘  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ เพ่ือให้การจัดการเดินรถเป็นไปตามแผนแม่บทฯ 
และเพ่ือเป็นฐานในการเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยมิต้องจ่ายค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งก่อนครบกำหนดอายุใบอนุญาต สำหรับการขอเลิกประกอบการขนส่งประจำทาง
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ นั้น จะต้องเป็นไปตามความประสงค์ของ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตโดยแจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนวันเลิก
ประกอบการขนส่ง ซึ่งภาครัฐไม่สามารถบังคับได้ หากไม่กำหนดข้อสงวนสิทธิดังกล่าวไว้ ต่อมาภาครัฐ
จำเป็นต้องดำเนินการตามแผนแม่บทฯ ก็จะต้องเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง 
(๓) (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี โดยต้องจ่ายค่าทดแทนความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ด้วย 

กรมการขนส่งทางบกจึงขอหารือว่า การกำหนดข้อสงวนสิทธิที่ จะยกเลิก 
คำสั่งทางปกครองในใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางต้องดำเนินการอย่างไร  

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง ได้ พิ จารณ าข้อหารือของ 

กรมการขนส่งทางบก โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบกและสำนักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกพอ.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า หลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ ในคำสั่ง 
ทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของเรื่องการมีผลบังคับของคำสั่งทางปกครอง และเป็นกลไก 

 
๑มาตรา ๓๙  การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได้เท่าที่จำเป็น

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
 การกำหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ 
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
 (๑) การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
 (๒) การกำหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์  
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
 (๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
 (๔) การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่  
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง  
หรือเพิ่มข้อกำหนดดังกล่าว 
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๓ 

หรือเครื่องมืออย่างหนึ่งในชั้นกระบวนการออกคำสั่งทางปกครองนั้น มีจุดประสงค์เพ่ือให้การออก
คำสั่งทางปกครองมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและผลประโยชน์ของประชาชน 
และรัฐในแต่ละกรณี  แต่ฝ่ายปกครองไม่สามารถกำหนดเงื่อนไขได้ตามอำเภอใจ จำเป็นที่จะต้องมี
ข้อจำกัดบางประการ เนื่องจากเงื่อนไขดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียได้  มาตรา ๓๙๒ วรรคหนึ่ง  
จึงมีกรอบในการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้สองประการ คือ ประการที่หนึ่ง เนื้อหาสาระของเงื่อนไข 
ในคำสั่งทางปกครองจะต้องสอดคล้องหรือเกี่ยวข้องกับคำสั่งทางปกครองนั้น เนื่องจากเนื้อหาสาระ 
ในตัวคำสั่งทางปกครองที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการ 
ออกคำสั่งทางปกครองนั้นก็เป็นไปเพ่ือให้วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นบรรลุผล
นั่นเอง และประการที่สอง ในกรณีเจ้าหน้าที่มีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่  
อาจกำหนดเงื่อนไขในคำสั่งทางปกครองได้ แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มีดุลพินิจในการออกคำสั่ง  
ทางปกครอง เจ้าหน้าที่ย่อมถูกผูกพันในการออกคำสั่งทางปกครองให้เป็นไปตามองค์ประกอบ 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยไม่อาจที่จะกำหนดเงื่อนไขในคำสั่งทางปกครองได้   ทั้งนี้ ตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้วางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๙/๒๕๔๗๓ 

สำหรับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางเป็นการใช้อำนาจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ได้รับ 
การต่ออายุ ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิก 
คำสั่งทางปกครอง  ดังนั้น การกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง 
ที่เป็นคำสั่งทางปกครองนั้นจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขในการออก 
คำสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

 
 ๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 

๓บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การกำหนดเง่ือนไขในการให้  
ความเห็นชอบแบบและข้อความของกรมธรรม์ประกันภัยและในการออกใบอนุญาตตัวแทนประกันชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๙๐๕/๒๔๓ ลงวันท่ี ๒๖ มนีาคม ๒๕๔๗ ถึงกรมการประกันภัย 

๔มาตรา ๕  ในพระราชบญัญัตินี้ 
 ฯลฯ ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๕มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่ องใดไว้โดยเฉพาะ 
และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กำหนด 
ในกฎหมาย 

-23-0749(101-174)P2.indd   145-23-0749(101-174)P2.indd   145 25/9/2566 BE   11:3825/9/2566 BE   11:38



รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕146  

๔ 

โดยที่มาตรา ๓๙๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดว่า 
การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จำเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน  ดังนั้น การกำหนดเงื่อนไขใด ๆ  
ในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง เพ่ือนำไปสู่การยกเลิกใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งประจำทางตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
จึงต้องเป็นเงื่อนไขที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 
ประจำทาง ซึ่งวัตถุประสงค์ในการต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าวตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ 
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการให้บริการสาธารณะด้านการขนส่งหรือการคมนาคมแก่ประชาชน  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก 
ประจำจังหวัดจะออกคำสั่งทางปกครอง โดยกำหนดเงื่อนไขไว้ในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งประจำทาง โดยกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางก่อนที่
ใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุเจ็ดปีตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง๗ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ 
แล้วให้ อปท. เป็นผู้ประกอบการขนส่งจัดการเดินรถแทน ตามโครงการแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะกลุ่มจังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง โดยกำหนดให้เส้นทางรถโดยสารประจำทาง 
หมวด ๔ ที่ให้บริการระหว่างจังหวัดกับอำเภอต่าง ๆ ภายในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
มีการบริการระบบขนส่งรอง (Feeder) เพ่ือรองรับผู้โดยสารไปใช้บริการรถไฟความเร็วสูง ซึ่งเชื่อมโยง
สนามบินหลักของประเทศสามสนามบินในจังหวัดระยอง สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร  
และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้แจงว่าได้สำรวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับเส้นทางดังกล่าวแล้ว   
ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EPMP) ในการเชื่อมโยงระบบโครงข่าย
คมนาคมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษที่สำคัญของประเทศ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้เชื่อมโยงกับ 
การพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อให้เกิดการบูรณาการรูปแบบการพัฒนาที่เด่นชัด มีศักยภาพ
ในระดับสูงในการสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน จึงเป็นการกำหนดเงื่อนไขเพ่ือให้ประชาชน 
มีความสะดวกในการเดินทางไปสู่จุดหมายต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและหลากหลายขึ้นซึ่งเป็นการบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการให้บริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และในการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง นายทะเบียนมีดุลพินิจในการต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว  
ด้วยการนำผลการดำเนินการตามเงื่อนไขในใบอนุญาต การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการขนส่งทางบก และข้อมูลสถิติการเกิดอุบัติ เหตุในการประกอบการขนส่งที่ผ่านมา  
มาใช้ประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าวได้  ทั้งนี้ ตามข้อ ๖/๑๘ ประกอบกับข้อ ๓/๑๙ 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๗มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางให้มีอายุเจ็ดปนีับแต่วันออกใบอนุญาต 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๘ข้อ ๖/๑  ให้นำความในข้อ ๓/๑ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบการ

ขนส่งโดยอนุโลม โดยให้นายทะเบียนนำผลการดำเนินการตามเง่ือนไขในใบอนุญาตประกอบการขนส่ง การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และข้อมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุในการประกอบการขนส่ง  
ที่ผ่านมาของผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตด้วย 

๙ข้อ ๓/๑  ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง หากนายทะเบียนเห็นว่าผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด และได้ยื่นคำขอพร้อมเอกสารและหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง 
รวมทั้งแผนการดำเนินการในการประกอบการขนส่งมีความเหมาะสมและผู้ขอรับใบอนุญาตมีความสามารถในการ
ดำเนินการตามแผนดังกล่าวได้ ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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๕ 

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๖๔) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๙ ๑๐ วรรคสอง (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการกำหนดข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจำทางก่อนที่ใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง๑๑  
แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ได้ แต่การยกเลิกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง 
ซึ่งเป็นการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายต้องให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผล 
ในอนาคต และต้องไม่เป็นการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองให้มีผลย้อนหลัง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๓๑๒  
วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และแม้การเพิกถอนคำส่ังทางปกครอง 
ดังกล่าวจะไม่ต้องใช้ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๙) 
 (๑) ในกรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง ให้นายทะเบียนจัดทำความเห็น
และเงื่อนไขในใบอนุญาตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติการออกใบอนุญาต 
และเง่ือนไขในใบอนุญาตแล้ว ให้นายทะเบียนกำหนดเง่ือนไขไว้ในใบอนุญาตและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตนั้น 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๕๓  คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง  

ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทำคำสั่งทางปกครองที่มี เนื้อหาทำนองเดียวกันนั้นอีก  
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทำได้เพราะเหตุอื่น  ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 
 คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง  
ตามที่กำหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีกฎหมายกำหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคำสั่งทางปกครอง
นั้นเอง 
 (๒) คำสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกำหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายใน
เวลาที่กำหนด 
 (๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้  
ในขณะทำคำสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทำคำสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด  
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 
 (๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำคำสั่งทางปกครองแล้ว
เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทำคำสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์สาธารณะได้ 
 (๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน
จำเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 
 ในกรณีที่มีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ฯลฯ ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๑๑/๒๕๖๕ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การนับระยะเวลาคำสั่งทางปกครองท่ีกำหนดให้ชำระเงินเป็นที่สุด 

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง   
   

 
เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ลพ ๕๒๓๐๑/๒๐๖๙ ลงวันที่  

๒๐ กันยายน ๒๕๖๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ ๘ จังหวัดเชียงใหม่ ตรวจสอบงบการเงินและบัญชีของเทศบาลตำบลทาสบเส้า 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ พบว่ามีการเบิกจ่าย 
เงินเบี้ยยังชีพซ้ำซ้อน เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
กรณีเงินขาดบัญชีตามคำสั่งเทศบาลตำบลทาสบเส้า ที่ ๑๗๗/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงกรณีเงินขาดบัญชี ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ จากการตรวจสอบพบว่ามีการเบิกจ่าย 
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ทำให้เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้รับความเสียหายเป็นเงินจำนวน ๗๒๙,๐๐๐ บาท โดยมีข้อเสนอแนะ
ให้เทศบาลตำบลทาสบเส้าแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการทางวินัยและเรียกเงินคืน และเมื่อวันที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ มีการรายงานข้อเท็จจริงกรณีเงินขาดบัญชีเพ่ิมเติมเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีนาย ท. ยักยอกเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุเพ่ือกำหนดค่าเสียหายที่เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้รับและกำหนดให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
คืนให้แก่เทศบาลตำบลทาสบเส้า  

เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
๑. การดำเนินคดีอาญากับนาย ท. โดยเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เทศบาล

ตำบลทาสบเส้าได้แจ้งความร้องทุกข์มอบคดีให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินคดีกับนาย ท.  
ซึ่งได้กระทำการยักยอกทรัพย์ โดยการเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ ทำให้เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้รับความเสียหาย
เป็นเงินจำนวน ๗๒๙,๐๐๐ บาท และเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ศาลจังหวัดลำพูนมีคำพิพากษา
ในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๔๕๗/๒๕๕๗ ระหว่างพนักงานอัยการจังหวัดลำพูน โจทก์ กับนาย ท. จำเลย 
เรื่องความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ซึ่งศาลมีคำพิพากษาลงโทษจำเลยให้จำคุก ๓๒ ปี ๙๖ เดือน 
และคืนเงินจำนวน ๗๒๙,๕๐๐ บาท แก่เทศบาลตำบลทาสบเส้า ผู้เสียหาย 

โดยที่เทศบาลตำบลทาสบเส้ายังไม่ได้รับการชำระหนี้จึงขอออกหมายบังคับคดี
ตามคำพิพากษาแก่นาย ท. และเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ศาลจังหวัดลำพูนได้มีคำสั่งออกหมาย
บังคับคดีและแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการยึดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา  
นอกจากนี้ เทศบาลตำบลทาสบเส้าได้ขอให้สำนักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
และการบังคับคดีจังหวัดลำพูนสืบหาทรัพย์ ซึ่งพบว่า จำเลยมีทรัพย์นอกเหนือจากทรัพย์ที่เทศบาล

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๑๑/๒๖๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒ 

ตำบลทาสบเส้าได้ดำเนินการยึดหรืออายัดทางทะเบียนอีก ๑ รายการ ได้แก่ รถจักรยานยนต์ 
เทศบาลตำบลทาสบเส้าจึงได้มีคำสั่ง ที่ ๒๕๘/๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน 
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ และเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน 
ได้ติดตามหาทรัพย์สินของนาย ท. ที่ภูมิลำเนาปัจจุบันและเป็นที่ อยู่ ในรายการจดทะเบียน
รถจักรยานยนต์ ซึ่งไม่พบรถจักรยานยนต์ดังกล่าว แต่ได้พบกับนาย ท. และนาย ท. ได้แสดงเจตนา 
รับสภาพความผิดต่อเทศบาลตำบลทาสบเส้า โดยขอทำบันทึกรับสภาพความผิดและลงลายมือชื่อ  
ตามบันทึกรับสภาพความผิด ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยมีความประสงค์จะชดใช้เงินตามคำสั่ง
เทศบาลตำบลทาสบเส้า ที่ ๓๕๔/๒๕๕๓ ลงวันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ เดือนละ ๕๐๐ บาท  
เป็นประจำทุกเดือนจนกว่าจะชำระเสร็จสิ้น เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป 

๒. การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งดำเนินการ
ควบคู่ไปกับการดำเนินคดีอาญา โดยนาย อ. ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตำบลทาสบเส้า (ในขณะนั้น) 
มีคำสั่งเทศบาลตำบลทาสบเส้า ที่ ๒๔๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่ปรากฏว่านาย อ. ต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายด้วย 
จังหวัดลำพูนจึงแจ้งให้นายกเทศมนตรีตำบลทาสบเส้าพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่  นาง ส. นายกเทศมนตรีตำบลทาสบเส้า (ในขณะนั้น) จึงได้มีคำสั่ง
เทศบาลตำบลทาสบเส้า ที่ ๑๘๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งคณะกรรมการชุดใหม่รายงานผลการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ และนาง ส. นายกเทศมนตรีตำบลทาสบเส้า 
พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย จึงได้มีคำสั่งเทศบาลตำบลทาสบเส้า ที่ ๓๕๔/๒๕๕๓ เรื่อง ให้นาย ท. 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชการ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ โดยให้ชดใช้เงินจำนวน 
๗๒๙,๐๐๐ บาท และมีหนังสือแจ้งคำสั่งดังกล่าวไปยังภูมิลำเนาของนาย ท. หลายครั้งทางไปรษณีย์
ตอบรับของบริษัทไปรษณีย์ไทย จำกัด ซึ่งนาย ท. ได้ลงนามในใบตอบรับเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓   
ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่านาย ท. ได้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง
ดังกล่าวตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

เทศบาลตำบลทาสบเส้าจึงขอหารือสองประเด็น ดังต่อไปนี้ 
๑. กรณีการนับระยะเวลาดำเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ รายนาย ท. เพ่ือดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองภายในสิบปีตามมาตรา ๖๓/๘ และกรณีคำสั่งทางปกครอง 
ที่กำหนดให้ชำระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเริ่มนับวันใดเป็นวันแรกของวันที่คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินเป็นที่สุด 

๒. กรณีนาย ท. ได้ทำหนังสือรับสภาพความผิด ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ แล้ว 
เทศบาลตำบลทาสบเส้าจะดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามคำส่ังเทศบาลตำบลทาสบเส้า  
ที่ ๓๕๔/๒๕๕๓ เรื่อง ให้นาย ท. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชการ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๓ ต่อไปได้หรือไม่ 
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๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาล
ตำบลทาสบเส้า โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนเทศบาลตำบลทาสบเส้า เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า ในคดีนี้ศาลไม่กำหนดให้จำเลยชำระดอกเบี้ยในเงินที่ยักยอกไป เนื่องจาก
พนักงานอัยการขอคืนทรัพย์ที่ได้ไปจากการกระทำความผิดโดยเทศบาลตำบลทาสบเส้ามิได้ดำเนิน 
คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย  
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๖๓/๖๑  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ์ที่จะให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินเลือกดำเนินมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง กล่าวคือ ใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของบุคคลผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง หรือฟ้องคดีต่อศาล แต่ไม่อาจจะดำเนินการทั้งสองมาตรการในคราวเดียวกันได้ 
เพราะทั้งสองมาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือเพ่ือให้ได้เงินมาชำระค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งการบังคับทางปกครองโดยหน่วยงานของรัฐอาจจะซ้ำซ้อนกับ
กระบวนพิจารณาของศาล จึงกำหนดมิให้นำหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง มาใช้บังคับกับ 
การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินหรือให้กระทำหรือละเว้นกระทำในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้มีคำพิพากษาให้ชำระเงินหรือให้กระทำหรือละเว้น
กระทำแล้ว และในกรณีที่ศาลได้รับฟ้องคดีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้บุคคล
ชำระเงินหรือกระทำหรือละเว้นกระทำแล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการบังคับทางปกครองอีก  
เว้นแต่จะมีการถอนฟ้องหรือศาลมีคำสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน ซึ่งข้อเท็จจริง
ตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า พนักงานอัยการจังหวัดลำพูนได้ฟ้องคดีอาญากับนาย ท. และมีคำขอให้ 
นาย ท. จำเลยชดใช้เงินให้เทศบาลตำบลทาสบเส้าผู้เสียหายตามมาตรา ๔๓ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  ต่อมา ศาลจังหวัดลำพูนมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๔๕๗/๒๕๕๗  
เม่ือวันที่  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ลงโทษจำคุกนาย ท. ในความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
และสั่งให้คืนเงินจำนวน ๗๒๙,๕๐๐ บาท แก่เทศบาลตำบลทาสบเส้าผู้เสียหาย การที่ศาลอาญา 
มีคำพิพากษาให้นาย ท. ชดใช้เงินที่เบียดบังไปโดยทุจริต จึงถือว่าเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดี
ต่อศาลและศาลได้มีคำพิพากษาให้ชำระเงิน ซึ่งการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรานี้หมายความถึง 
การฟ้องคดีต่อศาลที่ มีผลให้ศาลพิพากษาให้ชำระเงิน ไม่ว่าเป็นการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
หรือศาลยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นคดีปกครอง คดีแพ่ง หรือคดีอาญา และไม่จำกัดว่าหน่วยงานของรัฐนั้น 
ต้องเป็นผู้ฟ้องคดีต่อศาล  ด้วยเหตุนี้ เทศบาลตำบลทาสบเส้าจึงไม่อาจดำเนินการบังคับทางปกครอง

 
๑มาตรา ๖๓/๖  บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง 

ที่กำหนดให้ชำระเงินหรือให้กระทำหรือละเว้นกระทำในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้มี  
คำพิพากษาให้ชำระเงินหรือให้กระทำหรือละเว้นกระทำแล้ว 

 เมื่อศาลได้รับฟ้องคดีตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามส่วนที่  ๒  
การบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน และส่วนที่ ๓ การบังคับตามคำสั่งทางปกครอง ที่กำหนดให้
กระทำหรือละเว้นกระทำ เว้นแต่จะได้มีการถอนฟ้อง หรือศาลมีคำสั่งจำหน่ายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น  
ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อการดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการไปก่อนที่ศาลได้รับฟ้องคดี 
และให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนน้ันต่อไปจนแล้วเสร็จ 
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๔ 

ต่อนาย ท. ได้อีก  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖๓/๖๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ และเทศบาลตำบลทาสบเส้าชอบที่จะใช้สิทธิในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาดำเนินการ
บังคับคดีภายในสิบปีนับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งตามมาตรา ๒๗๔ วรรคหนึ่ง๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนการที่นาย ท. ได้ทำหนังสือรับสภาพหนี้ซึ่งมีผลให้อายุความ 
ในการฟ้องคดีสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่กรณีนี้
อยู่ในขั้นตอนการบังคับคดีตามคำพิพากษาจึงไม่มีผลทำให้ระยะเวลาการบังคับคดีสะดุดหยุดลง 
หรือมีผลกระทบต่อสิทธิในการบังคับคดี  ดังนั้น การบังคับคดีกับนาย ท. โดยวิธียึดทรัพย์สิน  
อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งภาค ๔ วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา
และการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงต้องดำเนินการ
ภายในสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง มิใช่สิบปีนับแต่วันที่คำสั่งให้ชำระเงินของเทศบาล
ตำบลทาสบเส้าเป็นที่สุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ 

 
 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๓มาตรา ๒๗๔  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือบุคคลที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง

ให้ชำระหนี้ (ลูกหนี้ตามคำพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามคำบังคับที่ออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทั้งหมด 
หรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ได้รับชำระหนี้ (เจ้าหนี้
ตามคำพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่น
ตามบทบัญญัติแห่งภาคนี้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง และถ้าเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้ร้องขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใดไว้ หรือได้ดำเนินการบังคับคดีโดยวิธีอื่นไว้บางส่วนแล้ว
ภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ดำเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นต่อไป
จนแล้วเสร็จได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๙๓/๑๔  อายุความย่อมสะดดุหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี ้
 (๑) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทำเป็นหนังสือรับสภาพหนี้ให้   

ชำระหนี้ให้บางส่วน ชำระดอกเบี้ย ให้ประกัน หรือกระทำการใด ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่า
ยอมรับสภาพหน้ีตามสิทธิเรียกร้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๖๓/๘  หน่วยงานของรัฐที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินต้องดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินเป็นท่ีสุด 
 คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินเป็นท่ีสุดในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไม่มีการอุทธรณ์คำสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 
 (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์มีคำวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล

ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
 (๓) ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคำสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๖๕ 
 

  บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
    เรื่อง  การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนุญาต 

   
   

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๙.๒/๔๘๗๖ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๕  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
ในกรมเจ้าท่ามีความเห็นแตกต่างกันไม่เป็นที่ยุติ จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี 
ได้ยื ่นคำร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ ่งล่วงล้ำลำน้ำตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น้ำ 
(Skywalk) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในแม่น้ำแควใหญ่ ตำบลปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี พร้อมหลักฐานและเอกสารตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ยังขาดหลักฐานเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต ตามข้อ ๒ (๒) 
หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และตามข้อ ๒ (๕) หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้าง 
สิ ่งล่วงล้ำลำน้ำตั ้งอยู ่ร ับรองว่าไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษา
สภาพแวดล้อมของจังหวัด  

๒. การพิจารณาอนุญาตปลูกสร้าง Skywalk ดังกล่าวไม่อยู่ในประเภทที่ผู้อำนวยการ
สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรีจะสามารถพิจารณาอนุญาตได้ ตามคำสั ่งกรมเจ้าท่า  ที่  
๔๓๐/๒๕๕๔ เรื ่อง มอบหมายข้าราชการในสังกัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดิ นเรือ 
ในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เป็นอำนาจของอธิบดีกรมเจ้าท่า 
ในฐานะ “เจ้าท่า” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ  

๓. วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ จังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานเจ้าท่าภูมภิาค
สาขากาญจนบุรี รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อม 
ของจังหวัด  

๔. วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ อำเภอเมืองกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขากาญจนบุรี ยินยอมให้ปลูกสร้าง Skywalk หน้าที่ดินสาธารณะบริเวณแม่น้ำแควใหญ่  
ตำบลปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่อยู่ในความดูแลของจังหวัดกาญจนบุรีได้  

๕. สำนักงานเจ้าท่าภูม ิภาคสาขากาญจนบุรี ได้เสนอเรื ่องมายังคณะทำงาน 
ซึ่งเรียกชื่อว่า “คณะทำงานพิจารณากลั่นกรองการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ไม่อยู่ใน
อำนาจของผู้อำนวยการสำนักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ำ ผู้อำนวยการสำนักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค และผู้อำนวยการสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา” ตามคำสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๖๐๐/๒๕๕๙  

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๒๖๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕  ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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ภาคผนวก ข.
ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ Infographic เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ที่่�น่่าสนใจในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕

Infographic เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
๑ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร

กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายปกครองกองกฎหมายปกครอง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

รายงานผลการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง

ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕
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