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ค�ำน�ำ
ǰ ตลอดปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีาซึ่งเปŨนหนŠวยงานท่ีท�าหนšาที่ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰǰ
ตามมาตราǰ ๑๐ǰ แหŠงพระราชบัญญติัวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšด�าเนินการสอดสŠองดแูล

และใหšค�าแนะน�าเก่ียวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาที่ในการปฏิบติัตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกบัการปฏิบติัตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰǰ
ตลอดจนเผยแพรŠความรู šเก่ียวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองโดยการจัดโครงการเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมาย

ปกครองและองคŤความรูšเก่ียวกับกฎหมายวิธีปฏบิติัราชการทางปกครองǰ โดยไดšมีการจัดสัมมนาและรับฟŦงǰ
ความคิดเห็นจากหนŠวยงานงานตŠางǰ ๆǰ รวมท้ังไดšจัดท�าเอกสารเพ่ือเปŨนการเผยแพรŠความรูšเกี่ยวกับกฎหมายǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ไดšปรับปรงุใหมŠและกฎหมายที่เกี่ยวขšองǰǰ

ǰ ดังนั้นǰ เพื่อสรุปผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งท�าหนšาท่ีส�านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวิธีปฏบิติัราชการทางปกครองǰตามที่ǰ
มาตราǰ ๑๑ǰ (๕)ǰ แหŠงพระราชบัญญติัวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญติัใหšคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนšาท่ีจัดท�ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติังานเสนอคณะรฐัมนตรีเปŨนคร้ังคราวǰ
ตามความเหมาะสมอยŠางนšอยปŘละหน่ึงคร้ัง ǰ คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดšจัดท�ารายงานผลการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง

ประจ�าปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰขึ้นǰเพื่อเปŨนประโยชนŤในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเปŨนไปǰ
อยŠางมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นตŠอไป

ǰ ǰ ǰ ǰǰ ǰ ǰ ǰ ǰ
ǰ ǰ ǰǰǰจัดท�ำโดย
ǰ ǰ ǰ กองกฎหมำยปกครอง
ǰ ǰ ǰ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ǰ ǰ ǰ XXX�LSJTEJLB�HP�UI
ǰ ǰ ǰ XXX�MBXSFGPSN�HP�UI





กองกฎหมายปกครอง���สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� 5

สำรบัญ
ค�ำน�ำǰ ǰ ǰ ǰ ๓

บทสรุปผูšบริหำรǰ ǰ ๗

สŠวนที่หน่ึงǰ บทน�ำǰ ǰ ๑๓
ǰ ๑.ǰ ความเปŨนมาและสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ ๑๕

ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ǰ ๑.๑ǰ ความเปŨนมาǰ ๑๕

ǰ ǰ ๑.๒ǰ สาระส�าคัญของพระราชบัญญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ ๑๗

ǰ ๒.ǰ คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ ๓๒

ǰ ǰ และส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ

สŠวนที่สองǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครองǰǰ ๔๑
ǰ และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครองǰ
ǰ ๑.ǰ ผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ ๔๓ǰ

ǰ ǰ ๑.๑ǰ การด�าเนินการสอดสŠองดูแลและใหšค�าแนะน�าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของǰǰ ๔๓

ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ

ǰ ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและการใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่ท่ีเกี่ยวขšองกับการปฏบิัติ

ǰ ǰ ǰ ตามพระราชบัญญติัน้ีǰ

ǰ ǰ ๑.๒ǰ การจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการǰ ๖๑

ǰ ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเสนอคณะรัฐมนตรีǰ

ǰ ǰ ๑.๓ǰ การจัดท�ากฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญัติวิธปีฏิบัตริาชการǰ ๖๑

ǰ ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติวิธปีฏิบติั

ǰ ǰ ǰ ราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ๒.ǰ ผลการด�าเนินงานของส�านักงานเลขานกุารของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตǰิ ๖๓

ǰ ǰ ราชการทางปกครอง

ǰ ǰ ๒.๑ǰ การด�าเนินการตามขšอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฎิบติัราชการทางปกครองǰ ๖๓

ǰ ǰ ๒.๒ǰ การเผยแพรŠและประชาสัมพนัธŤเกี่ยวกบัหลักเกณฑŤใหมŠในการบังคับทางปกครองǰ ๖๔

ǰ ǰ ๒.๓ǰ การด�าเนินการปรบัปรุงเว็บไซตŤของกองกฎหมายปกครองǰǰ ๗๒

ǰ ǰ ǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
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ǰ ǰ ๒.๔ǰ การใหšค�าแนะน�าหรือใหšค�าปรกึษาแกŠหนŠวยงานของรัฐเก่ียวกบัการด�าเนินงานǰ ๗๔

ǰ ǰ ǰ ของเจšาหนšาที่ตามพระราชบัญญัตวิธิีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ǰ ๒.๕ǰ การจัดวิทยากรเพื่อเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเก่ียวกบักฎหมายǰ ๗๔

ǰ ǰ ǰ วŠาดšวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ

ǰ ǰ ๒.๖ǰ การจัดท�าโครงการพัฒนาหลกักฎหมายปกครองǰ ๗๗

ǰ ǰ ๒.๗ǰ การจัดท�าโครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห็นǰ ๗๘

ǰ ǰ ǰ เกี่ยวกบัการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ

สŠวนที่สำมǰ ปŦญหำǰอุปสรรคǰและขšอเสนอแนะกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตǰิ ๘๑
ǰ วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ
ǰ ๑.ǰ ปŦญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ ๘๓

ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ๒.ǰ ขšอเสนอแนะเพ่ือพฒันาและปรับปรุงการด�าเนินการใหšมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นǰ ๘๔

สŠวนที่ส่ีǰ บทควำมวิชำกำรǰเรื่องǰหลักเกณฑŤในกำรก�ำหนดโทษปรับทำงปกครองǰ ๘๕
ǰ ตำมกฎหมำยเยอรมนัและกฎหมำยฝรั่งเศสสูŠแนวทำงในกำรปรับเปŨนพนัิย
ǰ ในกฎหมำยไทยǰ

สŠวนที่หšำǰǰ ภำคผนวกǰ ๑๐๗
ǰ ก.ǰ ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีนŠาสนใจในรอบปŘǰǰ ๑๐๙

ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ข.ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ๑๒๓

ǰ ǰ ของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ค.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบงัคับทางปกครองǰ ๑๒๖

ǰ ǰ และการแตŠงตั้งเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ง.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ ๑๓๐
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บทสรปุผู้บริหำร�(Executive�Summary)

ǰ โดยท่ีมาตราǰ ๑๑ǰ (๕)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญัติใหšǰ
คณะกรรมการวิธีปฏบิติัราชการทางปกครองมีหนšาที่และอ�านาจในการจดัท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัตติามǰ
พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรฐัมนตรเีปŨนครั้งคราวตามความเหมาะสมแตŠอยŠางนšอยปŘละหน่ึงครั้งǰเพ่ือพัฒนาและǰ
ปรบัปรงุการปฏบิตัิราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นǰ ส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงท�าหนšาท่ีเปŨนส�านักงานเลขานกุารของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
ตลอดจนรับผิดชอบงานธุรการǰงานประชุมǰการศึกษาหาขšอมูลและกจิการตŠางǰๆ ǰท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองǰ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ จึงไดšǰ
จัดรายงานฉบับนี้ข้ึนǰโดยมีเนื้อหาของรายงานแบŠงออกเปŨนǰ๕ǰสŠวนǰดังนี้

สĔวนที่หน่ึง
บทน�ำ

ǰ (๑)ǰ ควำมเปŨนมำและสำระส�ำคญัของพระรำชบัญญัตวิิธปีฏิบติัรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ท่ีผŠานมากฎหมายเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองถูกก�าหนดไว šอยŠางกระจัดกระจายตาม
แตŠละกฎหมายท่ีใหšอ�านาจแกŠหนŠวยงานของรฐัหรือเจšาหนšาที่ของรัฐǰ มีผลท�าใหšกฎหมายมีความแตกตŠางกัน
ไปตามสภาพของความจ�าเปŨนและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอ�านาจหนšาที่ของเจšาหนšาที่แตŠละǰ
หนŠวยงานของรัฐǰกฎหมายโดยสŠวนใหญŠมีเพียงบทบัญญัติที่ใหšอ�านาจเจšาหนšาท่ีในการออกค�าส่ังǰแตŠไมŠมีบทบัญญัติ
ก�าหนดหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและข้ันตอนในการด�าเนินการของเจšาหนšาท่ีในการออกค�าส่ังǰหรือแมšมีบทบัญญัติก�าหนด
วิธีด�าเนินการก็เปŨนเพยีงหลกัเกณฑŤกวšางǰๆǰซึ่งเจšาหนšาท่ีสามารถใชšดุลพินจิในการด�าเนินการไดšอยŠางกวšางขวางǰǰ
หรือไมŠก็เปŨนการก�าหนดวิธีด�าเนนิการท่ีมŠงุประสงคŤใหšเกิดความสะดวกในการปฏบัิติงานของเจšาหน šาท่ีมากกวŠา
เพื่อคุšมครองสิทธิของประชาชนหรอืผูšที่จะตšองไดšรับผลกระทบจากค�าส่ังน้ันโดยไมŠไดšค�านึงถึงการคุšมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเทŠาที่ควรǰผลที่ตามมากค็ือǰการสั่งการของเจšาหนšาที่เกิดความผิดพลาดไดšงŠายǰรวมทั้ง
ยังท�าใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองไมŠโปรŠงใสǰสรšางภาพดšานลบใหšแกŠภาคราชการǰรวมท้ังอาจเกิดขšอพิพาท
ขึ้นโดยงŠายǰ ซึ่งท�าใหšการรšองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากข้ึนǰ เพ่ือแกšไขปŦญหาดังกลŠาวจึงไดšมีแนวคิดจัดท�า
กฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือเปŨนกฎหมายกลางท่ีก�าหนดขั้นตอนǰ วิธีการด�าเนินงานǰและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการข้ึนǰซึ่งเปŨนการยกระดบัมาตรฐานวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไทยใหšมีมาตรฐาน
สูงข้ึนǰ อันจะท�าใหšหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ของรัฐปฏิบติัราชการอยŠางมีประสทิธิภาพและเปŨนระบบǰǰ
เพื่อเปŨนการสรšางหลักประกันในการใหšเกิดความเปŨนธรรมและสรšางความเช่ือม่ันในระบบราชการใหšกับประชาชน
ǰ ตŠอมาในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ขึ้นǰǰ
เพื่อใชšเปŨนกฎหมายกลางในการก�าหนดขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณาจัดใหšมีค�าสั่งทางปกครองǰการมีผลของǰ
ค�าส่ังทางปกครองǰการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองǰการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰและมาตรการบงัคับทางปกครองǰ
โดยค�านึงถงึหลักการที่ฝายปกครองเปŨนผูšจัดท�าบริการสาธารณะและประชาชนเปŨนผูšทรงสิทธิตามกฎหมายǰǰǰ
ดังนั้นǰฝายปกครองจะปฏิบัติราชการทางปกครองที่กระทบสทิธิของประชาชนไดšเฉพาะกรณท่ีีมีกฎหมายใหšอ�านาจ
ไวšเทŠาน้ันǰและประชาชนกม็สิีทธิในกระบวนวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองǰและไดšมกีารแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤ
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ในการจัดท�าค�าสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาประโยชนŤสาธารณะǰ
และอ�านวยความสะดวกและความเปŨนธรรมแกŠประชาชนยิ่งข้ึนโดยพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ
(ฉบับท่ีǰ๒)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๗ǰและพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰตามล�าดับ
ǰ (๒)ǰ องคŤประกอบและหนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและส�ำนักงำนǰ
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดใหšมีคณะกรรมการวิธปีฏิบัติ
ราชการทางปกครองǰซึ่งประกอบดšวยประธานกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตŠงต้ังǰกรรมการโดยต�าแหนŠงǰและกรรมการǰ
ผูšทรงคุณวฒิุซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงต้ังǰโดยมีหนšาที่และอ�านาจในการสอดสŠองดูแลǰใหšค�าแนะน�าǰและใหšค�าปรึกษาǰ
แกŠเจšาหนšาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ǰเพื่อใหšหนŠวยงานตŠางǰๆ ǰของรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติแหŠงพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšถูกตšองตามเจตนารมณŤของกฎหมายและเปŨนไปตามมาตรฐานเดียวกันǰ
และมีอ�านาจหนšาท่ีเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับนีǰ้
เพ่ือใหšหลักเกณฑŤในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเปŨนไปในทางเดยีวกันǰ
โดยมีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง

สĔวนที่สอง
ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏบัิตริำชกำรทำงปกครอง

ǰ (๑)ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองไดšด�าเนินการใหšค�าแนะน�าǰ
และใหšค�าปรึกษาเก่ียวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาที่ในการปฏิบติัตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰแกŠหนŠวยงานของรัฐทั้งสŠวนราชการระดับกรมǰองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰǰ
และหนŠวยงานอื่นของรัฐǰ รวมǰ๑๒ǰ เรื่องǰ โดยมีประเดน็ส�าคัญเก่ียวกบัการออกค�าส่ังทางปกครองกรณีเกี่ยวกับǰ
เหตุซึ่งมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ
ในระหว Šางที่มีการฟองคดีตŠอศาลǰ การบัง คับตามค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินที่ยังไมŠเปŨนท่ีสุดǰǰ
การนับระยะเวลาในการใชšมาตรการบงัคับทางปกครองǰ รวมท้ังสถาบันการเงนิท่ีอยูŠภายใตšบังคบัที่ตšองใหšขšอมูล
เก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบงัคับของมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
ǰ ǰ นอกจากน้ีǰคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไดšมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการǰ
กฤษฎีกาด�าเนนิการศึกษาหลักกฎหมายปกครองของตŠางประเทศǰพรšอมทั้งจดัใหšมีการสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนǰ
ความคิดเห็น เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.๒๕๓๙ǰ เพื่อน�าǰ
มาเปŨนขšอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองของประเทศไทยตŠอไปǰ อีกท้ังเสนอแนะใหš
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดเตรียมหลักสูตรหรือจัดให šมีการอบรมเจšาหนšาที่ของรัฐเพื่อพัฒนาǰ
องคŤความรูšเกี่ยวกบัหลักกฎหมายปกครองทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติัǰเพื่อให šเจšาหนšาที่ของร ัฐสามารถบังคับใชš
กฎหมายอยŠางเปŨนธรรมและคุšมครองสิทธิของผูšอยูŠใตšบงัคับกฎหมายǰตลอดจนเพ่ิมชŠองทางในการเผยแพรŠความรูš
เก่ียวกับสิทธิของประชาชนในการปฏิบัต ิราชการทางปกครองǰรวมท้ังจัดท�าต�าราเกี่ยวกับหลกักฎหมายปกครองǰ
และสŠงเสริมใหšเจšาหนšาที่ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขšารŠวมการอบรมหลกัสูตรกฎหมายปกครองǰ
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อยŠางตŠอเนื่องǰ เพ่ือน�าองคŤความรูšดšานกฎหมายปกครองมาเปŨนขšอมูลในการปรับปรุงและพฒันาหลักกฎหมาย
ปกครองของประเทศไทยใหšมีความกšาวหนšาและทัดเทียมนานาประเทศตŠอไป
ǰ (๒)ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ไดšประกาศในǰ
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ีǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰ และมีผลใชšบังคบัเม่ือวันที่ǰ ๒๘ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰǰ
มีสาระส�าคัญเปŨนการแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเก่ียวกบัมาตรการบงัคับทางปกครองǰและได šก�าหนดใหšมกีารออกǰ
กฎกระทรวงเพ่ือก�าหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกบัมาตรการบังคับทางปกครองใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัติดังกลŠาว
ภายในหนึ่งรšอยแปดสบิวนันับแตŠวันท่ีกฎหมายมีผลใชšบังคับǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาǰ จึงไดšจัดท�ารŠางกฎกระทรวงที่ตšองออกตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ โดยได šเสนอคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองพิจารณาǰ ซึ่งคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไดšพิจารณาเสนอǰ
คณะรัฐมนตรเีพ่ือใชšอ�านาจออกกฎกระทรวงดังกล Šาวǰ โดยคณะรัฐมนตรีไดšมีมติเห็นชอบรŠางกฎกระทรวงǰǰ
และประกาศใชšบังคับแลšวจ�านวนǰ๓ǰฉบับǰไดšแกŠǰกฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงตั้งเจšาพน ักงานบังคับทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰและกฎกระทรวง
ก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังค ับการǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ โดยกองกฎหมายปกครองไดšจัดท�าเอกสาร
ประชาสัมพันธŤในรปูแบบของอนิโฟกราฟŗกǰ (infographic)ǰ เพ่ือความสะดวกในการท�าความเขšาใจกฎกระทรวง
ดังกลŠาวǰ โดยเผยแพรŠทางเว็บไซตŤของกองกฎหมายปกครองǰและเวบ็ไซตŤของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰǰ
นอกจากน้ีǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ยังได šจัดเจšาหนšาที่เพ่ือใหšค�าปรึกษา
ปŦญหาขšอกฎหมายและเพ่ือเป ŨนวิทยากรบรรยายเผยแพรŠความรูšเก่ียวกับการด�าเนินการตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰเพ่ือสรšางความรูšความเขšาใจเก่ียวกบัพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰใหšเปŨนมาตรฐานเดียวกนั

สĔวนท่ีสำม
ปęญหำ�อุปสรรค�และข้อเสนอแนะกำรด�ำเนินกำร

ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฎิบัติรำชกำรทำงปกครอง�พ.ศ.�๒๕๓๙

ǰ หลังจากมกีารประกาศใชšบงัคับพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰโดยก�าหนด
ใหšเจšาหนšาที่ของรัฐสามารถใชšมาตรการบังคับทางปกครองไดšเองเพื่อบังคับใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองไดšเอง
โดยไมŠตšองน�าคดีขึ้นสูŠศาลǰ ตลอดระยะเวลาท่ีผŠานมาปรากฎวŠาเจšาหนšาที่ของรัฐประสบปŦญหาในการบังคับทาง
ปกครองเปŨนอยŠางมากǰซึ่งสาเหตุส�าคัญประการหนึ่งที่ท�าใหšการบังคบัทางปกครองไมŠสัมฤทธิ์ผลก็คอืǰเจšาหนšาทีǰ่
ของรัฐขาดความเชี่ยวชาญในการด�าเนินการสืบหาทรัพยŤสินǰและการยึดǰการอายัดทรพัยŤสินǰและการขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินǰเพ่ือน�าเงินมาช�าระหนีǰ้ซึ่งไดšมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิติราชการทางปกครองǰ(ฉบับที่ǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰǰ
เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑŤเก่ียวกับการบังคับทางปกครองǰ โดยก�าหนดใหšมีการแตŠงตั้งเจšาพนักงานบงัคบัทางǰ
ปกครองซึ่งตšองผŠานการอบรมดšานการบังคับคดจีากกรมบังคับคดีǰ หรือดšานการบังคับทางปครองตามหลักสตูร
ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นชอบǰ โดยในระยะเร่ิมแรกไดšก�าหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหš
ด�าเนินการโดยเจšาพนักงานทางปกครองผูšซึ่งไมŠผŠานการอบรมดังกลŠาวไดšǰ ไมŠเกินหน่ึงปŘนับแตŠวันท่ีกฎกระทรวง
ก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคบัทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰใชšบงัคบัǰซึ่งจะครบก�าหนดในวันทีǰ่๑๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๓ǰและจากการประสานงานกับกรมบงัคับคดีǰ
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ปรากฎวŠาปŦจจ ุบันยังไมŠมีเจšาหนšาที่ของร ัฐหนŠวยงานใดสŠงเจšาหนšาที่ไปอบรมเพื่อปฏิบัติหนšาที่เปŨนเจ šาพนักงาน
บังคับทางปกครองǰ ประกอบกับหลกัสูตรที่กรมบังคับคดีจัดท�าไวšมุŠงเนšนเพื่อใชšในการบังคับคดีของเจšาพนักงาน
บังคับคดเีปŨนหลักǰ ǰ ดังนั้นǰ เพ่ือใหšการบังคับทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ของรัฐเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพอันจะǰ
ชŠวยลดภาระใหšแกŠเจšาพนักงานบังคับคดีและกรมบังคับคดǰีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรǰ
มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรใีหšมีมติมอบใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมบังคับคดีรŠวมกันǰ
จัดท�าหลักสตูรเพื่อใชšในการอบรมเจšาหนšาที่ท่ีจะไดšรับการแตŠงต้ังใหšเปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰและมีมตǰิ
ใหšหนŠวยงานของรัฐǰ ท้ังราชการสŠวนกลางǰ ราชการสŠวนภูมิภาคǰ และราชการสŠวนทšองถิ่นǰ รฐัวสิาหกจิǰ องคŤการ
มหาชนǰ หรือหนŠวยงานอื่นของรัฐǰ สŠงเจšาหนšาที่เขšารŠวมการอบรมดังกลŠาวǰ เพ่ือให šการบังคับทางปกครองǰ
โดยเจšาหนšาท่ีของหนŠวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกนัǰและกระทบกระเทือนตŠอผูšอยูŠในบงัคับ
ของค�าสั่งทางปกครองนšอยที่สุด
ǰ นอกจากน้ีǰ แมšวŠาจะไดšมกีารเผยแพรŠและประชาสัมพนัธŤความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองที่ไดšใหšค�าแนะน�าเจšาหนšาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšถูกตšองตามที่กฎหมายก�าหนดไวšǰ
ในชŠองทางตŠางǰๆ ǰแลšวก็ตามǰประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในหลายเร่ือง
เปŨนการวางหลักในการปฏบิัติราชการทางปกครองในกรณีที่บทบัญญติัในกฎหมายมิไดšบัญญัติไวšǰǰดังนั้นǰเพ่ือใหšǰ
การปฏิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปอยŠางถูกตšองและเปŨนไปในแนวทางเดียวกันǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองจึงเห็นควรมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหšหนŠวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามǰ
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰเชŠนเดียวกับกรณีการใหšความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาǰ ท่ีคณะรัฐมนตรีไดšเคยมีมติเม่ือวันที่ǰ ๒๘ǰ กุมภาพันธŤǰ พ.ศ.ǰ ๒๔๘๒ǰ วŠาǰ เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
ใหšความเห็นในทางกฎหมายเปŨนประการใดแลšวǰโดยปกติใหšเปŨนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีาน้ัน

สĔวนที่ส่ี
บทควำมทำงวิชำกำร

เร่ือง�หลักเกณฑ์ในกำรก�ำหนดโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
และกฎหมำยฝร่ังเศสสูĔแนวทำงในกำรปรับเป็นพินัยในกฎหมำยไทย

ǰ ที่ผŠานมากฎหมายไทยไดšน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšบังคบักับการกระท�าท่ีมีลักษณะเปŨนการฝาฝŚน
กฎǰ ระเบียบǰ ขšอบังคับของฝายปกครองǰ เพ่ิมมากขึ้นǰ เน่ืองจากตšองการลดการใชšโทษอาญาส�าหรับความผิดǰ
ท่ีมีลักษณะเปŨนการกระท�าท่ีไมŠรšายแรงǰแตŠเน่ืองจากหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองของกฎหมายไทยǰ
ยังขาดความชัดเจนǰ ท�าให šเกิดความลักล่ันกันตามกฎหมายแตŠละฉบับǰ ท้ังท่ีก�าหนดไวšในกฎหมายระดับǰ
พระราชบญัญติัǰหรือกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติบางฉบับก�าหนดใหšออกเปŨนอนุบัญญัติเพื่อก�าหนดหลักเกณฑŤ
หรือวิธีการในการออกค�าส่ังปรับทางปกครองǰแตŠในขณะเดียวกันก็มีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ไมŠไดšก�าหนดแนวทางǰ
หรือวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองไว šǰ ǰ ดังนั้นǰ เพื่อใหšระบบกฎหมายไทยเก่ียวกับการลงโทษปรับǰ
ทางปกครองมหีลักเกณฑŤที่เหมาะสมและเปŨนธรรมǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดšศึกษาแนวทางการบังคับใชšโทษปรับทางปกครองของกฎหมายเยอรมันǰกฎหมายฝรั่งเศสǰและการก�าหนดǰ
โทษปรับทางปกครองของไทยǰ เพ่ือน�ามาวิเคราะหŤเปรียบเทียบและหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการตรากฎหมายǰ
เพ่ือก�าหนดโทษส�าหรับความผดิท่ีมลัีกษณะเปŨนการกระท�าท่ีไมŠรšายแรงของประเทศไทยใหšเหมาะสมตŠอไป
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สĔวนท่ีห้ำ
ภำคผนวก

ǰ ก.ǰ ความเห็นคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีส�าคัญในรอบปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ข.ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพจิารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งǰ
ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ค.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานǰ
ǰ ǰ บังคบัทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ง.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมอี�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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สĔวนที่หน่ึง
ǰ ๑.ǰควำมเปŨนมำและสำระส�ำคัญของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ๑.๑ǰควำมเปŨนมำ
ǰ ǰ ǰ แมšวŠาในอดีตผูšที่มีความรูšความเช่ียวชาญทางดšานกฎหมายปกครองในประเทศไทยยังมีอยูŠǰ
อยŠางจ�ากัดǰ ในการจัดท�ารŠางกฎหมายจึงไมŠคŠอยใหšความส�าคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครองโดยเฉพาะในสŠวน
หลักเกณฑŤและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองเทŠาใดǰ แตŠกอ็าจกลŠาวไดšวŠาประเทศไทยมีกฎหมายปกครอง
มาตั้งแตŠมีการปฏิรูประบบราชการในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลšาเจšาอยŠหัูวǰ รัชกาลทีǰ่ ๕ǰ เน่ืองจากǰ
ในการปฏิรูปคร้ังนั้นไดšมีการปรับปรงุการจัดโครงสรšางองคŤกรของรัฐǰ ตŠอมาแมšวŠาจะมีการก�าหนดหลักเกณฑŤǰ
และวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองไวšในกฎหมายǰแตŠการก�าหนดหลักเกณฑŤดังกลŠาวก็มีลักษณะท่ีกระจดักระจายǰ
ออกไปตามแตŠละกฎหมายที่ให šอ�านาจแก Šรั ฐหรือ เจšาหนšาที่ของรัฐǰ ซึ่ งแตกตŠางกันไปตามสภาพของǰ
ความจ�าเปŨนǰและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตหนšาท่ีและอ�านาจของเจšาหนšาท่ีแตŠละหนŠวยงานของรัฐǰǰ
โดยกฎหมายสŠวนใหญŠมีเพียงบทบัญญัติที่ใหšอ�านาจเจšาหนšาที่ในการออกค�าสั่งǰ เชŠนǰ สั่ง ใหšบุคคลกระท�าǰ
หรืองดเวšนกระท�าǰ อนุญาตǰ อนุมัติǰ จดทะเบียนǰ หรือเพิกถอนใบอนุญาตǰ เปŨนตšนǰ แตŠไมŠมบีทบญัญัติก�าหนดǰ
หลักเกณฑŤǰ วิธีการǰ และขั้นตอนในการด�าเนินการของเจ šาหนšาที่ในการออกค�าสั่งǰ หรือแม šวŠาในบางกรณี
กฎหมายมีบทบัญญัติก�าหนดวิธีด�าเนินการǰ แตŠการก�าหนดดังกลŠาวก็เปŨนเพยีงหลกัเกณฑŤกวšางǰ ๆǰ ซึ่งเจšาหนšาท่ีǰ
สามารถใชšดุลพินจิในการด�าเนินการไดšอยŠางกวšางขวางǰ หรือไมŠก็เปŨนการก�าหนดวิธีด�าเนินการที่มุŠงประสงคŤǰ
ใหšเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ šาหน šาที่มากกวŠามุŠงคุšมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนǰ
หรือผูšท่ีจะตšองไดšรับผลกระทบจากค�าส่ังหรือการด�าเนินการนั้นǰซึ่งผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือǰการสั่งการของเจšาหนšาท่ีǰ
เกิดความผิดพลาดไดšงŠายǰ ท�าใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองไมŠโปรŠงใสǰ สรšางภาพดšานลบใหšแกŠภาคราชการǰ
รวมท้ังอาจเกิดขšอพิพาทขึ้นโดยงŠายǰซึ่งท�าใหšการรšองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากข้ึน
ǰ ǰ ǰ ในการจัดท�ากฎหมายวŠาดšวยวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองนั้นǰ นกัวชิาการไทยไดšเริ่มกลŠาวถงึǰ
ความส� าคัญท่ีจะจัดให šมีกฎหมายวŠาด šวยวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองข้ึนในประเทศไทยอยŠางชัดเจนǰ
เม่ือปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๒๘ǰ โดยรองศาสตราจารยŤǰ สมยศǰ เชื้อไทยǰ ไดšเขียนบทความǰ เรื่องǰ “ปŦญหาทางทฤษฎีในการǰ
จัดท�าประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการ”ǰ ในวารสารนิตศิาสตรŤǰ และในปŘǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๒ǰ ไดšมีการออกระเบียบǰ
ส�านักนายกรฐัมนตรีǰ วŠาดšวยการปฏิบัต ิราชการเพื่อประชาชนของหนŠวยงานของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๒ǰ พรšอมท้ังǰ
ไดšมีการแตŠงตั้งคณะกรรมการวŠาดšวยวธิีปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนของหนŠวยงานของรฐัǰ เพื่อใหšเปŨนองคŤกรǰ
ท่ีท�าหนšาที่เรŠงรัดǰ กระตšนุǰ หรือสŠงเสริมใหšหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ปฏิบัติราชการอยŠางมปีระสิทธิภาพ
และเปŨนระบบǰ อันจะเปŨนการสรšางหลักประกันหรือความเช่ือม่ันในระบบราชการใหšกับประชาชนǰซึ่งผลจาก
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีǰ วŠาดšวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนŠวยงานของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๒ǰǰ
และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการดังกลŠาวǰหนŠวยงานของรัฐหลายแหŠงไดšออกระเบียบภายในข้ึนเพื่อก�าหนดǰ
ขั้นตอนǰหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและระยะเวลาในการปฏิบัติราชการǰอันเปŨนการยกระดบัมาตรฐานวธิปีฏิบติัราชการǰ
ทางปกครองไทยใหšมีมาตรฐานสูงขึ้น
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ǰ ǰ ǰ ในรัฐบาลซึ่งม ีพลเอกǰชาตชิายǰชุณหะวัณǰ เปŨนนายกรัฐมนตรีǰ ไดšมีค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรǰีǰ
ท่ีǰ ๕๕/๒๕๓๓ǰ ลงวนัที่ǰ ๒๒ǰ กุมภาพันธŤǰ ๒๕๓๓ǰ แตŠงต้ังคณะกรรมการพิจารณาก�าหนดโครงการและแผนงานǰ
ส�าหรับการปรับปรงุคณะกรรมการวินิจฉัยรšองทกุขŤขึ้นตามท่ีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอǰโดยคณะกรรมการǰ
ชุดนี้ประกอบดšวยขšาราชการระดับสูงและอาจารยŤมหาวิทยาลัยǰ ซึ่ง ในการด�าเนินการของคณะกรรมการǰ
มีกรรมการหลายทŠานใหšความเห็นวŠาǰถšาสามารถจัดใหšมีกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšก็จะเปŨนǰ
การดีเน่ืองจากจะชŠวยเรŠงการพัฒนาระบบกฎหมายปกครองใหšม่ันคงยิ่งขึ้นǰ ตŠอมาในรัฐบาลซึ่งมนีายอานันทŤǰ
ปŦนยารชุนǰ เปŨนนายกรัฐมนตรǰี คณะรัฐมนตรีไดšใหšความส�าคญัตŠอเร ื่องนี้ǰ โดยในนโยบายการบริหารราชการ
และปรับปรุงกฎหมายǰขšอǰ๑.๒ǰท่ีคณะรัฐมนตรไีดšแถลงตŠอสภานิติบัญญัติแหŠงชาติเม่ือวันท่ีǰ๔ǰเมษายนǰ๒๕๓๔ǰǰ
มีสาระส�าคัญประการหน่ึงที่จะปรบัปรงุวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเกิดความรวดเรว็ǰปรับระบบการอนญุาตǰ
การอนุมัติหรือการด�าเนินการอื่นของขšาราชการและสŠวนราชการใหšมีหลักเกณฑŤและระยะเวลาในการด�าเนินการǰ
ท่ีชัดเจนǰ พรšอมท้ังเปŗดเผยหลักเกณฑŤและระยะเวลาด ังกลŠาวใหšประชาชนหรือผูšท่ีเกี่ยวขšองไดšทราบลŠวงหนšาǰǰ
เพ่ือขจัดชŠองทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการǰ และเพื่อใหšการด�าเนินการเปŨนไปตามนโยบายǰ
ดังกลŠาวǰ นายกรัฐมนตรีไดšมีค�าส่ังนายกรัฐมนตรǰี ท่ีǰ ๑๙๔/๒๕๓๔ǰ ลงวนัที่ǰ ๑๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๓๔ǰ แตŠงตั้งǰ
คณะกรรมการยกรŠางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาทางปกครองข้ึนǰ โดยมีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
เปŨนเจšาของเร่ือง
ǰ ǰ ǰ ในการนีǰ้ คณะกรรมการยกรŠางกฎหมายเกี่ยวกบัวิธีพิจารณาทางปกครองไดšด�าเนกิารยกรŠางǰ
พระราชบัญญัติวŠาดšวยวิธีพิจารณาทางปกครองǰพ.ศ.ǰ....ǰจนแลšวเสร็จǰโดยอาศัยกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองของสหพันธŤสาธารณรฐัเยอรมนเีปŨนแนวทางและเสนอตŠอรองนายกรัฐมนตรǰี (นายมีชัยǰ ฤชุพันธุŤ)ǰǰ
ในขณะนั้นǰ เม่ือวันที่ ǰ ๑๗ǰ กันยายนǰ ๒๕๓๔ǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰ โดยที่ในขณะน้ันมีรŠางกฎหมายที่ตšองเร Šงรัดǰ
เปŨนจ�านวนมากǰรัฐบาลจึงไมŠมีโอกาสพิจารณารŠางพระราชบญัญัตินี้

ǰ ǰ ǰ ตŠอมาในรัฐบาลซ่ึงมนีายชวนǰǰหลีกภัยǰเปŨนนายกรัฐมนตรีǰแนวความคิดในการจัดท�ากฎหมายǰ
วŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดšรับการสนใจอกีครั้งǰ โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบรหิารราชการǰ
แผŠนดินไดšมีค�าส่ังǰ ท่ีǰ ๗/๒๕๓๖ǰ แตŠงต้ังคณะอนุกรรมการยกรŠางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองǰǰ
ซึ่งสŠวนใหญŠประกอบดšวยบุคคลคณะเดิมท่ีจัดท�ารŠางกฎหมายในช้ันรัฐบาลที่มีนายอานันทŤǰ ปŦนยารชุนǰ เปŨนǰ
นายกรัฐมนตรีǰคณะอนุกรรมการชดุนี้ไดšเสนอรŠางพระราชบัญญัติวธิ ีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ….ǰ และǰ
รŠางพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมดิของเจšาหนšาทีǰ่ พ.ศ.ǰ ….ǰ เขšาสูŠการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีǰ แมšวŠาǰ
รŠางกฎหมายดังกลŠาวไดšรับความเห็นชอบในหลักการǰ แตŠยังไมŠทันเสนอตŠอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาก็มีการยุบสภา
เปล่ียนแปลงรัฐบาลǰ จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีมีนายบรรหารǰ ศิลปอาชาǰ เปŨนนายกรัฐมนตรǰี ไดšใหšǰ
ความเห็นชอบกับร Šางพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ….ǰ และรŠางพระราชบัญญัติǰ
ความรบัผิดทางละเมิดของเจšาหนšาท่ีǰพ.ศ.ǰ….ǰท่ีคณะอนุกรรมการยกรŠางกฎหมายเกี่ยวกับวธิีพิจารณาทางปกครองǰ
จัดท�าไวšǰและเสนอตŠอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาǰจนในท่ีสุดรŠางพระราชบัญญัตวิิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ....ǰǰ
ก็ได šผŠานการพิจารณาของสภาผูšแทนราษฎรและวุฒิสภาǰ และประกาศใชšเปŨนกฎหมายโดยมีผลใชšบังคับǰ
เม่ือวันที่ǰ๑๔ǰพฤษภาคมǰ๒๕๔๐

ǰ ǰ ǰ เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มีผลใชšบังคับมาช Šวง
ระยะเวลาหน่ึงแลšวǰ ปรากฏปŦญหาเก่ียวกับการใชšมาตรการบังคับทางปกครองของหนŠวยงานตŠางǰ ๆǰ ของรัฐǰǰ
โดยเฉพาะมาตรการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพ่ือน�าเงินมาช�าระหน้ีตามค�าส่ังทางปกครองǰ
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ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ เน่ืองจากกฎหมายไมŠไดšบญัญัติถงึหลักเกณฑŤและวิธีการยดึหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินอยŠางละเอยีดโดยก�าหนดใหšปฏบัิติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠงโดยอนโุลมǰ กŠอใหšเกิด
ความสูญเสยีทางเศรษฐกิจǰ คณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองโดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
จึงไดšมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการǰ
ในสŠวนท่ีเกี่ยวขšองกับการแกšไขปŦญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองǰ ซึ่งต Šอมาคณะรัฐมนตรีไดšมีมติǰ
เม่ือวันท่ีǰ ๑๒ǰ กันยายนǰ ๒๕๖๐ǰ มอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการศึกษาและยกรŠาง
กฎหมายเพ่ือก�าหนดหลกัเกณฑŤในการบังคับทางปกครองข้ึนเปŨนการเฉพาะเพ่ือแกšไขปŦญหาในทางปฏิบตัขิอง
เจšาหนšาที่ในการบงัคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพตŠอไปǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดšด�าเนินการǰ
ในเร่ืองดังกลŠาวโดยมีการแตŠงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ (คณะพิเศษ)ǰ เพื่อพิจารณาประเด็นปŦญหานี้และǰ
จัดท�าเปŨนรŠางพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ..)ǰพ.ศ.ǰ....ǰเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาǰ
ซึ่งตŠอมาคณะรัฐมนตรีได šมีมติเม่ือวันท่ีǰ ๒๕ǰ ธันวาคมǰ ๒๕๖๑ǰ เห็นชอบรŠางพระราชบัญญัตวิิธีปฏบิติัราชการǰ
ทางปกครองǰ (ฉบบัทีǰ่ ..)ǰ พ.ศ.ǰ ....ǰ ตามท่ีส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอǰ แลšวใหšเสนอสภานติิบัญญัติǰ
แหŠงชาติตŠอไปǰǰท้ังนี้ǰพระราชบญัญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰไดšผŠานความเห็นชอบǰ
จากสภานิติบัญญัติแหŠงชาติǰ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาǰ เม่ือวันที่ ǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰǰ
โดยมีผลใชšบังคับǰเม่ือวันที่ǰ๒๘ǰพฤษภาคมǰ๒๕๖๒ǰเวšนแตŠบทบัญญติัเกี่ยวกบัการบงัคับโดยเจšาพนักงานบังคับคดีǰ
มีผลใชšบังคับǰเม่ือวันที่ǰ๒๓ǰพฤศจิกายนǰ๒๕๖๒

ǰ ǰ ๑.๒ǰǰ สำระส�ำคัญของพระรำชบัญญัตวิิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเปŨนกฎหมายที่ก�าหนดหลักเกณฑŤ
อันเปŨนมาตรฐานกลางเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ ไดšแกŠǰ การเตรียมการและการด�าเนินการของǰ
เจšาหนšาทีǰ่เพ่ือจัดใหšมคี�าสั่งทางปกครองหรอืกฎǰและการด�าเนินการใดǰๆǰในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีǰ
โดยมีผลใชšบังคับส�าหรับกรณีไมŠมีหลักเกณฑŤตามกฎหมายเฉพาะǰ หรือมแีตŠหลักเกณฑŤดังกลŠาวมมีาตรฐานǰ
ท่ีประกันความเปŨนธรรมไวšต�่ากวŠาท่ีก�าหนดไวšในพระราชบญัญัตินี้ǰเวšนแตŠกรณีของข้ันตอนและระยะเวลาในการ
อุทธรณŤหรือโตšแยšงท่ีมีกฎหมายเฉพาะก�าหนดไวšǰก็ยŠอมตšองเปŨนไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นǰ(มาตราǰ๓)ǰǰอยŠางไรก็ดีǰǰ
มาตราǰ๔ǰแหŠงพระราชบญัญัติดงักลŠาวไดšก�าหนดกรณียกเวšนที่ไมŠอยูŠภายใตšบงัคบัแหŠงพระราชบัญญติันี้ไวšǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการด�าเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคŤกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰองคŤกรที่ใชšอ�านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะǰเชŠนǰคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰการด�าเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรงǰ
ǰ ǰ ǰ (๔)ǰการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลǰ รวมท้ังการด�าเนินการในกระบวนวิธีพิจารณาǰǰ
การบังคับคดีǰและการวางทรัพยŤ
ǰ ǰ ǰ (๕)ǰการวินิจฉัยและส่ังการในเรื่องรšองทุกขŤตามกฎหมายวŠาดšวยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ǰ ǰ ǰ (๖)ǰการด�าเนินนโยบายตŠางประเทศ
ǰ ǰ ǰ (๗)ǰราชการทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรǰ

ǰ ǰ ǰ (๘)ǰการด�าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาǰซึ่งตšองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายǰ
วิธีพจิารณาความอาญาอยูŠแลšวǰ
ǰ ǰ ǰ (๙)ǰการด�าเนินการขององคŤกรทางศาสนาǰเชŠนǰมหาเถรสมาคม
ǰ ǰ ǰ (๑๐)ǰการด�าเนินการท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกเวšน
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ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๑ǰกำรพิจำรณำออกค�ำส่ังทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ บทนิยำมท่ีส�ำคัญ
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งทางปกครองǰหมายความวŠาǰการที่เจšาหนšาท่ีของรัฐใชšอ�านาจที่มีอยูŠตามกฎหมายǰǰ
อันมีผลกระทบทางกฎหมายตŠอสิทธิหรือหนšาที่ของบุคคลเปŨนการเฉพาะกรณǰี เชŠนǰ การอนุมัติǰ การอนุญาตǰǰ
การไมŠอนุมัติǰ การไมŠอนุญาตǰการวินจิฉัยอทุธรณŤǰ การรับรองสิทธǰิ การรับจดทะเบียนǰหรือค�าสั่งใหšกระท�าการǰ
หรือไมŠกระท�าการใดǰๆǰแตŠไมŠรวมถึงการออกกฎท่ีมีผลบังคบัเปŨนการท่ัวไป
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาทีǰ่หมายความวŠาǰ เจšาหนšาท่ีของรัฐไมŠวŠาจะเปŨนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลǰ
(คณะกรรมการ)ǰและไมŠวŠาจะเปŨนขšาราชการǰพนักงานสŠวนทšองถ่ินǰพนกังานรัฐวสิาหกจิǰหรือเจšาหนšาท่ีขององคŤกร

ท่ีใชšอ�านาจทางปกครองของรัฐǰหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดšรับมอบหมายใหšใชšอ�านาจทางปกครองǰ เชŠนǰสภาทนายความǰ
แพทยสภาǰและชŠางรังวัดเอกชน
ǰ ǰ ǰ ǰ คูŠกรณǰีหมายความวŠาǰผูšยื่นค�าขอหรอืผูšคัดคšานค�าขอǰผูšอยูŠในบงัคบัหรอืจะอยูŠในบังคับ
ของค�าสั่งทางปกครองǰ และผูšซ่ึงไดšเขšามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูšนั้นจะถูก

กระทบกระเทือนจากผลของค�าส่ังทางปกครองǰ กลŠาวคอืǰ เอกชนผูšเก่ียวขšองในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกǰ
ค�าส่ังทางปกครองǰซึ่งไดšแกŠǰ(๑)ǰผูšยื่นค�าขอǰเชŠนǰผูšขออนุญาตประกอบกจิการสถานพยาบาลǰ(๒)ǰผูšคัดคšานค�าขอǰ
เชŠนǰ ผูšคัดคšานการออกโฉนดท่ีดินของบุคคลอื่นǰ (๓)ǰ ผู šอยูŠในบังคับหรือจะอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰǰ
เชŠนǰ ผู šอาจจะถูกเพิกถอนโฉนดที่ดินǰ (๔)ǰ ผู šที่สิทธิของตนถกูกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนǰ
โดยมิอาจหลีกเล่ียงได šǰ เชŠนǰ เจšาของที่ดินซึ่งอยูŠใกลšกับท่ีดินท่ีสรšางสถานพยาบาลǰ (มาตราǰ๕ǰ และมาตราǰ ๒๑)ǰ
ท้ังนี้ǰ ผู šที่เปŨนคูŠกรณีจะตšองเปŨนผูšบรรลุนติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤหรือกรณีที่กฎหมายǰ
เฉพาะก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰ(มาตราǰ๒๒)
ǰ ǰ ǰ ǰ กำรก�ำหนดภำษำที่ใชšในกำรพิจำรณำทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ เอกสารท่ียื่นตŠอเจšาหนšาที่ตšองจัดท�าเปŨนภาษาไทยǰ ถšาเอกสารเปŨนภาษาตŠางประเทศǰ
คูŠกรณีตšองจัดหาค�าแปลเปŨนภาษาไทยที่มกีารรับรองความถูกตšองมาใหšภายในระยะเวลาที่เจšาหนšาที่ก�าหนด
โดยใหšถือวŠาไดšมีการย่ืนเอกสารตŠอเจšาหนšาที่เมื่อเจšาหนšาที่ไดšรับค�าแปลนั้นǰ แตŠหากเจšาหนšาที่ยอมรับเอกสารǰ
ท่ีเปŨนภาษาตŠางประเทศǰพระราชบัญญัตนิี้ใหšถือวŠาไดšมีการย่ืนเม่ือเจšาหนšาท่ีไดšรบัเอกสารนั้นǰǰ ท้ังนีǰ้หลักเกณฑŤǰ
และวธีิการในการรับรองความถกูตšองค�าแปลเอกสารเปŨนภาษาไทยและการยอมรับเอกสารที่ท�าขึ้นเปŨนภาษาǰ
ตŠางประเทศǰเปŨนไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวงǰ(มาตราǰ๒๖)
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšำหนšำที่ตšองมีควำมเปŨนกลำง
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดหšามเจšาหนšาทีǰ่
ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางเปŨนผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ เจšาหนšาที่ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางในการท�าค�าสั่งทางปกครองǰ
เน่ืองจากสถานภาพของผูšนั้นǰ (มาตราǰ ๑๓)ǰ ซึ่งเปŨนการพิจารณาสŠวนไดšเสียหรือความเปŨนกลางจากสถานภาพ
ทางกฎหมายของเจšาหนšาท่ีผูšนั้นǰโดยไมŠตšองค�านึงถึงเงื่อนไขภายในหรือมูลเหตุจูงใจในการออกค�าสั่งทางปกครองǰ
กรณีเหลŠานี้ǰ ไดšแกŠǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนคูŠกรณีเองǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนคูŠหม้ันหรือคูŠสมรสของคูŠกรณีǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนบุพการีǰǰ
ผูšสืบสันดานǰพี่นšองǰ หรือลูกพี่ลูกนšองหรือเปŨนญาตทิางการสมรสของคูŠกรณีǰ เจšาหนšาที่เปŨนหรือเคยเปŨนผูšแทนǰ
โดยชอบธรรมǰผูšพทัิกษŤǰหรือตัวแทนของคูŠกรณǰีเจšาหนšาท่ีเปŨนเจšาหนี้ǰลูกหน้ีǰหรือนายจšางของคูŠกรณีǰและกรณีอ่ืนǰๆ ǰ
ท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ เจšาหนšาที่ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางในการท�าค�าสั่งทางปกครองǰǰ
ซึ่งเปŨนกรณีเหตุอ่ืนใดซ่ึงมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ เชŠนǰ เคยอุปถัมภŤǰ
หรือทะเลาะวิวาทกับคูŠกรณีǰ (มาตราǰ ๑๖)ǰ ǰ อยŠางไรก็ตามǰ การก�าหนดขšอหšามดังกลŠาวไมŠใชšบังคับในกรณีเปŨนǰ
ความจ�าเป ŨนเรŠงดŠวนหากลŠาชšาจะเกิดความเสยีหายแกŠประโยชนŤสาธารณะǰ สิทธิของบุคคลจะเสียหายǰ
โดยแกšไขไมŠไดšหรือไมŠมีเจšาหน šาท่ีอื่นปฏบัิติหนšาท่ีแทนผูšนั้นǰ(มาตราǰ๑๘)
ǰ ǰ ǰ ǰ เมื่อเกิดกรณีเจšาหนšาที่อาจเปŨนผู šมีส ŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางข้ึนǰǰ
พระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšเจšาหน šาท่ีผูšนั้นหยดุการด�าเนินการและǰ
รายงานผูšบัง คับบัญชาเหนือตน ข้ึนไปชั้นห น่ึงทราบǰ เพ่ือ ใหšผู šบัง คับบัญชามีค�าสั่ งตŠอไปǰ (มาตราǰ ๑๔ǰǰ
และมาตราǰ ๑๖ǰ (๑))ǰ ในกรณีท่ีเจšาหนšาที่ผูšนั้นเปŨนกรรมการǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰก�าหนดใหšประธานกรรมการเรียกประชมุคณะกรรมการเพ่ือพจิารณาวินิจฉยัǰ โดยในการประชุมǰ
เพื่อพิจารณาเรื่องดังกลŠาวกรรมการท่ีถูกคดัคšานไมŠสามารถอยูŠรŠวมในท่ีประชุมไดšǰ(มาตราǰ๑๕)
ǰ ǰ ǰ ǰ หากเปŨนกรณีท่ีมีการคัดคšานเนื่องจากเจšาหนšาที่อาจมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรšายแรงǰ
อันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางตามมาตราǰ ๑๖ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กรณีนี้ถšาเจšาหนšาท่ีผูšนั้นเห็นวŠาตนไมŠมีเหตุตาม ท่ีคัดคšานก็ใหšด�าเนินการตŠอไปǰǰ
แตŠตšองรายงานผูšบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบดšวยและใหšผู šบังคับบัญชาǰ
หรือคณะกรรมการǰ แลšวแตŠกรณีǰ วินิจฉัยวŠาเจšาหนšาที่ผูšนั้นมีอ�านาจออกค�าสั่งทางปกครองในเร่ืองน้ันหรือไมŠǰ
(มาตราǰ๑๖ǰ(๒))
ǰ ǰ ǰ ǰ อนึ่งǰการกระท�าใดǰๆ ǰของเจšาหนšาท่ีหรือกรรมการที่ไดšกระท�าไปกŠอนหยุดการพิจารณาǰ
ไมŠเสียไปǰ เวšนแตŠเจšาหนšาที่ผูšเขšาปฏิบัติหนšาที่แทนผูšถูกคัดคšานหรือคณะกรรมการǰ แลšวแตŠกรณีǰ จะเห็นสมควร
ด�าเนินการสŠวนหน่ึงสŠวนใดเสียใหมŠǰ(มาตราǰ๑๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ หลกักำรพิจำรณำแบบไตŠสวน
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาท่ีท่ีด�าเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองมหีนšาที่ตšองรับผิดชอบในการรวบรวม
และตรวจสอบขšอเท็จจริงǰและพิจารณาขšอเท็จจริงท่ีเกี่ยวขšองใหšครบถšวนǰǰท้ังนี้ǰไมŠวŠาจะเปŨนกรณีท่ีการพิจารณาǰ
ริเริ่มโดยเอกชนǰ เชŠนǰ กรณีขอรับใบอนุญาตǰ หรือเจšาหนšาท่ีเป Ũนผูšริเร ิ่มเองǰ เชŠนǰ การเพิกถอนใบอนุญาตǰǰ
โดยในการด�าเนินการเจšาหนšาท่ีมีหนšาท่ีǰดังน้ี
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ หนšาที่ในการแจšงใหšคูŠกรณีทราบถึงสิทธิและหนšาที่ตŠางǰ ๆǰ ในกระบวนพิจารณาǰ
อยŠางชัดเจนǰและคอยชŠวยเหลือใหšคูŠกรณีด�าเนินการใหšถูกตšองǰ(มาตราǰ๒๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ หนšาที่ในการตรวจสอบขšอเท็จจริงท่ีเก่ียวขšองในการพิจารณาออกค�าส่ังทางปกครองǰ
โดยไมŠจ�ากัดเฉพาะขšอเท็จจริงท่ีไดšมาจากคูŠกรณีǰ(มาตราǰ๒๘)ǰǰดังนั้นǰถšาขšอเท็จจริงท่ีไดšมาจากคูŠกรณีไมŠเพียงพอǰ

เจšาหนšาท่ีตšองหาขšอเท็จจริงเพิ่มเติมǰหรือหากไมŠแนŠใจในความถูกตšองของขšอเท็จจริงǰก็จะตšองท�าการตรวจสอบ
โดยแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือรับฟŦงความเห็นของผูšเช่ียวชาญตามแนวทางที่ก�าหนดไวšในมาตราǰ๒๙ǰ
สŠวนคูŠกรณีมีหนšาท่ีใหšความรŠวมมือแกŠเจšาหนšาท่ีในการพิสูจนŤขšอเท็จจริงและมีหนšาที่แจšงพยานหลักฐานที่ตนทราบ
แกŠเจšาหนšาท่ี
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ǰ ǰ ǰ ǰ หลักกำรใหšคูŠกรณีมสีิทธิโตšแยšงขšอเทจ็จริงและมีสŠวนรŠวมในกระบวนพิจำรณำ
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการในขšอน้ีใชšควบคูŠกับหลักการไตŠสวนและกŠอใหšเกิดสิทธิแกŠคูŠกรณีǰดังน้ี
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ สิทธิในการไดšรับค�าแนะน�าและไดšรับแจšงสิทธิหนšาที่ของตนในกระบวนพิจารณาǰ
รวมถึงผลกระทบสิทธิหนšาที่จากค�าสั่งทางปกครองท่ีจะเกิดขึ้นǰ (มาตราǰ ๒๗)ǰ ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณŤǰ
หรือโตšแยšงค�าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาส�าหรับการอทุธรณŤหรือโตšแยšงน้ันǰ(มาตราǰ๔๐)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ สิทธิน�าทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขšามาในการพิจารณาทางปกครองǰǰ
(มาตราǰ ๒๓)ǰ และสิทธิแตŠงต้ังตัวแทนǰ (มาตราǰ ๒๔)ǰ โดยอาจเปŨนตัวแทนของคูŠกรณีรายเดียวǰ (มาตราǰ ๒๔ǰǰ
วรรคหน่ึง)ǰหรือตัวแทนรŠวมของคูŠกรณีเกินǰ๕๐ǰคนǰ(มาตราǰ๒๕)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ สิทธิในการทราบขšอเท็จจริงและขšอกลŠาวหาอยŠางเพียงพอภายในระยะเวลาǰ
อันสมควรǰ เพ่ือให šสามารถโตšแยšงและแกšขšอกลŠาวหาไดšอยŠางมีประสิทธิภาพǰ เวšนแต Šกรณีตามขšอยกเวšนǰ
ท่ีกฎหมายก�าหนดǰ เชŠนǰ เหตุเกี่ยวกับความเรŠงดŠวนหรือสภาพของเร่ืองǰ ซึ่งหากเจšาหนšาท่ีเห็นควรก็อาจยังคงใหšǰ
โอกาสคู Šกรณีโตšแยšงไดšตามความเหมาะสมǰ แตŠตšองไมŠกŠอให šเกิดผลเสียหายอยŠางรšายแรงตŠอประโยชนŤสาธารณะǰ

(มาตราǰ๓๐)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารที่จ�าเปŨนแกŠการใชšสิทธิโตšแยšงหรือพิสูจนŤขšอเท็จจริงǰ
หรือแก šขšอกลŠาวหาǰ (มาตราǰ ๓๑)ǰ แตŠไมŠรวมถึงตšนรŠางค�าวินิจฉัยและเอกสารที่ตšองรักษาไวšเปŨนความลับǰǰ
(มาตราǰ๓๒)
ǰ ǰ ǰ ǰ ก�ำหนดใหšกำรพิจำรณำเรื่องตšองด�ำเนนิกำรโดยรวดเร็วและใชšเวลำที่แนŠนอน
ǰ ǰ ǰ ǰ ระยะเวลาในการออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนหนังสือน้ันǰ หากกฎหมายหรือกฎหมาย
ล�าดับรองอื่นมิไดšกลŠาวไวšเปŨนการเฉพาะǰ เจšาหนšาที่ตšองออกค�าสั่งใหšแลšวเสร็จภายในǰ๓๐ǰ วันนับแตŠวันที่ไดšรับǰ
ค�าขอและเอกสารถกูตšองครบถšวนǰ(มาตราǰ๓๙/๑)

ǰ ǰ ǰ ǰ รูปแบบของค�ำส่ังทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งทางปกครองจะท�าเปŨนหนังสือหรือท�าโดยวาจาหรือเปŨนรูปแบบอ่ืนก็ไดšǰ แตŠตšอง
มีขšอความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขšาใจไดšǰ อยŠางไรก็ดǰี ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะระบุไวšชัดเจนวŠาǰ
เจšาหนšาที่จะตšองท�าค�าสั่งในเรื่องใดเปŨนหนังสือǰ เจšาหนšาที่ผูšออกค�าส่ังยŠอมไมŠอาจท�าค�าสั่งในรูปแบบอื่นไดšǰ
เพราะเปŨนการขัดตŠอกฎหมายอยŠางชัดเจนǰǰท้ังนี้ǰรูปแบบของค�าสั่งทางปกครองอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰรูปแบบǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰค�าสั่งทางปกครองดšวยวาจาǰ โดยทั่วไปจะเปŨนการท�าค�าสั่งในกรณีเรŠงดŠวนǰ
และมิไดšมีสิ่งใดเปŨนหลักฐานǰ เชŠนǰ การส่ังการของเจšาพนักงานจราจรǰ การส่ังการของเจšาหนšาที่ต�ารวจดับเพลิงǰ
กรณีเกิดเพลิงไหมšǰซึ่งค�าสั่งทางปกครองรูปแบบน้ีǰหากผูšรับค�าสั่งรšองขอใหšยืนยันเปŨนหนังสือโดยมีเหตอุันสมควรǰ
ภายในǰ๗ǰ วันนับแตŠวันท่ีเจšาหนšาท่ีมีค�าสั่งǰ เจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งตšองยนืยันค�าสั่งน้ันเปŨนหนังสือǰ (มาตราǰ ๓๕)ǰǰ
โดยการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเปŨนหนังสือตšองจดัใหšมีเหตุผลตามท่ีก�าหนดในมาตราǰ๓๗ǰดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰค�าส่ังทางปกครองเปŨนหนังสือǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšตšองมรีายการอยŠางนšอยดังตŠอไปนี้ǰ วันเดือนปŘท่ีท�าค�าสั่งǰ ชื่อและต�าแหนŠงผู šท�าค�าสั่งǰǰ
ลายมือชื่อของเจ šาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งǰ (มาตราǰ ๓๖)ǰ และเหตุผลซ่ึงประกอบด šวยขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระส�าคัญǰǰ
ขšอกฎหมายท่ีอšางอิงǰ และขšอพิจารณาและขšอสนับสนุนในการใชšดุลพินจิǰ (มาตราǰ ๓๗)ǰ โดยค�าสั่งทางปกครอง
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ท่ีท�าเปŨนหนังสือตšองแสดงเหตุผลเปŨนการบงัคบัใหšเจšาหนšาที่ระมัดระวังในการท�าค�าสั่งอนัมีผลเปŨนการปองกันǰ
ไมŠใหšใชšอ�านาจโดยไมŠชอบไดšǰ อีกทั้งท�าใหšคูŠกรณีไดšทราบวŠาตนไดšรบัการปฏิบตัิโดยถูกตšองหรือไม Šǰ อันจะเปŨน
ประโยชน ŤแกŠการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตŠอไปǰǰǰ
อยŠางไรก็ดีǰค�าส่ังทางปกครองในกรณีดังตŠอไปนีǰ้ไมŠตšองจดัใหšมีการใหšเหตุผล
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ผลของค�าสั่งทางปกครองตรงตามค�าขอของคูŠกรณีและไมŠกระทบสิทธิของǰ
บุคคลอื่นǰ แตŠหากค�าส่ังทางปกครองมีผลกระทบสทิธบุิคคลอื่นǰ เชŠนǰ การอนุญาตกŠอสรšางอาคารǰ การอนุญาตǰ
จัดตั้งสถานบริการǰ หรือการอนุญาตจัดต้ังโรงงานǰ ผูšออกค�าสั่งทางปกครองตšองใหšเหตุผลประกอบการอนุญาต
ไวšดšวย

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ เหตุผลนั้นรูšอยูŠโดยไมŠจ�าเปŨนตšองระบุอีกǰเชŠนǰการแตŠงต้ังกรรมการตามหลกัเกณฑŤ
ท่ีกฎหมายก�าหนด
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰกรณีท่ีตšองรักษาไวšเปŨนความลับแตŠอาจใหšเหตผุลในระเบียบภายในขององคŤกร
เองก็ไดš

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰการออกค�าสั่งทางปกครองดšวยวาจา
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰกรณีเรŠงดŠวนหากระบุเหตุผลอาจท�าใหšการงานลŠาชšาเกินควรǰ แตŠตšองมกีารใหš
เหตุผลเปŨนลายลักษณŤอกัษรในเวลาอันควรหากผูšอยูŠในบังคับของค�าส่ังน้ันรšองขอ
ǰ ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบังคับใหšค�าสั่งทางปกครองใดตšองแสดงเหตผุล
หรือมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูšซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตราǰ๓๗ǰวรรคสองǰค�าสั่งทางปกครอง
จะตšองระบุเหตุผลǰการไมŠใหšเหตุผลยŠอมเปŨนการกระท�าท่ีขัดตŠอบทบญัญัติของกฎหมายǰและค�าสั่งทางปกครอง
ดังกลŠาวยŠอมถูกโตšแยšงไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ ค�าสั่งทางปกครองโดยวิธีอื่นǰ โดยหลกัแลšวค�าสั่งทางปกครองอาจเกิดขึ้นตามǰ
สภาพความจ�าเปŨนแหŠงสถานการณŤǰ และผูšท�าค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวไมŠอาจท�าเปŨนลายลักษณŤอักษรหรือǰ
ดšวยวาจาไดšǰ เชŠนǰ การใหšสัญญาณมือของเจšาพนักงานจราจรǰ สัญญาณธงของพนักงานรถไฟหรือเจšาหนšาทีǰ่
กรมเจšาทŠาǰสัญญาณไฟจราจรǰหรือสัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร
ǰ ǰ ǰ ǰ นอกจากรูปแบบของค�าสั่งทางปกครองแลšวǰ มาตราǰ ๓๙ǰ ไดšก�าหนดให šเจšาหนšาท่ีǰǰ
ผู šท�าค�าสั่งทางปกครองอาจก�าหนดเงื่อนไขในค�าสั่งทางปกครองǰ ซึ่งการก�าหนดเง่ือนไขดังกลŠาวจะท�าไดšǰ
เทŠาท่ีจ�าเปŨนเพื่อใหšบรรลุวัตถปุระสงคŤของกฎหมายǰเชŠนǰการอนุญาตใหšประกอบการขนสŠงǰโดยมีเง่ือนไขบังคับใหšǰ
ผู šประกอบการจะตšองจัดใหšมีประกันชีวิตผู šโดยสารǰ เงื่อนไขเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงค Ťของกฎหมายǰ
ตามความเหมาะสมแกŠกรณǰีไดšแกŠ
ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดให šสิท ธิหรือภาระหนšาท่ีเริ่มมีผลหรือส้ินผลǰ ณǰ เวลาใดเวลาหนึ่งǰ เชŠนǰǰ
ออกใบอนญุาตใหšมีผลต้ังแตŠวันใดวันหนึ่งและสิ้นสุดในวันใดวันหนึ่ง
ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดใหšการเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนšาท่ีตšองขึ้นกับเหตุการณŤǰ
ในอนาคตท่ีไมŠแนŠนอนǰเชŠนǰก�าหนดเปŨนเง่ือนไขบังคับกŠอนหรือเง่ือนไขบังคับหลังǰเชŠนǰออกใบอนญุาตใหšต้ังโรงงานǰ
แตŠมีเง ื่อนไขใหšมีผลนับแตŠผูšขออนุญาตไดšด�าเนินการจดัใหšมีการบ�าบัดน�้าเสียในบริเวณนั้นǰ หรือออกใบอนุญาตǰ
ขับข่ีใหšǰแตŠมีเง ื่อนไขวŠาหากตรวจสายตาไมŠผŠานใหšใบอนุญาตสิ้นผลทันที
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ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดขšอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าส่ังทางปกครองǰ เชŠนǰ อนุญาตขึ้นทะเบียนǰ
ยาอันตรายเพราะยังไมŠมียาอื่นที่มีประสิทธิภาพดีǰ โดยมีขšอสงวนวŠาอาจเพิกถอนไดšǰ หากทราบในภายหลงัวŠาǰ
มีอันตรายแกŠผูšใชš
ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดภาระหนšาท่ีใหšแกŠผูšรับประโยชนŤǰ เชŠนǰ อนุญาตใหšสรšางโรงแรมǰ แตŠมีเงื่อนไขǰ
ใหšตšองจัดใหšมีท่ีจอดรถ
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๒ǰผลของค�ำส่ังทำงปกครองและกำรแกšไขค�ำส ั่งทำงปกครองที่มีขšอบกพรŠอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่ งทางปกครองมีผลใชšยันบุคคลต้ังแตŠขณะท่ีผูšนั้นไดšรับแจšงเปŨนตšนไปǰ และค�าสั่งǰ
ทางปกครองดังกลŠาวยŠอมมีผลตราบเทŠาที่ยังไมŠมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตอุื่นǰ ส�าหรับǰ
ค�าส่ังทางปกครองท่ีมีขšอบกพรŠองในวธิพิีจารณาหรือบกพรŠองในรายละเอยีดเล็กนšอยของรูปแบบยŠอมไมŠท�าใหšǰ
ค�าส่ังทางปกครองเปŨนโมฆะหรือเสยีเปลŠามาแตŠตšนǰ (มาตราǰ ๔๒)ǰ โดยอาจแยกพิจารณาการแกšไขขšอบกพรŠองǰ
ในค�าสั่งทางปกครองไดšเปŨนǰ๒ǰกรณǰีดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีท่ีหนึ่งǰ การแกšไขค�าสั่งทางปกครองท่ีมีขšอบกพรŠองในวิธีพิจารณาǰ มาตราǰ ๔๑ǰ

ก�าหนดหลักเกณฑŤในการแกšไขขšอบกพรŠองเปŨนǰ๔ǰกรณีǰดังน้ี
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ ค�าส่ังทางปกครองท่ีเจšาหนšาท่ีออกเองไมŠไดšǰ เวšนแตŠจะมคี�าขอนั้นǰ หากปรากฏวŠาǰ
เจšาหนšาที่ไดšด�าเนินการไปแลšวโดยยังไมŠมีผูšขอǰ ขšอบกพรŠองดังกลŠาวอาจแกšไขไดšเมื่อมีผูšยื่นค�าขอใหšกระท�าǰ
โดยถูกตšอง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠระบุเหตุผลถือเปŨนขšอบกพรŠองส�าคัญǰหากเจšาหนšาท่ีจ ัดใหšมี
เหตุผลในภายหลังแลšวǰค�าสั่งทางปกครองนั้นถอืวŠาสมบูรณŤ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰค�าสั่งทางปกครองที่ตšองรับฟŦงคูŠกรณǰีหากค�าสั่งทางปกครองที่ออกมามีขšอบกพรŠองǰ
โดยรับฟ ŦงนšอยเกินไปหรือไมŠมีเอกสารครบถšวนǰ หากภายหลงัไดšรับฟŦงแลšวและผลการพิจารณาไมŠเปลี่ยนไปǰ
จากเดิมǰถือวŠาค�าสั่งนั้นไดšรับการแกšไขใหšสมบูรณŤแลšว
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ค�าส่ังทางปกครองท่ีตšองให šเจšาหนšาที่อื่นใหšความเห็นชอบกŠอนǰ หากเจšาหนšาทีǰ่
ผูšนั้นใหšความเห็นชอบในภายหลังถือวŠาค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšรับการแกšไขใหšสมบูรณŤแลšว
ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีท่ีสองǰ การแกšไขขšอบกพรŠองในเร่ืองรูปแบบของค�าส่ังทางปกครองǰ โดยหลักการǰǰ
ค�าส่ังทางปกครองท่ีไมŠมีความชัดเจนเพียงพอจะตšองถือวŠาเปŨนโมฆะǰ เพราะผูšรับค�าสั่งไมŠอาจปฏิบัติตามไดšǰǰǰ
อยŠางไรก็ดีǰ หากค�าสั่งทางปกครองมีขšอผิดพลาดในรายละเอียดเล็กนšอยในเรื่องรูปแบบของค�าสั่งǰ มาตราǰ ๔๓ǰǰ
วางหลักไวšวŠาเจšาหนšาท่ีอาจแกšไขเพิ่มเติมไดšเสมอไมŠวŠาเวลาจะผŠานมานานเพียงใดก็ตามǰ และถšาไดšแกšไขเพิ่มเติม
อยŠางใดǰตšองแจšงใหšคูŠกรณีที่เกี่ยวขšองทราบเพ่ือใหšบุคคลเหลŠาน้ันสามารถอšางองิค�าสั่งทางปกครองท่ีถูกตšองตŠอไปǰǰ
ในการนี้ǰ เจšาหนšาที่มีอ�านาจเรียกผูšที่เกี่ยวขšองจัดสŠงค�าสั่งทางปกครองǰ เอกสารǰ หรือวัตถุใดที่ไดšจัดท�าขึ้นมาǰ
เพ่ือแกšไขเพ่ิมเติมไดšǰ เพื่อมิใหšบุคคลที่เกี่ยวขšองหลงผิดในการใชšเอกสารหรือวัตถุดังกลŠาวตŠอไปǰ (มาตราǰ ๔๓ǰǰ
วรรคสอง)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๓ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ในกรณทีี่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหšค�าสั่งทางปกครองใดมีข้ันตอนและระยะเวลา

อุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšแลšวเชŠนใดǰ คูŠกรณีก็ตšองปฏิบติัตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะน้ันบัญญติัไวšǰ
แมšวŠาข้ันตอนและระยะเวลาดังกลŠาวจะมีหลักเกณฑŤท่ีประกันความเปŨนธรรมหรือมีมาตรฐานการปฏิบัติราชการ
ต�่ากวŠาหลักเกณฑŤท่ีก�าหนดไวšในพระราชบัญญัติน้ีกต็ามǰǰท้ังนี้ǰเน่ืองจากในการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองท่ีบัญญัติ
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ไวšในกฎหมายเฉพาะแต ŠละฉบับเปŨนเร่ืองละเอียดอŠอนǰ การอุทธรณŤจึงมลีักษณะท่ีแตกตŠางกันไปตามลักษณะǰ
เฉพาะของแตŠละเรื่องǰ การก�าหนดหลักเกณฑŤกลางเพื่อใหšใชšบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมŠเหมาะสม
และกระท�าไดšยากǰสŠวนค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะก�าหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšก็ยŠอมถูกบังคบัใหšตšองปฏิบติัตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินีǰ้ (มาตราǰ ๓ǰ
วรรคสอง)ǰมิฉะนั้นคูŠกรณีจะไมŠสามารถน�าคดีไปสูŠการพิจารณาของศาลปกครองหรอืองคŤกรวินิจฉัยคดีปกครองไดšǰ
ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะก�าหนดให šค�าสั่งทางปกครองใดตšองอุทธรณŤตŠอเจšาหนšาที่ซึ่งเปŨนคณะกรรมการǰ
นอกจากขอบเขตการพิจารณาอุทธรณŤและกระบวนการพิจารณาจะต šองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลšวǰ
ยังตšองใชšกระบวนพิจารณาท่ีไดšบัญญัติไวšในหมวดǰ๒ǰของพระราชบัญญัตินี้เทŠาที่ไมŠขัดหรือแยšงกับกระบวนพิจารณา

ในกฎหมายเฉพาะฉบับน้ันอีกดšวยǰ (มาตราǰ๔๗)ǰ ǰอยŠางไรก็ตามǰพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดยกเวšนใหšค�าสั่งทางปกครองบางกรณไีมŠอยูŠภายใตšบงัคับใหšตšองอุทธรณŤกŠอนจึงจะน�าǰ
คดีไปสูŠการพิจารณาของศาลปกครองไดšǰ ไดšแกŠǰ ค�าสั่งทางปกครองของรฐัมนตรǰี ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองǰ
ออกโดยรัฐมนตรีǰค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวจะไมŠอยูŠภายใตšบังคบัใหšตšองอุทธรณŤตามพระราชบญัญติันีǰ้เน่ืองจาก

รัฐมนตรีซึ่งเปŨนผูšรักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดก็เปŨนองคŤกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้นǰ ๆǰ จึงไมŠมีǰ
ผู šบังคับบัญชาท่ีสูงกวŠาที่จะพิจารณาอุทธรณŤไดšǰ ǰ ดังนั้นǰ คูŠกรณีจงึตšองโตšแยšงค�าสั่งทางปกครองนั้นตŠอองคŤกรǰ
วินิจฉัยคดปีกครองโดยตรงǰ (มาตราǰ๔๔ǰวรรคหนึ่ง)ǰและค�าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการǰ ในกรณีที่ค�าสั่ง
ทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไม ŠวŠาจะเปŨนคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือไมŠǰค�าสั่งทางปกครอง
ดังกลŠาวจะไมŠอยูŠภายใตšบังคบัใหšตšองอุทธรณŤตามพระราชบัญญัตินีǰ้ เน่ืองจากคณะกรรมการตŠางǰ ๆǰ เปŨนองคŤกรǰ
ท่ีใช šอ�านาจทางปกครองโดยเฉพาะและไมŠอยูŠในระบบสายการบงัคับบญัชาǰค�าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ
จึงเปŨนท่ีสุดǰไมŠมีองคŤกรใดที่สูงกวŠาท่ีจะพิจารณาค�าอุทธรณŤไดšǰǰดังน้ันǰคูŠกรณีจึงตšองโตšแยšงค�าสั่งทางปกครองนั้นǰ
ตŠอศาลปกครองซ่ึงเปŨนองคŤกรวนิิจฉยัคดีปกครองโดยตรงǰ(มาตราǰ๔๘)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการย่ืนอุทธรณŤและก�าหนดเวลาอทุธรณŤค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ผูšที่มีสิทธิอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองǰคือǰ“คูŠกรณี”ǰซึ่งหมายความถงึǰผูšย่ืนค�าขอหรือ
ผูšคัดคšานค�าขอǰ ผูšอยูŠในบงัคบัหรือจะอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰ หรือผูšซ่ึงไดšเขšามาในกระบวนพจิารณา
ทางปกครองเนื่องจากสทิธิของผูšนั้นจะถูกกระทบกระเทอืนจากผลของค�าสั่งทางปกครองǰ (มาตราǰ ๕ǰ และǰ
มาตราǰ๔๔)ǰสŠวนผูšท่ีจะรบัอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองǰคูŠกรณีจะตšองอทุธรณŤค�าส่ังทางปกครองตŠอเจšาหนšาท่ีผูšออก
ค�าส่ังทางปกครองน้ันǰเน่ืองจากบุคคลดังกลŠาวเปŨนผูšที่ทราบเรื่องและอยูŠในฐานะที่จะทบทวนค�าส่ังทางปกครอง
ของตนเองไดšดีท่ีสุดǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคหนึ่ง)
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับก�าหนดเวลาอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองǰคูŠกรณีตšองอทุธรณŤค�าส่ังทางปกครอง
ภายในǰ๑๕ǰ วันนับแตŠวันท่ีตนไดšรับแจšงค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวǰ (มาตราǰ ๔๔ǰ วรรคหน่ึง)ǰ แตŠในกรณีที่ค�าสั่งǰ
ทางปกครองมไิดšระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšǰ การย่ืนค�าอุทธรณŤหรือค�าโตšแยšงǰ และระยะเวลาส�าหรับ
การอุทธรณŤหรือการโตšแยšงไวšในค�าสั่งทางปกครองนั้นǰ ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณŤหรือการโตšแยšงนั้นจะเริ่มǰ
นับใหมŠต้ังแตŠวันท่ีไดšรับแจšงหลักเกณฑŤดังกลŠาวǰแตŠถšาไมŠมีการแจšงใหมŠดังกลŠาวǰ และระยะเวลาท่ีอาจอุทธรณŤไดšǰ
ตามพระราชบญัญตัิน้ีหรือตามกฎหมายเฉพาะǰ (ถšามี)ǰ มีระยะเวลาส้ันกวŠาหนึ่งปŘǰ ใหšขยายระยะเวลาเปŨนหน่ึงปŘǰ
นับแตŠวันท่ีไดšรับค�าสั่งทางปกครองǰ(มาตราǰ๔๐ǰวรรคสอง)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนรูปแบบของค�าอุทธรณŤǰ ค�าอุทธรณŤตšองท�าเปŨนหนงัสือǰ โดยตšองมขีšอโตšแยšงวŠาǰ
ไมŠเห็นดšวยกับค�าสั่งทางปกครองน้ันอยŠางชัดเจนǰ และค�าอุทธรณŤตšองมีขšอเท็จจริงหรือขšอกฎหมายที่อšางอิงǰ
ประกอบดšวยǰ ǰ ท้ังนี้ǰ หากขšอความดังกลŠาวแสดงใหšเกิดความเขšาใจวŠาประสงคŤจะโตšแยšงสŠวนใดหรือโตšแยšงค�าสั่งǰ
ทางปกครองน้ันท้ังหมดǰยŠอมเพียงพอแลšวǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคสอง)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการพิจารณาอทุธรณŤ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งทางปกครองท่ีไดšรับค�าอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจ
พจิารณาทบทวนค�าสั่งทางปกครองของตนเองตามค�าอุทธรณŤไดšǰ ไมŠวŠาจะเปŨนปŦญหาขšอเท็จจริงǰ ขšอกฎหมายǰ
หรือความเหมาะสมของการท�าค�าส่ังทางปกครองǰและอาจมีค�าส่ังเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองเดิมหรอืเปลี่ยนแปลง

ค�าส่ังนั้นไปในทางใดและในเร่ืองใดก็ไดšภายในขอบเขตอ�านาจหนšาท่ีของตนǰ(มาตราǰ๔๖)ǰโดยตšองพิจารณาใหšเสร็จ
และแจšงใหšผูšอุทธรณŤทราบวŠาตนเห็นดšวยหรือไมŠเห็นดšวยกบัค�าอุทธรณŤนั้นโดยไมŠชักชšาǰแตŠตšองไมŠเกินǰ ๓๐ǰ วันǰ
นบัแตŠวันท่ีไดšรับอุทธรณŤǰ (มาตราǰ ๔๕ǰ วรรคหนึ่ง)ǰ ในกรณทีี่เจšาหนšาที่เห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤไมŠวŠาทั้งหมดǰ
หรือบางสŠวนǰใหšด�าเนินการเปลี่ยนแปลงค�าส่ังทางปกครองภายในก�าหนดเวลาǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันที่ไดšรับค�าอุทธรณŤǰǰ
(มาตราǰ๔๕ǰวรรคหน่ึง)ǰแตŠถšาเจšาหนšาท่ีไมŠเห็นดšวยกบัค�าอุทธรณŤนอกจากจะตšองแจšงผลใหšแกŠผูšอุทธรณŤทราบแลšวǰ
ยงัตšองเรŠงรายงานǰ“ความเห็น”ǰพรšอมดšวยǰ“เหตุผล”ǰไปยังผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤภายในǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันทีǰ่
ไดšรับค�าอุทธรณŤดังกลŠาวดšวยǰ สŠวนว ŠาผูšใดจะเปŨนǰ “ผูšมอี�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤ”ǰ นั้นǰ เปŨนไปตามท่ีก�าหนดǰ
ในกฎกระทรวงǰ ซึ่งโดยท่ัวไปคือเจšาหนšาที่ในระดบัสูงขึ้นไปตามสายงานบังคบับัญชาของผูšนั้นǰ (มาตราǰ ๔๕ǰ
วรรคสาม)ǰโดยผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤตšองพจิารณาค�าอุทธรณŤใหšแลšวเสร็จภายในǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันท่ีตน
ไดšรับรายงานǰ แตŠถšามีเหตุจ�าเปŨนไมŠอาจพิจารณาใหšแลšวเสร็จไดšก็ตšองมหีนังสือแจšงใหšผูšอุทธรณŤทราบกŠอนครบǰ
ก�าหนดระยะเวลาǰ๓๐ǰวันดังกลŠาวǰและผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาค�าอุทธรณŤǰ
ออกไปไดšอีกไมŠเกินǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันที่ครบก�าหนดระยะเวลาǰ๓๐ǰวันแรกǰ(มาตราǰ๔๕ǰวรรคสอง)ǰสŠวนขอบเขต

การพิจารณาค�าอุทธรณŤนั้นก็เปŨนเชŠนเดียวกับขอบเขตการพิจารณาค�าอุทธรณŤของเจ šาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งǰ
ทางปกครองǰ(มาตราǰ๔๖)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰǰผลการพิจารณาอุทธรณŤ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ เม่ือผู šออกค�าสั่งทางปกครองพิจารณาค�าอุทธรณŤหรือเมื่อผูšมีอ�านาจพิจารณาǰ
ค�าอุทธรณŤพิจารณาค�าอุทธรณŤตามขั้นตอนดังท่ีไดšกลŠาวมาแลšวขšางตšนǰ บุคคลดังกลŠาวอาจจะมีค�าสั่งใหมŠแทนǰ
ค�าส่ังเดิมǰ เปŨนการทบทวนค�าส่ังทางปกครองภายในฝายปกครองดšวยกันเองǰ กรณีจึงแตกตŠางจากการเพิกถอน
ค�าส่ังทางปกครองท่ีหลกัเกณฑŤการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองจะกระท�าไดšเพียงใดǰ และจะมีผลยšอนหลังหรือǰ
มีผลในอนาคตอยŠางไรǰ จะตšองเปŨนไปตามหลักเกณฑŤการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตนิี้ǰǰ
(มาตราǰ๔๙ǰถึงมาตราǰ๕๓)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰǰการทุเลาการบังคับ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองไมŠเปŨนเหตุให šมีการทุเลาการบัง คับตามค�าสั่งǰ
ทางปกครองǰ ǰ ดังน้ันǰ เจšาหน šาท่ีผูšออกค�าสั่งทางปกครองยังคงบังคบัการใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšǰǰ
แมšวŠาจะมีผูšอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองน้ันǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคสาม)ǰǰอยŠางไรก็ตามǰเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งทางปกครองǰ

เจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤǰ หรือศาลปกครองมีอ�านาจท่ีจะมีค�าสั่งใหšทุเลาการบังคับตามค�าสั่งǰ
ทางปกครองน้ันไดšǰ(มาตราǰ๕๖ǰวรรคหน่ึง)
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ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๔ǰǰกำรเพิกถอนค�ำสั่งทำงปกครองโดยเจšำหนšำที่
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาท่ีหรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองเมื่อใดǰ
และในช้ันใดก็ไดšǰ ไมŠวŠาจะพšนขั้นตอนการก�าหนดใหšอุทธรณŤหรือให šโตšแยšงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰหรือตามกฎหมายอื่นมาแลšวหรอืไมŠǰ(มาตราǰ๔๙ǰวรรคหน่ึง)ǰโดยการเพิกถอนจะตšอง
กระท�าภายในǰ ๙๐ǰ วันนับแตŠไดšรูšเหตุที่จะใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองนั้นǰ เวšนแตŠจะเปŨนค�าสั่งทางปกครองǰ
ท่ีมีลักษณะเปŨนการใหšประโยชน Ťท่ีมิได šท�าขึ้นเพราะการแสดงขšอความอันเปŨนเทจ็ǰ หรือปกปŗดขšอความจริงǰ
ท่ีควรบอกใหšแจšงǰ หรือการขŠมขูŠหรือการชักจูงใจโดยการใหšทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอื่นใดท่ีมิชอบดšวยกฎหมายǰǰ
(มาตราǰ ๔๙ǰ วรรคสอง)ǰ โดยหลักแลšวการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองจะตšองค�านึงถึงความม่ันคงแหŠงสิทธิǰ
ท่ีเกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากค�าส่ังทางปกครองและตšองปกปองผู šท่ีเชื่อโดยสุจริตในผลของค�าสั่งทางปกครองǰǰ
โดยพิจารณาประโยชนŤของผู šอยู Šในบังคับของค�าส่ังทางปกครองǰ ผูšไดšรับผลกระทบจากค�าสั่งทางปกครองǰǰ
และประโยชนŤสาธารณะประกอบกนัǰ ท้ังนีǰ้ อาจพิจารณาการเพิกถอนค�าส่ังทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ไดšเปŨนǰǰ
๒ǰกรณǰีดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมาย
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰกรณีǰคือǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีแรก ǰ กรณีค�าสั่ งทางปกครองท่ีไม Šชอบดšวยกฎหมายและค�าสั่งนั้ นǰ
ไมŠเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠผู šรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาที่หรือผู šบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่น้ันอาจเพิกถอนท้ังหมดǰ
หรือบางสŠวนǰโดยจะใหšมีผลยšอนหลังหรอืไมŠยšอนหลังหรอืใหšมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก�าหนด
ก็ไดšǰ(มาตราǰ๕๐)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สองǰ กรณีการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ไมŠชอบดšวยกฎหมายและค�าสั่งǰ
ทางปกครองน้ันเปŨนการใหšเงินหรือใหšทรัพยŤสินหรือใหšประโยชนŤท่ีอาจแบ ŠงแยกไดšแกŠผูšรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาทีǰ่
หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจเพกิถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนǰ โดยจะใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠยšอนหลังǰ
หรือใหšมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ งตามที่ก�าหนดก็ไดšǰ แตŠการเพิกถอนค�าสั่งดังกลŠาวจะตšองค�านึงǰ
ถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู šรับประโยชนŤในความคงอยูŠของค�าสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนŤสาธารณะǰ
ประกอบกันǰ(มาตราǰ๕๐ǰประกอบกับมาตราǰ๕๑ǰวรรคหน่ึง)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สำมǰ ในกรณีที่ผูšรับค�าส่ังทางปกครองมคีวามเชื่อโดยสจุริตในความคงอยูŠǰ
ของค�าส่ังทางปกครองǰ และไดšใชšประโยชนŤอันเกิดจากค�าสั่งทางปกครองนั้นหรือไดšด�าเนินการเกี่ยวกับǰ
ทรัพยŤสินไปแล šวโดยไมŠอาจแก šไขเปลี่ยนแปลงไดšหรือการเปล่ียนแปลงจะท�าใหšผู šนั้นเสียหายเกินสมควรǰ
ผูšรับค�าสั่งทางปกครองจะไดšรับความคุšมครองซึ่งเจšาหนšาที่หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจจะไมŠสามารถ
เพิกถอนค�าสั่ งทางปกครองนั้นย šอนหลังไปลบลšางค�าส่ังเดิมไดšǰ (มาตราǰ ๕๐ǰ ประกอบกับมาตราǰ ๕๑ǰ

วรรคสอง)ǰ อยŠางไรก็ ดีǰ ผู šรั บค�าสั่งทางปกครองจะอšางความเช่ือโดยสุจริตไมŠไดšในกรณีผู šนั้น ไดšแสดงǰ
ขšอความอันเป Ũนเท็จหรือปกปŗดขšอความจริงซ่ึงควรบอกใหšแจšงǰ ขŠมขู Šหรือชักจูงใจ โดยการใหšทรัพยŤสินǰ
หรือประโยชนŤอื่นใดอนัมิชอบǰ กรณีที่ผูšนั้นไดšใหšขšอความซ่ึงไมŠถูกตšองหรือไมŠครบถšวนในสาระส�าคัญǰและกรณǰี
ท่ีผู šนั้นได šรู šถึงความไมŠชอบดšวยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครองในขณะไดšรับค�าสั่งหรือการไมŠรู šนั้นเปŨนไปǰ
โดยความประมาทเลนิเลŠออยŠางรšายแรงǰ(มาตราǰ๕๑ǰวรรคสาม)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการเยียวยาประโยชน Ťท่ีเสียหายน้ันǰ ในกรณีที่ เปŨนการเพิกถอนค�าส่ังǰ
ทางปกครองที่เปŨนการใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไดšǰ การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองจะใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠǰ
จะพิจารณาจากสภาพของเรื่องǰ ความเชื่อโดยสุจริตของผูšรับประโยชนŤǰ และประโยชนŤสาธารณะประกอบกันǰǰ
โดยก�าหนดใหšบุคคลผูšรับค�าสั่งทางปกครองตšองคนืประโยชนŤท่ีไดšรับไปตามหลักลาภมิควรไดšǰ ถšาผูšนั้นไดšรูšถึง
ความไมŠชอบดšวยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครองในขณะไดšรับค�าสั่งǰ หรือการไมŠรูšนั้นเปŨนไปดšวยความประมาท
เลินเลŠออยŠางรšายแรงǰ ผูšนั้นก็ตšองคนืประโยชนŤท่ีไดšรับไปเต็มจ�านวนǰ (มาตราǰ ๕๑ǰ วรรคสี่)ǰ แตŠในกรณทีี่เปŨนǰ
การเพิกถอนการใหšประโยชน Ťท่ีแบŠงแยกไมŠไดšǰ ผู šไดšรับผลกระทบจากการเพิกถอนมีสิทธิไดšรับคŠาทดแทนǰ
ความเสียหายǰ เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูŠของค�าสั่งน้ันǰ โดยคŠาทดแทนความเสียหายดังกลŠาวǰ
จะตšองไมŠสูงกวŠาประโยชนŤท่ีผูšนั้นอาจไดšรับǰ(มาตราǰ๕๒)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมาย
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่ งทางปกครองแม šจะออกมาโดยชอบด šวยกฎหมายǰ แตŠบางกรณีค�าสั่ งǰ
ทางปกครองดังกลŠาวอาจมีผลบังคับที่ไมŠเหมาะสมแกŠสถานการณŤหรือมีเหตุการณŤส�าคัญบางอยŠางเกิดข้ึนǰ
การคงค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวยŠอมไมŠเกิดผลดǰีจึงจ�าเปŨนตšองมีการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองน้ันǰการเพิกถอน
ค�าส่ังทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมายǰอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰกรณǰีดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีแรกǰ ค�าสั่งทางปกครองที่ชอบดšวยกฎหมายซ่ึงไมŠเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠǰ
ผูšรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาที่หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่นั้นอาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนǰ โดยใหšมีผลต้ังแตŠǰ
ขณะที่เพกิถอนหรือมผีลในอนาคตไปถงึขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีก�าหนดไวšไดšǰ เวšนแตŠเปŨนกรณีท่ีตšองท�าค�าส่ังǰ
ทางปกครองที่มีเน้ือหาท�านองเดียวกันอีกหรือการเพิกถอนค�าสั่งนั้นไมŠอาจท�าไดšเพราะเหตุอื่นǰ อยŠางไรก็ตามǰǰ
การเพิกถอนค�าส่ังที่ มีลักษณะดังกลŠาวจะตšองค�านึงถึงประโยชนŤของบุคคลภายนอกประกอบดšวยǰ (มาตราǰ ๕๓ǰ
วรรคหน่ึง)

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สองǰ ค�าส่ังทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠǰ
ผูšรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาท่ีหรือผู šบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนโดยใหšมีผลต้ังแตŠǰ
ขณะท่ีเพิกถอนหรอืมีผลในอนาคตไดšǰเม่ือเกิดกรณีดังตŠอไปนีǰ้(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสอง)
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ กฎหมายก�าหนดใหšเพิกถอนไดšหรือมีขšอสงวนสิทธิใหšเพิกถอนไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ค�าสั่งนั้นมขีšอก�าหนดใหšผšรัูบประโยชนŤตšองปฏิบัติǰ แตŠไมŠมีการปฏบิัติภายในǰ
ก�าหนดเวลา
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ขšอเท็จจริงและพฤติการณŤเปล่ียนแปลงไปและหากไมŠเพิกถอนจะกŠอใหšเกิดǰ
ความเสียหายแกŠประโยชนŤสาธารณะ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการเพิกถอนจะจ�ากัดใหšกระท� าได šเท Šาทีǰ่
ผูšรับประโยชนŤยังไมŠไดšใชšประโยชนŤหรือยังไมŠไดšรับประโยชนŤǰ และหากไมŠเพิกถอนจะกŠอใหšเกิดความเสียหาย
แกŠประโยชนŤสาธารณะ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ อาจเกดิความเสียหายอยŠางรšายแรงตŠอประโยชนŤสาธารณะหรือตŠอประชาชน
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณี ท่ี สำมǰ ค�าสั่ งทางปกครองที่ชอบด šวยกฎหมาย ซ่ึงเป Ũนการ ให š เ งินǰ
ใหšทรัพยŤสินǰ หรือให šประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไดšǰ เจšาหนšาท่ีหรือผูšบงัคับบัญชาของเจšาหนšาท่ีนั้นอาจเพิกถอนท้ังหมดǰ
หรือบางสŠวนǰ โดยใหšมีผลยšอนหลงัหรือไม Šยšอนหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ไดšǰ ในกรณีǰ
ดังตŠอไปนีǰ้(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสี่)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ มิไดšปฏิบัติห รือปฏิบัติลŠาชšาในการด�าเนินการใหšเป Ũนไปตามวัตถุประสงค Ťǰ
ของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ผูšรับประโยชนŤมิได šปฏิบัตหิรือปฏิบัติลŠาชšาในการด�าเนินการใหšเปŨนไปตามเง ื่อนไข
ของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการเยียวยาประโยชนŤท่ีเสยีหายนั้นǰ ผู šเสียประโยชนŤจากการเพิกถอน
ค�าสั่งทางปกครองที่ชอบดšวยกฎหมายยŠอมไดšรับคŠาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตǰǰ
ในความคงอยูŠของค�าสั่งน้ันท�านองเดียวกนักบัผูšไดšรับผลกระทบจากการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ไมŠชอบǰ
ดšวยกฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไมŠไดšǰ(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสาม)

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๕ǰกำรขอใหšพิจำรณำใหมŠ
ǰ ǰ ǰ ǰ การขอใหšพิจารณาใหมŠตามมาตราǰ ๕๔ǰ เปŨนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยาǰ
ในฝายปกครองท่ีคูŠกรณีผูšรับค�าสั่งไดšรšองขอใหšเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งไดšพจิารณาทบทวนอกีครั้งหนึ่งǰซึ่งเปŨนคนละǰ
ขั้นตอนกับการอุทธรณŤตามมาตราǰ ๔๔ǰ หรือการเพกิถอนค�าสั่ งทางปกครองตามมาตราǰ ๔๙ǰ ถึงมาตราǰ ๕๓ǰǰ
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดเง่ือนไขการรับค�าขอไวšǰ ๔ǰ ประการǰǰ
คือǰประการแรกǰตšองมกีารยื่นค�าขอโดยคูŠกรณีǰ (มาตราǰ๕๔ǰวรรคหน่ึง)ǰประการที่สองǰค�าสั่งทางปกครองนั้นǰ
ไดšพšนระยะเวลาที่จะอุทธรณŤǰ(มาตราǰ๕๔ǰวรรคหน่ึง)ǰประการที่สามǰคูŠกรณีตšองไมŠทราบเหตแุหŠงการขอใหšพจิารณา
ใหมŠในการพิจารณาครั้งท่ีแลšวมากŠอนโดยมใิชŠความผิดของตนǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ วรรคสอง)ǰ และประการสุดทšายǰǰ
ตšองย่ืนค�าขอใหšพจิารณาใหมŠภายในǰ๙๐ǰ วันนับแตŠไดšรูšถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหšมีการพิจารณาใหมŠไดšǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ
วรรคสาม)
ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนข้ันตอนการตรวจสอบเง่ือนไขอ�านาจท่ีใหšมีการพิจารณาใหมŠตšองมกีารตรวจสอบ
เง่ือนไขท่ีจะใหšมีการพิจารณาใหมŠวŠาเปŨนกรณีเข šาเงื่อนไขที่สมควรจะมกีารพิจารณาใหมŠหรือไมŠǰ โดยมาตราǰ ๕๔ǰ

วรรคหน่ึงǰไดšก�าหนดเหตุในการพิจารณาใหมŠไวšǰ๔ǰประการǰคือǰประการแรกǰตšองเปŨนกรณีที่มีพยานหลกัฐานใหมŠǰ
อันอาจท�าใหšขšอเท็จจริงท่ีฟ ŦงเปŨนยุติแลšวนั้นเปล่ียนแปลงไปǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ (๑))ǰ ประการที่สองคูŠกรณีที่แทšจริง
มิไดšเขšามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองǰ หรือไดšเขšามาแลšวǰ แตŠถูกตัดโอกาสโดยไมŠเปŨนธรรมในการǰ
มีสŠวนรŠวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองǰ(มาตราǰ๕๔ǰ(๒))ǰประการที่สามǰเจšาหนšาท่ีไมŠมีอ�านาจที่จะท�าǰ
ค�าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ (๓))ǰ และประการที่สี่ǰ ค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšออกโดยอาศัยǰ
ขšอเทจ็จริงหรอืขšอกฎหมายใดǰ และตŠอมาขšอเท็จจริงหรอืขšอกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส�าคัญในทางǰ
ท่ีจะเป ŨนประโยชนŤแกŠคูŠกรณี
ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับขั้นตอนการพิจารณาตัดสินเปŨนข้ันตอนท่ีเจ šาหนšาที่ตšองชี้ขาดขšอเท็จจริงǰ
อกีครั้งในขณะที่มีการพจิารณาใหมŠวŠามีอยูŠอยŠางไรǰขšอเท็จจริงท่ีมกีารฟŦงเปŨนยุติใหมŠนั้นหรือในกรณีที่ขšอกฎหมายǰ
เปลี่ยนแปลงไปน้ันมีผลกระทบตŠอสิทธิหรือหนšาที่ของคูŠกรณีแตกตŠางไปจากเดิมหรือไมŠǰ อยŠางไรǰ และควรมีǰ
ค�าส่ังใหมŠประการใด
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๖ǰกำรบังคับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ มาตรการบังคับทางปกครองเปŨนมาตรการทางกฎหมายซ่ึงเป Ũนเคร่ืองมือให šกับǰ
เจšาหนšาท่ีฝายปกครองท่ีจะบังคับการเพื่อใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองท่ีตนมข้ึีนǰ โดยเจšาหนšาท่ีฝายปกครอง
มีอ�านาจท่ีจะท�าการบังคับทางปกครองไดšเองโดยไมŠจ�าตšองผ ŠานกระบวนการทางศาลกŠอนǰ เนื่องจากภารกิจǰ
หลกัของฝายปกครองคอืการจัดท�าบริการสาธารณะและด�าเนินกิจการตŠางǰๆ ǰของรัฐǰอันจะตšองมกีารด�าเนินการǰ
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อยŠางตŠอเน่ืองและมั่นคงǰ ค�าส่ังทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดšนั้นǰ จะตšองเปŨนค�าส่ังทางปกครองǰ
ประเภทท่ีตšองมีการบังคับการใหšเปŨนไปตามเน้ือหาหรือวัตถุประสงคŤของค�าสั่งทางปกครองเทŠานั้นǰ หากเปŨนǰ
ค�าสั่งทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของค�าสั่งทางปกครองนั้นมีความสมบูรณŤในตัวเองไมŠจ�าเปŨนตšองมีการบังคับ
ทางปกครองตŠอไปǰ เชŠนǰ ใบอนุญาตใหšประกอบกิจการโรงงานǰ หรือหนังสอืรับรองสญัชาติǰ เปŨนตšนǰ โดยบุคคลǰ
ท่ีจะถูกบังคับทางปกครองǰไดšแกŠǰบุคคลท่ีมีความผกูพันตšองปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองǰการบังคับทางปกครองǰ
จึงไมŠใชšกับหนŠวยงานของรฐัǰ เวšนแตŠจะมีกฎหมายก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰ (มาตราǰ ๕๕)ǰ โดยท่ีการใชšมาตรการ
บังคับทางปกครองมีผลกระทบตŠอสิทธิของประชาชนผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰ ในการด�าเนินการǰ
บังคับทางปกครองเจšาหนšาที่จึงตšองค�านึงถึงหลกัการที่ส�าคัญǰ ไดšแกŠǰ หลักความสมเหตุสมผลǰ หลักการบังคับǰ
ทางปกครองเทŠาท่ีจ�าเปŨนǰและหลักความแนŠนอนและชัดเจน
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดรูปแบบของ
มาตรการบังคับทางปกครองไวšǰ๒ǰรูปแบบǰไดšแกŠǰมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค�าสั่งทางปกครอง
ท่ีใหšกระท�าหรอืละเวšนกระท�าประการหนึ่งǰ และมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค�าสั่งทางปกครองǰ
ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินอีกประการหนึ่งǰ ซึ่งมาตรการบังคบัทางปกครองǰ แตŠละรูปแบบดังกลŠาวมีวิธีการบังคับǰ
และหลกัเกณฑŤเฉพาะของแตŠละวิธีการǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการบังคับทางปกครองในรูปแบบของการใชšมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ
ตามค�าสั่งทางปกครองท่ีใหšกระท�าหรือละเวšนกระท�าǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ หากผู šอยู Šในบังคับของค�าสั่งทางปกครองลักษณะน้ีไมŠด�าเนินการตามค�าสั่ งǰ
ดังกลŠาวǰ เจšาหนšาท่ีฝายปกครองสามารถท�าการบังคับทางปกครองตามมาตรานี้ไดšǰ ๒ǰ วิธีǰ วิธีการแรกเจšาหนšาท่ีǰ
เขšาด�าเ นินการน้ันดšวยตนเองหรือใหšบุคคลอื่นด�าเนินการแทนǰ โดยภาระในเรื่องของคŠาใชšจŠายส�าหรับǰ
การด�าเนินการน้ันจะตกอยูŠกับผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰǰท้ังน ีǰ้คŠาใชšจŠายดังกลŠาวรวมถึงเงินเพ่ิมรายวนัǰ
ในอัตรารšอยละǰ ๒๕ǰ ตŠอปŘดšวยǰ และวิธีการที่สองǰ เจšาหนšาที่อาจมีค �าสั่งใหšผูšรับค�าสั่งทางปกครองช�าระคŠาปรับǰ
บังคับการไดšǰแตŠอัตราของคŠาปรบับังคับการน้ันจะตšองไมŠเกินวันละǰ๕๐,๐๐๐ǰบาทǰโดยอัตราคŠาปรบับงัคบัการ
ท่ีเจšาหนšาที่แตŠละระดับจะสามารถก�าหนดไดšเปŨนไปตามที่ก�าหนดไวšในกฎกระทรวงǰ ซึ่งการใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองที่ใหšกระท�าการหรือละเวšนกระท�าการนี้ ǰ กŠอนที่เจ šาหนšาที่จะท�าการบังคบัǰ
ทางปกครองไดšจะตšองมหีนังสือเตือนใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองด�าเนินการตามค�าสั่งทางปกครอง
ชั้นตšนของตนเสียกŠอนǰ โดยจะตšองก�าหนดระยะเวลาใหšด�าเนินการพอสมควรดšวยǰ ǰ ท้ังนี้ǰ ค�าเตือนดังกลŠาวǰ
จะตšองประกอบไปดšวยมาตรการบงัคับทางปกครองท่ีเจšาหนšาท่ีจะน�ามาใชšและคŠาใชšจŠายตŠางǰๆ ǰในการด�าเนินการǰ
หรือจ�านวนคŠาปรับทางปกครองǰ หากมาตรการท่ีเจšาหนšาที่ฝ ายปกครองจะน�ามาใชšเปŨนมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองโดยให šช�าระคŠาปรับทางปกครองǰ ǰ อยŠางไรกด็ีǰ แมšโดยปกติการบังคับทางปกครองจะน�ามาใชšǰ
เพ่ือบังคับใหšเปŨนไปตามค�าส่ังทางปกครองก็ตามǰ แตŠการบังคับทางปกครองรูปแบบนี้บางคร้ังเจšาหนšาที่ǰ
อาจด�าเนินการโดยไมŠตšองอาศัยค�าสั่งทางปกครองช้ันตšนǰท่ีสั่งใหšกระท�าหรือละเวšนกระท�าอยŠางหนึ่งอย Šางใดก็ไดšǰ
ส�าหรับกรณีท่ีมีความจ�าเปŨนเรŠงดŠวนǰ เพ่ือปองกนัไมŠใหšเกิดการกระท�าท่ีขดัตŠอกฎหมายซึ่งเปŨนโทษทางอาญาǰǰ
หรือเพ่ือปองกันไมŠใหšเกิดǰ ความเสียหายตŠอประโยชนŤสาธารณะǰ แตŠตšองกระท�าโดยสมควรแกŠเหตแุละภายใน

ขอบเขตอ�านาจหนšาท่ีของตน
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองในรูปแบบมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือ
บังคบัตามค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ฝ ายปกครองสามารถท�าไดšโดยการยึดหรืออายัดทรัพย Ťสินของผูšท่ีอ ยูŠǰ
ภายใต šบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰและน�าทรัพยŤสินดังกลŠาวขายทอดตลาดเพื่อน�าเงินท่ีไดšมาช�าระใหšครบถšวน
ตามท่ีก�าหนดในค�าส่ังทางปกครองǰ ท้ังนี้ǰ หลักเกณฑŤและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการยึดǰ อายดัǰ และขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินน้ันเปŨนไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวงǰ แตŠในกรณีที่กฎกระทรวงไมŠไดšก�าหนดไวšǰ เจšาหนšาที่จะตšองǰ
ปฏิบัติโดยน�าประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพŠงมาปรับใชšโดยอนุโลมǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ตามǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดǰ
ใหšช�าระเงนิน้ันǰ กŠอนท่ีเจšาหนšาท่ีจะท�าการบงัคับทางปกครองไดšจะตšองมีหนังสือเตือนใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่ง
ทางปกครองช�าระเงินภายในระยะเวลาที่ก�าหนดแตŠตšองไมŠนšอยกวŠาǰ ๗ǰ วันǰ และถšาไมŠมีการปฏิบัติตามค�าเตือนǰǰ
เจ šาหนšาที่ จึงจะใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินได šǰǰ
และในกรณีท่ีค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงนิเปŨนที่สุดแลšวǰ เจšาหนšาที่สามารถย่ืนค�ารšองขอฝายเดียวǰ
ตŠอศาลจังหวัดหรอืศาลแพŠงเพ่ือใหšออกหมายบงัคับคดีและแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับคดีใหšด�าเนินการยึดหรือǰ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพ ื่อน�าเงินมาช�าระไดšǰ โดยตšองด�าเนินการยึดหรอือายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘ
นับแตŠวันที่ค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงนิเปŨนท่ีสุด
ǰ ǰ ǰ ǰ ในกรณีที่เจšาหนšาท่ีใชšก�าลังเขšาด�าเนินการเพ่ือใหšเปŨนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองǰ
หากผูšอยูŠในบังคบัของค�าสั่งทางปกครองตŠอสูšขัดขวางการบังคับทางปกครองǰเจšาหนšาที่อาจใชšก�าลังเขšาด�าเนินการ
เพื่อใหšเปŨนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได šǰ และการด�าเนนิการนี้ǰ เจšาหนšาที่อาจขอความชŠวยเหลือจากǰ
เจšาพนักงานต�ารวจไดšǰ(มาตราǰ๖๓/๒๓)
ǰ ǰ ǰ ǰ ผูšถูกด�าเนนิการตามมาตรการบงัคับทางปกครองมสิีทธอุิทธรณŤการบังคับทางปกครองไดšǰǰ
เนื่องจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปŨนค�าสั่งทางปกครองเชŠนเดียวกันǰ ส�าหรับหลักเกณฑŤและวิธีการǰ
เก่ียวกับการอุทธรณŤการบังคับทางปกครองเปŨนไปท�านองเดียวกับการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองในกรณีทั่วไปǰ
(มาตราǰ๖๓/๕)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๗ǰระยะเวลำǰอำยุควำมǰและกำรแจšง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰระยะเวลำ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ โดยท่ีการพิจารณาออกค�าสั่งทางปกครองและการบังคับตามค�าส่ังทางปกครอง
จ�าเปŨนตšองมีเร่ืองระยะเวลาเขšามาเกี่ยวขšองǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏบัิตริาชการทางปครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ จึงไดš
ก�าหนดหลักเกณฑŤในเร่ืองนี้ไวšǰโดยในสŠวนการนับระยะเวลาǰหากก�าหนดเปŨนวันǰสัปดาหŤǰเดือนǰหรือปŘǰ มิใหšนบั
วันแรกแหŠงระยะเวลารวมเขšาไปดšวยǰ เวšนแตŠจะไดšเริ่มการในวันนั้นหรอืมกีารก�าหนดเปŨนอยŠางอื่นโดยเจšาหนšาท่ีǰǰ
(มาตราǰ ๖๔ǰ วรรคหน่ึง)ǰ ส�าหรับกรณีก�าหนดเวลาที่ส้ันกวŠาวันǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัตริาชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มิไดšกลŠาวถึงǰ กรณีจึงต šองน�าหลักเกณฑŤตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤมาใชšǰ กลŠาวคือǰ
ตšองนับระยะเวลาโดยละเอียดเป Ũนชั่วโมงǰ นาทีǰ ตามความเปŨนจริงǰ ในกรณทีี่วันสุดทšายของก�าหนดเวลาเปŨนǰ
วันหยุดและเปŨนเร่ืองที่เจšาหนšาท่ีมีหนšาท่ีต šองกระท�าการนั้นǰ ใหšนับวันหยุดนั้นรวมเขšากับระยะเวลาดšวยǰǰ
เพื่อมิใหšยดืเวลาการปฏิบตัใิหšแกŠเจšาหนšาที่ซึ่งมีหนšาท่ีต šองปฏิบัติอยูŠเสมอǰแมšจะเปŨนวันหยุดก็ตามǰแตŠถšาหากเปŨนǰ
กรณีที่เอกชนมีหนšาท่ีตšองกระท�าการǰหากไม Šมีกฎหมายหรอืค�าสั่งของเจšาหนšาท่ีก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰก็ใหšถือวŠาǰ
ระยะเวลาสิ้นสุดในวันท�างานท่ีถัดจากวันหยุดนั้นǰ ๆǰ เนื่องจากในวันหยุดยŠอมไมŠมีเจ šาหนšาที่อยูŠปฏิบัติงานǰǰ
ท�าใหšเอกชนไมŠสามารถติดตŠอดšวยไดšǰ(มาตราǰ๖๔ǰวรรคสองและวรรคสาม)ǰ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒30

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ระยะเวลาที่ก�าหนดไวšในค�าส่ังของเจšาหนšาท่ีนั้นǰ เจšาหนšาที่อาจพิจารณาขยายǰ
ใหšอกีไดšǰซึ่งโดยปกติก็จะตšองนบัเวลาท่ีขยายตŠอไปจากก�าหนดเวลาเดิมǰǰอยŠางไรก็ดีǰถšาระยะเวลาเดิมไดšสิ้นสุดลงแลšวǰ
และการสิ้นสุดเชŠนน้ันจะกŠอใหšเกิดความไมŠเปŨนธรรมǰ เชŠนǰ การที่เจšาหนšาที่ใชšเวลานานในการพิจารณาตŠออายุǰ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพǰ และไดšมีค�าสั่งใหšตŠออายใุบอนญุาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิมǰ เจšาหนšาที่ก็อาจ
ขยายก�าหนดเวลาการอนุญาตใหšมีผลยšอนหลังไปถึงวนัท่ีใบอนุญาตเดิมส้ินอายุǰ เพื่อให šผู šรับใบอนุญาตไดšรับǰ
สทิธปิระโยชนŤตŠอเนื่องกันไดšǰ(มาตราǰ๖๕)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ นอกจากนีǰ้ผูšท่ีตšองกระท�าการใดภายในเวลาที่ก�าหนดǰไมŠสามารถกระท�าการภายใน
เวลาดังกลŠาวไดšโดยมใิช ŠความผิดของตนǰเชŠนǰเจšาหนšาท่ีเรียกใหšผูšรับใบอนุญาตสŠงเอกสารหลกัฐานเพิ่มเตมิภายใน

ก�าหนดเวลาǰแตŠระหวŠางนั้นเอกสารดังกลŠาวถกูโจรกรรมǰและไดšรับเอกสารคืนเมื่อจบัคนรšายไดšหลังจากพšนก�าหนด
เวลาแลšวǰ ผูšนั้นยŠอมมีค�าขอใหšเจšาหนšาท่ีขยายระยะเวลาใหšไดšǰ หรือหากเปŨนกรณอียูŠระหวŠางการด �าเนินกระบวน
พจิารณาทางปกครองǰก็อาจใหšด�าเนินการสŠวนหน่ึงสŠวนใดที่กลŠาวมาแลšวเสียใหมŠก็ไดšǰเชŠนǰใหšน�าพยานหลักฐาน
มาแสดงเพ่ิมเติมǰ (มาตราǰ ๖๖)ǰ ส�าหรับระยะเวลาในการออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนหนังสือǰหากไมŠมีกฎหมายǰ
หรือกฎก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰ เจšาหนšาที่มีหนšาที่ตšองออกค�าสั่งดงักลŠาวใหšแลšวเสร็จภายในǰ๓๐ǰ วันนับแตŠไดšรับǰ
ค�าขอและเอกสารถกูตšองครบถšวนǰ(มาตราǰ๓๙/๑)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰอำยคุวำม
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ โดยปกติอายุความฟองคดียŠอมนับเดินไปตลอดเวลาǰแตŠหากผšไูดšรับค �าสั่งทางปกครองǰ
หรือผูšอยูŠในบงัคับของมาตรการบังคับทางปกครองไมŠพอใจค�าสั่งหรือค�าบังคับและไดšยื่นอุทธรณŤตามกฎหมายน้ีǰǰ
หรือย่ืนค�าขอต ŠอคณะกรรมการวินิจฉัยขšอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรšองทุกขŤตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลšวอายุความยŠอมสะดุดหยุดอยูŠǰ คือǰ ไมŠนบัเดินระหวŠางนั้นจนกวŠาการพิจารณาจะ
ถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่นท่ีมิใชŠการถอนค�าขอหรือท้ิงค�าขอǰ เพื่อใหšโอกาสผูšนั้นจะไดšใชšสิทธิของตนǰ
ในการขอใหšองคŤกรวินิจฉัยขšอพิพาททางปกครองไดšพิจารณาǰ โดยไมŠกระทบถึงอายุความในการฟองคดีตŠอศาลǰ
(มาตราǰ๖๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰกำรแจšง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การแจšงเปŨนการท�าใหšทราบถึงค�าสั่งทางปกครองǰ ตลอดจนข้ันตอนการพิจารณาǰ
หรือการอื่นǰๆ ǰโดยเจšาหนšาทีǰ่ซึ่งการแจšงอาจกระท�าไดšโดยการแสดงดšวยวิธีการตŠางǰๆ ǰใหšผูšรับค�าสั่งทราบความหมายไดšǰ
ไมŠวŠาจะเปŨนการใชšสัญญาณแสงǰ เคร่ืองหมายǰ สัญญาณเสียงǰ โดยปกติหากไมŠมีกฎหมายก�าหนดเปŨนอยŠางอื่นǰ
การแจšงอาจกระท�าดšวยวาจาก็ไดšǰ (มาตราǰ ๖๙)ǰ ซึ่งการแจšงดังกลŠาวยŠอมมีผลทันทีเม่ือไดšรับแจšงǰ อยŠางไรก็ดǰีǰ
หากผู šรับแจšงตšองการใหšกระท�าเปŨนหนัง สือก็ใหšแจšงเปŨนหนัง สือซ่ึงก็เปŨนการยืนยันการแจšงดšวยวาจาที่มีǰ
ผลสมบูรณŤไปแลšวนั่นเองǰการแจšงเปŨนหนังสือจะมีผลต้ังแตŠสŠงหนังสือใหšถงึผูšรับǰไมŠวŠาจะสŠงตŠอหนšาผšรัูบน้ันǰหรือǰ
สŠงไปยังภูมิล�าเนาǰ ซึ่งรวมไปถึงที่อยูŠที่ไดšใหšไวšตŠอเจšาหนšาท่ีดšวยǰ ในกรณีท่ีผูšรับไมŠยอมรับหรอืไมŠพบผูšรับและไดšมี
การวางหรือปŗดหนังสือน้ันไวšตŠอหนšาเจšาพนักงานǰถือวŠาไดšรับแจšงแลšวǰ(มาตราǰ๗๐)ǰการสŠงทางไปรษณียŤตอบรับǰǰ
(มาตราǰ ๗๑)ǰ และในกรณีจ�าเปŨนǰ การสŠงทางโทรสารก็เปŨนวิธกีารที่พระราชบัญญัตินี้รับรองดšวยǰ (มาตราǰ ๗๔)ǰǰ
หากเปŨนกรณีท่ีมีผู šรับเกินǰ๕๐ǰคนǰยŠอมกระท�าไดšโดยการปŗดประกาศไวšǰณǰท่ีท�าการของเจšาหนšาที่และที่วŠาการอ�าเภอǰ
ท่ีผูšรับมีภูมิล�าเนาǰ และใหšถือวŠาไดšรับแจšงเมื่อล ŠวงพšนระยะเวลาสิบหšาวันนับแตŠวันท่ีไดšแจšงโดยวิธีดังกลŠาวǰǰ
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(มาตราǰ๗๒)ǰส�าหรับกรณท่ีีไมŠรูšตัวผูšรับหรือภูมลิ�าเนาหรือในกรณีที่มีผูšรับเกินǰ๑๐๐ǰคนǰการประกาศหนงัสอืพิมพŤ
ซึ่งแพรŠหลายในทšองถ่ินก็สามารถกระท�าไดšǰ และใหšถือวŠาไดšรับแจšงเมื่อลŠวงพšนระยะเวลาสิบหšาวันนับแตŠวันท่ีǰ
ไดšแจšงโดยวธิีดังกลŠาวǰ(มาตราǰ๗๓)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๘ǰคณะกรรมกำรที่มีอ�ำนำจด�ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ การก�าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีอ�านาจด�าเนินการพิจารณาทางปกครองǰ
ในหมวดǰ๕ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰนีǰ้เพ่ือใหšมีบทบญัญัติกลางเก่ียวกบั
การแตŠงต้ังและการประชมุของคณะกรรมการท่ีมอี�านาจด�าเนินการพิจารณาทางปกครองǰอันไดšแกŠǰคณะกรรมการ
ท่ีมีอ�านาจพจิารณาทางปกครองและคณะกรรมการท่ีมอี�านาจวินิจฉยัขšอพิพาทไวšในกฎหมายนี้ǰ และในอนาคต

จะไดšไมŠตšองบัญญตัซิ�้าซšอนไวšในกฎหมายฉบับอื่นǰ ๆǰ อีกǰ ซึ่งกฎหมายท่ีจะตราข้ึนในอนาคตอาจไมŠจ�าเปŨนตšอง
บัญญัติสŠวนท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการไวšเลยหรือบัญญัติไวšเฉพาะสŠวนที่จะตšองเพิ่มเติมหรือแตกตŠางไปจากกฎหมายǰ
ฉบับนี้ǰตลอดจนเพื่อตีกรอบวิธีการด�าเนนิงานของคณะกรรมการในอนัที่จะท�าใหšการพิจารณาและการตัดสินใจ
ออกค�าสั่งทางปกครองมีระบบท่ีชัดเจนǰ โดยพระราชบัญญตัิน้ีไดšก�าหนดรายละเอียดเก่ียวกับคณะกรรมการไวšǰ

ซึ่งสรุปสาระส�าคัญไดšǰดังน้ี
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการแตŠงต้ังกรรมการผูšทรงคณุวฒิุǰซึ่งก�าหนดใหšแตŠงตั้งโดยระบตัุวบคุคลǰ(มาตราǰ๗๕)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการพšนจากต�าแหนŠงของกรรมการกŠอนครบวาระǰโดยก�าหนดใหšกรรมการพšนจากǰ
ต�าแหนŠงเ ม่ือตายǰ ลาออกǰ เปŨนบุคคลลšมละลายǰ เปŨนคนไร šความสามารถหรือคนเสมือนไรšความสามารถǰǰ
ไดšรับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจ�าคุกǰเวšนแตŠเปŨนความผดิลหุโทษหรือความผิดอันไดšกระท�าโดยประมาทǰ
หรือมีเหตตุšองพšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระตามกฎหมายวŠาดšวยการน้ันǰ(มาตราǰ๗๖)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การแตŠงตั้งกรรมการแทนกรรมการที่พšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระและǰ
การแตŠงต้ังกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหวŠางที่กรรมการซ่ึงแตŠงต้ังไวšแลšวยังมีวาระอยูŠในต�าแหนŠงǰ และวาระการด�ารง

ต�าแหนŠงของกรรมการท่ีเปŨนแทนหรือเพ่ิมข้ึนǰ(มาตราǰ๗๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰการพšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระของกรรมการวินิจฉยัขšอพิพาทǰ(มาตราǰ๗๘)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๕)ǰหลักเกณฑŤเก่ียวกับองคŤประชุมǰ(มาตราǰ๗๙)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๖)ǰหลักเกณฑŤเก่ียวกับการนัดประชุมǰการด�าเนินการประชุมǰการลงมติของท่ีประชุมǰ
รายงานการประชุมǰและค�าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉยัขšอพพิาทǰ(มาตราǰ๘๐ǰถึงมาตราǰ๘๔)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๙ǰสิทธิของคูŠกรณี
ǰ ǰ ǰ ǰ เม่ือพิจารณาหลักเกณฑŤตŠางǰ ๆǰ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตามท่ีก�าหนดǰ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ แลšวǰ ยŠอมเห็นไดšวŠาǰ พระราชบญัญัติดังกลŠาว
ไดšก�าหนดหลักเกณฑŤส�าคัญǰ ๆǰ หลายประการǰ โดยก�าหนดหนšาที่ของหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ของรัฐǰ
ในการด�าเนินการต Šางǰ ๆǰ เก่ียวกับกระบวนพิจารณาทางปกครองǰ เพ่ือเป Ũนการคุ šมครองสิทธิของคู Šกรณีǰ
โดยยอมรับหลักการที่วŠาǰผูšท่ีเขšามามีนติิสัมพันธŤกับฝายปกครองมิใชŠผูšอยูŠใตšบังคับของฝายปกครองแตŠเปŨนผูšทรงสิทธิǰ
ตามกฎหมายǰ โดยสามารถสรปุสิทธิของคูŠกรณีที่เขšามามีสŠวนเกี่ยวขšองในกระบวนพิจารณาทางปกครองตามǰ
พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšǰดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰǰสิทธิมีท่ีปรึกษาหรือผูšท�าการแทนǰ(มาตราǰ๒๓ǰและมาตราǰ๒๔)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰǰสิทธิไดšรับการพิจารณาจากเจšาหนšาท่ีซ่ึงมีความเปŨนกลางǰ(มาตราǰ๑๓ǰมาตราǰ๑๔ǰǰ
และมาตราǰ๑๖)
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšรับค�าแนะน�าและไดšรับแจšงสิทธิตŠางǰ ๆǰ รวมท้ังไดšรับการตรวจสอบ
ความถูกตšองครบถšวนของค�าขอและเอกสารǰ(มาตราǰ๒๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšรับแจšงจากเจšาหนšาที่ในกรณีค�าสั่งมีผลกระทบตŠอตนǰ(มาตราǰ๓๐)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๕)ǰ สิทธิท่ีจะโตšแยšงแสดงพยานหลักฐานǰ(มาตราǰ๓๐)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๖)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšตรวจเอกสารของเจšาหนšาทีǰ่(มาตราǰ๓๑)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๗)ǰ สิทธิที่จะไดšรับการพิจารณาทางปกครองและไดšรับค�าสั่งทางปกครองภายในǰ
ระยะเวลาท่ีสมควรǰ(มาตราǰ๓๙/๑)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๘)ǰǰสิทธิไดšรับทราบเหตุผลของค�าสั่งǰ(มาตราǰ๓๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๙)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšรับแจšงวิธีการอุทธรณŤหรือโตšแยšงสิทธิในการอุทธรณŤค�าสั่งǰ(มาตราǰ๔๐ǰǰ
และมาตราǰ๔๔)ǰและ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑๐)ǰǰสิทธิในการขอใหšพจิารณาใหมŠǰ(มาตราǰ๕๔)

ǰ ๒.ǰคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและส�ำนักเลขำนกุำรของคณะกรรมกำรǰ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ๒.๑ǰองคŤประกอบและหนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰองคŤประกอบของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญตัวิิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญัติใหšมคีณะกรรมการ
คณะหน่ึงǰ เรียกว Šาǰ “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”ǰ ประกอบดšวยประธานกรรมการคนหน่ึงǰ
ซึ่งคณะรัฐมนตรแีตŠงต้ังǰปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีǰปลัดกระทรวงมหาดไทยǰเลขาธิการคณะรัฐมนตรีǰเลขาธกิาร
คณะกรรมการขšาราชการพลเรือนǰ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ และผูšทรงคุณวุฒิท่ีคณะรฐัมนตรแีตŠงต้ัง

จากผูšซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิตศิาสตรŤǰรัฐประศาสนศาสตรŤǰรัฐศาสตรŤǰสังคมศาสตรŤǰหรือการบริหารราชการ
แผŠนดินǰ แตŠผูšนั้นตšองไมŠเปŨนผูšด�ารงต�าแหนŠงทางการเมืองǰ อีกไมŠนšอยกวŠาหšาคนและไมŠเกินเกšาคนเปŨนกรรมการǰǰ
ซึ่งคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองชุดปŦจจุบันǰประกอบดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ ๑)ǰǰนายกมลชัยǰǰรัตนสกาววงศŤǰ ǰ ǰ ประธานกรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๒)ǰǰปลัดส�านักนายกรฐัมนตรǰี ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๓)ǰǰปลัดกระทรวงมหาดไทยǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๔)ǰǰเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๕)ǰǰเลขาธกิารคณะกรรมการขšาราชการพลเรอืนǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๖)ǰǰเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๗)ǰǰนายสมยศǰǰเช้ือไทยǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๘)ǰǰนายเอกบุญǰǰวงศŤสวัสดิ์กุลǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๙)ǰǰนายนิพนธŤǰǰฮะกมีีǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๐)ǰǰนายประสงคŤǰǰวินัยแพทยŤǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ๑๑)ǰǰนายเกรียงไกรǰǰเจริญธนาวัฒนŤǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๒)ǰǰนายปริญญาǰǰเทวานฤมิตรกุลǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๓)ǰǰนายเทพสิทธ์ิǰǰรักไตรรงคŤǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๔)ǰǰนายกฤษณŤǰǰวสีนนทŤǰ ǰ ǰ กรรมการ
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คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

นำยกมลชัยǰǰรัตนสกำววงศŤ
ประธานกรรมการ

นำยสมพำศǰǰนิลพันธŤ
ผูšแทนปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นำงสำวสำวิตรีǰǰช�ำนำญกิจ
ผูšแทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กรรมการ

นำงพงษŤสวำทǰǰกำยอรุณสุทธิ์
ผูšแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

(๑ǰตุลาคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๒)

นำยวรรณชยัǰบญุบ�ำรงุ
ผูšแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

(๑ǰมกราคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๐ǰกันยายนǰ๒๕๖๒)

นำยนเิวศนŤǰǰหำญสมุทร
ผูšแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นำงชุติมำǰǰหำญเผชิญ
ผูšแทนเลขาธิการคณะกรรมการขšาราชการพลเรือน

กรรมการ
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นำยเอกบุญǰǰวงศŤสวัสด์ิกลุ
กรรมการ

นำยประสงคŤǰǰวินัยแพทยŤ
กรรมการ

นำยเทพสิทธิǰ์รักไตรรงคŤ
กรรมการ

นำยนพินธŤǰǰฮะกีมี
กรรมการ

นำยเกรยีงไกรǰǰเจริญธนำวัฒนŤ
กรรมการ

นำยปริญญำǰเทวำนฤมติรกุล
กรรมการ

นำยกฤษณŤǰวสีนนทŤ
กรรมการ

นำยสมยศǰǰเช้ือไทย
กรรมการ
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ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ หนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏบิัตริำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๑๑ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰก�าหนดใหš
คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองมหีนšาที่และอ�านาจǰดังตŠอไปนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ๑.ǰǰสอดสŠองดแูลและใหšค�าแนะน�าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาที่ในการปฏิบัติตามǰ
พระราชบัญญัตนิี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ๒.ǰǰใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ีǰ ตามท่ีบุคคลǰ
ดังกลŠาวรšองขอǰǰท้ังนี้ǰตามหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก�าหนด
ǰ ǰ ǰ ǰ ๓.ǰǰมหีนังสือเรียกใหšเจšาหนšาที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบǰ
การพิจารณาไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ ๔.ǰǰเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามǰ
พระราชบัญญัตนิี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ๕.ǰǰจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปŨนǰ
คร้ังคราวตามความเหมาะสมแตŠอยŠางนšอยปŘละหน่ึงคร้ังǰเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ǰ ǰ ǰ ǰ ๖.ǰǰเร่ืองอื่นตามที่คณะรัฐมนตรหีรอืนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ǰ ǰ ๒.๒ǰส�ำนกังำนเลขำนกุำรของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๑๐ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติใหšส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รับผิดชอบงานธุรการǰ งานประชมุǰ การศึกษาหาขšอมูลและกิจการตŠางǰ ๆǰ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีป ฏิบัติราชการทางปกครอง ǰ ประกอบกับขšอǰ ๑๘ǰ (๓)ǰ แหŠงกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ส�านักนายกรัฐมนตรǰี พ.ศ.ǰ ๒๕๕๖ǰ ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ (ฉบับที่ǰ ๒)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ ไดšก�าหนดใหšกองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰรับผิดชอบปฏิบัตงิานเปŨนฝายเลขานุการคณะกรรมการวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง
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ผูšบริหำร

นำงสำวจำรุวรรณǰǰเฮงตระกูล
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นำงพงษŤสวำทǰกำยอรุณสุทธ์ิ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๑ǰตุลาคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๒)

นำยวรรณชยัǰǰบญุบ�ำรงุ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๑ǰมกราคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๐ǰกันยายนǰ๒๕๖๒)

นำงสำวธ�ำรงลักษณŤǰǰลำพินี
กรรมการรŠางกฎหมายประจ�าǰรักษาราชการแทน

ผูšอ�านวยการกองกฎหมายปกครอง
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ฝśำยพัฒนำหลักกฎหมำยปกครอง

นำยศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ
ผูšอ�านวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

นำงรัชนǰีรุจิขจรเดช
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำงสำวคนึงนิจǰǰแซŠเฮง
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ

นำยปกรณŤǰǰศรีเตียเพ็ชร
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ
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นำยนภนันทนŤǰǰจนัทรำชโลธร
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำยณัฏฐพลǰǰสกุลเมฆำ
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ

ฝśำยวเิครำะหŤและคดีปกครอง

นำงพัชฌำǰǰจิตรมหึมำ
ผูšอ�านวยการฝายวิเคราะหŤและคดีปกครอง

นำงพิมพŤประภำǰǰวัชรจิตตŤกุล
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำยกุลศักดิ์ǰǰชŠวยชู
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำยภมุรินทรŤǰǰศรีมูล
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ



กองกฎหมายปกครอง���สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� 39

ฝśำยสนับสนุน

นำงสำวศรีประภำǰǰปŜอมนšอย
เจšาพนักงานธุรการอาวโุส

นำงสำวฐำนิตำǰǰสุริยะกุล
เจšาพนักงานธรุการช�านาญงาน

นำงสำวจิดำภำǰǰแสงรัตนŤ
เจšาพนักงานธุรการปฏิบัติการ

นำงสำวสุทธดำǰǰโพธิ์มั่น
เจšาพนกังานประสานงานดšานขšอมูล
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สĔวนที่สอง
ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธปีฏิบตัริำชกำรทำงปกครอง

ǰ ในปŘǰ พ.ศ .ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส� านักงานเลขานุการǰ
ของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไดšด�าเนินการตามหนšาที่และอ�านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰดังนี้

ǰ ๑.ǰผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ๑.๑ǰกำรด�ำเนินกำรสอดสŠองดูแลและใหšค�ำแนะน�ำเก่ียวกบักำรด�ำเนินงำนของเจšำหนšำที่ในกำร
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰและกำรใหšค�ำปรึกษำแกŠเจšำหนšำที่ǰ
ที่เก่ียวขšองกบักำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติน้ี
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšมกีารใหšค�าปรึกษาแกŠǰ
หนŠวยงานของรัฐโดยการตอบขšอหารือใหšแกŠหนŠวยงานของรัฐทั้งสŠวนราชการระดับกรมǰ องคŤกรปกครองǰ
สŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰและหนŠวยงานอื่นของรฐัǰรวมǰ๑๒ǰเรื่องǰซึ่งมีประเด็นส�าคัญเก่ียวกับกรณีเหตุซึ่งมีสภาพǰ
รšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองในระหวŠางท่ีมีǰ
การฟองคดีตŠอศาลǰ การบงัคบัตามค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงนิที่ยังไมŠเปŨนที่สุดǰ การนับระยะเวลาǰ
ในการใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ และกรณีสถาบันการเงินท่ีอยูŠภายใตšบังคับท่ีตšองใหšขšอมูลเก่ียวกับǰ
ทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบงัคับของมาตรการบังคบัทางปกครองǰดังนี้

ลำ�ดับที่ หนŠวยง�นที่ขอห�รอื เรื่องที่ขอห�รือ

๑ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�

เหตุซ่ึงมีสภ�พร š�ยแรงอันอ�จทำ�ใหšก�ร
พิจ�รณ�ท�งปกครองไม ŠเปŨนกล�งǰกรณǰี
ก�รพจิ�รณ�แตŠงต้ังบุคคลใหšดำ�รงตำ�แหนŠง
ศ�สตร�จ�รยŤ

๒ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รขš�ร�ชก�รครูและ
บุคคล�กรท�งก�รศึกษ�

ก�รมีสภ�พรš�ยแรงหรือขšอหš�มในก�ร
ปฏิบัติหนš�ท่ีของอนุกรรมก�รในǰอ.ก.ค.ศ.ǰ
เขตพ้ืนที่ก�รศึกษ� ท่ีได š รับ แต Šงตั้ งเปŨน
กรรมก�รในคณะกรรมก�รกลั่นกรองǰ
ก�รยš�ยผูšบริห�รสถ�นศึกษ�
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ลำ�ดบัที่ หนŠวยง�นที่ขอห�รือ เรื่องท่ีขอห�รอื

๓ กรมโรงง�นอุตส�หกรรม

ก�รนำ�พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รǰ
ท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไปใชšบังคับกับ
ก�รเพกิถอนใบอนญุ�ตนำ�เขš�เศษพล�สติก
ต�มพระร�ชบัญญัติก�รสŠงออกไปนอกǰǰ
และก�รนำ�เขš�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรซ่ึงสินคš�ǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๒๒

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกำ�กับกิจก�รพลังง�น

ม�ตรก�รบังคบัท�งปกครองในกรณีท่ีผูšรับ
ใบอนุญ�ตประกอบกิจก�รไฟฟŜ�ไมŠนำ�สŠงเงิน
เขš�กองทุนพัฒน�ไฟฟŜ�ต�มพระร�ชบัญญัติ
ก�รประกอบกิจก�รพลังง�นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐

๕ กรมสรรพ�กร

สถ�นะและก�รมีผลใชšบงัคับของประก�ศ
อธิบดีกรมสรรพ�กรǰ (ฉบับทีǰ่ ๕)ǰ เร่ือ งǰ
กำ�หนดหลักเกณฑŤǰ วิธีก�รǰและเง่ือนไขǰ
ก�รยกเวšนภ�ษีเงินไดšǰภ�ษีมูลคŠ�เพ่ิมภ�ษี
ธุรกิจเฉพ�ะǰและอ�กรแสตมป์ǰต�มพระร�ช-ǰ
กฤษฎีก�ออกต�มคว�มในประมวลรษัฎ�กรǰ
วŠ�ดšวยก�รยกเวšนรัษฎ�กรǰ(ฉบับที่ǰ๖๓๐)ǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐

๖ กรมอุตส�หกรรมพื้นฐ�นและก�รเหมืองแรŠ

ผูšมีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณŤกรณีเจš�หนš�ท่ีǰ
ผูšทำ�คำ�สั่งท�งปกครองเปŨนผูšซึ่งไดšรับแตŠงต้ัง
ใหšเปŨนพนักง�นเจš�หนš�ท่ีหรือเจš�พนักง�น
อุตส�หกรรมแรŠประจำ�ทšองที่ต�มพระร�ช-
บัญญัติแรŠǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐

๗ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลย�งซš�ย

ก�รใช šม�ตรก�รบังคับท�งปกครองใน
ระหวŠ�งที่มีก�รฟŜองคดีตŠอศ�ลปกครองǰ
เก่ียวกับก�ร ยึดหรืออ�ยัดและข�ยทอด
ตล�ดทรัพยŤสิน

๘ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลทŠ�ตำ�หนัก
ระยะเวล�ก�รใชšม�ตรก�รบังคับท�งปกครองǰ
ขององคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลทŠ�ตำ�หนักǰ
อำ�เภอนครชยัศรีǰจังหวัดนครปฐม

๙ สำ�นกัง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ก�รบังคับต�มคำ�ส่ังท�งปกครองท่ีกำ�หนด
ใหšชำ�ระเงินที่ยังไมŠเปŨนท่ีสุด

๔
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ลำ�ดับที่ หนŠวยง�นที่ขอห�รอื เรื่องที่ขอห�รือ

๑๐ กรมสŠงเสริมก�รปกครองทšองถ่ิน

สถ�นะของคำ�สั่งประธ�นกรรมก�รพนักง�น
สŠวนตำ�บลจังหวัดอุดรธ�นีท่ีใหšพนักง�นǰ
สŠวนตำ�บลไปปฏิบัติหนš�ท่ีในองคŤก�รบริห�ร
สŠวนตำ�บลอื่นในเขตจังหวัด

๑๑ ธน�ค�รออมสิน
สถ�บันก�รเงินที่อยู Šภ�ยใตšบัง คับตšองใหš
ขšอมูลเก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับ
ของม�ตรก�รบงัคับท�งปกครอง

๑๒ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลศลิ�
ก�รนับระยะเวล�ในก�รใชšม�ตรก�รบงัคับ
ท�งปกครองกรณีขององคŤก�รบริห�รǰ
สŠวนตำ�บลศิล�
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สรปุควำมเหน็คณะกรรมกำรวิธีปฏิบตัริำชกำรทำงปกครอง

เรื่องท่ีหนึ่งǰ เหตุซ่ึงมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰกรณีการพิจารณาǰ
ǰ แตŠงต้ังบุคคลใหšด�ารงต�าแหนŠงศาสตราจารยŤǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๓๒/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา

ขšอหำรือ
ǰ การท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูšทรงคุณวุฒิǰ เปŨนผูšมีความใกลšชิดและด�ารง
ต�าแหนŠงหรือปฏิบัติหนšาที่ตŠางǰ ๆǰ ท่ีเก่ียวขšองกับกระบวนการเขšาสูŠต�าแหนŠงของผูšเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠง
ศาสตราจารยŤนั้นǰ จะถือเปŨนเหตุท�าใหšการพิจารณาทางปกครองขัดตŠอหลักความเปŨนกลางตามมาตราǰ ๑๓ǰǰ
หรือมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ มาตราǰ๑๓ǰ(๑)ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติวŠา
เจšาหนšาที่ท่ีเป ŨนคูŠกรณีจะไมŠสามารถท�าการพิจารณาทางปกครองไดšǰซึ่งหมายความวŠาเจšาหนšาที่ซึ่งเปŨนผูšมอี�านาจ
พจิารณาทางปกครองจะออกค�าส่ังทางปกครองใหšแกŠตนเองมิไดšǰ เม่ือขšอหารือนี้ปรากฏขšอเท็จจริงวŠากรรมการ

สภามหาวิทยาลัยซึ่งอยูŠในฐานะเปŨนเจ šาหนšาที่ผูšมีอ�านาจพิจารณาทางปกครองไดšพิจารณาทางปกครองในเรื่องǰ
ท่ีอาจารยŤทŠานหน่ึงยื่นเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠงศาสตราจารยŤǰǰดังนั้นǰกรรมการสภามหาวิทยาลัยทŠานนั้นจึงไมŠใชŠǰ
คูŠกรณีตามมาตราǰ๑๓ǰ(๑)ǰแหŠงพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰอันจะท�าใหšมีเหตุตšองหšามมิใหšท�าการพิจารณาทางปกครอง
ǰ ส�าหรับปŦญหาท่ีมีผู šรšองเรียนว ŠากรรมการสภามหาวิทยาลัยเปŨนผูšมีความใกลšชิดและǰ
ด�ารงต�าแหนŠงตŠางǰๆǰท่ีเกี่ยวขšองกับกระบวนการเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠงศาสตราจารยŤนั้นǰเหตุตามขšอเท็จจริงǰ
ดังกลŠาวจะถือเปŨนเหตุซึ่งมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางหรือไมŠǰ เห็นวŠาǰǰ
เหตุซ่ึงม ีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไม ŠเปŨนกลางตามมาตราǰ ๑๖ǰ วรรคหนึ่งǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰจะตšองพิจารณาจากขšอเท็จจริงเปŨนรายกรณไีปวŠา
ปรากฏชัดแจšงหรอืมขีšอสงสยัในการปฏิบัติหนšาท่ีของกรรมการมีอคติหรือความล�าเอียงจนอาจท�าใหšการใชšดุลพินิจ
พจิารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางหรือเสียความเปŨนธรรมไดšมากนšอยเพยีงใดǰโดยในกรณีที่มีผูšคัดคšานวŠากรรมการ
ในคณะกรรมการที่มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองผูšใดมีลักษณะดังกลŠาวǰ กรรมการผูšนั้นจะตšองเปŨนผูšพิจารณาǰ
ดšวยตนเองวŠาตนมีเหตุตามท่ีคัดคšานนั้นหรือไมŠǰหากเห็นวŠาตนมีเหตุตามที่คัดคšานกใ็หšหยุดการพจิารณาและถอนตัวǰ
ออกไปǰ แตŠหากเห็นวŠาตนไมŠมีเหตุตามท่ีคัดคšานใหšแจšงใหšประธานกรรมการทราบǰ เพ่ือใหšประธานกรรมการǰ
เรียกประชุมคณะกรรมการǰเพ่ือพิจารณาเหตุคดัคšานและมีมติเกี่ยวกับกรรมการผูšถูกคัดคšานนั้นǰโดยในการประชุมǰ
ดังกลŠาวǰ กรรมการผูšถูกคัดคšานตšองออกจากท่ีประชุมǰ และใหšถือวŠาคณะกรรมการน้ันประกอบดšวยกรรมการǰ
ทุกคนที่ไมŠถูกคัดคšานǰǰท้ังนี้ǰตามนัยมาตราǰ๑๕ǰและมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ เม่ือขšอหารือนี้ปรากฏขšอเท็จจริงวŠาǰ ภายหลงัจากท่ีส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษาไดšรับ

หนังสือรšองเรียนเก่ียวกบัการท�าหนšาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยǰ ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษาǰ
ไดšมีหนัง สือแจšงใหšสภามหาวิทยาลัยตรวจสอบขšอเท็จจริงดังกลŠาวǰ สภามหาวิทยาลัยจงึไดšมอบหมายใหšǰ
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คณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวชิาการพจิารณาเหตุคัดคšานและมีมติเก่ียวกับกรรมการผูšถูกคัดคšานนั้น
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวชิาการไดšพจิารณาเร่ืองดังกลŠาวและไดšรายงานผลการตรวจสอบไปยังǰ
สภามหาวิทยาลัยǰ ซึ่งเป ŨนผูšแตŠงต้ังคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคšานǰ
และมีค�าสั่งตŠอไปǰซึ่งสภามหาวิทยาลัยไดšพิจารณาผลการตรวจสอบดังกลŠาวแลšวโดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยǰ
ทŠานนั้นไมŠไดšรŠวมประชุมในวาระดังกลŠาวǰ และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยได šมีมติเห็นชอบตามมติของǰ
คณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการวŠาǰ การท�าหนšาที่ตŠางǰ ๆǰ ของกรรมการสภามหาวทิยาลัยเปŨนไป
ตามประกาศǰ ก.พ.อ.ǰ เรื่องǰ หลักเกณฑŤและวิธีการพิจารณาแตŠงต้ังบุคคลใหšด�ารงต�าแหนŠงผูšชŠวยศาสตราจารยŤǰǰ
รองศาสตราจารยŤǰ และศาสตราจารยŤǰ (ฉบับที่ǰ ๒)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰ แลšวǰ ประเด็นรšองเรียนของผูšรšองจงึไมŠมีมูลǰǰ
ดังนั้นǰ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการและสภามหาวิทยาลัยไดšพิจารณาเหตุคัดคšานǰ
และมีมติในประเด็นท่ีมีผู šรšองเรียนเกี่ยวกบัการท�าหนšาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแลšวǰ จึงถือไดšวŠาǰ
คณะกรรมการพจิารณาต�าแหนŠงทางวชิาการและสภามหาวิทยาลัยไดšด�าเนินการใหšเปŨนไปตามขั้นตอนท่ีก�าหนด
ไวšในมาตราǰ๑๕ǰและมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰแลšว
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เรื่องท่ีสองǰ การมีสภาพรšายแรงหรอืขšอหšามในการปฏิบัติหนšาท่ีของอนกุรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีǰ
ǰ การศึกษาท่ีไดšรับแตŠงต้ังเป Ũนกรรมการในคณะกรรมการกล่ันกรองการย šายผูšบริหารǰ
ǰ สถานศึกษาǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๔๐/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการขšาราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา

ขšอหำรือ
ǰ การท่ีอนกุรรมการสามคนในǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดšรับแตŠงต้ังใหšเปŨนกรรมการǰ
ในคณะกรรมการกล่ันกรองการยšายที่ǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰ เขตǰ ๑ǰ แตŠงตั้งǰǰ
โดยคณะกรรมการดังกลŠาวมีหนšาที่ในการจัดท�ารายละเอียดการประเมินศักยภาพเพื่อเสนอตŠอǰ อ.ก.ค.ศ.ǰǰ
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰ เขตǰ๑ǰนั้นǰ บุคคลทั้งสามจะสามารถเขšารŠวมประชุมและใหšความเห็นǰ
ในการประชุมǰอ.ก.ค.ศ.ǰเชตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰเขตǰ๑ǰในฐานะอนุกรรมการไดšหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ การปฏิบตัิหนšาที่ในคณะกรรมการกล่ันกรองการยšายของอนุกรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาǰเปŨนการปฏิบัติหนšาที่ตามหลักเกณฑŤท่ีǰก.ค.ศ.ǰก�าหนดǰตามขšอǰ๘ǰประกอบขšอǰ๑๒ǰแหŠงหลักเกณฑŤ
และวิธีการยšายผูšบริหารสถานศึกษาǰ สังกดัส�านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานǰ ปรากฏตามหนงัสือ

ส�านักงานǰก.ค.ศ.ǰท่ีǰศธǰ๐๒๐๖.๔/ว๙ǰลงวนัท่ีǰ๒๙ǰกรกฎาคมǰ๒๕๕๔ǰเพ่ือท�าหนšาท่ีพิจารณาและกลั่นกรองค�ารšอง
ขอยšายและประเมินศักยภาพของผูšประสงคŤขอยšายในเบื้องตšนแลšวเสนอความเห็นในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาǰ
ประถมศึกษาพิจารณาǰโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดังกลŠาวมไิดšมีผลผูกพนัǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาǰ
ประถมศึกษาแตŠอยŠางใดǰ นอกจากนี้ǰ การไปปฏบัิติหนšาที่ดังกลŠาวมิได šเปŨนเหตุท�าใหšความเปŨนอนุกรรมการǰ
ในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาส้ินสุดลงǰหรือไมŠอาจปฏิบัติหนšาที่อนุกรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีǰ
ประถมศึกษาไดšอีกตŠอไปǰǰดšวยเหตนุีǰ้อนุกรรมการท้ังสามคนท่ีไดšรับการแตŠงต้ังไปเปŨนกรรมการในคณะกรรมการ
กล่ันกรองการยšายในกรณีนี้ǰ จึงไมŠใชŠกรณีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาโยกยšายผูšบริหารสถานศึกษาǰ
ไมŠเปŨนกลางตามมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและสามารถเขšารŠวมǰ
ประชุมและใหšความเหน็ในการประชุมǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานǰี เขตǰ ๑ǰ ในฐานะ
อนุกรรมการของǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰเขตǰ๑ǰไดš

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี
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เรื่องท่ีสำมǰ การน�าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไปใชšบังคับกับการเพกิถอนǰ
ǰ ใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกตามพระราชบัญญัติการสŠงออกไปนอกและการน�าเข šาǰ
ǰ มาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๒๒ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๓๒๓/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผูšออกใบอนุญาตน �าเขšาเศษพลาสติกǰ
จะด�าเนินการเพกิถอนใบอนญุาตน�าเขšาส�าหรบัในรายที่ตรวจพบวŠาน�าเขšาเศษพลาสติกไมŠเปŨนไปตามที่ไดšรับอนุญาตǰ
ท้ังนี้ǰโดยพิจารณาวŠากรณีดังกลŠาวเปŨนการท�าผิดเง่ือนไขของค�าส่ังทางปกครองตามมาตราǰ๕๓ǰแหŠงพระราชบัญญติัǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšหรือไมŠǰ และกรณีที่ผู šรับใบอนุญาตรายเดียวมีใบอนุญาตǰ
น�าเขšาพลาสติกหลายใบǰ เม่ือพบการกระท�าผิดตามใบอนุญาตใบใดใบหน่ึงแลšวจะสามารถเพกิถอนใบอนุญาตǰ
น�าเข šาเศษพลาสติกท่ีมีอยูŠท้ังหมดไดšหรือไมŠǰ หากด�าเนินการไมŠไดšจะสามารถด�าเนนิการดšานอื่น ท่ีใหšผลในǰ
ลักษณะเดียวกันไดšหรือไมŠ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผูšออกใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ
จะด�าเนินการลดสิทธิการน�าเขšาโดยการยกเลิกปริมาณการน�าเขšาที่เหลืออยูŠตามใบอนญุาตส�าหรับในรายทีǰ่
ตรวจพบวŠามีขšอเท็จจริงไมŠเปŨนไปตามขšอเท็จจริงในขณะที่ไดšรับอนุญาตไดšหรือไมŠǰและหากด�าเนนิการไดšจะอาศัย

ขšอกฎหมายใดǰหรือหากด�าเนินการไมŠไดšจะสามารถด�าเนนิการดšานอ่ืนท่ีใหšผลในลักษณะเดยีวกันไดšหรือไมŠ
ǰ ประเดน็ท่ีสำมǰ เพ่ือเปŨนการปองกันปŦญหาในอนาคตǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถ
ก�าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตน�าเขšาโดยสงวนสิทธิในการยกเลิกใบอนุญาตǰ หากตรวจพบวŠามีการกระท�าตาม
ประเด็นที่หนึ่งหรือมขีšอเท็จจริงตามประเด็นที่สองǰท้ังนีǰ้ โดยอาศัยอ�านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ ประเดน็ที่หน่ึงǰ เห็นวŠาǰ โดยท่ีการอนุญาตตามมาตราǰ๗ǰแหŠงพระราชบัญญัติการสŠงออก
ไปนอกและการน�าเขšามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๒๒ǰ เปŨนค�าสั่ งทางปกครองตามมาตราǰ ๕ǰ แหŠง
พระราชบญัญติัวิธีปฏบัิติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และเมื่อพระราชบญัญตักิารสŠงออกไปนอกและǰ
การน�าเขšามาในราชอาณาจักรซ่ึงสนิคšาฯǰ ไมŠมีบทบญัญติัเก่ียวกับการเพกิถอนใบอนญุาตจึงตšองน�าการเพิกถอนǰ
ค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ มาใชšบังคับǰ โดยกรณีการเพิกถอนǰ
ใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกที่น�าเขšาไมŠเปŨนไปตามที่ไดšรับอนุญาตเปŨนการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ชอบดšวย
กฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤǰผูšออกใบอนญุาตยŠอมมีอ�านาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นตามมาตราǰ๕๓ǰวรรคสองǰ(๕)ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ สŠวนกรณีผู šรับใบอนุญาตรายเดียวมีใบอนุญาตน�าเข šา
เศษพลาสติกหลายฉบับǰ เม่ือขšอǰ๔ǰ วรรคหน่ึงและวรรคสองǰ แหŠงกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตǰ
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ใหšสŠงออกไปนอกและน�าเขšามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๕ǰ ก�าหนดใหšผูšขออนุญาตสŠงออกǰ
หรือน�าเขšาตšองเปŨนผูšซึ่ งไมŠเคยกระท�าการใดǰ ๆǰ ท่ีเปŨนผลเสียหายแกŠการคšาระหวŠางประเทศมากŠอนǰ และในǰ
วรรคสามǰก�าหนดเรื่องการแสดงเอกสารหรอืหลักฐานในการขออนญุาตสŠงออกหรือน�าเขšาเปŨนเทจ็และการฝาฝŚน
หรือไมŠปฏิบัติตามขšอก�าหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาตใหšสŠงออกหรือน�าเขšาǰ ใหšถือวŠาเปŨนการกระท�าที่เปŨนǰ
ผลเสียหายแกŠการคšาระหวŠางประเทศǰ ǰ ดังนั้นǰ หากผูšรับใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกไดšกระท�าการดังกลŠาวǰ
และเมื่อเพิกถอนใบอนุญาตน้ันแลšวǰ จึงถือวŠาผูšรับใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกมกีารกระท�าท่ีเปŨนผลเสียหายǰ
แกŠการคšาระหวŠางประเทศǰ ท�าใหšผู šรับใบอนุญาตรายนั้นขาดคุณสมบัติจึงมีผลตŠอใบอนุญาตฉบับอื่นǰ ๆǰǰ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงสามารถเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกท่ีมีอยูŠท้ังหมดไดšตามมาตราǰ ๕๓ǰǰ
วรรคสองǰ(๓)ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ǰ ประเด็นที่สองǰ การเพกิถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ เมื่อปรากฏวŠามีขšอเท็จจริงǰ
ไมŠเปŨนไปตามขšอเท็จจริงในขณะท่ีไดšรับอนุญาตเปŨนการเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกที่เกดิจากǰ
การอนุญาตท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายมาตั้งแตŠตšนǰกรณีจึงเปŨนการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายǰ
ตามมาตราǰ ๕๐ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ และจะตšองพิจารณาประกอบกับǰ
มาตราǰ ๕๑ǰหรือมาตราǰ ๕๒ǰซึ่งการเพิกถอนใบอนญุาตน�าเขšากรณีน้ีย Šอมมีผลท�าใหšไมŠอาจน�าเขšาเศษพลาสติกǰ
ในปรมิาณท่ียังไมŠไดšน�าเขšามาตามใบอนุญาตไดšǰ ท้ังน ี้ǰ การเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกแตŠละกรณีǰǰ
เจšาหนšาที่จะตšองใชšดุลพินิจโดยค�านึงวŠาการกระท�าผิดน้ันมีนัยส�าคัญท่ีสมควรจะเพิกถอนใบอนญุาตหรอืไมŠǰǰ
และในกรณีที่เปŨนการกระท�าผิดเล็กนšอยและไมŠเกิดผลเสียหายรšายแรงอาจตšองใหšมีการแกšไขกŠอนที่จะเพิกถอน
ใบอนุญาตเพ่ือใหšการเพิกถอนใบอนญุาตเปŨนไปอยŠางถูกตšองและเปŨนธรรม
ǰ ประเด็นที่สำมǰ เม่ือกรมโรงงานอตุสาหกรรมสามารถเพิกถอนใบอนุญาตน�าเข šาǰ
เศษพลาสติกไดšตามหลกัเกณฑŤและวิธีการท่ีไดšบัญญัติไว šในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไมŠจ�าเปŨนจะตšองก�าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ โดยสงวนสทิธิǰ
ในการเพิกถอนใบอนุญาตไวšแตŠอยŠางใด
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เรื่องท่ีส่ีǰ มาตรการบงัคับทางปกครองในกรณีที่ผูšรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไมŠน�าสŠงเงินǰ
ǰ เขšากองทุนพัฒนาไฟฟาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰǰ
ǰ (เร่ืองเสร็จท่ีǰ๔๐๒/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลงังาน

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานจะมีหนังสือแจšงค�าสั่งอายัด

เงินซ้ือขายไฟฟาเพื่อใหšการไฟฟาฝายผลติแหŠงประเทศไทยǰ การไฟฟานครหลวงǰ หรือการไฟฟาสŠวนภูมิภาคǰ
น�าสŠงเงินดังกลŠาวมาหักช�าระเงินกองทนุพัฒนาไฟฟาท่ีคงคšางและคŠาปรบัทางปกครองไดšหรือไมŠ
ǰ ประเด็นที่สองǰ หากการไฟฟ าฝายผลิตแหŠงประเทศไทยǰ การไฟฟานครหลวงǰǰ
หรือการไฟฟาส ŠวนภูมิภาคไมŠปฏิบั ติตามค�าส่ังของคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานǰ จะมีความผิดǰ
ตามกฎหมายใดหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰกรณีที่ผูšรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไมŠน�าสŠงเงินเขšากองทุนพัฒนา

ไฟฟาǰมาตราǰ๑๒๗ǰแหŠงพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลังงานǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰไดšใหšคณะกรรมการก�ากับ
กิจการพลังงานสั่งใหšน�าสŠงเงินเขšากองทุนไดšǰ หากยังคงเพิกเฉยǰ คณะกรรมการยŠอมมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรบัǰ
ทางปกครองตามมาตราǰ๑๒๘ǰและใชšมาตรการบงัคับทางปกครองตามมาตราǰ๕๗ǰแหŠงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ โดยการยดึหรืออายัดทรพัยŤสินของผูšรับใบอนุญาตรวมทั้งอายัดเงินซ้ือขาย
ไฟฟาไดšǰ ซึ่งการไฟฟาท้ังสามหนŠวยงานมีหนšาที่ตšองน�าสŠงเงินซื้อขายไฟฟาใหšแกŠส�านักงานฯǰ เพื่อน�ามาช�าระเงิน
กองทุนฯǰและช�าระคŠาปรับทางปกครองตŠอไป
ǰ ประเดน็ที่สองǰ เม่ือไดšใหšความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแลšววŠาǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการ
พลังงานมีอ�านาจออกค�าสั่งอายัดเงินซ้ือขายไฟฟาǰและผูšแทนการไฟฟาท้ังสามหนŠวยงานไดšชี้แจงตŠอท่ีประชุมวŠา
กรณีที่คณะกรรมการมีอ�านาจตามกฎหมายที่จะอายัดเงินซื้อขายไฟฟาไดšǰก็ไมŠขัดขšองท่ีจะปฏิบัตติามค�าสั่งอายัด
เงินซ้ือขายไฟฟาดังกลŠาวǰกรณจีงึไมŠจ�าเปŨนตšองพิจารณาใหšความเห็นในประเด็นน้ีอีก
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เรื่องท่ีหšำǰ สถานะและการมผีลใชšบังคับของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰเรื่องǰก�าหนดǰ
ǰ หลักเกณฑŤǰวิธีการǰและเงื่อนไขการยกเวšนภาษีเงินไดšǰภาษีมูลคŠาเพ่ิมภาษีธุรกิจเฉพาะǰและǰ
ǰ อากรแสตมปşǰตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรǰวŠาดšวยการยกเวšนǰ
ǰ รัษฎากรǰ(ฉบับท่ีǰ๖๓๐)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๔๘๘/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมสรรพากร

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰประกาศอธบิดีกรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰเรื่องǰก�าหนดหลักเกณฑŤǰวิธีการ
และเงื่อนไขการยกเวšนภาษีเงินไดšǰ ภาษีมูลคŠาเพ่ิมǰ ภาษีธุรกิจเฉพาะǰ และอากรแสตมปşǰ ตามพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรǰวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากรǰ(ฉบับท่ีǰ๖๓๐)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰลงวันท่ีǰ๕ǰมิถุนายนǰ
๒๕๖๐ǰ มีสภาพเปŨนǰ “กฎ”ǰ ตามมาตราǰ ๕ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
หรือไมŠ
ǰ ประเด็นที่สองǰ กรมสรรพากรจะตšองน�าหลักเกณฑŤǰ วิธีการǰ และเงื่อนไขตามประกาศǰ
อธิบดีกรมสรรพากรฉบับใดมาใชšบังคบักับการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินท่ีใชšประกอบกิจการของบุคคลใหšแกŠบริษัท
ซึ่งไดšกระท�าเมื่อวันทีǰ่๗ǰมิถุนายนǰ๒๕๖๐

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่ห น่ึงǰ เม่ือพิจารณาเน้ือหาของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรǰ (ฉบับท่ีǰ ๕)ǰǰ
ดังกลŠาวแลšวǰ จะเห็นไดšวŠาǰ ประกาศดังกลŠาวเปŨนการก�าหนดหลกัเกณฑŤǰ วิธีการǰ และเงื่อนไขในการยกเวšนภาษีǰ
และอากรประเภทตŠางǰ ๆǰ ใหšแกŠบุคคลธรรมดาǰ ส�าหรับเงินไดšท่ีไดšรับจากการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยŤสนิใหšแกŠǰ
บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยǰเพ่ือใชšเปŨนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวน
นติิบุคคลนั้นǰประกาศดังกลŠาวจึงมีลักษณะเปŨนการก�าหนดกฎเกณฑŤท่ีมีผลบังคับเปŨนการท่ัวไปǰโดยมิไดšมุŠงหมายใหš
ใชšบงัคับแกŠกรณีใดหรือบุคคลใดเปŨนการเฉพาะǰประกาศดังกลŠาวจงึมสีถานะเปŨนǰ“กฎ”ǰตามบทนิยามในมาตราǰ๕ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญติัวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰ เห็นวŠาǰ เมื่อไดšใหšความเห็นไว šในประเด็นท่ีหน่ึงแลšววŠาประกาศอธิบดǰี
กรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰนั้นǰมีสถานะเปŨนกฎตามมาตราǰ๕ǰแหŠงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ แตŠโดยท่ีประมวลรัษฎากรมิไดšมบีทบัญญัติท่ีก�าหนดใหšประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตšองน�าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก Šอนจึงจะมีผลใชšบงัคับǰ กรมสรรพากรจึงตšองน�าประกาศดังกลŠาวสŠงลงพิมพŤในǰ
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหšบคุคลท่ัวไปไดšมโีอกาสรับรูšขšอมูลขŠาวสารของราชการน้ันตามมาตราǰ ๗ǰ (๔)ǰ แหŠงǰ
พระราชบัญญัติขšอมูลขŠาวสารของราชการǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐ǰซึ่งหากยังมิไดšลงพิมพŤในราชกิจจานุเบกษาǰก็จะน�ามาใชš
บังคับในทางที่ไมŠเปŨนคุณแกŠผูšใดไมŠไดšǰเวšนแตŠผูšนั้นจะไดšรูšถึงขšอมูลขŠาวสารน้ันตามความเปŨนจรงิมากŠอนแลšวเปŨนเวลาǰ
พอสมควรǰǰท้ังนีǰ้ตามมาตราǰ๘ǰแหŠงพระราชบญัญติัขšอมูลขŠาวสารของราชการǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐
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เรื่องท่ีหกǰ ผูšมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤกรณีเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองเปŨนผูšซึ่งไดšรับแตŠงต้ังǰ
ǰ ใหšเปŨนพนักงานเจšาหนšาที่หรือเจšาพนักงานอุตสาหกรรมการแรŠประจ�าทšองที่ตามพระราช-ǰ
ǰ บัญญัติแรŠǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๖๘๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠ

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰ กรณทีี่อธบิดกีรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรŠซึ่งไดšรับแตŠงต้ัง

จากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงอตุสาหกรรมใหšเปŨนพนักงานเจšาหนšาที่ออกค�าสั่งเปŨนหนังสือตามมาตราǰ๑๔๓ǰ(๒)ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติแรŠǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ ใหšบริษัทซึ่งเปŨนผูšถอืประทานบัตรด�าเนนิการแกšไขปŦญหาการร่ัวซึมǰ
ของบŠอกักเก็บกากแรŠและแกšไขปŦญหาคุณภาพน�้าในบŠอสังเกตการณŤǰ บŠอดักตะกอนǰขุมเหมืองǰบŠอรับน�้าฉุกเฉินǰ
ในบ ริเวณพ้ืน ท่ีโครงการให šอ ยู Š ใน เกณฑŤมาตรฐานที่ก� าหนดǰ ต Šอม าบริษัทอุทธรณŤค� าสั่ง ดังกล Šาวǰ
และอธิบดกีรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรŠไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤนั้นǰเจšาหนšาท่ีผูšใดจะเปŨนผูšมีอ�านาจ
พจิารณาอทุธรณŤ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰ กรณีที่อตุสาหกรรมจังหวัดซึ่งไดšรับแตŠงต้ังจากอธิบดีกรมอุตสาหกรรม
และการเหมืองแรŠใหšเปŨนเจšาพนักงานอุตสาหกรรมแรŠประจ�าทšองที่ออกค�าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติแรŠǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰซึ่งหากมีผูšอุทธรณŤค�าสั่งดังกลŠาวและอตุสาหกรรมจังหวัดไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤǰนั้นǰ เจšาหนšาทีǰ่
ผูšใดจะเปŨนผูšมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤ

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ เม่ือรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดšมีค�าส่ังแตŠงต้ังใหšอธิบดีǰ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠเปŨนพนักงานเจšาหนšาที่ǰ การแตŠงต้ังดังกลŠาวจึงเปŨนการแตŠงตั้งโดย
พจิารณาจากต�าแหนŠงเปŨนส�าคัญǰ การใชšอ�านาจตามมาตราǰ ๑๔๓ǰ (๒)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติแรŠǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰǰ
จึงเปŨนการ ใชšอ�านาจในฐานะที่เปŨนอธิบดีเพื่อปฏิบั ติหนšาที่ตามมาตราดังกลŠาวǰ ดังนั้น ǰ กรณีท่ีอธิบดีǰ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรŠมีค�าส่ังใหšบริษัทด�าเนินการแกšไขปŦญหาเกี่ยวกับคุณภาพน�้าǰ
ใหšอยูŠในเกณฑŤมาตรฐานโดยอาศัยอ�านาจตามมาตราǰ ๑๔๓ǰ (๒)ǰ ซึ่งเปŨนค�าสั่ งทางปกครองตามมาตราǰ ๕ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ เม่ือบริษัทย่ืนอุทธรณŤโตšแยšงค�าสั่งของอธิบดีǰ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠǰ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠไมŠเห็นดšวยǰ
กับค�าอุทธรณŤนั้นǰ ผู šมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤจึ งหมายถึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามขšอǰ ๒ǰ (๔)ǰǰ
แหŠงกฎกระทรวงǰ ฉบับท่ีǰ ๔ǰ (พ.ศ.ǰ ๒๕๔๐)ǰ ออกตามความในพระราชบัญญัตวิธิีปฏบิติัราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙
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ǰ ประเด็นที่สองǰ เมื่ออธิบดีกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรŠไดšมีค�าสั่ งแตŠงตั้งǰ
ใหšอุตสาหกรรมจังหวัดเปŨนเจ šาพนักงานอตุสาหกรรมแรŠประจ�าทšองที่เพ่ือปฏิบัติหนšาที่ตามที่ก�าหนดไวšในǰ
พระราชบัญญัตแิรŠฯǰ ภายในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบǰ หากอุตสาหกรรมจังหวัดออกค�าสั่งทางปกครองและǰ
เมื่อมีการอุทธรณŤค�าส่ังดังกลŠาวǰ และอุตสาหกรรมจังหวัดไมŠเห็นดšวยǰ นั้นǰ เนื่องจากมาตราǰ ๕๔ǰ วรรคหนึ่งǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๔ǰ ก�าหนดใหšผูšวŠาราชการจังหวดัเปŨนหัวหนšา
บังคับบญัชาบรรดาขšาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนšาท่ีในราชการสŠวนภูมิภาคในเขตจงัหวัดǰ และรบัผดิชอบǰ
ในราชการจังหวัดและอ�าเภอǰ ผู šมอี�านาจพิจารณาอุทธรณŤจึงหมายถึงผูšวŠาราชการจังหวัดตามขšอǰ ๒ǰ (๘)ǰǰ
แหŠงกฎกระทรวงǰฉบับท่ีǰ๔ǰ(พ.ศ.ǰ๒๕๔๐)ǰออกตามความในพระราชบัญญัตวิิธีปฏบัิติราชการทางปกครองฯ
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เรื่องท่ีเจด็ǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองในระหวŠางท่ีมีการฟองคดีตŠอศาลปกครองเกี่ยวกับǰ
ǰ การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๗๒๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšาย

ขšอหำรือ
ǰ ในกรณีที่องคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายไดšยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของผูšกระท�าละเมิดไวšǰ
แตŠตŠอมาผูšกระท�าละเมิดน้ันไดšย่ืนฟองคดีตŠอศาลปกครองǰ เพื่อขอใหšศาลมีค�าสั่ งเพิกถอนค�าสั่งยึดหรอือายัด

ทรัพยŤสินดังกลŠาวǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายจะสามารถด�าเนินการขายทอดตลาดทรัพยŤสนิที่ไดšยึดǰ
หรืออายัดไวšนั้นในระหวŠางการพิจารณาของศาลปกครองไดšหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ เม่ือองคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายไดšมีค�าส่ังใหšผูšกระท�าละเมิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทน
อันเนื่องมาจากการกระท�าละเมิดǰโดยผูšกระท�าละเมิดมไิดšอุทธรณŤค�าสั่งดังกลŠาวǰค�าส่ังใหšชดใชšคŠาสินไหมทดแทนนั้นǰ
จึงมีผลผูกพันและเปŨนท่ีสุดǰ เม่ือผูšกระท�าละเมิดไมŠชดใชšคŠาสินไหมทดแทนตามค�าสั่งดังกลŠาวǰ องคŤการบริหาร
สŠวนต�าบลยางซšายจึงอาจพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตราǰ ๕๗ǰ แหŠงพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเพ่ือยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผูšกระท�าละเมิดนั้นǰǰ
เพื่อน�ามาชดใชšคŠาสินไหมทดแทนไดšǰ สŠวนกรณีที่ผูšกระท�าละเมิดไดšยื่นฟองคดีตŠอศาลปกครองเพื่อขอใหšศาลǰ
เพิกถอนค�าส่ังยดึทรพัยŤสินนั้นǰ แมšคดียังอยูŠระหวŠางการพิจารณาของศาลปกครองก็ตามǰ แตŠเม่ือศาลปกครอง
สูงสุดไดšมีค�าสั่งกลบัค�าส่ังของศาลปกครองชั้นตšนเปŨนให šยกค�าขอท่ีขอใหšศาลก�าหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุšมครองช่ัวคราวǰกŠอนการพิพากษาในคดีนีǰ้ǰดังนั้นǰองคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายจงึมีอ�านาจที่จะพิจารณา
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยŤสินท่ีไดšยึดหรืออายัดไวšนั้นในระหวŠางการพิจารณา
ของศาลปกครองไดšǰเน่ืองจากการฟองคดีตŠอศาลไมŠกระทบตŠอการใชšมาตรการบงัคับทางปกครองของหนŠวยงานǰ
ของรัฐแกŠเจšาหนšาที่ผูšกระท�าละเมิดซึ่งไดšมีการออกค�าสั่งใหšชดใชšคŠาสินไหมทดแทนแลšวตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
ความรบัผดิทางละเมดิของเจšาหนšาที่
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เรื่องท่ีแปดǰ ระยะเวลาการใชšมาตรการบังคับทางปกครองขององคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักǰ
ǰ อ�าเภอนครชัยศรǰีจังหวัดนครปฐมǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๙๙๖/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนัก

ขšอหำรือ
ǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักจะบังคับทางปกครองแกŠทรัพยŤสินของเจšาหนšาทีǰ่
ผูšตšองชดใชšคŠาสินไหมทดแทนที่ไดšอายัดไวšกŠอนวันครบก�าหนดสิบปŘนบัแตŠวันท่ีมีค �าสั่งใหšรับผิดชดใชšคŠาสินไหม

ทดแทนไดšหรือไมŠǰหรือจะตšองยติุเรื่องและด�าเนินการเพิกถอนการอายดัทรัพยŤสนิน้ัน

ควำมเห็น
ǰ มาตราǰ๖๓/๘ǰแหŠงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขǰ
เพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ก�าหนดใหšยึดหรืออายัดǰ
ทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบงัคบัของค�าสั่งทางปกครองภายในสิบปŘนับแตŠวันท่ีค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงนิǰ
เปŨนที่สุดǰ และเม่ือบทบัญญติัดงักลŠาวเปŨนกฎหมายวธีิสบัญญัติǰ จึงตšองน�ามาใชšกับค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดǰ
ใหšช�าระเงินซึ่งไดšออกกŠอนวันท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ฯǰ มีผลใชšǰ
บังคับดšวยǰเม่ือองคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักไดšยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของเจšาหนšาที่ผูšตšองชดใชšคŠาสินไหม

ทดแทนภายในสิบปŘนับแตŠวันที่ค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินเปŨนท่ีสุดแลšวǰจึงสามารถบังคับทางปกครอง
กบัทรัพยŤสินท่ีไดšยึดหรืออายัดไวšนั้นไดšǰแมšจะลŠวงเลยวันท่ีครบก�าหนดระยะเวลาสิบปŘนับแตŠวันที่ค�าส่ังทางปกครอง
ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินเปŨนที่สุดแลšวǰโดยไมŠตšองเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินแตŠอยŠางใด
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เรื่องท่ีเกšำǰ การบังคับตามค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินท่ียังไมŠเปŨนท่ีสุดǰ (เรื่องเสร็จทีǰ่ǰ
ǰ ๑๑๒๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ขšอหำรือ
ǰ ค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดให šช�าระเงินซ่ึงอยูŠระหว ŠางการพิจารณาอุทธรณŤและǰ
การพิจารณาคดีของศาลปกครองǰ และไมŠมีการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งไวšǰ หนŠวยงานของรฐัจะยดึหรืออายัด

ทรัพยŤสินของผูšตšองช�าระเงินไดšหรือไม ŠǰและระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘจะเร่ิมนับเม่ือใด

ควำมเห็น
ǰ แมšวŠาค �าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินยังอยูŠระหวŠางการพิจารณาอุทธรณŤและǰ
อยูŠระหวŠางการพจิารณาคดีของศาลปกครองǰแตŠโดยที่การอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองไมŠเปŨนเหตุใหšทุเลาการบังคบั
ตามค�าส่ังทางปกครองǰและเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจที่จะพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อให šเปŨนไปตามค�าส่ังของตนไดšǰ เวšนแตŠจะมีการส่ังใหšทเุลาการบงัคับไวšกŠอนโดยเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งน้ันเองǰǰ
ผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤหรือผูšมีอ�านาจพิจารณาวินจิฉัยความถูกตšองของค�าส่ังทางปกครองตามท่ีก�าหนดǰ
ในมาตราǰ๔๔ǰ วรรคสามǰ แหŠงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰและมาตราǰ๖๓/๒ǰ
วรรคหน่ึงǰแหŠงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰǰดังนั้นǰเม่ือไมŠปรากฏวŠาหนŠวยงานของรัฐหรือศาลปกครองǰ
ไดšมีค�าส่ังทุเลาการบังคับตามค�าส่ังทางปกครองǰ หนŠวยงานของรฐัจึงมอี�านาจด�าเนนิการใชšมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของผูšตšองช�าระเงินได šǰ สŠวนระยะเวลาในการด�าเนนิการยึดหรือǰ
อายัดทรัพยŤสินน้ันǰ โดยมาตราǰ ๖๓/๘ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ฯǰ บัญญัติใหšหนŠวยงานของรฐั
ตšองด�าเนนิการยดึหรอือายดัทรพัยŤสินของผู šอยูŠในบงัคับของค�าสั่งทางปกครองภายในสบิปŘนับแตŠวันท่ีค�าส่ังǰ
ทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงนิเปŨนท่ีสุดǰ ดังนั้นǰ เมื่อค�าสั่งทางปกครองยงัอยูŠระหวŠางการพิจารณาอุทธรณŤǰ
และอยูŠระหวŠางการพิจารณาคดีของศาลปกครองǰค�าส่ังจึงยังไมŠเปŨนที่สุดตามมาตราǰ๖๓/๘ǰวรรคสองǰ(๒)ǰและǰ(๓)ǰǰ
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยŤ สินภายในสิบปŘจึ งยังไมŠเร่ิมนับǰ แตŠจะเร่ิมนับเม่ือค�าสั่ งเป Ũนที่สุดǰ
ดšวยเหตุใดเหตุหน่ึงตามที่ก�าหนดในบทบัญญตัิดังกลŠาว
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เรื่องท่ีสิบǰ สถานะของค�าสั่งประธานกรรมการพนกังานสŠวนต�าบลจังหวัดอุดรธานีที่ใหšพนักงานǰ
ǰ สŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาที่ในองคŤการบริหารสŠวนต�าบลอ่ืนในเขตจังหวัดǰ (เร่ืองเสร็จท่ีǰǰ
ǰ ๑๓๘๘/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมสŠงเสริมการปกครองทšองถ่ิน

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰค�าสั่งใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาที่อ่ืนเปŨนการช่ัวคราวตามขšอǰ๑๕ǰ
วรรคหน่ึงǰแหŠงประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสŠวนต�าบลǰเรื่องǰมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการโอนพนักงาน
สŠวนต�าบลกรณีท่ีมเีหตุผลความจ�าเปŨนǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ เปŨนค�าสั่งทางปกครองที่สามารถอุทธรณŤโตšแยšงภายในǰ
ฝายปกครองไดšหรือไม ŠǰอยŠางไร
ǰ ประเด็นท่ีสองǰกรณีท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานสŠวนต�าบลหรือคณะกรรมการพนักงาน

สŠวนต�าบลจังหวัดมมีติเห็นชอบค�าส่ังใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาท่ีอื่นจะถือเปŨนค�าสั่งทางปกครองท่ีออก
โดยคณะกรรมการซ่ึงตšองโตšแยšงโดยการย่ืนฟองคดีตŠอศาลปกครองหรอืไมŠǰอยŠางไร
ǰ ประเดน็ท่ีสำมǰกรณีท่ีผูšวŠาราชการจังหวดัอดุรธานีในฐานะประธานǰก.อบต.ǰจังหวัดอุดรธานี
พจิารณาอทุธรณŤของพนกังานสŠวนต�าบลนั้นǰเปŨนการด�าเนินการท่ีถูกตšองหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰ การออกค�าสั่งตามขšอǰ๑๕ǰ วรรคหนึ่งǰ แหŠงประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสŠวนต�าบลǰ เร่ืองǰ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานสŠวนต�าบลกรณีท่ีมีเหตุผลความจ�าเปŨนǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰเปŨนการใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏบิติัหนšาท่ีในองคŤการบริหารสŠวนต�าบลน้ันหรือองคŤการบริหาร
สŠวนต�าบลอื่นเปŨนการช่ัวคราวเพ่ือประโยชนŤแกŠการปฏิบัติราชการภายในหนŠวยงานซ่ึงเปŨนมาตรการภายในǰ
ฝายปกครองอันเปŨนนิติสัมพันธŤในหนšาที่การงานǰ มิใชŠเปŨนนิติสมัพันธŤพื้นฐานที่มีผลกระทบตŠอสถานภาพของǰ
สทิธิหรือหนšาท่ีของบุคคลǰǰǰดšวยเหตุน้ีǰค�าส่ังตามขšอǰ๑๕ǰวรรคหน่ึงǰจึงไมŠใชŠค�าส่ังทางปกครองǰการพิจารณาอทุธรณŤǰ
ของประธานǰ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานǰี จึงไมŠใชŠการพิจารณาอุทธรณŤตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰเม่ือไดšใหšความเห็นในประเด็นท่ีหนึ่งแลšววŠาǰค�าส่ังตามขšอǰ๑๕ǰวรรคหน่ึงǰǰ
ไมŠใชŠค�าส่ังทางปกครองǰ กรณีจ ึงไมŠจ�าเปŨนตšองพิจารณาใหšความเห็นในประเด็นที่สองและประเด็นท่ีสามอีกǰ
ในการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘจงึยงัไมŠเริ่มนับǰ แตŠจะเริ่มนับเมื่อค�าสั่งเปŨนท่ีสุดดšวยเหตุใดเหตหุน่ึงǰ
ตามที่ก�าหนดในบทบัญญัติดังกลŠาว

                       ประเด็นที่สองและประเด็นท่ีสาม เม่ือได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หน่ึงแล้วว่า คำสั่งตาม
ขอ้ ๑๕ วรรคหน่ึง ไม่ใช่คำส่ังทางปกครอง กรณีจึงไมจ่ำเป็นต้องพิจารณาใหค้วามเห็นในประเด็นท่ีสองและ 
ประเด็นท่ีสามอกี
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เรื่องท่ีสิบเอ็ดǰ สถาบันการเงินที่อยูŠภายใตšบงัคับตšองใหšขšอมูลเก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับของǰ
ǰ มาตรการบังคับทางปกครองǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๔๕๙/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ธนาคารออมสิน

ขšอหำรือ
ǰ ธนาคารออมสนิเปŨนสถาบันการเงินท่ีตšองปฏิบัติตามหนังสือสอบถามของเจ šาหนšาทีǰ่
ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบงัคับทางปกครองเก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

ตามมาตราǰ ๖๓/๑๐ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยǰ
พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มิไดšนิยามค�าวŠาǰ “สถาบนั
การเงิน”ǰวŠาหมายถึงǰสถาบันการเงินตามกฎหมายวŠาดšวยธรุกจิสถาบันการเงินǰ ไดšแกŠǰ ธนาคารพาณชิยŤǰบริษัท
เงินทุนǰและบรษัิทเครดิตฟองซิเอรŤǰ ǰดังนั้นǰค�าวŠาǰ“สถาบันการเงนิ”ǰในมาตราǰ๖๓/๑๐ǰจึงมีความหมายทั่วไปǰǰ
โดยหมายถงึสถาบนัการเงินท้ังหลายทั้งปวงǰ เม่ือธนาคารออมสนิเปŨนสถาบันการเงนิของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะǰ
จัดต้ัง ข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสินǰ พ.ศ.ǰ ๒๔๘๙ǰ ธนาคารออมสินจึงเปŨนสถาบันการเง ินตามǰ
มาตราǰ๖๓/๑๐ǰและอยูŠภายใตšบังคบับทบญัญติัดังกลŠาว
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เรื่องท่ีสิบสองǰ การนับระยะเวลาในการใชšมาตรการบังคับทางปกครองกรณขีององคŤการบริหารสŠวนต�าบลǰ
ǰ ศิลาǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๕๙๔/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลศิลา

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰ การบังคับทางปกครองตามค�าสั่งขององคŤการบริหารสŠวนต�าบลศิลาǰ
ท่ีเรียกใหšผู šตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทนกรณีความรับผิดทางละเมิดจะตšองด�าเนินการภายในก�าหนดǰǰ
ระยะเวลาใดǰและปŦจจุบันยังสามารถบังคับทางปกครองไดšหรือไมŠǰอยŠางไร
ǰ ประเด็นท่ีสองǰในกรณีที่ยังอยูŠภายในก�าหนดระยะเวลาบังคับทางปกครองǰองคŤการบริหาร
สŠวนต�าบลศ ิลาจะตšองด�าเนินการยึดหรืออายัดǰ และขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผู šตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหม
ทดแทนǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลไดšมีค�าสั่งเรียกใหšผูšตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหม
ทดแทนชดใชšคŠาสินไหมทดแทนรวมǰ๒ǰ ค�าสั่งǰ ซึ่งมีเนื้อหาลักษณะเดียวกนัǰ โดยค�าสั่งǰ ท่ีǰ ๔๑๖/๒๕๕๒ǰ ท่ีเปŨน
ค�าส่ังซึ่งออกมาในคร้ังแรกǰ ก�าหนดสิทธิอุทธรณŤภายในสามสิบวันซึ่งเปŨนระยะเวลาอุทธรณŤที่มากกวŠาสิบหšาวัน

ตามมาตราǰ๔๔ǰวรรคหน่ึงǰแหŠงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰอันเปŨนคุณยิ่งกวŠาǰ
ท่ีกฎหมายก�าหนดǰจึงมิใชŠค�าส่ังท่ีมีขšอผิดพลาดอยŠางรšายแรงและชดัแจšงǰเม่ือผูšตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทนǰ
มิไดšใชšสิทธิอุทธรณŤǰ ค�าสั่งจึงเปŨนท่ีสุดเมื่อพšนก�าหนดสามสบิวันนับแตŠวันท่ีไดšทราบค�าสั่งนั้นองคŤการบริหารǰ
สŠวนต�าบลศิลาจึงตšองใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ภายในสิบปŘนับแตŠวันท่ีค�าสั่งเปŨนท่ีสุดǰ สŠวนค�าสั่งที่สองǰ
แมšจะแจšงสิทธิอุทธรณŤตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนดǰ แตŠเนื่องจากค�าส่ังแรกมผีลบังคับตามกฎหมายแลšวǰǰ
ค�าส่ังท่ีสองǰ(ค�าส่ังท่ีǰ๑๒/๒๕๕๓)ǰจึงไมŠมีผลเปŨนการขยายระยะเวลาการบังคับทางปกครองแตŠอยŠางใด
ǰ ประเด็นท่ีสองǰประเด็นท่ีสองเปŨนการหารอืเกี่ยวกับวธิีการในการยึดหรอือายดัทรพัยŤสินǰǰ
จึงมใิชŠปŦญหาขšอกฎหมายที่คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจะรับไวšพจิารณา
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ǰ ǰ ๑.๒ǰกำรจัดท�ำรำยงำนเกี่ยวกบักำรปฏิบัตติำมพระรำชบญัญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเสนอคณะรัฐมนตรี
ǰ ǰ ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได šจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามǰ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ประจ�าปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๑ǰ เสนอคณะรัฐมนตรǰีǰ
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ǰ ǰ ๑.๓ǰกำรจัดท�ำกฎกระทรวงออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซ่ึงแกšไขเพิ่มเตมิโดยพระรำชบัญญัตวิิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ มีสาระส�าคญัเปŨนǰ
การแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองǰ และไดšก�าหนดใหšมีการออกกฎกระทรวง
เพื่อก�าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองดšวยǰ คณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
ไดšพิจารณาความจ�าเปŨนเรŠงดŠวนในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวแลšวǰเห็นวŠาǰมีกฎกระทรวง
จ�านวนǰ๓ǰฉบับǰท่ีจะตšองมกีารประกาศใชšบงัคบัโดยเร็วเพ่ือใหšการใชšบงัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพǰจึงด�าเนินการǰ
จัดท�ากฎกระทรวงǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใช šมาตรการบังคับทางปกครองของǰ
เจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๒ǰ วรรคสองǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังน้ี
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๑)ǰก�าหนดขอบเขตการบังคับใช šกฎกระทรวงนี้ ǰ โดยก�าหนดใหšกรณีที่กฎหมายใดǰ
ไมŠไดšก�าหนดเรื่องการมอบอ�านาจไวšโดยเฉพาะǰ การมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครอง
ส�าหรับค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินใหšเปŨนไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๒)ǰก�าหนดหลักการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
โดยเห็นควรก�าหนดเรื่องการมอบอ�านาจตามหลักการเดิมที่ก�าหนดใหšกฎกระทรวงǰ ฉบับท่ีǰ ๘ǰ (พ.ศ.ǰ ๒๕๔๒)ǰǰ
ออกตามความในพระราชบัญญตัวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ใชšหลักการมอบอ�านาจตามǰ
มาตราǰ๓๘ǰแหŠงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰกŠอนที่จะมีการแกšไขเพ่ิมเติมโดยǰ
พระราชบัญญติัระเบียบบรหิารราชการแผŠนดินǰ(ฉบับท่ีǰ๗)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰเน่ืองจากเห็นวŠาการพิจารณาใชšมาตรการ
บังคบัทางปกครองมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงไมŠควรใหšมีการมอบอ�านาจไปถึงเจšาหนšาที่
ระดับลŠางโดยไมŠจ�ากัดต�าแหนŠงǰรวมทั้งไมŠไดšก�าหนดใหšการมอบอ�านาจจากราชการสŠวนกลางไปราชการสŠวนภูมิภาค
ตšองมอบใหšแกŠผูšวŠาราชการจังหวัดǰแตŠก�าหนดใหšเปŨนดุลพินิจของผูšมอบอ�านาจที่จะพิจารณาไดšตามความเหมาะสมǰ
ท้ังนี้ǰ ในกรณีที่เปŨนการมอบอ�านาจใหšผู šวŠาราชการจังหวัดเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ�านาจน้ันตŠอไปไดšǰส�าหรับการมอบอ�านาจในราชการบริหารสŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰ
หนŠวยงานอื่นของรฐัǰและสภาวชิาชีพǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายจัดต้ังหนŠวยงานนั้น
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๓)ǰก�าหนดใหšการมอบอ�านาจในการพจิารณาใชšมาตรการบงัคับทางปกครองส�าหรบัǰ
ค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšกระท�าหรือละเว šนกระท�าǰ ใหšน�าหลักเกณฑŤการมอบอ�านาจในการพจิารณาǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองส�าหรับค�าสั่ งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินมาใชšโดยอนุโลมǰ สŠวนกรณีที่ǰ
เจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองมิใชŠหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐǰ เจšาหนšาท่ีผูšนั้นจะตšองพิจารณาใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองนั้นเองǰ โดยไมŠสามารถมอบอ�านาจใหšแกŠเจšาหนšาที่อื่นไดšǰ ǰ ท้ังนี้ǰ ในกรณีที่เจ šาหนšาท่ีดังกลŠาวเห็นวŠาǰ
การพิจารณาใชšมาตรการบังคบัทางปกครองอาจมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่ง
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ทางปกครองเกินสมควรและจ�าเปŨนตšองพจิารณาโดยรอบคอบǰใหšเจšาหนšาท่ีผูšนั้นเสนอเร่ืองตŠอหัวหนšาหนŠวยงานǰ
ตšนสังกัดเพ่ือพิจารณามอบหมายใหšเจšาหนšาที่อื่นเปŨนผูšพจิารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองแทนไดšตามǰ
ท่ีเหน็สมควร
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าส่ังใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰและการแตŠงต้ังǰ
เจšาพนักงานบงัคับทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๗ǰ วรรคสามǰǰ
แหŠงพระราชบัญญติัวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๑)ǰก�าหนดขอบเขตการบังคับใชšกฎกระทรวงǰ โดยก�าหนดใหšกรณีท่ีมีกฎหมายใด
ก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ หรือหลักเกณฑŤในการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับǰ
ทางปกครองไวšโดยเฉพาะแลšวǰใหšใชšบังคับตามกฎหมายวŠาดšวยการนั้นǰเวšนแตŠเจšาหนšาท่ีเห็นวŠาการใชšหลักเกณฑŤǰ
ตามกฎหมายวŠาดšวยการน้ันǰจะเกิดผลนšอยกวŠาหลกัเกณฑŤท่ีก�าหนดไวšในกฎกระทรวงนี้ǰเจšาหนšาท่ีจะใชšหลักเกณฑŤ
ตามกฎกระทรวงน้ีแทนก็ไดšǰ ǰ ท้ังนี้ǰ เพ่ือใหšสอดคลšองกับมาตราǰ ๖๓/๓ǰแหŠงพระราชบัญญติัวธิีปฏิบติัราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับทีǰ่๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๒)ǰก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองส�าหรับค�าส่ัง
ทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ โดยก�าหนดใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรฐัเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการ
บังคับทางปกครองǰ ในกรณีที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองเปŨนเจšาหนšาที่ของหนŠวยงานนั้นǰ เวšนแต Šกรณีที่ผูšท�าค�าสั่งǰ
ทางปกครองเปŨนสภาวิชาชีพหรอืคณะกรรมการตามกฎหมายǰใหšนายกสภาวิชาชีพหรือหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐǰ
ซึ่งเปŨนหนŠวยธรุการของคณะกรรมการเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งǰ ส�าหรับเอกชนซึ่งไดšรับอนุญาตǰ ไดšรับแตŠงต้ังǰǰ
หรือไดšรับมอบหมายจากเจšาหนšาที่ǰ ใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐซ่ึงอนุญาตǰ แตŠงต้ังǰ หรือมอบหมายเอกชนǰ
ออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใช šมาตรการบังคับทางปกครองǰ ส�าหรับกรณีท่ีรัฐมนตรีǰ
หรือหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐเปŨนผูšท�าค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินǰใหšรัฐมนตรีหรือเจšาหนšาท่ีดังกลŠาวǰ
แลšวแตŠกรณǰีเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบงัคับทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๓)ǰก�าหนดใหšผูšมีอ�านาจออกค�าส่ังใชšมาตรการบังค ับทางปกครองเปŨนผูšมีอ�านาจแตŠงต้ังǰ
เจšาหนšาที่ผูšอยูŠภายใตšบังคับบัญชาซึ่งผŠานการอบรมดšานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดšานการบังคับǰ
ทางปกครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหšความเห็นชอบǰ เปŨนเจšาพนักงาน
บังคับทางปกครองǰและเพื่อประโยชนŤในการด�าเนินการบังคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพǰจึงก�าหนดใหšในการ
ด�าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรพัยŤสนิǰผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบหมาย
ใหšเจšาหนšาท่ีบงัคับทางปกครองหนึ่งคนหรอืหลายคนรŠวมกนัเปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองก็ไดšǰǰอยŠางไรก็ดีǰǰ
โดยท่ีการด�าเนนิการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินจ�าเปŨนตšองด�าเนนิการโดยเจšาหนšาที่ผูšมีความรูšความเช่ียวชาญǰ
ดšานกฎหมายǰ จึงก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคบัทางปกครองอยŠางนšอยหนึ่งคนตšองเปŨนผูšท่ีส�าเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีทางนิตศิาสตรŤǰและก�าหนดใหšหวัหนšาหนŠวยงานของรัฐหรือนายกสภาวิชาชีพǰแลšวแตŠกรณǰีเปŨนผูšออกǰ
บัตรประจ�าตัวพนกังานบังคับทางปกครองโดยใหšน�าแบบบตัรและหลักเกณฑŤในการออกบตัรตามกฎหมายวŠาดšวย
บัตรประจ�าตัวเจšาหนšาที่ของร ัฐมาใชšบังคับโดยอนุโลมǰ เพ่ือคุšมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่อาจจะไดšรับǰ
ผลกระทบจากการด�าเนินการบังคับทางปกครองนั้นไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๔)ǰก�าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการด�าเนินการบังคบัทางปกครองตามกฎกระทรวงǰ
ฉบับท่ีǰ๙ǰ (พ.ศ.ǰ๒๕๔๒)ǰออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏ ิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเพ่ือใหšǰ
เจšาหนšาท่ีสามารถด�าเนินการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินไดšอยŠางตŠอเนื่องǰโดยก�าหนดบทเฉพาะกาลǰ
รองรับบรรดาค�าส่ังใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย Ťสินǰ
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ของผูšอยูŠภายใตšบังคับของค�าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยชอบตามกฎกระทรวงǰฉบับท่ีǰ๙ǰ(พ.ศ.ǰ๒๕๔๒)ǰออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰกŠอนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชšบังคับǰ ใหšถือวŠาǰ
เปŨนค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนีǰ้ และใหšด�าเนินการยึดหรืออายัดหรอืขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินตามที่ระบุไวšในค�าสั่งใชšมาตรการบังคบัทางปกครองตŠอไปไดšǰแตŠตšองไมŠเกินหนึ่งปŘนบัแตŠวันที่กฎกระทรวงนี้ǰ
ใชšบงัคับǰ และโดยท่ีกฎกระทรวงฉบับน้ีไดšก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคับทางปกครองตšองเปŨนผูšท่ีผŠานการอบรมǰ
ดšานการบงัคับคดีจากกรมบังคับคดหีรือดšานการบังคับทางปกครองตามหลักสตูรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองใหšความเห็นชอบǰ ซึ่งในระยะแรกอาจไมŠมีเจšาหนšาที่ดังกลŠาวเพียงพอǰ จึงไดšก�าหนดใหšผูšมีอ�านาจǰ
ออกค�าส่ังใชšมาตรการบังคับทางปกครองจะแตŠงตั้งผูšซึ่งไมŠผŠานการอบรมดšานการบงัคับคดีจากกรมบงัคับคดีǰ
หรือดšานการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองใหšความเห็นชอบก็ไดšǰǰ
ท้ังนี้ǰเจšาหนšาท่ีดังกลŠาวสามารถปฏิบัติหนšาที่ไดšไมŠเกินหน่ึงปŘนับแตŠวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชšบังคับ
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคบัการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰออกโดยǰ
อาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๒๑ǰ วรรคสองǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๑)ǰก�าหนดใหšเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰǰ
และใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรฐัผูšมอบอ�านาจหรือผูšก�ากับดูแลเอกชนมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰ กรณีท่ี
เอกชนเปŨนผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๒)ǰก�าหนดอัตราสูงสุดของจ�านวนคŠาปรับบังคับการที่เจ šาหนšาที่ในแตŠละระดับǰ
มีอ�านาจก�าหนดไดšǰโดยมีจ�านวนต้ังแตŠหนึ่งหม่ืนบาทถึงหšาหม่ืนบาท
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๓)ǰก�าหนดใหšเจšาหนšาที่แจšงใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองช�าระคŠาปรับ
บังคบัการทุกสิบหšาวันǰในกรณีที่ไมŠมีการช�าระคŠาปรับบังคบัการ

ǰ ๒.ǰ ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรǰ
ทำงปกครอง
ǰ ǰ โดยที่มาตราǰ๑๐ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติใหšส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รับผิดชอบงานธุรการǰ งานประชมุǰ การศึกษาหาขšอมูลและกิจการตŠางǰ ๆǰ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰประกอบกับขšอǰ๑๘ǰ(๓)ǰแหŠงกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานคณะกรรมการǰ
กฤษฎีกาǰ ส�านกันายกรัฐมนตรีǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๖ǰ ซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎกีาǰส�านักนายกรฐัมนตรีǰ(ฉบับท่ีǰ๒)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰก�าหนดใหšกองกฎหมายปกครองǰส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰ รับผิดชอบปฏิบัตงิานเปŨนฝายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
กองกฎหมายปกครองǰส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰจึงขอรายงานผลการปฏิบัติงานดงัตŠอไปน้ี
ǰ ǰ ๒.๑ǰกำรด�ำเนินกำรตำมขšอเสนอของคณะกรรมกำรวิธีปฎิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ตามท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšเคยมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรǰี
ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ มอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมปีระสทิธภิาพยิ่งข้ึนǰซึ่งส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดšด�าเนินการตามขšอเสนอแนะดังกลŠาวแลšวในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเล็งเห็นวŠาǰ
ขšอเสนอแนะดังกลŠาวเปŨนประโยชนŤและจ�าเปŨนตšองด�าเนินการอยŠางตŠอเนื่องǰ จึงไดšสานตŠอการด�าเนินการตามǰ
ขšอเสนอแนะดังกลŠาวในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰสรุปไดšดังน้ี
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ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ การมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษาและวิเคราะหŤปŦญหาเกี่ยวกับǰ
การใชšบังคบัพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰอยŠางรอบดšานǰและศึกษาหลักกฎหมาย
ปกครองของตŠางประเทศǰ เพื่อน�ามาใชšเปŨนขšอมูลประกอบการพัฒนาและปรับปรุงห ลักกฎหมายปกครองǰ
ของประเทศไทยǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšด�าเนินการศึกษาวิเคราะหŤปŦญหาเกี่ยวกับการใชšบงัคับǰ
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰพรšอมท้ังท�าการศกึษาและวิเคราะหŤหลักกฎหมาย
ปกครองของตŠางประเทศเพ่ือน�ามาเปŨนกรณีศึกษาในการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลŠาวอยŠางตŠอเนื่องǰǰ
อกีทั้งไดšจัดใหšมีการรับฟŦงความคิดเห็นจากหนŠวยงานและผูšที่เกี่ยวขšองในโครงการสัมมนาเพ่ือพฒันาองคŤความรูš
และรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ การมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดใหšมีการฝřกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนา
องคŤความรูšเก่ียวกบัหลักกฎหมายปกครองใหšแกŠเจšาหนšาที่ของรัฐอยŠางตŠอเนื่องท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติǰพรšอมท้ัง
เปŗดโอกาสใหšมีการแลกเปล่ียนความรูšและความคิดเห็นเกี่ยวกบัปŦญหาที่เกิดข้ึนǰ เพ่ือน�ามาพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏ ิบัติราชการทางปกครองตŠอไปǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดโครงการสัมมนาǰ
เพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายปกครองǰ และบรรยายกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในหลักสูตรǰ
ท่ีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดข้ึนǰรวมท้ังใหšความรŠวมมือกับหนŠวยงานของรัฐตŠางǰๆǰในการจัดวิทยากรǰ
เพ่ือถŠายทอดความรูšเก่ียวกับกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ อีกทั้งได šจัดเจšาหนšาที่เพื่อใหšǰ
ค�าปรกึษาทางโทรศัพทŤแกŠหนŠวยงานของรฐัและประชาชนท่ัวไปอีกดšวย
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การสŠงเสริมใหšเจšาหนšาที่ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรมหลักกฎหมาย
ปกครองอยŠางตŠอเนื่องǰเพื่อน�าองคŤความรูšดšานกฎหมายปกครองมาประกอบการปรบัปรงุและพัฒนาหลกักฎหมาย
ปกครองของประเทศไทยǰโดยในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšสŠงเจšาหนšาท่ีเขšารŠวมประชุม
และอบรมหลกัสูตรของสถาบันการปกครองช้ันสูงแหŠงชาติฝรั่งเศสǰจ�านวนǰ๔ǰคนǰเพ่ือเปŨนการสŠงเสรมิและพฒันา
องคŤความรูšเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองของตŠางประเทศใหšกับเจšาหนšาท่ี

ǰ ǰ ๒.๒ǰกำรเผยแพรŠและประชำสัมพันธŤเก่ียวกับหลักเกณฑŤใหมŠในกำรบังคับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰไดšประกาศǰ
ในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวันที่ǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰ และมีผลใชšบังคับเม่ือวันท่ีǰ ๒๘ǰ พฤษภาคมǰ๒๕๖๒ǰǰ
มีสาระส�าคัญเปŨนการแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเกี่ยวกบัมาตรการบังคับทางปกครองǰและได šก�าหนดใหšมีการออก
กฎกระทรวงเพื่อก�าหนดวธิีปฏบัิติเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญตัิดังกลŠาวǰ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวธิีปฏิบติัราชการทางปกครอง
ไดšด�าเนินการจัดท�ารŠางกฎกระทรวงที่ตšองออกตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ และไดšด�าเนินการจัดท�าเอกสารǰǰ
เพ่ือเผยแพรŠประชาสัมพันธŤหลักเกณฑŤใหมŠในการบังคับทางปกครองǰท้ังที่ก�าหนดไวšในพระราชบญัญัติวิธีปฏบัิติ
ราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰและท่ีก�าหนดไวšในกฎกระทรวงǰโดยไดšจัดท�าขšอมูลในรปูแบบของǰ
อนิโฟกราฟŗกǰ (infographic)ǰ เพื่อความสะดวกในการท�าความเขšาใจǰและเผยแพรŠทางเว็บไซตŤของกองกฎหมาย
ปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ รวมท้ังเว็บไซตŤของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ท้ังนี้ǰǰ
เพ่ือความสะดวกแกŠการเขšาถึงขšอมูลของประชาชนทั่วไปและหนŠวยงานของรัฐมากย่ิงขึ้นǰมีรายละเอียดดังน้ี
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หลักเกณฑŤใหมŠในกำรบังคับทำงปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒66

กำรบังคับตำมค�ำส่ังทำงปกครองท่ีก�ำหนดใหšช�ำระเงิน
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กำรบังคับโดยเจšำหนšำที่ของหนŠวยงำนของรัฐ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒68

กำรบงัคับโดยเจšำพนักงำนบังคับคดีǰกรมบังคับคดีǰกระทรวงยุติธรรม
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กฎกระทรวงกำรมอบอ�ำนำจในกำรพจิำรณำใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครอง
ของเจšำหนšำที่ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒70

กฎกระทรวงก�ำหนดเจšำหนšำที่ผูšออกค�ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰ
และกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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กฎกระทรวงก�ำหนดเจšำหนšำที่ผูšมีอ�ำนำจก�ำหนดคŠำปรับบังคับกำรǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒72

ǰ ǰ ๒.๓ǰกำรด�ำเนินกำรปรบัปรงุเว็บไซตŤของกองกฎหมำยปกครองǰส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ǰ ǰ ǰ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšมีขšอเสนอแนะใหšส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาด�าเนินการเผยแพรŠขšอมูลเกี่ยวกบัหลกักฎหมายปกครองและวธิีปฏบัิติราชการทางปกครองผŠานชŠองทาง

สื่ออเิลก็ทรอนกิสŤเพ่ือใหšเจšาหนšาที่ของรัฐและประชาชนเขšาถึงไดšสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้นǰโดยในเว็บไซตŤดังกลŠาว

มีการเผยแพรŠขšอมูลดังตŠอไปนี้

ขšอมูลเกี่ยวกับอำ�น�จหนš�ท่ีǰโครงสร š�งǰและก�รติดตŠอกองกฎหม�ยปกครอง

ขšอมูลเก่ียวกับประวัตคิว�มเปŨนม�และส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ร�ชก�รท�งปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กฎกระทรวงออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และคณะกรรมก�รวิธีปฏิบัติร�ชก�ร
ท�งปกครอง

คว�มเหน็ของคณะกรรมก�รวิธีปฎิบัตริ�ชก�รท�งปกครองǰ ต้ังแตŠปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๑ǰ
ถึงปŦจจ ุบัน

ขšอมูลเกี่ยวกับส�ระสำ�คัญของกฎหม�ยวŠ�ดšวยคว�มรับผิดชอบท�งละเมิดของǰ
เจš�หนš�ท่ีǰพระร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดหนŠวยง�นของรฐัต�มพระร�ชบัญญัติคว�มรับผิด
ท�งละเมิดของเจš�หนš�ท่ีǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและคณะกรรมก�รกฤษฎีก�ǰ(คณะพเิศษǰ:ǰ
ละเมิด)

คว�มเห็นของคณะกรรมก�รกฤษฎีก�ǰ(คณะพเิศษǰ:ǰละเมิด)ǰต้ังแตŠปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐ǰ
ถึงปŦจจ ุบัน

โครงก�รสมัมน�ตŠ�งǰๆ

บทคว�มท�งวชิ�ก�ร

เอกส�รเผยแพรŠประช�สัมพันธŤ
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เว็บไซตŤกองกฎหมำยปกครองǰส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำǰท่ีไดšปรับปรุงใหมŠ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒74

ǰ ǰ ๒.๔ǰกำรใหšค�ำแนะน�ำหรือใหšค�ำปรึกษำแกŠหนŠวยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรด�ำเนนิงำนของเจšำหนšำที่
(ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏบิติัรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙)ǰ
ǰ ǰ ǰ เพ่ือเปŨนการอ�านวยความสะดวกใหšกับหนŠวยงานของรัฐหรอืประชาชนท่ัวไปในการใหšค�าแนะน�าǰ
หรือใหšค�าปรึกษาเก่ียวกับการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
องกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดเตรียมเจšาหนšาที่เพื่อใหšค�าปรึกษาทางโทรศัพทŤแกŠ

เจšาหนšาที่ในหนŠวยงานตŠางǰๆǰของรัฐǰและประชาชนที่มีขšอสงสัยเก่ียวกับการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

ǰ ǰ ๒.๕ǰกำรจัดวิทยำกรเพ่ือเผยแพรŠควำมรู šและควำมเขšำใจเกี่ยวกับกฎหมำยวŠำดšวยวิธีปฏิบัติ
รำชกำรǰทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดวิทยากรǰ
เพ่ือเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเก่ียวกบักฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏบัิติราชการทางปกครองǰดังนี้

วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นท่ี
๘ǰม.คǰ๒๕๖๒ เรื่องǰกฎหม�ยปกครองǰโครงก�รฝřกอบรม

หลักสูตรกฎหม�ยปกครองของกรมสรรพ�กร
กรมสรรพ�กร กรุงเทพฯ

๒๘ǰก.พ.ǰ๒๕๖๒ เร่ืองǰ พระร�ช บัญญัติวิ ธีปฏิบัติร�ชก�รǰ
ท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰโครงก�รพัฒน�
บุคล�กรเพื่อเสริมสรš�งสมรรถนะก�รปฏิบติัง�นǰǰ
หลักสูตรกฎหม�ยเพื่อก�รปฏบัิติร�ชก�รของ
กรมพัฒน�พลังง�นทดแทนและอนุรักษŤ
พลังง�น

กรมพัฒน�พลังง�น
ทดแทนและอนุรักษŤ

พลังง�น

กรุงเทพฯ

๔ǰเม.ย.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰก�รพิจ�รณ�ดš�นเน้ือห�และส�ระสำ�คัญ
ของรŠ�งกฎหม�ยǰ(ดš�นก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
บังคับท�งปกครองท่ีเหม�ะสม)ǰโครงก�รฝřกอบรมǰ
หลักสูตรก�รรŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšคว�มเห็น
ท�งกฎหม�ยและก�รดำ�เนินคดีปกครองǰǰ
รุŠนที่ǰ๒๑ǰ

สำ�นักง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ

๒๙ǰเม.ย.ǰ๒๕๖๒ โครงการเสริมสรšางความรูšเกีย่วกับพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับทีǰ่ .. )ǰǰ
พ.ศ.ǰ....ǰส�าหรับผูšบริหารท้ังสŠวนกลางและสŠวน

ภูมิภาค

กรมบังคับคดี หšองประชุมชั้นǰ๙ǰǰ
อาคารกรมบงัคับคดี

๒๑ǰพ.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รฝ řกอบรมเสริมสรš�งศักยภ�พ
บุคล�กรส�ยง�นนิติก�รต�มแผนพัฒน�ǰ
เสšนท�งคว�มกš�วหนš�ในส�ยอ�ชีพ

สำ�นักง�นเลข�ธกิ�ร
สภ�ผูšแทนร�ษฎร

โรงแรมก�นตŤมณǰี
พ�เลซǰกรุงเทพฯ
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วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นที่
๒๒ǰพ.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รอบรมหลักสูตรǰ“วิช�ชีพเจš�หนš�ท่ีǰ

ป.ป.ท.”ǰรุŠนทีǰ่๔
สำ�นกัง�น

คณะกรรมก�รปŜองกนั
และปร�บปร�ม

ก�รทจุริตในภ�ครัฐ

สำ�นกัง�นพัฒน�
วิทย�ศ�สตรŤและ
เทคโนโลยีแหŠง
ช�ติǰ(สวทช.)

๖ǰม.ิย.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰหลักกฎหม�ยวŠ�ดšวยขšอมูลขŠ�วส�รǰ
ของร�ชก�รǰโครงก�รฝřกอบรมหลักสูตรก�ร
รŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšคว�มเห็นท�งกฎหม�ยǰ
และก�รดำ�เนินคดีปกครองǰรุŠนท่ีǰ๒๑ǰ

สำ�นกัง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ

๒๕ǰมิ.ย.ǰ๒๕๖๒ เร่ืองǰคว�มรูšเก่ียวกับก�รปฏิบัติร�ชก�รท�ง
ปกครองและวินัยเชงิบวกต�มพระร�ชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ
โครงก�รสŠงเสร ิมคว�มรูšǰคว�มเขš�ใจกฎหม�ย
ดš�นก�รปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองของǰ
กรมกิจก�รผูšสูงอ�ยุใหšกับบุคล�กรในสังกัด

กรมกิจการ

ผูšสูงอายุ

โรงแรม

เจšาพระยาปารŤคǰ

กรุงเทพฯ

๗ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ เร่ืองǰพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและท่ีแกšไขเพิ่มเติมǰ

โครงการฝřกอบรมหลกัสตูรǰนกัสืบสวนปราบปรามǰ
สรรพสามิตระดับสูงǰ(สรรพสามิตตŤพิท ักษŤ)

กรมสรรพสามิต โรงแรม

เจšาพระยาปารŤคǰ

กรุงเทพฯ

๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ โคร งก�รฝ řกอบรมหลักสูตรǰ “ก�รเ พ่ิม
ประสิทธิภ�พก�รบังคับใชšกฎหม�ยเกี่ยวกับ
ก�รปฏิบัติง�นในพื้นท่ี”

สถ�บันพัฒน�
ทรัพย�กรบุคคลǰ
สำ�นักง�นปลดั
กระทรวง

ทรัพย�กรธรรมช�ติ
และส่ิงแวดลšอม

โรงแรมบัดด้ีǰ
โอเรียนทอลǰ
ริเวอรŤไซตŤǰ

จังหวัดนนทบุรี

๑๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รฝřกอบรมหลักสูตรǰเรื่องǰก�รพัฒน�
บุคล�กรเพ่ือเพิ่มประสิทธภิ�พก�รปฏบัิติง�น
ดš�นกฎหม�ยของสำ�นักง�นปลัดกระทรวง
มห�ดไทยǰประจำ�ปŘงบประม�ณǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒

สำ�นักง�นปลดั
กระทรวงมห�ดไทย

วิทย�ลัย
มห�ดไทยǰอำ�เภอ
บ�งละมงǰจังหวัด

ชลบุรี
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วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นท่ี
๒๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�ง

ปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰหลักสูตร
ก�รพัฒน�บุคล�กรผูšปฏิบัติง�นดš�นกฎหม�ย

กรมอุทย�นแหŠงช�ติǰ
สัตวŤปś�ǰและพันธุŤพชื

หšองประชุมใหญŠǰ
อ�ค�รกริตǰ
ส�มะพุทธิ
ǰกรมอุทย�น

แหŠงช�ติǰสัตวŤปś�ǰ
และพันธุŤพชื

๒๖ǰธ.ค.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰก�รพิจ�รณ�ดš�นเน้ือห�และส�ระสำ�คัญ
ของรŠ�งกฎหม�ยǰ(ดš�นก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
บังคับท�งกฎหม�ยท่ีเหม�ะสม)ǰ โครงก�รǰ
ฝřกอบรมหลักสตูรก�รรŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšǰ
คว�มเห็นท�งกฎหม�ยǰและก�รดำ�เนนิคดี
ปกครองǰรุŠนท่ีǰ๒๒

สำ�นักง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ
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ǰ ǰ ๒.๖ǰกำรจัดท�ำโครงกำรพฒันำหลักกฎหมำยปกครอง
ǰ ǰ ǰ เพ่ือเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเก่ียวกับกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รวมท้ังเพื่อรับทราบถึงปŦญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานǰ ตลอดจนการรับฟŦงความคิดเห็นจากผูšแทนǰ
หนŠวยงานตŠางǰๆ ǰของรัฐǰเพ่ือน�ามาพัฒนาหลักกฎหมายปกครองตŠอไปǰโดยในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดšจัดใหšมีโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองǰในหัวขšอǰ“แนวทางการพฒันากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง”ǰ เม่ือวันที่ǰ๒๑ǰ มีนาคมǰ๒๕๖๒ǰณǰโรงแรมǰ เดอะǰ เบอรŤเคลียŤǰประตูน�้าǰ กรุงเทพมหานครǰ โดยมǰี
ผูšเขšารŠวมการสมัมนาǰจ�านวนǰ๑๒๐ǰคนǰ
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ǰ ǰ ๒.๗ǰกำรจัดท�ำโครงกำรสัมมนำเพ่ือพัฒนำองคŤควำมรูšและรับฟŦงควำมคิดเห็นเก่ียวกับกำรแกšไข
กฎหมำยวŠำดšวยวิธปีฏิบัตริำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดใหšมีโครงการพัฒนาองคŤความรูšǰ
และรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰรวมǰ๒ǰคร้ังǰดังน้ีǰ
ǰ ǰ ǰ ครั้งที่หนึ่งǰ โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไข
กฎหมายว Šาดšวยวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰ คร้ังท่ีǰ ๑ǰ เมื่อวันท่ีǰ ๒๗ǰ มิถุนายนǰ ๒๕๖๒ǰณǰ โรงแรมǰ เดอะǰǰ
เบอรŤเคลียŤǰประตูน�้าǰกรุงเทพมหานครǰโดยมีผูšเขšารŠวมการสัมมนาǰจ�านวนǰ๑๐๖ǰคน
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ǰ ǰ ǰ ครั้งที่สองǰ โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห ็นเก่ียวกับการแกšไข
กฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบติัราชการทางปกครองǰคร้ังท่ีǰ ๒ǰ เม่ือวันท่ีǰ๓๐ǰสงิหาคมǰ๒๕๖๒ǰณǰ โรงแรมǰ โนโวเทลǰ
กรุงเทพǰสยามสแควรŤǰกรุงเทพมหานครǰโดยมีผูšเขšารŠวมการสัมมนาǰจ�านวนǰ๑๐๖ǰคน
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สĔวนที่สำม
ปŦญหำǰอุปสรรคǰและขšอเสนอแนะ

กำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญตัวิิธปีฎิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙

ǰ ๑.ǰปŦญหำและอุปสรรคในกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรǰ
ทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ประกำรที่หน่ึงǰ ปŦญหาเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองǰ แมšวŠาจะไดšมกีารปรับปรุงหลักเกณฑŤǰ
ในการบงัคับทางปกครองโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰโดยเฉพาะ

การบังคับทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ โดยก�าหนดหลักเกณฑŤในการบังคับทาง

ปกครองใหšชัดเจนย่ิงขึ้นǰ รวมท้ังเพิ่มกลไกในการบังคับทางปกครองโดยก�าหนดหลักเกณฑŤกรณีท่ีมีการบังคับǰ
โดยเจ šาหนšาที่ของหนŠวยงานของรัฐǰ และกรณีท่ีหนŠวยงานรšองขอตŠอศาลใหšออกหมายบังคับคดีและแตŠงต้ังǰ
เจšาพนักงานบังคบัคดีเพื่อด�าเนินการบังคับทางปกครองแทนไดšก็ตามǰแตŠในกรณีที่เจšาหนšาที่ของหนŠวยงานของรัฐǰ
จะเปŨนผูšบงัคับทางปกครองเองǰ ท่ีผŠานมาปรากฎวŠาสาเหตุส�าคัญประการหน่ึงท่ีท�าใหšการบังคับทางปกครองไมŠ

สัมฤทธิ์ผลก็คือǰ เจšาหนšาที่ของรัฐขาดความเชี่ยวชาญในการด�าเนินการสืบหาทรัพยŤสินǰ และการยดึǰ อายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพื่อน�าเงินมาช�าระหน้ีǰ ในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰประกอบกับกฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังค ับทางปกครองและการแตŠงต้ังǰ
เจšาพนกังานบงัคับทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ จึงก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคับทางปกครองตšองผŠานการอบรมǰ
ดšานการบงัคับคดีจากกรมบังคับคดีǰหรือดšานการบงัคับทางปครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองเห็นชอบǰ โดยในระยะเริ่มแรกไดšก�าหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหšด�าเนินการโดยเจšาพนักงานǰ
ทางปกครองผูšซึ่งไมŠผŠานการอบรมดังกลŠาวไดšǰไมŠเกินหน่ึงปŘนบัแตŠวันท่ีกฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบงัคับทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰใชšบังคับǰซึ่งครบก�าหนดǰ
ในวันท่ีǰ๑๑ǰธันวาคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๓ǰแตŠจากการประสานงานกับกรมบังคับคดีปรากฎวŠาปŦจจุบันยังไมŠมีเจšาหนšาทีǰ่
ของรัฐหนŠวยงานใดสŠงเจšาหนšาที่ไปอบรมเพ่ือปฏิบัติหนšาที่เป Ũนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰ ประกอบกับ

หลักสูตรท่ีกรมบังคับคดีจัดท�าไวšมุŠงเนšนเพ่ือใชšในการบังคับคดีของเจ šาพนักงานบังคับคดีเปŨนหลักǰ ǰ ดังนั้นǰǰ
เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนดบทเฉพาะกาลไวšǰ จึงอาจกŠอเกิดป Ŧญหาการขาดแคลนเจ šาหนšาทีǰ่
ในการด�าเนินการบังคับทางปกครองเนื่องจากไมŠมีผูšท่ีผŠานการอบรมตามหลกัสูตรท่ีก�าหนดไวšǰอันจะสŠงผลกระทบ

ตŠอประสทิธภิาพในการบังคับทางปกครองตามกฎหมายตŠอไป
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ǰ ǰ ประกำรที่สองǰ ตามท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšǰ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอ�านาจหนšาที่ใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกับการปฏิบติัตามǰ
พระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ ตลอดระยะเวลาท่ีผŠานมาคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšใหšค�าปรึกษาǰ
เพ่ือใหšการปฏิบัติตามกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏ ิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปอยŠางถูกตšองและมีประสิทธิภาพǰǰ
และในการใหšความเหน็ของคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองมีหลายกรณท่ีีเปŨนการวางหลักกฎหมายǰ
ในการปฏิบตัิราชการทางปกครองใหšชัดเจนย่ิงข้ึนในกรณีที่ไมŠมีกฎหมายก�าหนดเรื่องที่หนŠวยงานของรัฐหารือมาǰǰ
แตŠเจšาหนšาท่ีอาจไม Šทราบถึงความเห็นจึงไมŠไดšปฏิบัติตามค�าแนะน�าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ อันจะเห็นไดšจากกองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ในฐานะส�านักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏ ิบัติราชการทางปกครองจะไดšรับการสอบถามปŦญหาในการปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองซ่ึงคณะกรรมการวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองไดšเคยใหšค�าปรึกษาไวšแลšวǰ แมšวŠาส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎกีาจะไดšเผยแพรŠประชาสัมพันธŤความเห็นของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง

ในชŠองทางตŠางǰๆǰแลšวก็ตาม

ǰ ๒.ǰขšอเสนอแนะเพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรใหšมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน
ǰ ǰ ประกำรแรกǰ เพ่ือใหšการบังคับทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ของรัฐเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพอันจะǰ
ชŠวยลดภาระใหšแกŠเจšาพนักงานบังคับคดีและกรมบังคับคดǰีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรǰ
มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมบังคับคดีรŠวมกันจัดท�า

หลักสูตรและเพื่อใชšในการอบรมเจ šาหนšาท่ีที่จะไดšรับการแตŠงตั้งใหšเปŨนเจšาพนกังานบงัคับทางปกครองǰ รวมทั้งǰ
มีมติใหšหนŠวยงานของรัฐǰ ท้ังราชการสŠวนกลางǰ ราชการส Šวนภูมภิาคǰ และราชการสŠวนทšองถิ่นǰ รัฐวสิาหกิจǰǰ
องคŤการมหาชนǰ หรือหนŠวยงานอื่นของรัฐǰ สŠงเจšาหนšาที่เขšาร ŠวมการอบรมดังกลŠาวดšวยǰ เพ่ือให šการบังคับǰ
ทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ของหนŠวยงานของรฐัมปีระสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดยีวกันǰ และกระทบกระเทือน

ตŠอผูšอยูŠในบังค ับของค�าส่ังทางปกครองนšอยที่สุด

ǰ ǰ ประกำรท่ีสองǰ เพื่อใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจšาหนšาท่ีของรัฐตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปในแนวทางเดยีวกันǰคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเหน็ควร

มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อมมีติใหšหนŠวยงานของรัฐถอืปฏิบัติตามความเหน็ของคณะกรรมการวธิีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองǰเชŠนเดียวกบักรณีการใหšความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีาǰดังเชŠนในลักษณะเดยีวกับที่ǰ
คณะรัฐมนตรีได šเคยมีมติเม่ือวันท่ีǰ ๒๘ǰ กุมภาพันธ Ťǰ ๒๔๘๒ǰ วŠาǰ เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาใหšความเห็นǰ
ในทางกฎหมายเปŨนประการใดแลšวǰโดยปกติใหšเปŨนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน
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สĔวนที่ส่ี
บทควำมทำงวิชำกำร

เรื่องǰหลักเกณฑŤในกำรก�ำหนดโทษปรบัทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
และกฎหมำยฝรั่งเศสสูŠแนวทำงในกำรปรบัเปŨนพินัยในกฎหมำยไทย

นางพัชฌาǰǰจิตรมหึมา

นายปกรณŤǰǰศรีเตียเพ็ชร

นางสาวคนึงนิจǰǰแซŠเฮง

นายณัฏฐพลǰǰสกุลเมฆา

ǰ ๑.ǰควำมเปŨนมำ
ǰ ǰ ปŦจจุบันกฎหมายไทยไดšน�าโทษปรบัทางปกครองมาใชšบังคับกับการกระท�าท่ีฝาฝŚนกฎǰ ระเบียบǰǰ
ขšอบังคับของฝายปกครองมากย่ิงข้ึนǰเพื่อลดการใชšโทษอาญาส�าหรับความผิดท่ีไมŠรšายแรงǰแตŠหลักเกณฑŤในการ
ลงโทษปรับทางปกครองของกฎหมายไทยยังขาดความชัดเจนǰมีท้ังท่ีก�าหนดไวšในกฎหมายระดบัพระราชบัญญัติǰ
หรือกฎหมายบางฉบับไดšมีการก�าหนดใหšออกเปŨนอนุบัญญัตเิพื่อก�าหนดวิธีการออกค�าสั่งปรับทางปกครองǰǰ
ในขณะที่กฎหมายหลายฉบับไมŠไดšก�าหนดแนวทางในการลงโทษปรับทางปกครองไวšแตŠอยŠางใดǰ ท�าใหšการǰ
บังคบัใชšกฎหมายมีความลักลั่นǰǰǰดังนั้นǰเพ่ือใหšระบบกฎหมายไทยมีหลักเกณฑŤท่ีเหมาะสมในการพิจารณาลงโทษǰ
ผู šกระท�าการฝาฝŚนกฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองǰ จึงไดšศึกษาแนวทางการบังคับใชšโทษปรับทางปกครองǰ
ในระบบกฎหมายเยอรมันǰ ระบบกฎหมายฝร่ังเศสǰ รวมท้ังสภาพการณŤท่ีเปŨนอยูŠในปŦจจุบันของระบบǰ
กฎหมายไทยǰแลšวน�ามาวิเคราะหŤเปรียบเทียบเพื่อหาบทสรุปส�าหรับกฎหมายไทย

ǰ ๒.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
ǰ ǰ โดยท่ีกฎหมายเปŨนเครื่องมือที่รฐัก�าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมǰǰ
โดยก�าหนดกรอบการใชšสทิธิและเสรภีาพตามท่ีรัฐธรรมนูญใหšการรับรองและคุšมครองไวšมิใหšกšาวลŠวงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนǰหรือกระทบกระเทือนตŠอประโยชนŤสาธารณะโดยรวมในลักษณะท่ีเปŨนการก�าหนดใหšบุคคล
ตšองกระท�าการหรือหšามมิให šกระท�าการอยŠางหนึ่งอยŠางใดǰ จึงจ�าเปŨนตšองมีสภาพบังคบัเพ่ือใหšมีการปฏิบัติตามǰ
หลักเกณฑŤตŠางǰๆ ǰท่ีกฎหมายก�าหนดǰอันจะท�าใหšการบังคับใชšกฎหมายเปŨนไปอยŠางมปีระสทิธิภาพและสัมฤทธิ์ผลǰ
สมดังเจตนารมณŤแหŠงกฎหมายซึ่งสภาพบังคับของการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามบทบัญญัตแิหŠงกฎหมายนั้นǰǰ
อาจบัญญัติไวšในลักษณะที่เปŨนมาตรการเชิงปองกันǰ (preventiveǰMaßnahme)ǰ เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคลในอนาคตมิใหšกระท�าการฝาฝŚนกฎหมายǰหรือมาตรการเชิงลงโทษǰ (repressiveǰMaßnahme)ǰ อันเปŨน
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กลไกในการโนšมนšาวความประพฤติของบุคคลใหšอยูŠภายในกรอบกฎหมายดšวยการก�าหนดบทลงโทษส�าหรับǰ
การกระท�าในอดีตที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑŤมาตรฐานท่ีกฎหมายตšองการǰǰ ท้ังนี้ǰ ในระบบกฎหมายเยอรมันǰโทษǰ
ท่ีรัฐน�ามาใชšแกŠผูšกระท�าความผดิอาจเปŨนโทษอาญาǰ(Kriminalstrafe)ǰหรือโทษทางปกครองǰ(Ordnungswid-
rigkeit)ǰ ซึ่งโดยหลกัไดšแกŠǰ โทษปรับทางปกครองǰ (Geldbuße)๑ǰ ก็ไดšǰ ตามแตŠลกัษณะและระดับความรšายแรงǰ
แหŠงพฤติการณŤของการกระท�าความผิดในแตŠละกรณีการกระท�าความผิดใดท่ีกระทบตŠอจรยิธรรมทางกฎหมายǰ
อนัมีขšอพึงต�าหนิในระดับท่ีรšายแรงǰ(ผูšรŠาง)ǰกฎหมายจะก�าหนดโทษอาญาส�าหรับความผิดน้ันǰโดยมีหลักประกัน
ความเปŨนธรรมใหšแกŠผูšถูกกลŠาวหาวŠากระท�าความผดิทั้งในเรื่องหลักเกณฑŤการตีความเพื่อบังคับใชšบทบัญญัติตŠางǰๆ ǰǰ
ท่ีเปŨนองคŤประกอบความผิดหรือเง่ือนไขในการลงโทษตามท่ีบัญญัติไวšในประมวลกฎหมายอาญาǰรวมถึงหลักประกันǰ
ความเปŨนธรรมในกระบวนการสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือน�าตัวผูšกระท�าความผิดมาลงโทษǰซึ่งจะกระท�าไดšǰ
ตŠอเมื่อพยานหลักฐานปรากฏชัดเจนวŠาจ�าเลยกระท�าความผิดจริงตามฟองหากพยานหลักฐานไมŠเพียงพอǰ
หรือยังเปŨนท่ีสงสัยวŠาจ�าเลยกระท�าความผิดอาญาหรือไมŠǰ ศาลจะตšองยกประโยชนŤแหŠงความสงสยัใหšจ�าเลยǰ
โดยพิพากษายกฟองǰ(JOǰEVCJPǰQSPǰSFP)ǰสŠวนความผดิที่มีโทษทางปกครองน้ันมีมลูเหตุจากการกระท�าท่ีฝาฝŚนǰ
กฎระเบียบของทางราชการเพียงเลก็นšอยǰแมšการบังคับใชšกฎหมายและหลกัเกณฑŤในทางวิธีสบญัญตัิยังคงยึดโยงǰ
และถอดแบบมาจากการด�าเนินคดอีาญาǰแตŠก็เปŨนไปในลักษณะท่ีเรียบงŠายรวดเร็วโดยลดขั้นตอนที่เปŨนแบบพิธǰี
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษใหšเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนǰ เนื่องจากพัฒนาการของการน�าโทษปรับทาง
ปกครองมาใชšควบคูŠกับโทษทางอาญาของเยอรมนันั้นǰ เกิดจากแนวความคิดที่พยายามจะลดการใชšมาตรการ
ทางอาญาǰอันมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของผูšถูกลงโทษอยŠางรุนแรงǰ โดยถือวŠาการฝาฝŚนขšอหšามตŠางǰ ๆǰǰ
ในกฎระเบียบที่ฝายปกครองก�าหนดข้ึนǰเปŨนความบกพรŠองในเรื่องทางเทคนคิที่ไมŠกระทบตŠอคุณธรรมทางกฎหมายǰ
จึงไมŠสมควรน�าโทษอาญามาใชšบังคับแกŠการกระท�าความผิดǰ(Entkriminalisierungsgedanke)ǰǰǰǰท้ังนี้ǰการกระท�าǰ
ความผิดใดจะมีโทษอาญาหรือโทษปรับทางปกครองน้ันถือเปŨนดุลพินิจโดยแทšของฝายนิติบัญญัติท่ีจะ

ตšองพิจารณาเลือกใชšมาตรการที่เหมาะสมจ�าเปŨนǰ ตลอดจนได šสัดสŠวนกับความผิดǰ ซึ่งอาจถูกตรวจสอบไดšǰ
โดยศาลรัฐธรรมนูญอยŠางจ�ากัดǰ(dieǰpolitischeǰEinschätzungsprärogative)
ǰ ส�าหรับการพิจารณาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองน้ันǰ โดยท่ีในระบบกฎหมายเยอรมันไดšมีการǰ
ตรากฎหมายวŠาดšวยความผดิทางปกครองǰ (Ordnungswidrigkeitengesetz)ǰ ขึ้นเปŨนหลักเกณฑŤกลางในการ

๑ǰมาตราǰ ๑ǰ แหŠงกฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครองของเยอรมันบัญญัติไวšชัดเจนวŠาǰ ความผิดทางปกครองตามกฎหมายน้ีǰǰ
ǰ หมายความแตŠเฉพาะความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหšมีโทษปรับทางปกครองเทŠาน้ันǰ มาตรการหลักในการลงโทษผูšกระท�าǰ
ǰ การฝาฝŚนกฎหมายของฝายปกครองในระบบกฎหมายเยอรมันǰ คือการส่ังลงโทษปรับอันมีผลเปŨนการกŠอใหšเกิดภาระในǰ
ǰ การช�าระเงินแกŠผูšถูกปรับตามจ�านวนท่ีเจšาหนšาท่ีก�าหนดǰ ซึ่งแตกตŠางจากกฎหมายไทยหลายฉบับท่ีมีการก�าหนดมาตรการǰ
ǰ เพิกถอนหรือพักใชšใบอนุญาตǰรวมถงึการหšามออกหรือตŠออายุใบอนุญาตเปŨนระยะเวลาตามที่กฎหมายก�าหนดไวšในบทบัญญัติǰ
ǰ ในสŠวนǰ “บทลงโทษ”ǰ หรือǰ “โทษทางปกครอง”ǰ ดšวยǰ ซึ่งสาเหตุท่ีกฎหมายเยอรมันไมŠไดšพิจารณาใหšมาตรการเกี่ยวกับǰ
ǰ การมีผลหรือส้ินผลลงของใบอนุญาตดังกลŠาวไมŠวŠาจะเปŨนการถาวรหรือชั่วคราวǰเปŨนโทษทางปกครองน้ันǰก็เน่ืองมาจากใบอนุญาตǰ
ǰ ที่ออกใหšแกŠผูšประกอบกิจการควบคุมท่ีมคุีณสมบัติและไมŠมลีกัษณะตšองหšามตามเง่ือนไขที่กฎหมายก�าหนดǰ แตŠตŠอมาปรากฏǰ
ǰ ขšอเท็จจริงวŠาผูšประกอบกิจการควบคมุรายนั้นไมŠอาจรกัษาคุณสมบัติและลักษณะตšองหšามที่มีอยูŠในขณะยื่นขอรับใบอนุญาตǰ
ǰ ใหšมีตŠอไปตลอดระยะเวลาที่ไดšรับใบอนุญาตไดšǰ จึงไดšมีการเพิกถอนใบอนุญาตǰ การด�าเนินการดังกลŠาวมีวัตถุประสงคŤǰ
ǰ เพื่อคัดกรองบุคคลท่ีอาจกระท�าการอันเปŨนอนัตรายตŠอประโยชนŤสาธารณะออกจากระบบǰ โดยถอืเปŨนมาตรการเชิงปองกันǰ
ǰ อยŠางหนึ่งǰไมŠใชŠมาตรการเชิงลงโทษ
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๒ǰหลักǰ“ไมŠมีโทษถšาไมŠมีกฎหมายก�าหนด”ǰซึ่งปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาǰไดšน�ามาใชšบังคับกับโทษปรับทางปกครองดšวยǰ
ǰ ในระดับความเคร Šงครัดท่ีลดหลั่นลงกันไปǰ ในทางวิชาการเปŨนท่ียอมรับกันโดยทั่วไปวŠาǰ กฎหมายท่ีมีโทษอาญาตšองมีǰ
ǰ ความชัดเจนแนŠนอนท้ังในสŠวนองคŤประกอบความผิดและบทลงโทษซ่ึงจะตšองบัญญัติไวšในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทŠาน้ันǰǰ
ǰ การท่ีฝายนิติบัญญัติมอบอ�านาจใหšฝายบรหิารก�าหนดองคŤประกอบความผิดไดšเองǰ ในลักษณะท่ีตšองมีการออกกฎหมายǰ
ǰ ล�าดับรองเสียกŠอนǰความผิดตามกฎหมายแมŠบทจึงจะมีผลใชšบังคับไดšโดยสมบูรณŤǰ(Blanketttatbestand)ǰนั้นǰจะกระท�าไมŠไดšǰ
ǰ เพราะนอกจากจะกŠอใหšเกิดความไมŠมั่นคงแนŠนอนในการบังคับใชšกฎหมายท่ีมีโทษอาญาแลšวǰยังขัดตŠอหลักการถŠวงดุลอ�านาจǰǰ
ǰ (unlässgeǰAufgabendelegation)ǰดšวยǰǰแตŠในกรณีความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองนั้นǰการก�าหนดเงื่อนไขในการลงโทษไวšǰ
ǰ ในกฎหมายล�าดับรองǰ แมšจะยังมีขšอถกเถียงในปŦญหาความชอบดšวยรฐัธรรมนูญǰ แตŠก็ไดšรับการผŠอนปรนใหšกระท�าไดšǰ เชŠนǰǰ
ǰ มาตราǰ๒๔ǰแหŠงกฎหมายวŠาจราจรทางบกǰ(Straßenverkehrsgesetz)ǰท่ีก�าหนดใหšการกระท�าที่ฝาฝŚนกฎกระทรวงที่ออกตามǰ
ǰ มาตราǰ ๖ǰ วรรคหน่ึงǰ เปŨนความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองǰ เปŨนตšนǰ (รายละเอียดเพิ่มเติมศึกษาในǰ Bohnert/Buelte,ǰǰ
ǰ Ordnungswidrigkeitenrechtǰ 5.ǰ AuŴage,ǰ Rn.ǰ 11)ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ในชั้น น้ีมีขšอสังเกตเพิ่มเติมวŠาǰ ในระบบกฎหมายไทยǰ
ǰ แมšกระท่ังในกฎหมายที่มีโทษอาญาǰการแยกก�าหนดองคŤประกอบความผิดในเร่ืองเดียวกันไวšในกฎหมายแมŠบทและกฎหมายǰ
ǰ ล�าดับรองǰก็สามารถกระท�าไดšǰดังความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ(คณะที่ǰ๑๑)ǰในเรื่องเสร็จท่ีǰ๓๖๙/๒๕๕๒ǰและเรื่องเสร็จǰǰ
ǰ ๗๘๘/๒๕๕๙ǰǰส�าหรับศาลปกครองสูงสุดไดšวางแนวทางปฏบัิติเกี่ยวกับการใชšอ�านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครองของเจšาหนšาท่ีวŠาǰ
ǰ การสั่งลงโทษปรับทางปกครองแกŠผูšกระท�าการฝาฝŚนกฎหรือขšอบังคับของฝายปกครองเปŨนมาตรการท่ีกระทบตŠอทรพัยŤสินǰ
ǰ ของผูšรับค�าส่ังอันเป Ũนโทษǰ ซึ่งจะกระท�าไดšตŠอเม่ือมีบทกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติใหšอ�านาจไวšอยŠางชัดแจšงǰ การท่ีǰ
ǰ คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยŤออกขšอบังคับและประกาศเพื่อก�าหนดใหšตนเองมีอ�านาจที่จะลงโทษปรับบุคคลท่ีฝาฝŚนǰ
ǰ หรือไมŠปฏิบัติขšอก�าหนดของตลาดหลักทรัพยŤǰรวมทั้งไดšมกีารออกค�าสั่งลงโทษปรับดšวยแลšวǰจึงเปŨนการกระท�าโดยไมŠมีอ�านาจǰǰ
ǰ (ค�าพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ีǰอ.๒๒๔/๒๕๖๑)

พจิารณาความผิดและก�าหนดโทษปรบัทางปกครองǰกลไกในการบังคับใชšกฎหมายจึงมีความแตกตŠางจากระบบ
กฎหมายไทยท่ีแมšในระยะหลงัมีแนวโน šมในการตรากฎหมายเพ่ือยกเลิกโทษอาญาส�าหรับความผดิบางลกัษณะ
ท่ีไมŠรšายแรงและน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšบงัคับมากย่ิงข้ึนǰ แตŠก็ยังไมŠมีกฎหมายใดที่ก�าหนดหลกัเกณฑŤǰ
ในทางวิธีสบัญญัติเก่ียวกับการสอบสวนพจิารณาความผิดǰ รวมถึงการก�าหนดโทษไวšโดยเฉพาะǰท�าใหšเจšาหนšาท่ีǰ
ท่ีเกี่ยวขšองประสบปŦญหาการด�าเนนิการในเรื่องตŠางǰๆǰ เม่ือตรวจสอบพบการกระท�าความผิดǰไมŠวŠาจะเปŨนกรณี
อายุความโทษปรับทางปกครองหรือวธิกีารบังคับช�าระเงินกับผูšกระท�าความผิดท่ีถูกปรับแตŠไมŠยินยอมช�าระǰ
คŠาปรับǰ ท้ังนี้ǰ กฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครองของเยอรมันแบŠงออกไดšเปŨนสามสŠวนǰ โดยสŠวนท่ีหน่ึงǰǰ
(มาตราǰ ๑ǰ ถึงมาตราǰ ๓๔)ǰ เปŨนการก�าหนดหลกัการท่ัวไปเกี่ยวกับการกระท�าความผดิทางปกครองǰ กลŠาวคอืǰǰ
บุคคลจะตšองรบัผิดทางปกครองตŠอเมื่อไดšกระท�าการอันกฎหมายบัญญัติไวšวŠาเปŨนความผิดและก�าหนดโทษǰ
ไวšอยŠางชัดแจšงเทŠาน ั้นǰ (มาตราǰ ๔)๒ǰ และลักษณะของการกระท�าที่เปŨนเหตุใหšตšองรับผิดจะตšองเป Ũนการ
กระท�าโดยเจตนาǰ เวšนแตŠกฎหมายไดšก�าหนดโทษส�าหรับความผิดท่ีได šกระท�าโดยประมาทไวšเปŨนการเฉพาะǰǰ
(มาตราǰ ๑๐)ǰ และการพยายามกระท�าความผิดก็อาจมีโทษไดšเชŠนกันǰ (มาตราǰ ๑๓)ǰ รวมทั้งการด�าเนนิคดีท่ีมǰี
โทษปรับทางปกครองจะตšองกระท�าภายในอายคุวามที่กฎหมายก�าหนดซ่ึงแตกตŠางกันตามระวางโทษปรับสูงสุดดšวยǰ
(มาตราǰ๓๑)ǰสŠวนท่ีǰ๒ǰ(มาตราǰ๓๕ǰถึงมาตราǰ๑๑๐c)ǰเปŨนกฎหมายในสŠวนวธิีสบัญญัติเร่ิมต้ังแตŠการสอบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนŤความผิดโดยใชšระบบไตŠสวนจนกระท่ังการออกค�าสั่งปรับทางปกครองในชั้นǰ
เจšาหนšาทีǰ่(มาตราǰ๓๕ǰถึงมาตราǰ๖๖)ǰสิทธิในการอุทธรณŤและการวินจิฉยัอทุธรณŤค�าสั่งปรับทางปกครองǰรวมท้ัง
การสŠงเรื่องใหšพนักงานอัยการฟองคดีตŠอศาลยุติธรรมเพ่ือสั่งปรับผูšกระท�าความผิดǰ(มาตราǰ๖๗ǰถึงมาตราǰ๗๐)ǰ
การพจิารณาคดใีนช้ันศาลǰ (มาตราǰ๗๑ǰถึงมาตราǰ๘๘)ǰการบังคับตามผลค�าพิพากษาǰ (มาตราǰ๘๙ǰถึงมาตราǰ
๑๐๔)ǰและคŠาฤชาธรรมเนียมǰ(มาตราǰ๑๐๕ǰถึงมาตราǰ๑๐๙a)ǰและสŠวนท่ีสามǰ(มาตราǰ๑๑๑ǰถงึมาตราǰ๑๓๐)ǰ
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เปŨนบทบญัญัติเกี่ยวกับฐานความผดิเฉพาะซึ่งเทียบไดšกบัความผดิลหุโทษในระบบกฎหมายไทยǰโดยการกระท�า
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหšเปŨนความผิดในสŠวนน้ีจะเปŨนพฤติการณŤที่กŠอใหšเกิดความเดือดรšอนร�าคาญตŠอสาธารณชน
หรือเปŨนการด�าเนินการที่ไมŠเหมาะสมǰ เชŠนǰ การท�าเสยีงดังรบกวนผูšอื่นǰ (มาตราǰ ๑๑๗)ǰ การกระท�าอนาจารǰ
ในท่ีสาธารณะǰ (มาตราǰ ๑๑๙)ǰ การค šาประเวณีในสถานที่หรือในชŠวงเวลาที่ไมŠไดšรับอนุญาตตามกฎหมายǰǰ
(มาตราǰ๑๒๐)ǰหรือการใชšธงชาตโิดยไมŠไดšรับอนุญาตǰ(มาตราǰ๑๒๔)ǰเปŨนตšน
ǰ ǰ จากท่ีกลŠาวมาขšางตšนจึงเห็นได šวŠาǰ แมšปŦจจุบันโทษปรับทางปกครองจะไดšรับการบัญญัติไวšǰ
เพ่ือเปŨนสภาพบงัคับของการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัตติามกฎหมายǰ กฎǰ ระเบียบǰ หรือขšอบังคับของฝายปกครองǰ
ในกฎหมายไทยหลายฉบับǰ แตŠก็ยังขาดความชัด เจนเกี่ ยวกับข้ันตอนปฏิบัติในการแสวงหาข šอเท็จจริงǰǰ
การรวบรวมพยานหลักฐานǰและการพิจารณาส่ังลงโทษǰรวมถึงมาตรการบังคับใหšมีการปฏิบติัตามค�าสั่งลงโทษปรับǰ
ท่ีออกไปแลšวดšวยǰจึงสมควรที่จะเรŠงรัดท่ีใหšมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลŠาวโดยเร ็ว

ǰ ๓.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองในประเทศฝรั่งเศส
ǰ ǰ ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสǰ การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงคŤในลกัษณะเดียวกับ
การลงโทษทางอาญาคือตŠางก็เปŨนการลงโทษตŠอการไมŠปฏิบัติหรือละเมิดหนšาทีǰ่หากแตŠการลงโทษทางปกครองǰ
กบัโทษทางอาญามีขšอแตกตŠางกนัโดยที่การลงโทษทางปกครองจะกระท�าโดยฝายปกครองไมŠใชŠองคŤกรตลุาการǰ
นอกจากนี้ǰในการพิจารณาวŠาการฝาฝŚนไมŠปฏิบัติตามหลักเกณฑŤกรณีใดจะตšองน�าโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครองǰ
มาปรับใชšǰจะตšองพิจารณาวŠาการกระท�าน้ันǰเปŨนการกระท�าที่มีลักษณะเปŨนความผดิท่ีสงัคมหรอืวญิťูชนท่ัวไปǰ
ถือวŠาเปŨนความชั่วรšายǰ (NBMBǰ JOǰ TF)ǰ หรือเปŨนการกระท�าที่เปŨนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวšใหšเปŨนǰ
ความผิดǰ(NBMBǰQSPIJCJUB)ǰซึ่งโทษทางปกครองจะน�ามาใชšกับการกระท�าท่ีเปŨนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติ
ไวšใหšเปŨนความผิดเทŠานั้น

ǰ ǰ ส�าหรับความหมายของโทษทางปกครองǰ (sanctionǰ administrative)ǰ นั้นǰ สภาแหŠงรัฐǰ (Conseilǰ
d’État)ǰไดšใหšความหมายไวšวŠาǰโทษทางปกครองǰหมายถงึǰค�าสั่งทางปกครองǰ(décisionǰunilatérale)ǰท่ีท�าขึ้นโดย
องคŤกรฝายปกครองในกรอบของการใชšอ�านาจมหาชนเพื่อลงโทษการกระท�าท่ีขัดตŠอกฎหมายของฝายนติิบัญญติัǰ
(loi)ǰหรือกฎหมายของฝายบริหารǰ(règlement)๓ǰซึ่งการน�าโทษทางปกครองมาใชšในประเทศฝร่ังเศสนั้นสบืเน่ือง
มาจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐǰโดยในระหวŠางปŘǰค.ศ.ǰ๑๙๑๘ǰ-ǰ๑๙๓๙ǰรัฐไดšขยายบทบาทของรัฐในทาง
เศรษฐกิจǰสังคมǰและวัฒนธรรมǰและใหšเอกชนมีสŠวนรŠวมในการจัดท�าบริการสาธารณะดšานตŠางǰๆ ǰซึ่งหากเอกชน
มีการฝาฝŚนขšอก�าหนดในการจัดท�าบริการสาธารณะก็จะมีการลงโทษทางปกครองโดยการเพกิถอนการรับรองใหš
เปŨนผูšจัดท�าบริการสาธารณะǰตŠอมาในชŠวงสงครามโลกครั้งท่ีสองไดšมีการจัดตั้งองคŤกรจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิ
และองคŤกรควบคุมวิชาชีพซึ่งมอี�านาจลงโทษการฝาฝŚนกฎเกณฑŤในเรื่องที่ควบคุมǰภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองǰ
ในชŠวงทศวรรษที่ǰ ๑๙๗๐ǰ มีการปรับเปล่ียนแนวคิดจากรฐัสวัสดกิารǰ (État-Providence)ǰ ไปสูŠรัฐท่ีควบคุมǰ
ก�ากับǰ(Étatǰrégulateur)ǰโดยมีการจัดต้ังหนŠวยงานของรัฐรปูแบบใหมŠท่ีเรียกกันวŠาǰ“องคŤกรอิสระทางปกครอง”ǰ
(autoritésǰ administrativesǰ indépendantes)ǰ ขึ้นท�าหนšาที่ควบคุมก�ากับเร่ืองท่ีตšองคุšมครองสิทธิเสรภีาพ

๓ǰConseilǰd’État,ǰLesǰpouvoirsǰdeǰl’administrationǰdansǰleǰdomaineǰdesǰsanctions,ǰ(Parisǰ:ǰLaǰDocumentationǰǰ
ǰ française,ǰ1995),ǰp.ǰ35-36.ǰอšางถึงในǰศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ,ǰบันทึกǰเร่ืองǰเกณฑŤพิจารณาในการเลือกก�าหนดโทษทางปกครองǰ
ǰ แทนโทษอาญา,ǰหนšาǰ๓.
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ของบุคคลและปองกนัการแทรกแซงจากฝายการเมืองǰ เชŠนǰ การประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนŤǰ หรือการแขŠงขันǰ
ทางการคšาǰซึ่งมอี�านาจในการลงโทษการฝาฝŚนกฎเกณฑŤในเรื่องท่ีควบคุมก�ากับǰจนในปŦจจุบันไดšมีการน�าโทษปรับ
ทางปกครองมาใชšอยŠางแพรŠหลายในเรื่องตŠางǰๆ ǰท้ังดšานเศรษฐกิจǰสาธารณสุขǰสิ่งแวดลšอมǰและเทคโนโลยีสารสนเทศ๔ǰǰ
ดังนั้นǰ การลงโทษทางปกครองของฝร่ังเศสจึงเปŨนเครื่องมือของรัฐในการลงโทษผูšฝาฝŚนกฎระเบียบสงัคมǰ
ท่ีมีลักษณะไมŠรšายแรงǰ ซึ่งแตกตŠางจากการน�าโทษทางปกครองมาใชšในประเทศเยอรมันที่เปŨนการน�ามาแทนทีǰ่
โทษทางอาญาส�าหรับการกระท�าท่ีเคยเปŨนความผิดทางอาญามากŠอน
ǰ ǰ การลงโทษทางปกครองสามารถแบŠงไดšเปŨนสองประเภทǰ คือǰ (๑)ǰ การลงโทษโดยการจ�ากัดสทิธǰิǰ
(lesǰsanctionsǰprivativesǰdeǰdroit)ǰเชŠนǰการสั่งพักใชšหรือเพิกถอนใบอนุญาตǰและǰ(๒)ǰการลงโทษที่มีคŠาปรับ

เปŨนตัวเงินǰ(lesǰsanctionsǰpatrimoniales)ǰเชŠนǰคŠาปรบัทางปกครองǰ(amendeǰadministrative)ǰแตŠไมŠรวมถึงǰ
การลงโทษจ�าคุก๕ǰ โดยส�าหรับการลงโทษปรับทางปกครองǰ เจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจตามกฎหมายเปŨนผูšพิจารณาวŠาǰ
มีการกระท�าความผิดหรือไมŠǰ อยŠางไรǰ หากพบวŠามีความผิดจรงิเจšาหนšาที่จะมีค�าสั่งใหšผูšกระท�าผิดช�าระคŠาปรับ
ทางปกครองǰโดยการออกǰ“ค�าสั่งเรยีกใหšบุคคลช�าระเงิน”ǰ (titreǰdeǰperception)ǰซึ่งเปŨนค�าสั่งทางปกครอง

ท่ีมีสถานะเปŨนǰ “ค�าบังคับ”ǰ (titreǰ exécutoire)ǰ ท่ีน�าไปบังคับช�าระหน้ีไดšทนัทีโดยไมŠตšองขอใหšศาลออกหมาย
บังคบัคดใีหšอีก
ǰ ǰ อยŠางไรก็ดǰี เน่ืองจากประเทศฝรั่งเศสไมŠมีกฎหมายวŠาดšวยโทษปรับทางปกครองโดยเฉพาะดังเชŠน
ประเทศเยอรมันǰ หลักเกณฑŤตŠางǰ ๆǰ ในการลงโทษปรับทางปกครองจึงเปŨนไปตามแนวค�าพิพากษาของศาลǰǰ
ไมŠวŠาจะเปŨนศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองǰซึ่งสามารถสรุปหลกัเกณฑŤส�าคัญไดšดังน้ี
ǰ ǰ ๓.๑ǰหลักเกณฑŤดšำนรปูแบบและกระบวนกำรของโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งปรับทางปกครองถือเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งǰรูปแบบและกระบวนการในการ
ลงโทษปรับทางปกครองสŠวนใหญŠจึงตšองสอดคลšองกับรูปแบบและกระบวนการในการออกค�าส่ังทางปกครองǰ

นอกจากนี้ǰ เนื่องจากโทษทางปกครองมีลักษณะเปŨนการลงโทษǰ (répression)ǰ เชŠนเดยีวกบัโทษทางอาญาǰǰ
จึงมีการก�าหนดใหšน�าหลักกฎหมายอาญาบางประการมาใชšกับการก�าหนดโทษทางปกครองดšวยǰ ซึ่งสามารถǰ
สรุปเงื่อนไขตŠางǰๆǰไดšดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ การรับฟŦงคูŠกรณีกŠอนออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองǰ(uneǰprocedureǰcontradictoireǰ
préalable)
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการรับฟŦงคูŠกรณีในกฎหมายปกครองของฝร่ังเศสมีพัฒนาการจากบรรทัดฐานǰ
ค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐǰและตŠอมามีการบัญญัติเปŨนลายลักษณŤอักษรในประมวลกฎหมายวŠาดšวยความสัมพันธŤ
ระหวŠางประชาชนและฝายปกครองǰ(Codeǰdesǰrelationsǰentreǰleǰpublicǰetǰl’administration)ǰซึ่งมีผลใชš

๔ǰศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ,ǰบันทึกǰเร่ืองǰเกณฑŤพิจารณาในการเลือกก�าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา,ǰหนšาǰ๒๑-๒๓.
๕ǰCC,ǰn°ǰ89-260ǰDCǰduǰ28ǰjuilletǰ1989.



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒92

บังคับเม่ือวันที่ǰ๑ǰมกราคมǰค.ศ.ǰ๒๐๑๖ǰโดยมาตราǰL๑๒๑-๑๖ǰประกอบมาตราǰL๒๑๑-๒๗ǰแหŠงประมวลกฎหมาย
ดังกลŠาวǰ ก�าหนดใหšค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งท่ีตšองปฏิบติัตามหลกัการ
รับฟŦงคูŠกรณีกŠอนออกค�าสั่งทางปกครองǰนอกจากนี้ǰ มาตราǰL๑๒๒-๒๘ǰยังไดšก�าหนดวิธีการในการรับฟŦงคูŠกรณี
ส�าหรับค�าส่ังทางปกครองท่ีเปŨนการลงโทษไวšโดยเฉพาะǰกลŠาวคือǰตšองจัดใหšผูšรับค�าส่ังไดšรับแจšงถึงความเสียหายǰ
(desǰgriefs)ǰท่ีจะเกิดขึ้นแกŠตนǰและใหšมีโอกาสรšองขอเอกสารตŠางǰๆǰท่ีเกี่ยวขšองดšวย
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ การพิจารณาโดยเปŗดเผยǰ(laǰpublicité)
ǰ ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๖-๑๙ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธมินษุยชนยุโรปǰ(LaǰConventionǰEuropéenneǰ
deǰDroitsǰdeǰ l’Hommeǰ :ǰConventionǰEDH)ǰซึ่งเปŨนปฏิญญาความรŠวมมือในประเด็นเกี่ยวกับสทิธมินษุย

ชนของประเทศตŠางǰๆǰในยโุรปǰก�าหนดวŠาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดšรับการพิจารณาคดีอยŠางเปŨนธรรมǰเปŗดเผยǰǰ
และในระยะเวลาท่ีเหมาะสมǰโดยองคŤกรฝายตลุาการท่ีมีความเปŨนอิสระและมีความเปŨนกลางที่จัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายǰ
ในการพิพากษาคดีท่ีเปŨนขšอโตšแยšงเกี่ยวกับสิทธแิละหนšาที่ทางแพŠงและขšอกลŠาวหาในทางอาญาǰ ค�าพิพากษาǰǰ
(unǰ jugement)ǰ ในกรณีดังกล Šาวจะตšองกระท�าโดยเปŗดเผยǰ แตŠในการเขšารŠวมการเขšาฟŦงกระบวนพิจารณาǰ

๖ǰArticleǰ L121-1ǰ Exceptionǰ faiteǰ desǰ casǰ oùǰ ilǰ estǰ statuéǰ surǰ uneǰ demande,ǰ lesǰ décisionsǰ individuellesǰǰ
ǰ quiǰdoiventǰêtreǰmotivéesǰenǰapplicationǰdeǰl’articleǰL.ǰ211-2,ǰainsiǰqueǰlesǰdécisionsǰqui,ǰbienǰqueǰnonǰǰ
ǰ mentionnéesǰàǰcetǰarticle,ǰsontǰprisesǰenǰconsidérationǰdeǰlaǰpersonne,ǰsontǰsoumisesǰauǰrespectǰd’uneǰǰ
ǰ procédureǰcontradictoireǰpréalable.
๗ǰArticleǰL211-2ǰLesǰpersonnesǰphysiquesǰouǰmoralesǰontǰleǰdroitǰd’êtreǰinforméesǰsansǰdélaiǰdesǰmotifsǰǰ
ǰ desǰdécisionsǰadministrativesǰindividuellesǰdéfavorablesǰquiǰlesǰconcernent.ǰ
ǰ Aǰcetǰeffet,ǰdoiventǰêtreǰmotivéesǰlesǰdécisionsǰquiǰ:
ǰ 1ǰ°Restreignentǰl’exerciceǰdesǰ libertésǰpubliquesǰou,ǰdeǰmanièreǰgénérale,ǰconstituentǰuneǰmesureǰdeǰǰ
ǰ policeǰ;
ǰ 2ǰ°InŴigentǰuneǰsanctionǰ;
ǰ 3ǰ°Subordonnentǰl’octroiǰd’uneǰautorisationǰàǰdesǰconditionsǰrestrictivesǰouǰimposentǰdesǰsujétionsǰ;
ǰ 4ǰ°Retirentǰouǰabrogentǰuneǰdécisionǰcréatriceǰdeǰdroitsǰ;
ǰ 5ǰ°Opposentǰuneǰprescription,ǰuneǰforclusionǰouǰuneǰdéchéance
ǰ 6ǰ°Refusentǰunǰ avantageǰdontǰ l’attributionǰ constitueǰ unǰ droitǰ pourǰ lesǰ personnesǰquiǰ remplissentǰ lesǰǰ
ǰ conditionsǰlégalesǰpourǰl’obtenirǰ;
ǰ 7ǰ°Refusentǰuneǰautorisation,ǰsaufǰlorsqueǰlaǰcommunicationǰdesǰmotifsǰpourraitǰêtreǰdeǰnatureǰàǰporterǰǰ
ǰ atteinteǰàǰl’unǰdesǰsecretsǰouǰintérêtsǰprotégésǰparǰlesǰdispositionsǰduǰaǰauǰfǰduǰ2°ǰdeǰl’articleǰL.ǰ311-5ǰ;
ǰ 8ǰ°Rejettentǰunǰrecoursǰadministratifǰdontǰlaǰprésentationǰestǰobligatoireǰpréalablementǰàǰtoutǰrecoursǰǰ
ǰ contentieuxǰenǰapplicationǰd’uneǰdispositionǰlégislativeǰouǰréglementaire.
๘ǰArticleǰL122-2ǰLesǰmesuresǰmentionnéesǰàǰl’articleǰL.121-1ǰàǰcaractèreǰdeǰsanctionǰneǰpeuventǰintervenirǰǰ
ǰ qu’aprèsǰqueǰlaǰpersonneǰenǰcauseǰaǰétéǰinforméeǰdesǰgriefsǰformulésǰàǰsonǰencontreǰetǰaǰétéǰmiseǰàǰǰ
ǰ mêmeǰdeǰdemanderǰlaǰcommunicationǰduǰdossierǰlaǰconcernant.
๙ǰ Articleǰ6-1ǰTouteǰpersonneǰaǰdroitǰàǰceǰqueǰsaǰcauseǰsoitǰentendueǰéquitablement,ǰpubliquementǰetǰdansǰǰ
ǰ unǰdélaiǰraisonnable,ǰparǰunǰtribunalǰindépendantǰetǰimpartial,ǰétabliǰparǰlaǰloi,ǰquiǰdécidera,ǰsoitǰdesǰǰ
ǰ contestationsǰsurǰsesǰdroitsǰetǰobligationsǰdeǰcaractèreǰcivil,ǰsoitǰduǰbien-fondéǰdeǰtouteǰaccusationǰenǰǰ
ǰ matièreǰ pénaleǰ dirigéeǰ contreǰ elle.ǰ Leǰ jugementǰ doitǰ êtreǰ renduǰ publiquement,ǰmaisǰ l’accèsǰ deǰ laǰǰ
ǰ salleǰd’audienceǰpeutǰêtreǰinterditǰàǰlaǰpresseǰetǰauǰpublicǰpendantǰlaǰtotal itéǰouǰuneǰpartieǰduǰprocèsǰǰ
ǰ dansǰl’intérêtǰdeǰlaǰmoralité,ǰdeǰl’ordreǰpublicǰouǰdeǰlaǰsécuritéǰnationaleǰdansǰuneǰsociétéǰdémocratique,ǰǰ
ǰ lorsqueǰlesǰintérêtsǰdesǰmineursǰouǰlaǰprotectionǰdeǰlaǰvieǰprivéeǰdesǰpartiesǰauǰprocèsǰl’exigent,ǰouǰdansǰǰ
ǰ laǰmesureǰjugéeǰstrictementǰnécessaireǰparǰleǰtribunal,ǰlorsqueǰdansǰdesǰcirconstancesǰspécialesǰlaǰpublicitéǰǰ
ǰ seraitǰdeǰnatureǰàǰporterǰatteinteǰauxǰintérêtsǰdeǰlaǰjustice.
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๑๐ǰ ArticleǰL.6ǰLesǰdébatsǰontǰlieuǰenǰaudienceǰpublique.
๑๑ǰ ArticleǰL.10ǰLesǰjugementsǰsontǰpublics.ǰIlsǰmentionnentǰleǰnomǰdesǰjugesǰquiǰlesǰontǰrendus.
๑๒ǰ CE,ǰAss.,ǰ3ǰdécǰ1999,ǰ%JEJFS�
๑๓ǰ CE,ǰSect.,ǰ27ǰoct.ǰ2006,ǰ1BSFOU�
๑๔ǰ CEDH,ǰ22ǰfévr.ǰ1984,ǰ4VUUFSǰD�4VJTTF�
๑๕ǰCE,ǰ10ǰmaiǰ2004,ǰ$S«EJUǰEVǰ/PSE�
๑๖ǰCEDH,ǰ20ǰjanv.ǰ2011
ǰ7FSOFTǰD�'SBODF�

ในคดีดังกลŠาวนั้นอาจจะตšองหšามส�าหรับสื่อมวลชนหรือประชาชนท่ัวไปหรือคูŠกรณีฝายใดฝายหนึ่งǰ หากเปŨนǰ
การพิจารณาแลšววŠาเปŨนคดีที่มีประเด ็นในเรื่องศีลธรรมǰ ความสงบเรียบรšอยของประชาชนǰ ในเรื่องความม่ันคง
ปลอดภัยของรัฐในสังคมประชาธิปไตยǰ ในเรื่องผลประโยชนŤของผูšเยาวŤǰ หรือในเร่ืองของการคุšมครองสิทธิของ
ปŦจเจกชนของคูŠกรณีǰ หรือในกระบวนการพิจารณาที่เครŠงครัดเปŨนพิเศษโดยศาลǰ ในกรณพีเิศษซึ่งการเผยแพรŠǰ
ดังกลŠาวจะเปŨนการฟองรšองตŠอศาลไปในตัว
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยจึงเปŨนหลักการส�าคัญประการหนึ่งในการพิจารณาคดีǰ
ของศาลยุติธรรมǰสŠวนศาลปกครองมีการก�าหนดหลักการดังกลŠาวไวšในมาตราǰL.6๑๐ǰและมาตราǰL.10๑๑ǰแหŠงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองǰ (Codeǰ deǰ procédureǰ administrative)ǰ ซึ่งก�าหนดใหšการพิจารณาคดีให š

กระท�าโดยเปŗดเผยǰและตšองมกีารเปŗดเผยค�าวินิจฉัยของศาลพรšอมระบุชื่อของตลุาการผูšท�าค�าพิพากษาดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนการน�าหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยมาใช šในการพิจารณาลงโทษทางปกครองน้ันǰǰ
ค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐǰ (Conseilǰ d’Etat)ǰ ต้ังแตŠปŘǰ ค.ศ.ǰ ๑๙๙๙๑๒ǰ จนถึงปŘǰ ค.ศ.ǰ ๒๐๐๖๑๓ǰ สอดคลšองกบัǰ
แนวค�าวินิจฉัยของศาลสทิธิมนษุยชนยโุรปǰ (Courǰeuropéenneǰdesǰdroitsǰdeǰ l’hommeǰ :ǰCEDH)๑๔ǰวŠาǰ

การพิจารณาโดยเปŗดเผยตามมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰเปŨนสŠวนหน่ึงของสิทธิใน
กระบวนการพิจารณาอยŠางเปŨนธรรมǰ(leǰdroitǰàǰunǰprocèsǰéquitable)ǰแตŠหลักการดังกลŠาวมิใชŠขšอบังคับใน
ชั้นการพิจารณาลงโทษทางปกครองโดยฝายปกครองǰซึ่งในคดǰีCréditǰduǰNordǰในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๐๔ǰสภาแหŠงรัฐǰǰ
ไดšวินิจฉัยวŠาǰ การพิจารณาโทษทางปกครองของฝายปกครองไมŠจ�าเปŨนตšองท�าโดยเปŗดเผยǰ เพราะค�าสั่งลงโทษǰ
ดังกลŠาวสามารถโตšแยšงตŠอศาลปกครองตŠอไปไดš๑๕ǰ โดยเฉพาะการพิจารณาคดีในช้ันศาลเทŠานั้นท่ีจะตšองปฏิบัติ
ตามหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยตามมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสทิธิมนุษยชนยโุรป
ǰ ǰ ǰ ǰ แตŠตŠอมาในปŘǰ ค.ศ.ǰ ๒๐๑๑ǰศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดšมีค�าวนิจิฉัยกรณท่ีีคณะกรรมการ
จัดการตลาดหลักทรัพยŤǰ (laǰ Commissionǰ desǰ opérationsǰ deǰ bourse)ǰ ของฝรั่งเศสไดšมีค�าสั่งลงโทษǰ
ทางวินัยนายǰVernesǰโดยที่การพิจารณาโทษไมŠมีการเปŗดเผยตŠอสาธารณะวŠาขัดตŠอมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากล
วŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ โดยศาลเห็นวŠาหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยใชšกับกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลǰ
รวมถึงกระบวนการพิจารณาโทษทางปกครองของฝายปกครองดšวยǰซึ่งการเปŗดเผยตŠอสาธารณชนǰ(laǰpublicitéǰ
desǰaudiences)ǰเปŨนเง่ือนไขส�าคัญในการสรšางความโปรŠงใสและเปŨนหลกัประกนัในการปฏิบัติตามกฎหมาย๑๖ǰǰ

จากแนวค�าวินิจฉัยของศาลสทิธิมนุษยชนยุโรปดังกลŠาวǰ แมšจะเปŨนที่โตšแยšงในทางทฤษฎีǰ แตŠในทางปฏิบัติǰǰ
หนŠวยงานทางปกครองตŠางǰๆ ǰไดšด�าเนินการตามแนวค�าวินิจฉัยดังกลŠาวโดยจัดใหšมีการพิจารณาโทษทางปกครอง
อยŠางเปŗดเผย
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ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การระบุเหตุผลในค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองǰ(Motivation)
ǰ ǰ ǰ ǰ บคุคลยŠอมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดšรับแจšงมูลเหตุของการออกค�าส่ังทางปกครองǰ
ท่ีเกี่ยวขšองกับตนǰดšวยเหตุน้ีกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสจึงก�าหนดใหšเปŨนหนšาที่ของฝายปกครองท่ีตšองจัดใหšǰ
มีเหตุผลประกอบการท�าค�าส่ังทางปกครองǰ โดยค�าสั่งทางปกครองท่ีเปŨนการลงโทษเปŨนค�าส่ังทางปกครองǰ
ประเภทหน่ึงที่ฝายปกครองตšองแจšงเหตุอันเปŨนเง่ือนไขǰ (doiventǰ êtreǰmotivées)ǰ ของการออกค�าสั่งทาง
ปกครองเฉพาะรายที่ไมŠเปŨนประโยชนŤแกŠผูšรับค�าส่ังǰ(decisionsǰadministrativesǰindividuellesǰdéfavorables)ǰǰ
ตามมาตราǰL.๒๑๑-๒๑๗ǰแหŠงประมวลกฎหมายวŠาดšวยความสมัพันธŤระหวŠางประชาชนและฝายปกครองǰ(Codeǰ
desǰrelationsǰentreǰleǰpublicǰetǰl’administration)

ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ความเปŨนกลางของเจšาหนšาท่ีǰ(Leǰprincipeǰd’impartialité)
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักความเปŨนกลางเปŨนห ลักการที่ปรากฏในบทบัญญัติมาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฎิญญา
สากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ โดยมาตราดังกลŠาวก�าหนดใหšบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดšรับการพิจารณาคดǰี
อยŠางเปŨนธรรมǰเปŗดเผยǰและในระยะเวลาท่ีเหมาะสมǰโดยองคŤกรฝายตลุาการท่ีมีความเปŨนอิสระและมีความเปŨนǰ
กลางǰ(indépendantǰetǰimpartial)ǰท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายǰซึ่งการวินจิฉยัคดีของศาลสทิธิมนุษยชนแหŠงยุโรป
ยอมรับขšอความคิดในเรื่องหลกัความเปŨนกลางǰ(notionǰd’impartialité)ǰและสŠงผลมาสูŠค�าวินิจฉัยของสภาแหŠง
รัฐฝรั่งเศสǰซึ่งวางหลักไวšวŠาǰหลักความเปŨนกลางน้ันใหšใชšบังคับกับศาลปกครองทุกแหŠงǰ(toutesǰlesǰjuridictionsǰ
administratives.)๑๘ǰฝายปกครองทุกองคŤกรǰ(touteǰautoritéǰadministrative)๑๙ǰรวมถึงฝายปกครองท่ีเปŨน
องคŤกรอสิระดšวยǰ(notammentǰauxǰautoritésǰadministrativesǰindépendantes)๒๐

ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการน�าหลักความเปŨนกลางมาใช šในกระบวนการพิจารณาโทษทางปกครองนั้นǰǰ
ในชŠวงแรกǰ สภาแหŠงรัฐไดšปฏิเสธการน�าหลักกระบวนการพิจารณาอยŠางเปŨนธรรมǰ (procèsǰ équitable)ǰ ตาม
มาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ มาใช šบังคับกับการพิจารณาโทษทางปกครองǰ
โดยฝายปกครองǰเพราะการลงโทษทางปกครองเปŨนการกระท�าของฝายปกครองǰมิใชŠองคŤกรตลุาการǰแตŠตŠอมาในปŘǰ
ค.ศ.ǰ๑๙๙๙ǰสภาแหŠงรัฐไดšมีค�าวนิจิฉัยในคดีǰDidier๒๑ǰกลับแนวความเห็นเดิมǰโดยคด ีดังกลŠาวเปŨนกรณีท่ีสภาก�ากับ
ตลาดเงินǰ(LeǰConseilǰdeǰmarchésǰųnancières)ǰซึ่งมีหนšาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎเกณฑŤของบริษัทǰ
และบุคคลที่ประกอบอาชีพเกี่ยวขšองกบัตลาดเงินท้ังในดšานการท�างานและในดšานบัญชีǰ ไดšมีค�าส่ังลงโทษǰǰ
นายǰDidierǰผูšมีหนšาที่รับผิดชอบการไกลŠเกลี่ยขšอพิพาทของบริษัทมหาชนจ�ากัดǰ(sociétéǰdeǰbourse)ǰแหŠงหนึ่งǰ
โดยสภาก�ากับตลาดเงินไดšมีค�า ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชา ชีพǰ (carteǰ professionnelle)ǰ ของǰ
นายǰ Didierǰ เปŨนเวลาหกเดือนและส่ังปรับเปŨนเงินเกือบหนึ่งลšานยูโรǰ นายǰ Didierǰ จึงไดšฟองเรียกคŠาเสียหายǰ
จากสภาก�ากับตลาดเงนิตŠอสภาแหŠงรัฐǰ เนื่องจากเห็นวŠาการพิจารณาลงโทษของสภาก�ากับตลาดเงินขัดตŠอǰ
หลักความเปŨนกลางตามมาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ เพราะเจšาของส�านวนǰǰ
(rapporteur)ǰเขšารŠวมในการไตŠสวนǰ(débat)ǰและการลงมติดšวยǰสภาแหŠงรัฐไดšพจิารณาแลšวเห็นวŠาǰการเขšามา
มีสŠวนรŠวมของเจšาของส�านวนǰ(rapporteur)ǰจะเปŨนการขัดตŠอความเปŨนกลางǰ(l’impartialité)ǰของการด�าเนิน

๑๗ǰอšางแลšว,ǰเชิงอรรถท่ีǰ๗.
๑๘ǰCE,ǰSect.,1ǰavrilǰ1996,ǰ.BVSZ�
๑๙ǰCE,ǰSect.,ǰ27ǰavrilǰ1988,ǰ4PQIJF�
๒๐ǰCE,ǰSect.,ǰ30ǰdécǰ2010,ǰ4PDJ«U«ǰ.«USPQPMFǰ5«M«WJTJPOǰ	.�
�
๒๑ǰCE,ǰAss.,ǰ3ǰdécǰ1999,ǰ%JEJFS�
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กระบวนพิจารณาหรือไมŠนั้นǰ ตšองพิจารณาบทบาทของเจšาของส�านวนในแตŠละขั้นตอนǰ โดยในกรณีน้ีǰ เจšาของ
ส�านวนไดšเขšามามีสŠวนรŠวมในการพิจารณาลงโทษโดยมีบทบาทเปŨนผูšชี้แจงǰ (instruction)ǰ จึงมีบทบาทในการ
ชักจูงการพจิารณาลงโทษดังกลŠาวǰ นอกจากนีǰ้ เจšาของส�านวนยังสามารถขอเขšาดูและตรวจสอบเอกสารตŠางǰ ๆǰ
มีอ�านาจในการสอบถามบุคคลผูšเก่ียวขšองǰและมีอ�านาจในการแกšไขขšอเท็จจริงจากการสรุปส�านวนท่ีผดิพลาดไดšǰ
ดังนั้นǰการท่ีเจšาของส�านวนท�าหนšาที่ท้ังการกลŠาวหาǰ (accusation)ǰการฟองรšองǰ (poursuite)ǰและการตดัสิน
ลงโทษǰ (jugement)ǰ จึงเปŨนการพิจารณาที่ไมŠสอดคลšองกับหลักความเปŨนอิสระและเปŨนกลางตามที่ก�าหนดǰ
ไวšในมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฎิญญาสากลวŠาดšวยสทิธิมนุษยชนยโุรป
ǰ ǰ ǰ ǰ จากแนวค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐสามารถสรุปไดšวŠาǰ เจšาของส�านวนสามารถตรวจสอบǰ
เอกสารǰ รับฟŦงพยานหลักฐานǰ และสอบพยานไดšโดยไมŠขัดตŠอหลักความเปŨนกลางǰ แตŠหากเจšาของส�านวนǰ
มีการช้ีน�าหรอืมีสŠวนรŠวมในการลงมติยŠอมขัดตŠอหลักความเปŨนกลางǰ ซึ่งแนวค�าวินิจฉยัดงักลŠาวน�ามาซ่ึงการ
แกšไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสŠวนที่เกี่ยวขšองกบัการพิจารณาลงโทษทางปกครองของหนŠวยงานทางปกครองตŠางǰๆǰǰ
ใหšสอดคลšองกับหลกัความเปŨนกลางǰเชŠนǰมาตราǰL.๔๖๓-๗๒๒ǰวรรคสามและวรรคสีǰ่แหŠงประมวลกฎหมายการคšาǰǰ
(Codeǰ deǰ commerce)ǰ ก�าหนดใหšเจšาของส�านวนและผูšชŠวยเจšาของส�านวนสามารถเขšารŠวมการประชุมไดšǰǰ
แตŠไมŠมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง
ǰ ǰ ǰ อนึ่งǰในกรณีท่ีเจšาของส�านวนมีเหตุตšองหšามอยŠางชัดเจนǰเชŠนǰประธานองคŤกรอิสระทางปกครองǰ
(autoritéǰadministrativeǰindépendante)ǰไดšแสดงความเห็นวŠาผูšถูกกลŠาวหามีความผดิกŠอนท่ีหนŠวยงานจะมี
การพิจารณาความผิดและมีมติลงโทษผูšถูกกลŠาวหา๒๓ǰหรือกรณีท่ีเจšาของส�านวนมีความสัมพันธŤในหนšาที่การงานǰ
หรือในครอบครัวกับผูšถูกกลŠาวหา๒๔ǰ เจšาของส�านวนย ŠอมไมŠอาจเขšารŠวมการพิจารณาลงโทษทางปกครองǰ
และการลงมติไดš
ǰ ǰ ๓.๒ǰหลักเกณฑŤดšำนเนื้อหำของโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เนื่องจากโทษทางปกครองมีลักษณะใกลšเคียงกับโทษทางอาญาอยŠางยิ่งเพราะเปŨนโทษǰ
ท่ีก�าหนดขึ้นเมื่อมีการฝาฝŚนบทบัญญัติของกฎหมายเชŠนเดียวกันและโทษท้ังสองประเภทมุŠงไปท่ีการตัดสิทธิบางอยŠางǰ
ของผูšกระท�าความผิดǰǰǰดังนั้นǰหลักกฎหมายทั่วไปทางอาญาโดยเฉพาะหลักเกี่ยวกับการลงโทษจงึมักจะเปŨนพ้ืนฐานǰ
ในทางความคิดของการลงโทษในทางปกครองดšวยǰ ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญǰ (Conseilǰ constitutionnel)ǰǰ
ของฝรั่งเศสเคยวินิจฉัยวŠาǰ ระบบกฎหมายเกี่ยวกับโทษทางปกครองนั้นจะตšองอยูŠภายใตšหลักเกณฑŤตามǰ

๒๒ǰArticleǰL463-7ǰLesǰséancesǰdeǰl’Autoritéǰdeǰlaǰconcurrenceǰneǰsontǰpasǰpubliques.ǰSeulesǰlesǰpartiesǰǰ
ǰ etǰleǰcommissaireǰduǰGouvernementǰpeuventǰyǰassister.ǰLesǰpartiesǰpeuventǰdemanderǰàǰêtreǰentenduesǰǰ
ǰ parǰl’Autoritéǰetǰseǰfaireǰreprésenterǰouǰassister.

ǰ ǰ L’Autoritéǰdeǰlaǰconcurrenceǰpeutǰentendreǰtouteǰpersonneǰdontǰl’auditionǰluiǰparaîtǰsusceptibleǰdeǰǰ
ǰ contribuerǰàǰsonǰinformation.

ǰ ǰ Leǰrapporteurǰgénéral,ǰouǰleǰrapporteurǰgénéralǰadjointǰdésignéǰparǰluiǰetǰleǰcommissaireǰduǰGouverne-ǰ
ǰ mentǰpeuventǰprésenterǰdesǰobservations.

ǰ ǰ Leǰrapporteurǰgénéral,ǰouǰleǰrapporteurǰgénéralǰadjointǰdésignéǰparǰluiǰetǰleǰrapporteurǰassistentǰauǰǰ
ǰ délibéré,ǰsansǰvoixǰdélibérative,ǰsaufǰlorsqueǰl’Autoritéǰstatueǰsurǰdesǰpratiquesǰdontǰelleǰaǰétéǰsaisieǰǰ
ǰ enǰapplicationǰdeǰl’articleǰL.ǰ462-5.
๒๓ǰ CE,ǰSSR.,ǰ28ǰoctǰ2002,ǰ-BVSFOU�
๒๔ǰ CE,ǰSect.,ǰ27ǰoctǰ2006,ǰ1BSFOU�
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มาตราǰ ๘๒๕ǰของค�าประกาศวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองǰ ค.ศ.ǰ ๑๗๘๙ǰ (Déclarationǰ desǰ droitsǰ deǰ
l’hommeǰetǰduǰcitoyenǰdeǰ1789)ǰโดยเฉพาะอยŠางยิ่งหลักท่ีวŠาการกระท�าใดจะเปŨนความผดิและมโีทษตšองมีǰ
กฎหมายก�าหนดไวšเทŠานั้นǰ(légalitéǰdesǰdélitsǰetǰdesǰpeines)ǰรวมถึงหลักความไดšสัดสŠวนของการลงโทษǰǰ
(proportionnalitéǰdesǰpeines)ǰและหลักความไมŠมีผลยšอนหลังของกฎหมายǰ(nonǰrétroactivitéǰdesǰpeines)๒๖

ǰ ǰ ǰ นอกจากน้ีǰ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสยังไดšวินิจฉัยวŠาหลักความไมŠมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายท่ีก�าหนดโทษน้ีหมายความรวมถึงหลกัความมีผลยšอนหลังของกฎหมายที่ก�าหนดโทษเบากวŠาǰ
(rétroactivitéǰ inǰmitius)ǰ ดšวยǰ กลŠาวคือǰ หากมีกฎหมายใหมŠออกมาในขณะที่มกีารกระท�าความผิดแลšวและǰ
กฎหมายใหมŠนั้นก�าหนดบทลงโทษส�าหรับการกระท�าความผิดในลักษณะเดียวกันนี้เบากวŠากฎหมายเดิมǰ
จะตšองน�าบทลงโทษตามกฎหมายใหมŠมาปรับใชš๒๗ǰ ซึ่งสภาแหŠงรัฐไดšน�าหลักการดังกลŠาวมาปรับใชšกับกรณีของǰ
การลงโทษทางปกครองดšวยǰ โดยในปŘǰ ค.ศ.ǰ ๑๙๙๙ǰ สภาแหŠงร ัฐไดšวินิจฉัยโดยน�าหลกัความมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายที่ก�าหนดโทษเบากวŠามาใชš๒๘ǰและยืนยันหลกัการดงักลŠาวอกีครั้งในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๐๒๒๙ǰรวมท้ังยังน�าǰ
หลักการดังกลŠาวมาใชšกรณีการลงโทษปรับทางปกครองดšวย๓๐

ǰ ǰ ǰ ส�าหรับหลักการหšามด�าเนินคดีซ�้าǰ(OPOǰCJTǰJOǰJEFN)ǰแมšวŠาประเทศฝร่ังเศสจะถอืหลักการหšาม
ด�าเนินคดีซ�้าǰ แตŠก็ยอมรับการลงโทษทางปกครองควบคูŠไปกบัการด�าเนินคดแีละลงโทษทางอาญาǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰǰ
เพ่ือใหšสอดคลšองกับค�าวินิจฉัยของศาลสิทธมินษุยชนยุโรปǰในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๑๔๓๑ǰคณะตลุาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส
ก็ได šมีการวางแนวค�าวินิจฉัยในเร่ืองนี้ǰ โดยก�าหนดใหšสามารถลงโทษทางปกครองควบคูŠกับโทษทางอาญาไดšǰ
ในบางกรณีท่ีถ ือเปŨนความผิดรšายแรงเทŠานั้น๓๒

ǰ ǰ ǰ ดังนั้นǰ ในการออกค�าส่ังลงโทษทางปกครองซึ่งรวมถึงการสั่งลงโทษปรับทางปกครองนั้นǰǰ
เนื้อหาของค�าสั่งดงักลŠาวจะตšองไมŠขัดแยšงกับหลักการการกระท�าใดจะเปŨนความผิดและมีโทษตšองมีกฎหมาย
ก�าหนดไวšǰ(légalitéǰdesǰdélitsǰetǰdesǰpeines)ǰหลักความไดšสัดสŠวนของการลงโทษǰ(proportionnalitéǰdesǰ

peines)ǰหลักความไมŠมีผลยšอนหลังของกฎหมายǰ(nonǰrétroactivitéǰdesǰpeines)ǰหลักความมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายท่ีก�าหนดโทษเบากวŠาǰ (rétroactivitéǰ JOǰNJUJVT)ǰ และหลักการหšามด�าเนินคดซี�้าǰ (OPOǰ CJTǰ JOǰ
JEFN)ǰดšวย

๒๕ǰ มาตราǰ ๘ǰ กฎหมายจะก�าหนดบทลงโทษใดǰ ๆǰ ไดšǰ ก็แตŠเฉพาะเทŠาที่จ�าเป ŨนอยŠางย่ิงและเห็นเปŨนท่ีประจักษ ŤชัดเทŠานั้นǰǰ
ǰ ผูšใดจะถูกลงโทษไดšก็แตŠโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นǰ และประกาศใชšกŠอนหนšาการกระท�าอันเปŨนความผิดǰǰ
ǰ และไดšใชšบทบัญญัตขิองกฎหมายนั้นǰๆǰโดยชอบแลšวเทŠานั้น
๒๖ǰ CC,ǰn°ǰ88-248ǰDCǰduǰ17ǰjanvierǰ1989,ǰ-JCFSU«ǰEFǰDPNNVOJDBUJPO�
๒๗ǰ CC,ǰn°ǰ80-127ǰDCǰduǰ20ǰjanvierǰ1981,ǰ4«DVSJU«ǰFUǰ-JCFSU«�
๒๘ǰ CE,ǰSect.,ǰ1ǰoctǰ1999,ǰL’uniųcationǰduǰchristianismeǰmondial.
๒๙ǰ CE,ǰSSR,ǰ28ǰoctǰ2002,ǰ4"3-ǰ-0#&--&�
๓๐ǰ CE,ǰSSR.,ǰ17ǰmarsǰ1997,ǰOfųceǰdesǰmigrationsǰinternationales.
๓๑ǰ CEDH,ǰGrandeǰStevensǰetǰa.ǰc/ǰItalieǰduǰ4ǰmarsǰ2014.
๓๒ǰ CC,ǰn°ǰ2016-545ǰQPCǰetǰ2016-546ǰQPCǰduǰ24ǰjuinǰ2016.
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๓๓ǰ CE,ǰASS.,ǰ27ǰmaiǰ1955,ǰDeleuzeǰetǰC.E.,ǰ14ǰjuinǰ1991,ǰ"MJRVPU�ǰ
๓๔ǰ CE,ǰ22ǰnovǰ1989,ǰ.BSUJO�
๓๕ǰ CE,ǰ16ǰfévrierǰ1962,ǰPercyǰduǰSertǰetǰCE,ǰ29ǰavrilǰ1960,ǰ4JFVSǰ-FNNPV�
๓๖ǰ CE,ǰ16ǰfévǰ1962,ǰ1FSDZǰEVǰ4FSU�

ǰ ǰ ๓.๓ǰอำยุควำมในกำรพิจำรณำลงโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ สภาแหŠงรัฐไดšวางหลักทั่วไปไวšอยŠางชัดเจนวŠาǰ หากกฎหมายมิไดšมีการก�าหนดอายุความไวš
ส�าหรับการลงโทษทางปกครองดังกลŠาวǰการลงโทษทางปกครองนั้นก็จะไมŠมีการสิ้นสดุลงโดยเหตุแหŠงอายุความ๓๓ǰ

นอกจากนีǰ้สภาแหŠงรัฐยังเคยไดšวินิจฉัยเนšนย�้าถึงหลักดังกลŠาวไวšในคดีǰMartin๓๔ǰซึ่งเปŨนกรณีท่ีมีการกระท�าความผิดǰ
ตามประมวลกฎหมายปาไมšǰ ตามมาตราǰ Lǰ 311-1ǰ ท่ีก�าหนดหšามมิใหšบุคคลใดใชšสิทธิในการถอนหรือถางปาไมšǰ
ในความครอบครองของตนโดยไมŠไดšรับอนุญาตจากหนŠวยงานทางปกครองǰและมาตราǰLǰ313-1ǰก�าหนดโทษปรับǰ
ทางอาญาและใหšอ�านาจหนŠวยงานทางปกครองในการส่ังใหšเจšาของปาด�าเนินการใดǰ ๆǰ เพ่ือคืนสภาพพื้นทีǰ่
ดังกลŠาวภายในระยะเวลาท่ีก�าหนดไดšǰโดยสภาแหŠงรัฐไดšวินิจฉัยในประเด็นเร่ืองอายุความไวšวŠาǰการก�าหนดหนšาที่

ใหšเจšาของปาด�าเนินการคืนสภาพพื้นท่ีǰ ไมŠถือเปŨนโทษอปุกรณŤของโทษปรับทางอาญาตามที่กฎหมายก�าหนดไวšǰǰ
แตŠถือเปŨนโทษปรับทางปกครองท่ีเปŨนอิสระจากโทษอาญาที่อาจพึงลงโทษไดšในกรณทีี่มีการกระท�าความผดิǰǰǰ
ดังนั้นǰแมšอายุความในการด�าเนินคดทีางอาญาจะสิ้นสดุลงแลšวตามที่ศาลยุติธรรมไดšวินิจฉัยไวšǰก็ไมŠมีผลกระทบ
ตŠออ�านาจของหนŠวยงานทางปกครองที่จะสั่งก�าหนดหนšาท่ีใหšเจšาของปาด�าเนนิการคืนสภาพแตŠอยŠางใด

ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดǰี ในกรณท่ีีการกระท�าความผิดนั้นอาจถกูลงโทษไดšท้ังทางปกครองและทางอาญาǰ
ศาลปกครองกจ็ะน�าอายุความตามที่ก�าหนดไวšในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชš๓๕ǰ ดังเชŠนǰ
ในค�าพิพากษาของสภาแหŠงรัฐในคดีǰ Percyǰ duǰ Sertǰ ซึ่งเปŨนกรณีการลงโทษตามพระราชก�าหนดว Šาดšวย
ราคาǰ ลงวันท่ีǰ ๓๐ǰ มิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰ (Ordonnanceǰ n°ǰ 45-1483ǰduǰ 30ǰ juinǰ 1945ǰ relativeǰ auxǰprix)ǰǰ
ซึ่งมกีารก�าหนดการกระท�าความผิดตŠางǰๆǰซึ่งเกี่ยวขšองกับการก�าหนดราคาสินคšาและบริการไวšǰโดยมาตราǰ๓๘ǰǰ
แหŠงพระราชก�าหนดดังกลŠาวǰก�าหนดใหšการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผดิǰการด�าเนินคดีǰและการลงโทษǰ
ใหšเปŨนไปตามท่ีก�าหนดไวšในพระราชก�าหนดวŠาดšวยการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰ การด�าเนินคดีǰ
และการลงโทษความผิดตามกฎหมายวŠาดšวยเศรษฐกิจǰลงวันท่ีǰ๓๐ǰ มิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰ (Ordonnanceǰduǰ30ǰ

juinǰ1945ǰrelativeǰàǰlaǰconstatation,ǰlaǰpoursuiteǰetǰlaǰrépressionǰdesǰinfractionsǰàǰlaǰlégislationǰǰ
économique)ǰ ซึ่งในพระราชก�าหนดวŠาดšวยการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰ การด�าเนินคดีǰ และǰ
การลงโทษความผดิตามกฎหมายวŠาดšวยเศรษฐกจิฯǰ ไดšมีการก�าหนดในมาตราǰ ๖ǰ ใหšอ�านาจเจšาหนšาที่ท้ังทางǰ
ฝายปกครองและเจšาหนšาที่ต�ารวจในการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰโดยมาตราǰ๑๙ǰและมาตราǰ๒๐ǰ
ก�าหนดกระบวนการในการด�าเนินคดีตŠอไปซึ่งอาจกระท�าไดšท้ังทางอาญาหรือทางปกครองแลšวแตŠกรณǰีǰสภาแหŠงรัฐ
จึงไดšวางหลักไวšวŠาǰตามพระราชก�าหนดǰลงวันท่ีǰ๓๐ǰมิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰการกระท�าความผิดทางเศรษฐกจิอาจถูกลงโทษ
ไดšในทางอาญาดšวยเชŠนกันǰǰดังนั้นǰการด�าเนินคดีในสŠวนที่เกี่ยวขšองǰไมŠวŠาการเปŨนกระบวนพิจารณาทางศาลยุติธรรม
หรือทางปกครองǰตšองถอืวŠาอาจถูกระงับไดšภายใตšอายุความǰ๓ǰปŘǰตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาǰǰ
ซึ่งหลักการน้ีก็เปŨนหลักการเดียวกันในกรณีท่ีมีการด�าเนินคดีเพื่อเรียกรšองคŠาเสียหายกรณีละเมิดที่มมีลูเหตุǰ
มาจากการกระท�าความผิดทางอาญาก็จะตšองใชšอายคุวามเชŠนเดียวกับการด�าเนินคดีทางอาญากลŠาวคอืǰ๓ǰปŘ๓๖
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ǰ ǰ ǰ ดšวยเหตุนีǰ้ โดยสŠวนใหญŠแลšวǰ รัฐสภาจึงไดšมีการก�าหนดอายุความไวšในกฎหมายตŠางǰ ๆǰ ซึ่งมี
บทบัญญัติลงโทษทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰโดยมีอายุความแตกตŠางกันไปแลšวแตŠความจ�าเปŨนแกŠกรณีǰเชŠนǰ
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ โทษทางปกครองเก่ียวกับภาษǰีก็จะมีการก�าหนดไวšในมาตราǰL.๑๘๘-๑๓๗ǰวŠาดšวยประมวล
วิธีพิจารณาภาษǰีซึ่งอายุความจะแตกตŠางกนัไปแลšวแตŠภาษีท่ีเกี่ยวขšอง
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ กรณีของโทษทางปกครองเกี่ยวกับการแขŠงขันทางการคšาโดยองคŤกรอิสระทางปกครองǰ
(Autoritésǰadministrativesǰindépendantes)ǰอันไดšแกŠǰคณะกรรมการแขŠงขันทางการคšาǰ(Conseilǰdeǰlaǰ
concurrence)ǰมีการก�าหนดไวšในมาตราǰL.๔๖๒-๗๓๘ǰแหŠงประมวลกฎหมายพาณชิยŤǰ(Codeǰdeǰcommerce)ǰ
โดยก�าหนดอายคุวามไวšท่ีหšาปŘǰซึ่งเปŨนหลักการเดยีวกับคณะกรรมการก�ากับกิจการโทรทัศนŤและการกระจายเสียงǰǰ
(Conseilǰ supérieurǰ deǰ l’audiovisuel)๓๙ǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ
และการไปรษณียŤǰ(Autoritéǰdeǰrégulationǰdesǰcommunicationsǰélectroniquesǰetǰpostales)๔๐ǰหรือǰ
คณะกรรมการก�ากับกจิการพลังงานǰ (Commissionǰ deǰ regulationǰ deǰ l’Energie)๔๑ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ส�าหรับ
ในกรณีอ่ืนǰ ๆǰ อาจจะมีการก�าหนดอายุความท่ีแตกตŠางเพื่อใหšเหมาะสมกับความจ�าเปŨนในแตŠละกรณǰี เชŠนǰǰ
คณะกรรมการก�ากับการเผยแพรŠผลงานและการคุšมครองสิทธิบนอินเตอรŤเน็ตǰ (Hauteǰ autoritéǰ pourǰ laǰǰ
diffusionǰdesǰœuvresǰetǰlaǰprotectionǰdesǰdroitsǰsurǰinternet)ǰจะมีการก�าหนดอายคุวามไวšท่ีหกเดือน
นบัแตŠไดšมีการกระท�าความผิด๔๒ǰหรือหนŠวยงานตŠอตšานการใชšสารกระตุšนรŠางกายของนักกีฬาǰ(Agenceǰfrançaiseǰ
deǰlutteǰcontreǰleǰdopage)ǰอาจลงโทษนักกีฬาไดšภายในระยะเวลาแปดปŘนับแตŠวันที่ไดšมีการตรวจ๔๓ǰ
ǰ ǰ ๓.๔ǰกำรบังคับตำมค�ำส่ังปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในการลงโทษปรับทางปกครองน้ันǰ เมื่อพบวŠาม ีการกระท�าความผิดจริงเจšาหนšาที่จะมีค�าสั่ งǰ
ใหšผูšกระท�าผิดช�าระคŠาปรับทางปกครองǰ โดยการออกค�าสั่ งเรียกใหšบุคคลช�าระเงนิǰ (titreǰ deǰ perception)ǰǰ
ซึ่งเปŨนค�าสั่งทางปกครองท่ีมีสถานะเปŨนค�าบังคบัǰ(titreǰexécutoire)ǰ ท่ีน�าไปบังคับช�าระหน้ีไดšทันทีโดยไมŠตšองǰ
ขอใหšศาลออกหมายบัง คับคดีใหšอีกǰ หากผูšไดšรับค�าสั่ งปรับทางปกครองไมŠช�าระคŠาปรับǰ กฎหมายสŠวนใหญŠ

๓๗ǰArticleǰL188-1
ǰ ǰ «ǰ Leǰ délaiǰ deǰ prescriptionǰ applicableǰ auxǰ amendesǰ ųscalesǰ concernantǰ l’assietteǰ etǰ leǰ paiementǰǰ
ǰ desǰdroits,ǰ taxes,ǰ redevancesǰetǰautresǰ impositionsǰestǰ leǰmêmeǰqueǰ celuiǰquiǰ s’appliqueǰauxǰdroitsǰǰ
ǰ simplesǰetǰmajorationsǰcorrespondants.
ǰǰǰ ǰ Pourǰlesǰautresǰamendesǰųscales,ǰlaǰprescriptionǰestǰatteinteǰàǰlaǰųnǰdeǰlaǰquatrièmeǰannéeǰsuivantǰǰ
ǰ celleǰauǰcoursǰdeǰlaquelleǰlesǰinfractionsǰontǰétéǰcommises.
ǰǰǰ ǰ Pourǰ lesǰ amendesǰ etǰ conųscationsǰ ųscalesǰ prononcéesǰ parǰ laǰ juridictionǰ pénale,ǰ leǰ délaiǰ deǰǰ
ǰ prescriptionǰ estǰ leǰmêmeǰ queǰ pourǰ lesǰ peinesǰ correctionnellesǰ deǰ droitǰ communǰ etǰ ilǰ s’appliqueǰǰ
ǰ dansǰlesǰmêmesǰconditionsǰqueǰpourǰlesǰdommages-intérêts.ǰ»
๓๘ǰǰArticleǰL462-7
ǰǰǰ ǰ «ǰL’Autoritéǰneǰpeutǰêtreǰsaisieǰdeǰfaitsǰremontantǰàǰplusǰdeǰcinqǰansǰs’ilǰn’aǰétéǰfaitǰaucunǰacteǰtendantǰǰ
ǰ àǰleurǰrecherche,ǰleurǰconstatationǰouǰleurǰsanction.ǰ(…)ǰ»
๓๙ǰǰArticleǰ42-5ǰetǰ48-5ǰdeǰlaǰloiǰduǰ30ǰseptembreǰ1986ǰrelativeǰàǰlaǰlibertéǰdeǰcommunication.
๔๐ǰǰArticleǰ36-11ǰdeǰlaǰloiǰdeǰréglementationǰdesǰtélécommunications.
๔๑ǰ Articleǰ40ǰdeǰlaǰloiǰduǰ10ǰfévrierǰ2000ǰrelativeǰàǰlaǰmodernisationǰetǰauǰdéveloppementǰduǰserviceǰpublicǰǰ
ǰ deǰl’électricité.
๔๒ǰ ArticleǰLǰ331-24ǰduǰCodeǰlaǰpropriétéǰindustrielle.
๔๓ǰ ArticleǰLǰ232-24-1ǰduǰCodeǰduǰsport.
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จะก�าหนดใหšบังคับช�าระคŠาปรับตามกระบวนการบังคับตามสิทธิเรียกรšองใหšช�าระหนี้อย Šางอื่นของรัฐท่ีมิใชŠǰ
หนี้ภาษีอากรหรือหนี้ท่ีเกิดจากการใชšประโยชนŤในสาธารณสมบตัิของแผŠนดินǰ(recouvrementǰdesǰcréancesǰ
deǰl’Étatǰétrangèresǰàǰl’impôtǰetǰauǰdomaine)ǰซึ่งมีหลักเกณฑŤก�าหนดไวšในรฐักฤษฎกีาǰฉบับทีǰ่๖๓-๖๐๘ǰǰ
ลงวันท่ีǰ๒๔ǰ มิถุนายนǰค.ศ.ǰ๑๙๖๓ǰ โดยเจšาหนšาที่บัญชีภาครัฐǰ (comptablesǰdirectsǰduǰTrésor)ǰซึ่งไดšรับǰ
มอบหมายใหšจัดเก็บภาษีอากรเปŨนผูšมีอ�านาจหนšาที่บังคับใหšเปŨนไปตามค�าสั่งเรยีกใหšช�าระเงินǰโดยปฏิบัติหนšาที่
ภายใตšการก�ากับควบคมุของคลังจังหวัดǰ(trésoriers-payeursǰgénéraux)
ǰ ǰ ๓.๕ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองและกำรฟŜองคดีตŠอศำล
ǰ ǰ ǰ ผูšรับค�าสั่งเรียกใหšช�าระเงินมีสิทธอิุทธรณŤค�าสั่งเรียกใหšช�าระเงินǰ (oppositionǰ àǰ étatǰǰ
exécutoire)ǰ และมีสิทธิอุทธรณŤค�าสั่งใหšใชšมาตรการบงัคับǰ (oppositionǰ àǰ poursuites)ǰ ไดšǰ ซึ่งการอุทธรณŤǰ
จะมผีลเปŨนการทุเลาการบงัคับช�าระหน้ีไวšช่ัวคราวǰท้ังนี้ǰหากผูšรับค�าส่ังเรียกใหšช�าระเงินประสงคŤจะฟองคดีโตšแยšงǰ
ค�าสั่งเรียกใหšช�าระเงินหรือค�าสั่งใหšใชšมาตรการบังคบัǰ ผูšรับค�าสั่งจะตšองอุทธรณŤค�าสั่ งน้ันเสียกŠอนǰ เน่ืองจากǰ
การอุทธรณŤในกรณีน้ีเปŨนเง ื่อนไขในการฟองคดีตŠอศาล

ǰ ǰ ǰ เม่ือผูšถูกลงโทษปรับทางปกครองไดšย่ืนอุทธรณŤภายในฝายปกครองและไมŠเห็นดšวยกบัค�าวินิจฉยัǰ
อุทธรณŤǰ ผู šถูกลงโทษปรับทางปกครองสามารถโตšแยšงค�าสั่งลงโทษตŠอศาลไดšǰ ซึ่งโดยหลักแลšวศาลปกครองǰ
เปŨนศาลท่ีมีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีดังกลŠาวǰเน่ืองจากค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองถอืเปŨนค�าสั่งทางปกครอง
ประเภทหนึ่งǰǰǰอยŠางไรก็ดีǰคณะตลุาการรัฐธรรมนูญไดšเคยวินิจฉัยวŠาอ�านาจในการวนิิจฉัยความชอบดšวยกฎหมาย
ของโทษปรับทางปกครองอาจอยูŠในเขตอ�านาจของศาลยุติธรรมไดšเชŠนกันหากมีการก�าหนดไวšโดยกฎหมายǰ
หรือมีเหตเุพ่ือใหšการบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ๔๔

ǰ ǰ ǰ กลŠาวโดยสรุปแลšวการฟองคดีโตšแยšงค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองจึงอยูŠในการพิจารณาǰ
ของศาลปกครองǰโดยสามารถแบŠงรูปแบบการฟองคดีไดšดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการฟองตŠอศาลปกครองสูงสุดǰ ไดšแกŠǰ การฟองโต šแยšงค�าสั่งปรับทางปกครองท่ี
ออกโดยสภาวิชาชีพǰ (ordersǰ professionnels)ǰ ในสŠวนท่ีเก่ียวกับการวนิิจฉยัเรื่องทางวินยัǰ ศาลบัญชีǰ (Courǰ
desǰ comptes)ǰ ศาลวินัยทางการเงินและการคลังǰ (Courǰ deǰ disciplineǰ budgétaireǰ etǰ ųnancière)๔๕ǰǰ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมǰ(Conseilǰsupérieurǰdeǰlaǰmagistrature)๔๖ǰคณะกรรมการวŠาดšวยธนาคารǰ
(Commissionǰbancaire)ǰและการลงโทษกรณีฝาฝŚนกฎจราจรǰ(contraventionsǰdeǰgrandeǰvoirie)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰǰค�าฟองขอใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰ (recoursǰ pourǰ excèsǰ deǰ pouvoir)ǰ
เปŨนการฟองขอใหšศาลเพิกถอนค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองโดยองคŤกรทางปกครองǰ ซึ่งผูšพพิากษามีอ�านาจใน
การตรวจสอบการปรับขšอเท็จจริงกับขšอกฎหมายǰ (laǰ qualiųcationǰ juridiqueǰdesǰ faits)ǰ และพิจารณาถงึǰ
ความเหมาะสมในการเลือกใชšโทษของฝายปกครองดšวย๔๗ǰ สŠวนกรณีการลงโทษทางปกครองตŠอผูšใชšบริการ

สาธารณะǰศาลจะมีอ�านาจในการตรวจสอบการปรับขšอเท็จจริงกับขšอกฎหมายǰแตŠไมŠมอี�านาจในการตรวจสอบǰ
ความเหมาะสมในการเลือกใชšโทษของฝายปกครอง๔๘ǰ ในคดีประเภทน้ีǰ ศาลปกครองมีอ�านาจจ�ากัดเฉพาะǰ

๔๔ǰCC,ǰdéc.ǰnºǰ86-224ǰDCǰduǰ23ǰjanv.ǰ1987.
๔๕ǰCE,ǰAss.,ǰ30ǰjuinǰ1961,ǰ1SPDVSFVSǰH«O«SBMǰQSªTǰMBǰ$PVSǰEFTǰDPNQUFT�
๔๖ǰCE,ǰAss.,ǰ12ǰjuill.ǰ1969,ǰSieurǰL’Étang.
๔๗ǰCE,ǰAss.,ǰ13ǰnov.ǰ2013,ǰM.ǰDahan.
๔๘ǰCE,ǰ20ǰmaiǰ2011,ǰM.ǰIgorǰBiteriǰetǰCE,ǰ27ǰnov.ǰ1996,ǰLigueǰislamiqueǰduǰNord.
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การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเท Šาน ั้นǰ ศาลไมŠมีอ�านาจที่จะสั่งใหšฝายปกครองชดใชšคŠาเสียหายหรอืǰ
สั่งใหšฝายปกครองกระท�าการใดǰๆǰไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰค�าฟองท่ีศาลมีอ�านาจเต็มǰ (recoursǰdeǰpleinǰcontentieux)ǰ เปŨนการฟองโตšแยšงǰ
ค�าส่ังลงโทษปรบัทางปกครองโดยองคŤกรทางปกครองǰซึ่งศาลมีอ�านาจท่ีจะส่ังใหšฝายปกครองชดใชšคŠาเสียหายǰ
หรือกระท�าการใดǰ ๆǰ ไดšǰ แตŠไมŠอาจสั่งเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองได šǰ โดยกรณีท่ีจะฟองตŠอศาลปกครองǰ
ในลักษณะค�าฟองท่ีศาลมีอ�านาจเต็มไดšนั้นจะตšองเปŨนกรณีท่ีมีกฎหมายก�าหนดไวšǰ เชŠนǰ การลงโทษปรับǰ
ทางปกครองโดยส�านักงานตลาดเงินǰ(AutoritéǰdesǰMarchésǰFinanciers)ǰส�านักงานǰAutoritéǰdeǰcontrôleǰǰ
prudentialǰ etǰ deǰ resolution)๔๙ǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการโทรทัศนŤและการกระจายเสียงǰ (Conseilǰ

supérieurǰdeǰl’audiovisuel)ǰส�านักงานตŠอตšานการใชšสารกระตุšนรŠางกายของนกักีฬาǰ(Agenceǰfrançaiseǰdeǰ
lutteǰcontreǰleǰdopage)ǰส�านักงานก�ากับดูแลการเลŠนเกมสŤออนไลนŤǰ(l’Autoritéǰdeǰrégulationǰdesǰjeuxǰ
enǰligne)ǰหรือเปŨนกรณีที่ศาลไดšวินิจฉัยวางแนวไวšǰเชŠนǰการลงโทษปรับทางปกครองโดยส�านักงานจัดหางาน๕๐ǰ
หรือองคŤกรตŠอตšานการผูกขาดในการด�าเนินธุรกิจ๕๑ǰอยŠางไรก็ดีǰการลงโทษปรับทางปกครองบางประเภทอยูŠใน

เขตอ�านาจของศาลยุติธรรมǰไดšแกŠǰการลงโทษปรับท่ีเกี่ยวกับภาษีอากรǰ(sanctionsǰųscalesǰcorrespondantǰ
auxǰimpôts)ǰการแขŠงขันทางการคšาǰ(concurrence)ǰหรือการก�ากบัดูแลตลาดเงินǰ(regulationǰdesǰmarchesǰ
ųnanciers)๕๒

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ท้ังนีǰ้ในการฟองคดีǰผูšฟองคดีไมŠจ�าตšองระบุประเภทค�าฟองมาแตŠอยŠางใดǰแตŠตุลาการ
ศาลปกครองจะพิจารณาจากค�าขอทšายค�าฟองǰ(conclusions)ǰโดยจะพจิารณาวŠาหากผูšฟองคดีประสงคŤที่จะขอ
ใหšเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองก็จะจัดเปŨนค�าฟองขอใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰแตŠหากผูšฟองประสงคŤจะใหš
ชดใชšเงินเปŨนหลักǰศาลปกครองก็จะจัดเปŨนประเภทค�าฟองคดีที่ศาลมีอ�านาจเต็ม
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กลŠาวโดยสรุปการพิจารณาน�าโทษทางปกครองมาใชšกับการกระท�าท่ีเปŨนการ

ฝาฝ Śนกฎหมายǰ ควรจะตšองพิจารณาวŠาส่ิงท่ีกฎหมายประสงคŤจะคุšมครองจากการกระท�าฝาฝŚนกฎหมายนั้นǰ
เปŨนเร่ืองท่ีเกี่ยวขšองกับความช่ัวรšายหรือไมŠǰ และส�าหรับกรณีที่จะน�าโทษทางปกครองมาใชšสามารถเปŨนไปไดšǰ
อยŠางหลากหลายǰ ไมŠวŠาจะเปŨนในดšานการควบคุมการประกอบกิจการอยŠางหนึ่งอยŠางใดǰ ในดšานเศรษฐกิจǰ
สาธารณสุขǰสิ่งแวดลšอมǰเทคโนโลยีสารสนเทศǰหรือดšานอื่นǰๆ ǰเชŠนǰการเลือกต ั้งǰเปŨนตšนǰอยŠางไรก็ดǰีผูšรŠางกฎหมาย
กพ็ึงตšองค�านึงถึงโทษทางอาญาที่มีการก�าหนดไวšในปŦจจุบันอยูŠแลšวดšวยวŠาǰ การกระท�าท่ีกฎหมายประสงคŤจะใหš
เปŨนความผิดทางปกครองน้ันเปŨนความผิดทางอาญาอยูŠแลšวหรือไมŠǰ และหากโทษทางปกครองท่ีน�ามาใชšส�าหรบัǰ
การกระท�าความผดินั้นมีโทษทางอาญาในลักษณะเดียวกันǰ เชŠนǰ โทษปรับǰ ก็อาจจะเปŨนกรณีท่ีม ีความซ�า้ซšอนǰ
กันกับโทษทางอาญาǰ และท�าใหšถูกต้ังค�าถามไดšวŠาการน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšมีความเหมาะสมเพียงใดǰǰ
ในกรณีเชŠนน้ีจึงควรจะตšองน�าโทษทางปกครองรูปแบบอื่นǰเชŠนǰการพักใชšใบอนุญาตǰหรือใหšระงับการกระท�าท่ีเปŨนǰ
การฝาฝŚนกฎหมายǰเปŨนตšนǰมาปรับใชšซึ่งอาจมีความเหมาะสมกวŠาǰǰอยŠางไรก็ดีǰก็จะตšองพิจารณาความเหมาะสม
ของการน�าโทษทางปกครองมาใชšเปŨนรายกรณีไป

๔๙ǰAutoritéǰdeǰcontrôleǰprudentielǰetǰdeǰrésolutionǰ(ACPR)ǰมีหนšาที่รกัษาความม่ันคงของระบบการเงินǰ
ǰ และก�ากับดแูลการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขšอบังคับเก่ียวกับการเงินการธนาคารǰ
๕๐ǰCE,ǰ23ǰfévr.ǰ2011,ǰ$BNCFTTFEF�
๕๑ǰCE,ǰavis,ǰ9ǰjuill.ǰ2010,ǰ#FSUIBVE�
๕๒ǰMattiasǰGuyomar,ǰLesǰsanctionsǰadministratives,ǰ-(%+
ǰQ�����
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๕๓ǰǰมาตราǰ ๓๓๓ǰ นอกจากท่ีมีบัญญัติไวšในรัฐธรรมนูญน้ีǰ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจǰ
ǰ เงินแผŠนดินǰอยŠางนšอยตšองมีสาระส�าคัญดังตŠอไปนี้

ǰ ǰ (๑)ǰ อ�านาจหนšาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินǰ อันไดšแกŠการวางนโยบายการให šค�าปรึกษาǰ
ǰ และค�าแนะน�าǰ การเสนอแนะใหšมีการแกšไขข šอบกพรŠองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผŠนดินǰ การก�าหนดǰ
ǰ หลักเกณฑŤมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผŠนดินǰ การก�าหนดหลักเกณฑŤและวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยǰ
ǰ ทางงบประมาณและการคลังǰ การก�าหนดโทษปรับทางปกครองǰ การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยǰ
ǰ และงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปŨนองคŤกรสูงสุดǰ และการพิจารณาเลือกผูšสมควรด�ารงต�าแหนŠงǰ
ǰ ผูšวŠาการตรวจเงินแผŠนดิน

ǰ ǰ (๒)ǰ การปฏิบัติหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินและผูšวŠาการตรวจเงินแผŠนดิน

ǰ ǰ (๓)ǰ การจัดใหšมีส�านักงานการตรวจเงนิแผŠนดินที่เปŨนอิสระǰ เพ่ือด�าเนนิการเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลǰ
ǰ การงบประมาณǰการปฏิบัติงานและการด�าเนินการอ่ืน
๕๔ǰขšอมูลǰณǰเดือนเมษายนǰ๒๕๖๓

ǰ ๔.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยไทย
ǰ ǰ โดยเหตุท่ีภาระหนšาที่ในการปฏิบัติราชการในดšานตŠางǰๆ ǰของฝายปกครองจ�าเปŨนตšองด�าเนินการดšวย
ความตŠอเน่ืองและรวดเรว็ǰ จึงมีการน�าโทษทางปกครองมาใชšเพื่อลงโทษผูšท่ีฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามท่ีกฎหมายǰ
ก�าหนดในกฎหมายหลายฉบับǰ ซึ่ งโทษปรับทางปกครองดังกล Šาวน�ามาใชšบังคับกับการกระท�าความผิดǰ
ท่ีเปŨนการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามกฎหมายหรือค�าส่ังทางปกครองǰและการกระท�าท่ีไมŠมีผลตŠอความสงบเรียบรšอย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือตŠอชีวติรŠางกายของผูšอ่ืนǰโดยรัฐธรรมนญูแหŠงราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ
๒๕๔๐ǰ เปŨนกฎหมายฉบบัแรกท่ีก�าหนดโทษปรับทางปกครองไวšอยŠางชัดเจนในมาตราǰ๓๓๓๕๓ǰก�าหนดใหšน�าǰ
โทษปรับทางปกครองมาก�าหนดไวšในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๒ǰǰ
ตŠอมาไดšมีการน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšมากยิ่งข้ึนǰ เชŠนǰ น�ามาใชšกับกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝŚนมาตรการ
ควบคุมการเงินของรัฐǰ การฝ าฝŚนหรือไมŠปฏิบั ติตามค�าเตือนหรือค�าสั่ง เจšาหนšาที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติǰǰ
หรือการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติหนšาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติǰ เปŨนตšนǰ โดยในปŦจจุบันมีพระราชบัญญัติที่ก�าหนดǰ
โทษปรับทางปกครองจ�านวนǰ๒๓ǰฉบับ๕๔ǰไดšแกŠ

ǰ ǰ ๑.ǰพระราชบัญญัตหิลักประกันสุขภาพแหŠงชาตǰิพ.ศ.ǰ๒๕๔๕
ǰ ǰ ๒.ǰพระราชบัญญัตสัิญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๖
ǰ ǰ ๓.ǰพระราชบัญญัตโิรงแรมǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๗
ǰ ǰ ๔.ǰพระราชบัญญัตจิดแจšงการพิมพŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐
ǰ ǰ ๕.ǰพระราชบัญญัตทิรัสตŤเพื่อธุรกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐

ǰ ǰ ๖.ǰพระราชบัญญัตกิารดูแลผลประโยชนŤของคูŠสัญญาǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๗.ǰพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๘.ǰพระราชบัญญัตกิารแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๙.ǰพระราชบัญญัตภิาพยนตรŤและวิดีทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๑๐.ǰพระราชบัญญัตสิŠงเสริมกีฬาอาชีพǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๖
ǰ ǰ ๑๑.ǰพระราชบัญญัตกิารทวงถามหน้ีǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘
ǰ ǰ ๑๒.ǰพระราชบัญญัตคิลังสินคšาǰไซโลǰและหšองเย็นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘
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ǰ ǰ ๑๓.ǰพระราชบญัญัติการยางแหŠงประเทศไทยǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘
ǰ ǰ ๑๔.ǰพระราชก�าหนดการบริหารจัดการการท�างานของคนตŠางดšาวǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๕.ǰพระราชบญัญัติการแขŠงขันทางการคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๖.ǰพระราชบญัญัติระบบการช�าระเงนิǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๗.ǰ พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลงระหวŠางรัฐบาลแหŠงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหŠงประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความรŠวมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษอีากรระหวŠางประเทศǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๘.ǰพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจเงนิแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑

ǰ ǰ ๑๙.ǰ พระราชบัญญัติเรือไทยǰพระพุทธศักราชǰ ๒๔๘๑ǰ (แกšไขเพิ่มเติมโดยพระราชก�าหนดแกšไขǰ
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทยǰพุทธศักราชǰ๒๔๘๑ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑)
ǰ ǰ ๒๐.ǰพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอเิล็กทรอนิกสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติǰ
วŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)

ǰ ǰ ๒๑.ǰพระราชบญัญัติสŠงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ๒๒.ǰพระราชบญัญัติคุšมครองขšอมูลสŠวนบุคคลǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ๒๓.ǰพระราชบญัญัติการทะเบยีนราษฎรǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎรǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)
ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดǰี การลงโทษปรบัทางปกครองในระบบกฎหมายไทยไมŠมีกฎหมายกลางท่ีก�าหนดǰ
หลักเกณฑŤและวิธกีารในการลงโทษปรับทางปกครองดังเชŠนในประเทศเยอรมนัǰǰǰǰดังนั้นǰรายละเอียดหลักเกณฑŤตŠางǰๆ ǰ
เก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครองจึงมีความแตกตŠางกันǰ โดยกฎหมายบางฉบบัไดšมีการออกอนุบัญญัติ
เพ่ือก�าหนดหลักเกณฑŤǰ ขั้นตอนǰ และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰ เชŠนǰǰ
พระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูวŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰซึ่งมีการออกระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวนิจิฉัยความผิดวินยัการเงนิการคลงัของรฐัǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰก�าหนดขั้นตอน
การด�าเนินการในการลงโทษปรับทางปกครองǰ เชŠนǰ การเสนอเร่ืองตŠอคณะกรรมการเพ่ือลงโทษทางปกครองǰǰ
การรับหรอืไมŠรับเร่ืองไวšพจิารณาǰการแจšงขšอกลŠาวหาและการชี้แจงขšอกลŠาวหาǰการรวบรวมขšอเท็จจริงและพยาน
หลักฐานǰการรับฟŦงพยานหลักฐานและการจัดท�ารายงานǰการพิจารณาวนิิจฉัยโทษทางปกครองǰและการบังค ับ
ตามค�าวินิจฉัยǰตลอดจนการรกัษาความสงบเรียบรšอยในการพจิารณาวินิจฉัยǰแตŠกฎหมายสŠวนใหญŠไมŠไดšก�าหนด
หลักเกณฑŤǰ ขั้นตอนǰ และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰ จึงมกีารน�าแนวทาง
ตามกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชšบงัคบัǰซึ่งสามารถสรุปหลกัเกณฑŤในการพิจารณาลงโทษ
ปรับทางปกครองไดšดังนี้

ǰ ǰ ๔.๑ǰหลักเกณฑŤในกำรพิจำรณำลงโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ โดยท่ีการสั่งลงโทษทางปกครองเปŨนค�าสั่ งทางปกครองประเภทหนึ่งǰ กระบวนการท�าค�าสั่งǰ
ปรับทางปกครองจึงอยู Šภายใตšบังคับหลักกฎหมายทั่วไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ โดยเจšาหนšาทีǰ่
ผูšออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตšองท�าโดยเจšาหนšาที่ซึ่งมีอ�านาจǰ (มาตราǰ ๑๒)ǰ และตšองมคีวามเปŨนกลางǰǰ
(มาตราǰ๑๓ǰถึงมาตราǰ๒๐)ǰในสŠวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองน้ันǰเจšาหนšาท่ีตšองใหšสิทธิǰ
คูŠกรณีในการน�าทนายความหรอืท่ีปรึกษาของตนเขšามาในกระบวนการพิจารณาไดšǰ(มาตราǰ๒๓)ǰและเจšาหนšาท่ี
จะตšองแจšงสิทธิและหนšาที่ในกระบวนการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองใหšคูŠกรณีทราบตามความจ�าเปŨน
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แกŠกรณǰี (มาตราǰ ๒๗)ǰ รวมถึงการใหšโอกาสคูŠกรณีที่จะไดšทราบถึงขšอเท็จจริงอยŠางเพียงพอและมีโอกาสโตšแยšงǰ
แสดงพยานหลักฐานของตนไดšǰ (มาตราǰ๓๐)ǰ โดยคูŠกรณีมีสิทธิตรวจดูเอกสารที่จ�าเปŨนตšองรูšเพ่ือการโตšแยšงหรอื
ชี้แจงหรือปองกนัสิทธิของตนไดšǰ (มาตราǰ๓๑)ǰ ส�าหรับรปูแบบของค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองจะตšองเปŨนไป
ตามบทบัญญติัในสŠวนท่ีǰ๔ǰแหŠงพระราชบัญญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯǰกลŠาวคอืǰค�าส่ังปรับทางปกครอง
อยŠางนšอยตšองระบǰุ วันǰ เดือนǰ และปŘที่ท�าค�าสั่งǰ ชื่อและต�าแหนŠงของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งǰ พรšอมท้ังมีลายมอืชื่อǰ
ของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งนั้นǰ(มาตราǰ๓๖)ǰโดยตšองมีการระบุเหตุผลในการออกค�าสั่งǰ(มาตราǰ๓๗)ǰและรายละเอียด
เกี่ยวกบัการยื่นอุทธรณŤและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณŤไวšดšวยǰ(มาตราǰ๔๐)
ǰ ǰ ๔.๒ǰ ระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง

ǰ ǰ ǰ ปŦจจุบันไมŠมีบทบัญญัติใดของกฎหมายที่ก�าหนดระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับǰ
ทางปกครองไวšǰท่ีผŠานมาส�านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดšหารือมายังส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวŠาǰเน่ืองจากพระราชบัญญติัวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰก�าหนดใหšคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิสŤมีอ�านาจพิจารณาออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไดšในกรณีท่ีผูšประกอบธุรกิจ

บริการการช�าระเงินทางอเิลก็ทรอนิกสŤฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัตติามหลักเกณฑŤการประกอบธุรกิจบรกิารการช�าระเงินǰ
ทางอเิลก็ทรอนกิสŤǰแตŠไมŠปรากฏวŠามีการก�าหนดอายคุวามในการพจิารณาลงโทษปรบัทางปกครองไวšแตŠอยŠางใดǰ
จึงมปีระเด็นปŦญหาวŠาǰ การพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองมีอายุความเทŠาใดǰ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
(คณะพิเศษ)ǰ พิจารณาขšอหารือดังกลŠาวแลšวǰ มีความเห็นแตกตŠางกันเปŨนสามแนวทางǰ ไดšแกŠǰ แนวทางที่หนึ่งǰǰ
เม่ือกฎหมายมไิดšก�าหนดอายุความไวšǰแสดงวŠาไมŠมีอายุความǰแนวทางที่สองǰเม่ือกฎหมายมิไดšก�าหนดอายุความǰ
จึงตšองน�าบทบัญญติัเรื่องอายุความท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤท่ีก�าหนดอายุความไวšสิบปŘมาใชš
บังคบัǰและแนวทางท่ีสามǰเม่ือโทษปรบัทางปกครองในกรณนีี้มีลักษณะเปŨนการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามกฎหมายǰ
และกฎหมายไดšน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšแทนโทษทางอาญาǰ จึงควรพิจารณาเปรียบเทียบกับอายุความǰ
ของโทษทางอาญาในกรณีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวซ่ึงมีอายุความหน่ึงปŘตามมาตราǰ ๙๕ǰ (๕)ǰ แหŠงประมวลǰ
กฎหมายอาญาǰ ท้ังนีǰ้ กรรมการกฤษฎีกาสŠวนใหญŠเห็นดšวยกับแนวทางที่สามǰ อยŠางไรก็ดǰี ปŦจจุบ ันไดšมีการแกšไข
กฎหมายวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ โดยก�าหนดใหšคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤมีอ�านาจ
ฟองคดีตŠอศาลที่มีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช�าระคŠาปรบัǰกรณีดังกลŠาวจึงอาจถือไดšวŠาตšองใชšǰ
อายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาใชšบังคับǰ (รายละเอียดปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ǰ ๑๔๑๖/๒๕๖๒)ǰǰ
อยŠางไรก็ตามǰในปŦจจุบนัจึงยงัไมŠมีแนวทางที่ชดัเจนเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง
ǰ ǰ ๔.๓ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ โดยที่การส่ังลงโทษปรับทางปกครองเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งǰǰดังน้ันǰหากกฎหมาย
เฉพาะไมŠไดšก�าหนดข้ันตอนและวิธีการในการอทุธรณŤไวšǰ จะตšองด�าเนนิการตามมาตราǰ ๔๔ǰ ถึงมาตราǰ ๔๘ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กลŠาวคอืǰ ผูšถูกลงโทษปรับทางปกครองตšองǰ
ด�าเนินการย่ืนอุทธรณŤตŠอเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองภายในǰ ๑๕ǰ วันนับแตŠวันท่ีไดšรับค�าสั่งǰǰ
โดยหากเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤจะตšองเสนอความเห็นไปยังผู šมอี�านาจพิจารณาตŠอไปǰǰ
ท้ังนี้ǰระยะเวลาในการพิจารณาอทุธรณŤเปŨนไปตามมาตราǰ๔๕ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองฯ

ǰ ǰ ๔.๔ǰกำรฟŜองโตšแยšงค�ำสั่งปรบัทำงปกครองตŠอศำล
ǰ ǰ ǰ ปŦจจุบันเม่ือเจšาหนšาที่ไดšตรวจพบการกระท�าท่ีฝาฝŚนกฎหมายและไดšออกค�าสั่งลงโทษปรับแกŠǰ
ผู šกระท�าความผิดแลšวǰ ค�าสั่งทางปกครองนั้นถือเปŨนค�าส่ังทางปกครองอยŠางหน่ึงที่กŠอใหšเกิดหนšาที่ในการǰ
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ช�าระเงินǰซึ่งผูšถูกปรับท่ีไมŠเห็นดšวยมีสิทธิอุทธรณŤและฟองคดีตŠอศาลปกครองเปŨนคดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีเจšาหนšาท่ีǰ
ออกค�าส่ังทางปกครองโดยไมŠชอบดšวยกฎหมายตามมาตราǰ ๙ǰ (๑)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองǰ
และวิธีพิจารณาคดีปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๒ǰ ǰ ดังนั้นǰ ศาลปกครองจึงเปŨนศาลที่มีอ�านาจพิจารณาพพิากษาคดǰี
เก่ียวกับความชอบดšวยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ๔.๕ǰกำรบังคับตำมค�ำส่ังปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เม่ือพิจารณาพระราชบัญญตัิท้ังǰ ๒๓ǰ ฉบับท่ีก�าหนดใหšมโีทษปรับทางปกครองแลšวǰ สามารถ
จ�าแนกแนวทางในการบงัคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองไดšǰ๕ǰแนวทางǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ ก�าหนดใหšน�าบทบัญญัติเก่ียวกบัการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมาใชšบงัคับโดยอนุโลมǰจ�านวนǰ๖ǰฉบับǰไดšแกŠǰ (๑)ǰพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๔๖ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัตทิรัสตŤเพื่อธรุกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰ(๓)ǰพระราชบญัญัตกิารประกอบ
กจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ(๔)ǰพระราชบัญญัติภาพยนตรŤและวีดิทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ
(๕)ǰ พระราชบญัญัตกิารยางแหŠงประเทศไทยǰพ.ศ.ǰ ๒๕๕๘ǰ (๖)ǰ พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวŠาดšวยǰ
การตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰประกอบกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวนิจิฉัยǰ
ความผิดวนิัยการเงนิการคลงัของรัฐǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ(ขšอǰ๔๙)
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ ก�าหนดใหšน�าบทบัญญัติเก่ียวกบัการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใชšบังคบัโดยอนโุลมǰ แตŠในกรณีที่ไมŠมเีจšาหนšาที่หรือมีแตŠไมŠสามารถด�าเนินการบังคับ
ทางปกครองไดšǰใหšเจšาหนšาทีǰ่ (เชŠนǰนายทะเบยีนǰพนักงานเจšาหนšาทีǰ่อธิบดีǰ เลขาธกิาร)ǰหนŠวยงานǰ(ซ่ึงมีฐานะǰ
เปŨนนิต ิบุคคล)ǰ หรือคณะกรรมการตามกฎหมายǰ มีอ�านาจฟองคดีตŠอศาลปกครองเพื่อบังคับช�าระคŠาปรับไดšǰǰ
โดยหากศาลปกครองเห็นวŠาค�าส่ังดังกลŠาวชอบดšวยกฎหมายǰ ใหšศาลปกครองมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาและǰ
บังคับใหšมกีารยึดหรอือายดัทรพัยŤสินขายทอดตลาดเพ่ือช�าระคŠาปรับǰจ�านวนǰ๘ǰฉบับǰไดšแกŠǰ(๑)ǰพระราชบัญญัติ

หลักประกนัสขุภาพแหŠงชาตǰิพ.ศ.ǰ๒๕๔๕ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัตโิรงแรมǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๗ǰ(๓)ǰพระราชบัญญัตกิารดูแล
ผลประโยชนŤของคูŠสัญญาǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ(๔)ǰพระราชบัญญัตกิารทวงถามหนี้ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘ǰ(๕)ǰพระราชบญัญัติǰ
คลังสินคšาǰไซโลǰและหšองเย็นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘ǰ(๖)พระราชบัญญัติการแขŠงขันทางการคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๗)ǰพระราชบัญญัติǰ
ระบบการช�าระเงินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰและǰ(๘)ǰพระราชบัญญัตคิุšมครองขšอมูลสŠวนบุคคลǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ ก�าหนดใหšฟ องตŠอศาลที่มีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช�าระคŠาปรบัǰ
ทางปกครองǰ จ�านวนǰ ๓ǰ ฉบับǰ ไดšแกŠǰ (๑)ǰ พระราชบัญญัติเรือไทยǰ พทุธศักราชǰ ๒๔๘๑ǰ (แกšไขเพ่ิมเติมǰ
โดยพระราชก�าหนดแกšไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทยǰพทุธศักราชǰ๒๔๘๑ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑)ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัติ
สŠงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰและǰ(๓)ǰพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰ
(แกšไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอเิล็กทรอนิกสŤǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)

ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ก�าหนดในกฎหมายล�าดับรองใหšน�าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠงมาใชšบังคับǰ
โดยอนุโลมǰไดšแกŠǰหลักเกณฑŤและวิธีการปรับทางปกครองǰลงวนัท่ีǰ๑๒ǰกุมภาพันธŤǰ๒๕๕๗ǰ(ขšอǰ๑๖)ǰซึ่งออกตาม
ความในมาตราǰ๓๙ǰแหŠงพระราชบัญญัติการแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰก�าหนดใหšเลขาธิการสถาบนัการแพทยŤ
ฉกุเฉินแหŠงชาติส่ังใหšเจšาหนšาที่ด�าเนินการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผูšถกูส่ังปรับǰเพ่ือน�ามาǰ
ช�าระคŠาปรบัǰโดยวิธกีารยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินใหšน�าประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพŠง
มาใชšบังคับโดยอนุโลม
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ǰ ǰ ǰ (๕)ǰ ไมŠไดšก�าหนดกลไกในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองไวšǰ จ�านวนǰ ๕ǰ ฉบับǰ ไดšแกŠǰǰ
(๑)ǰพระราชก�าหนดการบรหิารจัดการการท�างานของคนตŠางดšาวǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๒)ǰพระราชบัญญติัการปฏิบัติการǰ
ตามความตกลงระหวŠางรัฐบาลแหŠงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหŠงประเทศสหรฐัอเมริกาเพื่อความรŠวมมือǰ
ในการปรับปรงุการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหวŠางประเทศǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๓)ǰพระราชบัญญัติจดแจšงการพิมพŤǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰก�าหนดเพียงวŠาใหšพนักงานเจšาหนšาที่มีค�าสั่งลงโทษปรบัทางปกครองǰตามหลักเกณฑŤและวิธีการ
ท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก�าหนดǰ แตŠไมŠปรากฏวŠามีการออกประกาศดังกลŠาวแตŠอยŠางใดǰ (๔)ǰ พระราชบัญญัติǰ
สŠงเสริมกีฬาอาชพีǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๖ǰก�าหนดใหšการก�าหนดโทษปรับทางปกครองและการพิจารณาลงโทษทางปกครอง
ของคณะกรรมการกีฬาอาชีพเปŨนไปตามหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและอัตราที่คณะกรรมการฯǰก�าหนดǰซึ่งตŠอมามีการ

ออกประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพǰ เรื่องǰ หลักเกณฑŤและวิธีพิจารณาการลงโทษทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๙ǰǰ
แตŠไมŠมีการก�าหนดแนวทางในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองแตŠอยŠางใดǰ(๕)ǰพระราชบญัญติัการทะเบยีน
ราษฎรǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรǰ(ฉบับทีǰ่๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)ǰซึ่งในกรณีทีǰ่
ไมŠมีการก�าหนดหลักเกณฑŤและวิธีการในการบังคับตามค�าสั่ งปรับทางปกครองไวšǰ การบังคบัตามค�าสั่งปรับǰ
ทางปกครองจะตšองด�าเนนิการตามพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กลŠาวคือǰǰ
เม่ือเจšาหนšาที่มีหนังสือเตือนใหšช�าระเงินแลšวแตŠยังไมŠมีการช�าระǰ เจšาหนšาท่ีสามารถด�าเนนิการบังคับตามค�าสั่ง
ปรับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดไดšเองโดยไมŠตšองฟองเปŨนคดีตŠอศาลǰหรืออาจขอใหšǰ
เจšาพนกังานบงัคบัคดดี�าเนินการบังคับทางปกครองแทนไดšตามเงื่อนไขท่ีก�าหนดไวšในหมวดǰ ๒/๒ǰ การบังคับǰ
ทางปกครอง

ǰ ๕.ǰบทวเิครำะหŤแนวทำงในกำรก�ำหนดโทษปรบัทำงปกครองในกฎหมำยไทย
ǰ ǰ จากการท่ีไดšศึกษาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและฝรั่งเศส

เปรียบเทยีบกับกฎหมายไทยแลšวǰ พบวŠาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองของไทยยังขาดความชัดเจนǰ
โดยกฎหมายแตŠละฉบับท่ีมีการก�าหนดโทษปรับทางปกครองไวšตŠางก็มีการก�าหนดหลักเกณฑŤในการพิจารณา
ลงโทษปรบัทางปกครองไวšแตกตŠางกันǰโดยสามารถสรุปแนวทางในการก�าหนดโทษปรับทางปกครองไดšดังน้ี
ǰ ǰ (๑)ǰ กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไดšก�าหนดใหšมีการออกอนุบัญญัติเพื่อก�าหนดแนวทางǰ
ในการพิจารณาและออกค�าส่ังปรับทางปกครองและการอุทธรณŤค�าส่ังดังกลŠาวǰ เชŠนǰ หลักเกณฑŤและวิธีการǰ
ปรับทางปกครองǰลงวนัท่ีǰ๑๒ǰกุมภาพันธŤǰ๒๕๕๗ǰ(ขšอǰ๑๖)ǰซึ่งออกตามความในมาตราǰ๓๙ǰแหŠงพระราชบัญญัติǰ
การแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰประกาศคณะกรรมการก�ากบัหลกัทรัพยŤและตลาดหลกัทรัพยŤǰท่ีǰกค.ǰ๑๒/๒๕๕๑ǰ
เรื่องǰ การพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๖ǰ และพระราชบัญญัติ
ทรัสตŤเพื่อธุรกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวินิจฉัยǰ
ความผดิวนิัยการเงินการคลังของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญǰ
วŠาดšวยการตรวจเงนิแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰเปŨนตšน
ǰ ǰ (๒)ǰǰกฎหมายในระดบัพระราชบัญญัติท่ีไมŠไดšก�าหนดแนวทางในการพจิารณาลงโทษปรับทางปกครองǰ
และการอุทธรณ Ťค�าสั่ งไวšǰ รวมทั้งไมŠไดšก�าหนดใหš มีการออกอนุ บัญญัติในการพิจารณาและออกค�าสั่ งǰ
ปรับทางปกครองǰในกรณีน้ีจึงตšองน�ากฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบ ัติราชการทางปกครองมาใชšบังคับ
ǰ ǰ (๓)ǰ การฟองโตšแยšงค�าสั่งปรับทางปกครองมีทั้งกรณีที่อยูŠในอ�านาจของศาลปกครองเนื่องจากถือวŠา
เปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งǰและกรณท่ีีกฎหมายบัญญัติใหšฟองคดีตŠอศาลยุติธรรมคอืศาลอาญา
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ǰ ǰ (๔)ǰ ระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษหรืออายุความǰในปŦจจุบันยังไมŠมีกฎหมายใดก�าหนดหลักเกณฑŤ
ในเรื่องดังกลŠาวไวšท�าใหšเกิดชŠองวŠางของกฎหมายซึ่งตšองมกีารตีความกันตŠอไป
ǰ ǰ ดังนั้นǰเพื่อพัฒนาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองใหšมีประสิทธภิาพและมีมาตรฐานเดียวกัน
อนัจะชŠวยคุšมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนǰจึงอาจด�าเนินการไดšสองแนวทางǰดังนีǰ้(๑)ǰการแกšไขพระราชบัญญัตǰิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ǰ ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษปรบัทางปกครองเปŨนǰ
การเฉพาะǰ (๒)ǰ ตรากฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการลงโทษปรบัทางปกครองดังเชŠนกฎหมายวŠาดšวยความผิดทาง
ปกครองของเยอรมันǰ ซึ่งเม่ือพิจารณาแลšวเห็นวŠาแนวทางที่หน่ึงǰ การแกšไขเพิ่มเติมกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองน้ันอาจไมŠเหมาะสมเทŠาใดนักǰ เน่ืองจากการลงโทษปรับทางปกครองมีลักษณะเปŨนสภาพ

บังคับของการฝาฝŚนกฎหมายǰ โดยการลงโทษผูšกระท�าความผิดǰ อันเปŨนมาตรการท่ีกระทบสิทธิของประชาชนǰǰ
จึงสมควรมีบทบัญญัติที่ชดัเจนและรัดกุมเพื่อเปŨนหลักประกันความเปŨนธรรมใหšแกŠผูšถูกกลŠาวหาǰเม่ือหลักเกณฑŤǰ
เก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครองมีวัตถุประสงคŤและกระบวนการท่ีแตกตŠางจากกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองǰ ǰ ดังนั้นǰ การก�าหนดข้ันตอนในการพิจารณาเพ่ือออกค�าสั่งลงโทษปรบัทางปกครองǰ
ซึ่งมีลกัษณะเฉพาะǰและวิธีการในการออกค�าสั่งทางปกครองโดยท่ัวไปไวšในกฎหมายฉบับเดียวกันǰจึงอาจท�าใหšǰ
เจšาหนšาที่ผูšบังคับใชšกฎหมายเกิดความสับสนไดš
ǰ ǰ ส�าหรับแนวทางที่สองǰ การตรากฎหมายเฉพาะเชŠนเดียวกับกฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครอง
ของเยอรมันน้ันǰ จะเปŨนการตรากฎหมายเพ่ือก�าหนดหลักเกณฑŤกลางเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการในการลงโทษ
ปรับทางปกครองแยกตŠางหากจากกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองอันจะมีผลท�าใหšการพิจารณา
ลงโทษปรบัทางปกครองของเจšาหนšาที่ตามกฎหมายตŠางǰ ๆǰ เปŨนมาตรฐานเดียวกันǰ โดยกฎหมายเฉพาะท่ีจะǰ
ตราข้ึนใหมŠนั้นǰควรมีสาระส�าคัญครอบคลมุท้ังขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานǰการแสวงหาขšอเท็จจริงǰการรับ
ฟŦงคูŠกรณǰีรูปแบบในการออกค�าสั่งǰระยะเวลาในการพจิารณาเพ่ือลงโทษปรับทางปกครองǰการอุทธรณŤและโตšแยšงǰ
ค�าสั่งปรับทางปกครองǰ และการก�าหนดเขตอ�านาจศาลในการพิจารณาขšอโตšแยšงดังกลŠาวǰ รวมถึงขั้นตอนǰ
และวิธีการในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองดšวยǰท้ังนี้ǰเพ่ือใหšการบังคับใชšกฎหมายมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนǰǰ
อกีทั้งยงัเปŨนการคุšมครองสิทธิของประชาชน
ǰ ǰ ขณะนี้ไดšมีการยกรŠางพระราชบัญญติัวŠาดšวยปรับเปŨนพินัยǰพ.ศ.ǰ....ǰซึ่งอยูŠระหวŠางการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายǰโดยหลักการของรŠางพระราชบัญญัตินี้ก�าหนดใหšมีกฎหมายวŠาดšวยปรับเปŨนพินัยǰ
และใหšเปลี่ยนความผิดในทางอาญาท่ีมโีทษปรับสถานเดียวและความผดิที่มโีทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไวš
ในกฎหมายเปŨนความผิดทางพินยัǰ โดยโทษพินัยนั้นมีลักษณะเปŨนโทษที่ก�าหนดใหšตšองช�าระเงินเชŠนเดียวกับǰ
โทษปรับทางปกครองǰ และไดšมีการน�าสาระส�าคัญในประเด็นตŠางǰ ๆǰ ขšางตšนก�าหนดไวšในรŠางกฎหมายดังกลŠาวǰ
ดšวยแลšวǰเพ่ือใหšการบังคับใชšกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปŨนพินัยสัมฤทธ์ิผลและมีความเปŨนเอกภาพตŠอไป
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ภ�คผนวก��ก.

ควำมเหน็คณะกรรมกำรวธิปีฏิบัติรำชกำรทำงปกครองที่นŠำสนใจในรอบปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

การมอบอ านาจในการพจิารณาใชšมาตรการบงัคับทางปกครองของเจšาหนšาที่ผูšท าค  าสั่งทางปกครองǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 

ǰ
ǰ

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ǰǰ๖ǰǰวรรคหนึ่งǰǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมาตราǰǰ๖๓/๒ǰǰวรรคสองǰǰแหŠงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนายกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ ในกรณีที่กฎหมายใดไมŠไดšก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวšโดยเฉพาะǰǰการมอบอ านาจ
ในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหšช าระเงินǰǰใหšเป็นไป
ตามที่ก าหนดไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

(๑) การมอบอ านาจในราชการบริหารสŠวนกลางและราชการบรหิารสŠวนภูมิภาคǰǰเจšาหนšาที่
ผูšท าค าสั่งทางปกครองอาจมอบอ านาจใหšผูšด ารงต าแหนŠงดังตŠอไปนี้ ǰǰเปน็ผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคบั 
ทางปกครองไดšǰ

 (ก) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจใหšรองนายกรัฐมนตรีǰǰรัฐมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตรǰีǰ
หรือผูšวŠาราชการจงัหวดัǰǰǰ

 (ข) รัฐมนตรวีŠาการกระทรวงอาจมอบอ านาจใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงǰǰปลัดกระทรวงǰǰ
อธิบดีหรือหัวหนšาสŠวนราชการซ่ึงด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอธิบดีǰǰหรือผูšวŠาราชการจงัหวดัǰ

 (ค) รั ฐมนตรีวŠาการทบวงอาจมอบอ านาจใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการทบวงǰǰปลัดทบวงǰǰ 
อธิบดีหรือหัวหนšาสŠวนราชการซ่ึงด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอธิบดีǰǰหรือผูšวŠาราชการจงัหวดัǰ

 (ง) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ǰǰผูšชŠวย 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีǰǰหรือผูšวŠาราชการจ ังหวัดǰǰǰ

 (จ) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดกระทรวง ǰǰผูšชŠวยปลัดกระทรวงǰǰหรือ 
ผูšวŠาราชการจงัหวดัǰ

 (ฉ) ปลดัทบวงอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดทบวงǰǰผูšชŠวยปลัดทบวงǰǰหรือผูšวŠาราชการจงัหวัดǰ

้หนาǰǰǰ๑
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ข.
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ǰ (ช)ǰ อธิบดีหรือผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอาจมอบอ านาจใหšรองอธิบดี ǰǰผูšชŠวยอธิบดีǰǰหรือǰ
ผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠารองอธิบดีหรือผูšชŠวยอธิบดีǰǰผูšอ านวยการกองหรือผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠา
ผูšอ านวยการกองǰǰหรือผูšวŠาราชการจงัหวดัǰ

ǰ (ซ)ǰ ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจใหšรองผูšวŠาราชการจังหวัดǰǰผูšชŠวยผูšวŠาราชการจงัหวัดǰǰ
ปลัดจังหวัดǰǰหัวหนšาสŠวนราชการประจ าจังหวัดǰǰนายอ าเภอǰǰหรือปลัดอ าเภอผูšเปŨนหัวหนšาประจ ากิ่งอ าเภอǰǰǰ

(๒)ǰ การมอบอ านาจในราชการบรหิารสŠวนทšองถิ่น ǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจัดต้ังราชการǰ
สŠวนทšองถ่ินน ั้นǰǰǰ

(๓)ǰ การมอบอ านาจในรฐัวสิาหกจิǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจัดตั้งรฐัวสิาหกจินั้นǰ
(๔)ǰ การมอบอ านาจในหนŠวยงานอื่นของรัฐǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจดัต้ังหนŠวยงานนั้นǰǰǰ
(๕)ǰ การมอบอ านาจในสภาวิชาชีพǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งสภาวชิาชีพน้ันǰ
ในกรณีท่ีมกีารมอบอ านาจใหšผูšวŠาราชการจังหวัดเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ

ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจนั้นใหšแกŠผูšด ารงต าแหนŠงตามǰǰ(ซ)ǰǰตŠอไปไดšǰǰǰ
ขšอǰ ๒ǰ การมอบอ านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค า ส่ัง ǰ

ทางปกครองท่ีก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท า ǰǰในกรณีที่เจšาหนšาที่ผูšท าค าสั่งทางปกครองเปŨนǰ
ผูšด ารงต  าแหนŠงตามขšอǰǰ๑ǰǰใหšน าหลักเกณฑ์การมอบอ านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองตามขšอǰǰ๑ǰǰมาใชšบังคับโดยอนุโลมǰ

ในกรณีที่เจšาหนšาท่ีผูšท าค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท าǰǰด ารงต าแหนŠง
ต่ ากวŠาผูšด ารงต าแหนŠงตามขšอǰǰ๑ǰǰเจšาหนšาที่ผูšนั้นตšองพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองนั้นเอง ǰǰǰ

หากเจšาหนšาท่ีผูšท าค าส่ังทางปกครองท่ีก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท าตามวรรคสองเห็นวŠาǰǰ
การพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตŠอสิทธิหรือเสรีภาพของผูšอยูŠในบังคับǰ
ของค าสั่งทางปกครองเกินสมควรǰǰใหšเจšาหนšาที่ผูšน้ันเสนอเร่ืองตŠอหัวหนšาหนŠวยงานตšนสังกัดเพื่อพิจารณา
มอบหมายใหšเจšาหน šาที่อ่ืนเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบงัคับทางปกครองแทนไดšตามที่เห็นสมควรǰǰǰ

ขšอǰ ๓ǰ การมอบอ านาจตามขšอǰǰ๑ǰǰและขšอǰǰ๒ǰǰใหšท าเปŨนหนังสือǰ
ǰ

ใหšไวšǰǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวาคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ
พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชาǰ

นายกรฐัมนตรีǰ
ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๒
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมายเหตุ ǰǰ�� ǰǰเหตุผลในกา รประกาศใชšกฎกระทรวงฉ บับนี้ ǰ ǰคือ ǰǰโดยที่ มาตร าǰǰ๖๓/๒ ǰǰวรรคสองǰǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่ งแกšไขเ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ǰǰ(ฉบับ ท่ีǰǰ๓)ǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติใหšเจšาหนšาที่ผูšท าค าส่ังทางปกครองǰ
ซึ่งมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองจะมอบอ านาจใหšเจšาหนšาที่ซ่ึงอยูŠใตšบังคับบัญชา ǰ
หรือเจšาหนšาท่ีอื่นเปŨนผูšด าเนินการก็ได šตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ǰǰจึงจ าเปŨนตšองǰ
ออกกฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๓
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนทีǰ่ǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

ก ำหนดเจšำหนšำที่ผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰǰǰ
และกำรแตŠงตั้งเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰ

พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 
ǰ
ǰ

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำǰǰ๖ǰǰวรรคหน่ึงǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครอง ǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมำตรำǰǰ๖๓/๗ǰǰวรรคสำมǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัตวิิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนำยกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ กำรออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหš
ช ำระเงินǰǰใหšเปŨนอ ำนำจของเจšำหนšำทีǰ่ǰดังตŠอไปนี้ǰ

(๑) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีǰǰปลัดกระทรวงǰǰหรือปลัดทบวงǰǰในกรณีท่ีผู šท ำค ำส่ังทำงปกครอง
เปŨนเจšำหนšำที่ของส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรฐัมนตรีǰǰส ำนักงำนปลัดกระทรวงǰǰหรือส ำนักงำนปลัดทบวงǰǰ
แลšวแตŠกรณǰี

(๒) อธิบดีหรือหัวหนšำสŠวนรำชกำรท่ีมีฐำนะเปŨนกรม ǰǰในกรณีท่ีผู šท ำค ำสั่งทำงปกครอง 
เปŨนเจšำหนšำที่ของกรมหรือสŠวนรำชกำรท่ีมีฐำนะเปŨนกรมǰǰแลšวแตŠกรณǰี

(๓) ผูšวŠำรำชกำรจังหวัดǰǰในกรณีท่ีผูšท ำค ำส่ังทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ของรำชกำรสŠวนภูมิภำค
ในจังหวัดǰ

(๔) ผูšบริหำรรัฐวิสำหกิจǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ของรัฐวิสำหกิจǰǰǰ
(๕) ผูšบรหิำรหนŠวยงำนอ่ืนของรัฐǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ของหนŠวยงำนอ่ืน

ของรัฐǰǰǰ
(๖) นำยกองค์กำรบริหำรสŠวนจังหวัดǰǰนำยกเทศมนตรีǰǰผูšวŠำรำชกำรกรุงเทพมหำนครǰǰ 

หรือนำยกเมืองพัทยำǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ขององค์กำรบริหำรสŠวนจังหวัดǰǰ
เทศบำลนครǰǰเทศบำลเมืองǰǰกรุงเทพมหำนครǰǰหรือเมืองพัทยำǰǰแลšวแตŠกรณǰี

(๗) ผูšบริหำรทšองถ่ินอื่นนอกจำกǰǰ(๖)ǰǰโดยควำมเห็นชอบของผูšวŠำรำชกำรจังหวัด ǰǰในกรณี 
ท่ีผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ขององค์กำรบริหำรสŠวนทšองถิ่นน้ันǰ

้หนาǰǰǰ๔
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ค.
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(๘)ǰ นำยกสภำวิชำชีพǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนสภำวิชำชีพซึ่งมีอ ำนำจหนšำที่
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดǰǰǰ

(๙)ǰ หัวหนšำหนŠวยงำนของรัฐซึ่งเปŨนหนŠวยธุรกำรของคณะกรรมกำรนั้น ǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำส่ัง
ทำงปกครองเปŨนคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยǰ

(๑๐)ǰ เจšำหนšำท่ีผูšมีอ ำนำจตำม ǰǰ(๑)ǰǰ(๒)ǰǰ(๓)ǰǰ(๔)ǰǰ(๕)ǰǰ(๖)ǰǰ(๗)ǰǰหรือǰǰ(๘)ǰǰแลšวแตŠกรณีǰǰǰ
ในกรณีที่ ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเอกชนซึ่งไดšรับอนุญำตǰǰไดšรับแตŠงต้ังǰǰหรือไดšรับมอบหมำยǰ
จำกเจšำหนšำท่ีดังกลŠำวǰ

ขšอǰ ๒ǰ ในกรณีที่รัฐมนตรีǰǰหรือเจšำหนšำที่ผูšมีอ ำนำจตำมขšอǰǰ๑ǰǰเปŨนผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองǰ
ท่ีก ำหนดใหšช ำระเงินǰǰใหšรัฐมนตรหีรอืเจšำหนšำทีǰ่ǰแลšวแตŠกรณǰีǰเปŨนผูšมีอ ำนำจออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับ
ทำงปกครองǰ

ขšอǰ ๓ǰ ใหšผูšมีอ ำนำจออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองแตŠงตั้งเจšำหนšำที่ผูšอยูŠภำยใตš
บังคับบัญชำซ่ึงผŠำนกำรอบรมดšำนกำรบังคับคดีจำกกรมบังคับคดีหรือดšำนกำรบังคับทำงปกครอง ǰ
ตำมหลักสูตรที่คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองใหšควำมเห็นชอบǰǰเปŨนเจšำพนักงำนบังคับǰ
ทำงปกครองเพื่อด ำเนินกำรยดึหรอือำยัดǰǰและขำยทอดตลำดทรัพย์สินǰ

ในกำรด ำเนนิกำรยึดหรืออำยัดǰǰและขำยทอดตลำดทรัพย์สินǰǰเพ่ือประโยชนใ์นกำรใชšมำตรกำร
บังคับทำงปกครองส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหšช ำระเงินแตŠละค ำสั่ง ǰǰผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำร
บังคับทำงปกครองอำจมอบหมำยใหšเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองหนึ่งคนหรือหลำยคนรŠวมเปŨน ǰ
เจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองก็ไดšǰǰǰ

ในกรณีที่มีกำรมอบหมำยเจšำพนกังำนบงัคับทำงปกครองตำมวรรคสองเพียงหนึ่งคนǰǰบุคคลดังกลŠำว
ตšองส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีทำงนิติศำสตร์ǰǰแตŠกรณีที่มีกำรมอบหมำยเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครอง
หลำยคนǰǰในกำรด ำเนนิกำรยึดหรอือำยัดทรัพยสิ์นตšองมีเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองอยŠำงนšอยหนึ่งคน
ส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีทำงนติิศำสตรǰ์

ขšอǰ ๔ǰ ในกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰǰใหšหัวหนšำหนŠวยงำนของรัฐหรือǰ
นำยกสภำวิชำชีพǰǰแลšวแตŠกรณีǰǰเปŨนผูšออกบัตรประจ ำตัวเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰǰโดยใหšน ำแบบบัตร
และหลกัเกณฑ์ในกำรออกบัตรตำมกฎหมำยวŠำดšวยบัตรประจ ำตัวเจšำหนšำที่ของรัฐมำใชšบังคับโดยอนุโลมǰ

ขšอǰ ๕ǰ กรณีที่กฎหมำยใดก ำหนดเจšำหนšำที่ผูšออกค ำส่ัง ใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰǰǰ
หรือหลักเกณฑ์ในกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองไวšโดยเฉพำะแลšวǰǰใหšใชšบังคับตำมกฎหมำย
วŠำดšวยกำรนั้นǰǰเวšนแตŠเจšำหนšำที่เห็นวŠำกำรใชšหลักเกณฑ์ตำมกฎหมำยวŠำดšวยกำรน้ันจะเกิดผลนšอยกวŠำ
หลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวšในกฎกระทรวงน้ีǰǰเจšำหนšำที่จะใชšหลักเกณฑ์ตำมกฎกระทรวงน้ีแทนก็ไดšǰ

ขšอǰ ๖ǰ บรรดำค ำ ส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองโดยวิธีกำร ยึดหรืออำยัด ǰǰและǰ
ขำยทอดตลำดทรัพย์สินของผูšอยูŠใตšบังคับของค ำสั่งทำงปกครองที่ไดšออกโดยชอบตำมกฎกระทรวงǰǰฉบับทีǰ่ǰ๙ǰǰ
(พ.ศ.ǰǰ๒๕๔๒)ǰǰออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰกŠอนวันท่ี

้หนาǰǰǰ๕
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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กฎกระทรวงน้ีใชšบังคับǰǰใหš ถือวŠำเปŨนค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองตำมกฎกระทรวงน้ีǰǰและǰ
ใหšด ำเนินกำรยึดหรืออำยัดหรือขำยทอดตลำดทรัพย์สินตำมท่ีระบุไ วšในค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับǰ
ทำงปกครองตŠอไปไดšǰǰแตŠตšองไมŠเกินหนึ่งปŘนับแตŠวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชšบังคับǰ

ขšอǰ ๗ǰ ในวำระเริ่มแรกǰǰผูšมีอ ำนำจออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองจะแตŠงตั้ งǰ
ผูšซึ่งไมŠผŠำนกำรอบรมดšำนกำรบังคับคดีจำกกรมบังคับคดีหรือดšำนกำรบงัคับทำงปกครองตำมหลกัสูตร ǰ
ท่ีคณะกรรมกำรวธิีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองใหšควำมเห็นชอบǰǰเปŨนเจšำพนักงำนบงัคับทำงปกครองก็ไดšǰǰ
โดยเจšำหนšำที่ดังกลŠำวสำมำรถปฏิบัติหนšำที่ไดšไมŠเกินหนึ่งปŘนับแตŠวันที่กฎกระทรวงนี้ใชšบังคับǰ

ǰ
ใหšไวšǰǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวำคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ

พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชำǰ
นำยกรฐัมนตรีǰ

ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๖
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมำยเหตุǰǰ�� ǰ เหตุผลในกำรประกำศใชšกฎกระทรวงฉบับนี้ ǰǰคือ ǰǰโดยที่ มำตรำǰǰ๖๓/๗ ǰǰวรรคสำมǰǰǰ
แหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับทีǰ่ǰ๓)ǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติให šเจšำหนšำที่ผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับ
ทำงปกครองและกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองเป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงǰǰจึงจ ำเปน็ตšองǰ
ออกกฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๗
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

ก ำหนดเจšำหนšำท่ีผูšมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบงัคับกำรǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 

ǰ
ǰ

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ǰǰ๖ǰǰวรรคหนึ่งǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิ ธีปฏิบ ัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมำตรำǰǰ๖๓/๒๑ǰǰวรรคสองǰǰแหŠงพระรำชบัญญตัิวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัตวิิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนำยกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ ใหšเจšำหนšำที่ผูšท ำค ำส่ังทำงปกครองมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรในกรณีท่ีมี 
กำรฝśำฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหšกระท ำหรือละเวšนกระท ำ ǰǰเวšนแตŠในกรณี 
ท่ีเอกชนเป็นผูšใชšอ ำนำจท ำค ำสั่งทำงปกครองǰǰใหšอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรเป็นของหัวหนšำ
หนŠวยงำนของรัฐผูšมอบอ ำนำจหรือผูšก ำกับดูแลเอกชนน้ันǰǰแลšวแตŠกรณีǰ

ขšอ ๒ ใหšเจšำหนšำที่ตำมขšอǰǰ๑ǰǰมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรǰǰดังน้ีǰ
(๑) รัฐมนตรีก ำหนดไดšไมŠเกินหšำหมื่นบำทตŠอวันǰ
(๒) คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยก ำหนดไดšไมŠเกนิหšำหม่ืนบำทตŠอวัน ǰ
(๓) ปลดักระทรวงǰǰอธิบดีǰǰหรือต ำแหนŠงท่ีเรียกชื่ออยŠำงอื่นและมฐีำนะเทียบเทŠำปลัดกระทรวง

หรอือธบิดีǰǰก ำหนดไดšไมŠเกนิสำมหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๔) ผูšวŠำรำชกำรจงัหวัดหรอืผูšวŠำรำชกำรกรุงเทพมหำนครก ำหนดไดšไมŠเกนิสำมหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๕) หัวหนšำสŠวนรำชกำรประจ ำจังหวัดก ำหนดไดšไมŠเกินสองหมื่นบำทตŠอวนัǰ
(๖) นำยอ ำเภอก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหม่ืนบำทตŠอวันǰǰǰ
(๗) ผูšบริหำรทšองถ่ินก ำหนดไดšไมŠเกินสองหมื่นบำทตŠอวนัǰ
(๘) ผูšบริหำรรัฐวิสำหกิจก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๙) ผูšบริหำรหนŠวยงำนอื่นของรัฐก ำหนดไดšไมŠเกินสองหมื่นบำทตŠอวนัǰǰǰ

(๑๐) พนกังำนเจšำหนšำที่ตำมกฎหมำยหรือต ำแหนŠงท่ีเรียกชื่ออยŠำงอื่นซึ่งเป็นเจšำหนšำที่ผูšท ำค ำสั่ง
ทำงปกครองก ำหนดไดšไมŠเกินหนึ่งหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ

(๑๑) นำยกสภำวชิำชพีก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหมื่นบำทตŠอวัน ǰ

้หนาǰǰǰ๘
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ง.
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(๑๒)ǰ หัว หน้ำหนŠวยงำนของรัฐผู้มอบอ ำนำจหรือ ผู้ก ำกับดูแลเอกชนก ำหนดได้ไมŠเกินǰ
สองหมื่นบำทตŠอวันǰǰส ำหรับกรณีที่เอกชนเปน็ผู้ใชอ้ ำนำจท ำค ำสั่งทำงปกครองǰ

ข้อǰ ๓ǰ ในกรณีท่ีไมŠมีกำรช ำระคŠำปรับบังคับกำรǰǰให้ เจ้ำหน้ำท่ีตำมข้อǰǰ๑ǰǰแจ้งให้ผู้อยูŠǰ
ในบังคบัของค ำสั่งทำงปกครองช ำระคŠำปรับบังคับกำรทุกสิบห้ำวันǰ

ǰ
ให้ไวǰ้ǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวำคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ

พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชำǰ
นำยกรฐัมนตรีǰ

ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๙
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมำย เหตุǰǰ�� ǰǰ เหตุผล ในกำรประกำศใชšกฎกระทรวงฉบับนี้ ǰ ǰคือǰǰโดย ท่ีมำตรำ ǰǰ๖๓/๒๑ ǰǰวรรคสองǰǰǰ
แหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติใหšเจšำหนšำที่ระดับใดมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับ
บังคับกำรจ ำนวนเทŠำใด ǰ ǰส ำหรับในกรณีใดǰ ǰใหšเป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงǰǰจึงจ ำเป็นตšองออก
กฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๑๐
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธนัวาคมǰǰǰ๒๕๖๒



ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑�ถนนพระอาทิตย�์แขวงพระบรมมหาราชวัง�เขตพระนคร�กรุงเทพมหานคร�๑๐๒๐๐


