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	 โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราช
บัญญัติฉบับนี้	คือ	เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	คุ้มค่า	เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 อันจะท�าให้สามารถ
ประหยัดงบประมาณของประเทศในการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 และสามารถน�างบประมาณ
ที่เหลือไปใช้ในการพัฒนาประเทศ	 เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งก่อให้เกิดความสะดวก
และสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมแก่ประชาชนซึ่งเป็น 
ผู้ประกอบการ	 นอกจากนี้	 การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบความ 
ถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง	 และมีการก�าหนดโทษส�าหรับ 
ผู้ที่กระท�าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้	 และมีการน�า
ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้	 ย่อมท�าให้การทุจริตกระท�า 
ได้ยากขึ้น	อันเป็นการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง	

 เพื่อให้การด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	
โดยการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกแห่งน�าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ	 มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 มีการด�าเนินการ
จดัซือ้จดัจ้างทีค่�านงึถงึวตัถปุระสงค์ของการใช้งานเป็นส�าคญั	
ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน	 มีการวางแผน
การด�าเนนิงานและมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน	ท�าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	รวมทั้งเพื่อให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล	มกีารส่งเสรมิให้ภาคประชาชน
มีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ 
ซึ่งเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ประกอบกับ
มาตรการอื่น	 ๆ	 เช่น	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อเิลก็ทรอนกิส์	ซึง่จะท�าให้เกดิความโปร่งใสในการด�าเนนิการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 และเป็นการสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับสาธารณชน	อันจะก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	



ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

 คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยนายดสิทตั  โหตระกติย์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบ้รหิาร ข้าราชการ
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรพระบาทสมเดจ็ 
พระเจ้าอยู่หัว ขอให้พระองค์ทรงมพีระพลานามยัสมบรูณ์แขง็แรงและหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

 นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 
เรื่อง “การเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏบิติัราชการของกลุม่ภารกิจด้านกฎหมายเก่ียวกับเศรษฐกิจ” เมือ่วันที ่๒๕ มนีาคม 
๒๕๕๙ การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมแคนทารี เบย์ อ�าเภอเมือง จังหวัด 
ระยอง มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาบคุลากรของกลุม่ภารกจิให้มมีาตรฐานและรปูแบบในการปฏบิตังิานด้านการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย การให้ความเหน็ทางกฎหมาย และการบรหิารงานภายในกลุม่ภารกิจให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั 
รวมทั้งมีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและรวบรวมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนางานของกลุ่มภารกิจ 
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร 
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๑๓ เมือ่วนัที ่๒๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙ การฝึกอบรมฯ จดัขึน้ระหว่างวนัที่ 
๒๙ กมุภาพนัธ์ - ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรอยลั ซติี ้กรงุเทพมหานคร ผูเ้ข้ารบัการอบรมฯ เป็นนติกิรระดบัปฏบิติัการ  
ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมายในกระทรวง กรมต่าง ๆ และนายทหารเหล่าพระธรรมนูญ จ�านวน ๒๐๐ คน

 นายปกรณ์ นลิประพนัธ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นประธานพธิเีปิดการสมัมนาเชงิปฏบิติัการ 
เรื่อง “การจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย” เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ ประกอบด้วย นักกฎหมายกฤษฎีกาของ 
ส�านักงานฯ นิติกรจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และจากองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ จ�านวน ๒๐๐ คน



ที่ปรึกษา
 นายดิสทัต โหตระกิตย์
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นายนิพนธ์ ฮะกีมี
 นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล
 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง  
 นายปกรณ์ นิลประพันธ์
 รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน

 บรรณาธิการ
 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 กองบรรณาธิการ
 นางกรรณกนก ช่างกลึงเหมาะ  นายนพดล เภรีฤกษ์
 นายเชวง ไทยยิ่ง    นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์
 นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี สุชาติกุลวิทย์

 ผู้ช่วยบรรณาธิการ
 นางสาวพรเพ็ญ ค�านูณวัฒน์  นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ   นางชุติมา ใหญ่น้อย
 นายนพดล  เปลินเสวี

 จัดท�าโดย
 ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ์ ส�านักงานเลขาธิการ
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท์ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

บทความ ข้อความ หรอืความเหน็ใด ๆ  ทีป่รากฏในกฤษฎกีาสาร 
เป็นความคดิเหน็ส่วนตวัของผูเ้ขียน ซึง่ส�านกังานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย 

คณะผู้จัดท�ำ

 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีได้รวบรวมเรื่องราวเก่ียวกับการน�าเทคโนโลยี

มาปรับใช้ในชีวิตประจ�าวันด้านต่าง ๆ มาให้ผู้อ่านได้รับทราบเพื่อไม่ให ้

ตกยุค เรื่องแรกเป็นเรื่อง “ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่ง 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง 

ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ โดยมีเป้าหมายให้การ

ช�าระเงนิของไทยเข้าสูร่ะบบดงักล่าวทดแทนการช�าระเงนิแบบเงนิสดอย่าง

ครบวงจร ภายในหนึ่งปีครึ่ง สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล สนใจ

ติดตามได้ในคอลัมน์เทคโนโลยีสารสนเทศ อีกเร่ืองเป็นการน�าเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศสิงคโปร์ โดยสิงคโปร์

ได้เริ่มด�าเนินการระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์มาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๕ ส�าหรับ

ประเทศไทยก็ได้มีการใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว

ในศาลแขวงดอนเมือง แต่ก็ยังเป็นเพียงการใช้เฉพาะเร่ืองการวางระบบ 

จัดเก็บข้อมูล ยังไม่ได้มีการให้บริการในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับคดี เช่น 

การเชื่อมต่อข้อมูลกับองค์กรอ่ืนของรัฐ การจัดการองค์ความรู ้ทาง

กฎหมาย ตดิตามรายละเอยีดเพิม่เตมิได้ในคอลมัน์ข่าวสารพฒันากฎหมาย 

อีกเรื่องเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “รัฐบาลดิจิทัล” ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

ของประเทศไทยระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) โดยมีเป้าหมายที่จะ 

ยกระดับเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการ

ด�าเนินงานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายใน 

๓ ปี ติดตามรายละเอียดได้ในบทความทางกฎหมาย สกู๊ปพิเศษน�าเสนอ

เรื่อง “ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของฝร่ังเศส” 

เราเคยได้ยนิแต่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน

ประเทศไทยยงัไม่เคยม ีในอนาคตควรมหีรอืไม่ มแีล้วเป็นประโยชน์อย่างไร 

ตดิตามแนวคดิ ความเป็นมา กระบวนการจดัท�าเรือ่งนีข้องประเทศฝรัง่เศส

ได้ในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ มาติดตามเร่ืองเบา ๆ เช่นเร่ืองอาหารการกิน 

กนับ้าง บทความทางกฎหมายน�าเสนอ วะโชค ุอาหารญีปุ่น่สู่การเป็นมรดกโลก 

วะโชคคุอือะไร การเป็นมรดกโลกต้องมอีงค์ประกอบอย่างไร อาหารไทยจะ

สามารถขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกได้หรอืไม่ สนใจตดิตามกนัได้ แล้วพบกบั

สาระดี ๆ เช่นนี้ได้ใหม่ในกฤษฎีกาสารฉบับหน้า

บรรณาธิการ

บทบรรณำธิกำร สำรบัญ
 เทคโนโลยีสำรสนเทศ
๒ ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 
 (National e-Payment)

	 ควำมเห็นทำงกฎหมำย
๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ที่น่าสนใจ

๘ ความเห็นทางกฎหมายที่น่าสนใจ

	 สกู๊ปพิเศษ
๑๐ ประมวลกฎหมาย “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 
 ของฝรั่งเศส

 ข่ำวสำรพัฒนำกฎหมำย
๑๖ ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) :
 เรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศสิงคโปร์

	 บทควำมทำงกฎหมำย
๑๙ การก้าวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)

 เรื่องน่ำรู้
๒๑ วะโชคุ อาหารญี่ปุ่นสู่การเป็นมรดกโลก
๒๕ หลักนิติธรรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน

	 เลำะรั้วกฤษฎีกำ
๒๘ ค�ารบัรองการปฏบิตัริาชการของส�านกังานคณะกรรมการ 
 กฤษฎกีา ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

	 ประโยชน์จำกร่ำงกฎหมำย
ปกหลัง	 ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ 
 การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ....
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ระบบการช�าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment)

ครที่พกบัตรหลายใบ เช่น บัตรประชาชน ใบขับขี ่

บตัรรถไฟฟ้า บตัรเครดติ บตัรร้านอาหาร ฯลฯ จนบตัร

ล้นกระเป๋า ปัญหานี้ก�าลังจะลดลงเมื่อรัฐบาลไทยก�าลังเดิน

หน้าตามแผน National e-Payment ซึง่ถอืเป็นก้าวย่างส�าคญั 

ที่จะพลิกโฉมรูปแบบการช�าระเงินของไทยในอนาคต กลุ่ม 

ผู้บริโภคน่าจะเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะการ

โอนเงินหรือการช�าระเงินในชีวิตประจ�าวันจะมีความสะดวก

มากขึ้น ไม่ต้องพกเงินสดมากเหมือนเมื่อก่อน เป็นผลจาก 

ค่าธรรมเนียมการใช้บริการโอนเงินต่อรายการที่ถูกลง มูลค่า

ขั้นต�่าในการช�าระเงินโดยใช้บัตรที่ลดลง ความปลอดภัยที่ 

เพิ่มขึ้น และการติดต่อภาครัฐที่จะมีความสะดวกมากขึ้น

เมือ่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ ท่ีผ่านมา คณะรัฐมนตรี 

(ครม.) ได้มีมตเิหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง

ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National 

e-Payment Master Plan) ซึ่งเป็นรูปแบบการช�าระเงิน 

ของไทยในอนาคต เนื่องจากหลักส�าคัญของแผนดังกล่าว

คือการพัฒนาระบบการช�าระเงินของไทยให้เข้าสู่ระบบการ

ช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) เพื่อทดแทน

การช�าระเงินแบบเงินสดอย่างครบวงจรภายในอีก ๑ ปีครึ่ง 

สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 

ของรฐับาลทีมุ่ง่เน้นการน�าเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุต์

ใช้ในกิจกรรมและกระบวนการทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ทุกภาคส่วน

ทัง้นี ้National e-Payment Master Plan ประกอบ

ด้วยแผนงานส�าคัญ ๕ โครงการ ได้แก่

ใ ๑. โครงการระบบการช�าระเงนิแบบ Any ID โครงการนี้ 

ตรงตามชื่อ คือ เอา ID (เลขบัตรประชาชน) มาใช้ในการ 

โอนเงิน จ่ายเงิน ช�าระบริการทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ ในตอน 

เร่ิมต้นจะใช้เลขบัตรประชาชนและหมายเลขโทรศัพท ์

ควบคู่กัน โดยในไตรมาส ๒ จะมีการเปิดให้ประชาชนไป 

ลงทะเบียนใช้ e-Payment

๒. โครงการการขยายการใช้บตัรโดยตดิตัง้เครือ่งรบั 

e-Payment เมื่อทุกคนมีบัตรก็ต้องมีการขยายการเข้าถึง 

โดยจะเพิม่ปรมิาณเครือ่งรดูบตัร (EDC) ให้เป็น ๒ ล้านเครือ่ง 

จากปัจจุบันมีอยู่ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เคร่ือง ครอบคลุม

ประชาชนทั่วประเทศ โดยมีการเปิดเผยเบื้องต้นว่า มูลค่า

การช�าระเงินขั้นต�่าคือ ๒๐ บาท

๓. โครงการระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม 

อิเลก็ทรอนกิส์ การใช้ National e-Payment จะช่วยท�าให้ 

ระบบการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลดีขึ้น ท�าให้ธุรกิจที่ 

ไม่เสยีภาษ ีหรอืเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow Economy) 

เช่นการขายของออนไลน์ต้องเข้าสู่ระบบมากขึ้น และ

เมื่อรวมกับนโยบายหนึ่ง SME หนึ่งบัญชีก็น่าจะท�าให ้

e-Payment เป็นรูปเป็นร่างมากขึ้น

๔. โครงการ e-Payment ภาครัฐ การท�างานของ 

ภาครฐัมกัถกูต�าหนว่ิาล่าช้า การน�าระบบ e-Payment มาใช้ 

กับองค์กรภาครัฐจะช่วยให้การท�างานรวดเร็วยิ่งขึ้น และ 

ต่อไปส�าเนาเอกสารคงไม่มีความจ�าเป็น

๕. โครงการการให้ความรูแ้ละส่งเสรมิการใช้ธรุกรรม

อเิลก็ทรอนกิส์ คอื การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทัว่ภมูภิาค

ไม่เฉพาะในกรุงเทพฯ ได้เห็นประโยชน์จาก e-Payment 

และมอบสิทธิประโยชน์ เช่น การขึ้นรถเมล์ฟรีให้แก่ผู้มี 

รายได้ต�่าอย่างแท้จริง

2 ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



ในการขับเคลื่อนโครงการทั้ง ๕ จะด�าเนินการ

ผ่าน “คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ National 

e-Payment” โดยจะเร่งด�าเนินการตามแผนและคาดว่า 

ในส่วนแรกจะพร้อมใช้งานได้ในช่วงกลางปี ๒๕๕๙

ประชาชน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และประเทศ 

ในภาพรวมจะได้รบัประโยชน์โดยรวมจากการด�าเนนิการตาม 

National E-Payment Master Plan ดังนี้

๑)  ประชาชน จะช่วยยกระดับวิถีชีวิตของประชาชน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ให้สามารถ

เข้าถึงบริการทางการเงินและบริการ e-Payment ได้อย่าง

สะดวกรวดเร็วด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริม 

การขยายการใช้บตัรอิเลก็ทรอนกิส์เพือ่ทดแทนการใช้เงนิสด 

จากการกระจายจุดรับช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ทั่วถึง

มากยิ่งขึ้น และการท�าให้การโอนเงินและการรับช�าระเงิน

สามารถท�าได้โดยง่าย โดยใช้เลขที่บัตรประจ�าตัวประชาชน 

หมายเลขโทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรือหมายเลขกระเป๋าเงิน

อเิล็กทรอนกิส์ นอกเหนอืจากการใช้เลขทีบ่ญัชธีนาคารอย่าง

ในปัจจุบัน นอกจากนั้น ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือ

กลุ่มผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลจะมีช่องทางการ 

ขึน้ทะเบยีนทีเ่ข้าถงึได้ง่าย โดยด�าเนนิการผ่านสาขาของสถาบนั

การเงนิซึง่จะมีระบบการเชือ่มโยงกบัหน่วยงานภาครฐั รวมทัง้ 

ประชาชนจะสามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่ือในการ 

รบัเงนิช่วยเหลอื และน�าไปใช้จ่ายผ่านร้านค้าหรอืน�าไปใช้กบั

บริการต่าง ๆ ของภาครัฐตามที่รัฐบาลจะก�าหนดต่อไป (เช่น 

ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบการรกัษาพยาบาล เป็นต้น)

๒)  ภาคธรุกจิ จะสามารถพฒันาศกัยภาพการแข่งขนั

และสร้างโอกาสทางธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจขนาด

กลางและขนาดเลก็ (SMEs) จากการโอนเงนิและการรบัช�าระ

เงนิเพือ่การค้าและการบริการผ่านระบบ e-Payment ทีค่รบ

วงจร ด้วยต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม รวมทั้งสามารถ 

รับช�าระเงนิได้หลากหลายรปูแบบข้ึนโดยระบบ e-Payment นี้ 

ในทีส่ดุระบบนีจ้ะเข้ามาทดแทนวธิกีารช�าระเงนิแบบเดมิ ๆ  

ที่ใช้เงินสดหรือเช็ค ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนกระบวนการและ

เอกสารต่าง ๆ ในการด�าเนินธุรกิจ

๓)  ภาครฐับาล จะช่วยให้ภาครฐัมฐีานข้อมลูทะเบยีน

ที่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน สามารถบริหารจัดการเงินช่วยเหลือ

ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ มั่นใจได้ว่าจะถึงมือประชาชนอย่าง

ถกูต้อง และลดโอกาสทีจ่ะเกิดการทจุริต ซึง่จะช่วยให้ภาครัฐ

สามารถบรหิารจดัการเงนิงบประมาณได้อย่างมปีระสทิธิภาพ

และโปร่งใสมากขึ้น นอกจากนั้น การบูรณาการระบบภาษี

อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยลดต้นทุนของระบบ 

ผ่านการพัฒนาระบบ e-Tax Invoice ระบบน�าส่งข้อมูล

ภาษีมูลค่าเพิ่ม และระบบน�าส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 

ซึ่งจะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลภาษีที่ครบถ้วนมากขึ้น 

สามารถน�าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก�าหนดนโยบาย

การบริหารจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และ

เป็นธรรม อันจะน�าไปสู่การบริหารจัดการรายได้ที่ดีเพื่อ 

น�าไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป

๔) ประเทศในภาพรวม แผนยุทธศาสตร์นี้คาดว่า

จะช่วยให้ประหยัดต้นทุนของระบบเศรษฐกิจในภาพรวม

ได้ประมาณ ๗๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี เนื่องจากประชาชน

สามารถลดต้นทุนจากการพกพาเงินสดและหันมาใช ้

การช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แทน และมีความสะดวก 

มากขึ้นจากการเชื่อมโยงของระบบช�าระเงินผ่านช่องทาง

ที่หลากหลาย ภาคการธนาคารจะสามารถประหยัดต้นทุน

ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี จากการลดต้นทุนการ

พิมพ์ธนบตัร การบริหารจดัการเงนิสดและเช็ค และต้นทนุค่า 

เสยีโอกาสของเงนิสดทีเ่กบ็ไว้ในศนูย์จดัการเงนิสด ภาคธรุกจิ 

รวมถึงร้านค้าที่สามารถประหยัดต้นทุนประมาณ ๔๕,๐๐๐ 

ล้านบาทต่อปี จากการลดต้นทุนการบริหารจัดเก็บเงินสด

และเช็ค และการพิมพ์และจัดส่งเอกสารใบก�ากับภาษี  

ที่มา: http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/ 
2012-08-15-09-16-10/item/98592-แผนยทุธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช�าระเงนิแบบอิเลก็ทรอนิก -national-
e-payment-master-plan.html

 http://marketeer.co.th/2016/02/national-epay-ment/

 http://marketeer.co.th/2016/02/epayment2016/

 http://www.sentangsedtee.com/news_detail.php?rich_
id=2695&section=20&column_id=52

3ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



 เมื่อกองทุนไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่เป็นกองทุน 
ที่จัดตั้งขึ้นในกระทรวงพลังงาน ภายใต้การก�ากับดูแลของ
กระทรวงพลงังาน  ดงันัน้ กระทรวงพลงังานโดยปลดักระทรวง
พลังงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการขององค์การรัฐบาล 
ที่ก�ากับดูแลกองทุนจึงมีหน้าที่น�าเงินกองทุนส่งคลังเป็น 
รายได้แผ่นดนิ โดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
กองทุน

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๑๔๔๕/2๕๕๘  บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การน�าเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕))

กองกฎหมายไทย

 กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจัดตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย 
ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด�าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์
พลังงาน โดยกองทุนสามารถน�าเงินและทรัพย์สินที่เป็น
รายรับของกองทุนมาใช้จ่ายในการด�าเนินงานของกองทุน
และสมทบเป็นทนุส�าหรบัใช้จ่ายในกองทนุได้ จงึเป็นกองทนุที ่
จดัตัง้ข้ึนเพือ่ด�าเนนิกจิกรรมใดกจิกรรมหนึง่ตามวตัถปุระสงค์
ทีจ่ดัตัง้ และเป็นทนุหมนุเวยีนตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา 
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ จึงต้องน�า 
เงินทุนหมุนเวียนส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตาม 
ข้อบงัคบักระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่
ใช้ทนุหรอืทนุหมุนเวยีนน�าทนุหรือผลก�าไรเข้าบญัชเีงนิคงคลงั
บัญชีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญติัเงินคงคลงัฯ ซึง่เป็นการด�าเนนิการตามอ�านาจ
หน้าทีท่ีก่ฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลังก�าหนด มิใช่การใช้จ่ายเงนิ
กองทุนซึ่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก�าหนด  
ดังนั้น การน�าเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินจึงไม่ขัด
ต่อวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุน

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

ควำมเห็นทำงกฎหมำย
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่น่ำสนใจ

กำรน�ำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำนส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน

๔ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



 กรณทีีร่ถยนต์ของกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ชนกบัรถไฟ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นเหตุให้รถยนต์และรถไฟ 
ได้รับความเสียหาย การรถไฟฯ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
จึงได้ด�าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาและสอบข้อเท็จจริงกรณีที่
รถยนต์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์และรถไฟของการรถไฟฯ 
ได้รบัความเสยีหาย และการรถไฟฯ ได้ส่งส�านวนให้กระทรวง
การคลงัตรวจสอบและออกค�าสัง่ตามความเหน็ของกระทรวง
การคลัง อันเป็นการด�าเนินการตามระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากการรถไฟฯ 
ยังไม่ได ้จัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับก�าหนดเก่ียวกับ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่กระท�าละเมิดต่อ
บคุคลภายนอก จึงต้องน�าระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฉีบบันี ้
มาใช้บังคับโดยอนุโลม อย่างไรก็ดี ระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจใน
กรณีที่เป็นการท�าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ แต่จะไม่น�ามา
ใช้บังคับในกรณีที่เป็นการท�าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
 แม้ว่าการรถไฟฯ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะได้
ด�าเนินการออกค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดแล้วก็ตาม แต่ค�าส่ังดังกล่าวเป็นการ
ด�าเนินการเพือ่สอบข้อเทจ็จรงิเฉพาะกรณทีีเ่จ้าหน้าทีก่ระท�า

ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมิได้เป็นการด�าเนินการเพื่อ
สอบข้อเท็จจริงกรณีการกระท�าละเมิดต่อบุคคลภายนอก  
นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ได้มีผู้เสียหาย
จากกรณดีงักล่าวไปฟ้องการรถไฟฯ เป็นคดต่ีอศาลกล่าวหาว่า 
เจ้าหน้าที่ของการรถไฟฯ กระท�าละเมิด โดยศาลได้ม ี
ค�าพิพากษาถึงที่สุดแตกต่างไปจากความเห็นของกระทรวง
การคลัง ดังนั้น การรถไฟฯ จึงต้องด�าเนินการแต่งตั้งคณะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่ตาม
ข้อ ๓๕ แห่งระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฯี เพือ่น�าค�าพพิากษา
ที่ถึงที่สุดแล้วมาเป็นฐานในการพิจารณาความรับผิดของ 
เจ้าหน้าที่และเสนอความเห็นต่อผู้ว่าการรถไฟฯ ว่าจะมีการ
ไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใดตามข้อ ๓๘ แห่ง
ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฯี และเมือ่ผูว่้าการรถไฟฯ วินจิฉยั
สั่งการประการใด การรถไฟฯ จะต้องส่งส�านวนให้รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นผู้ก�ากับดูแลการรถไฟฯ 
ตรวจสอบแทนกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๗๕/2๕๕๘ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด กรณีการใช้สิทธิไล่เบี้ยของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด
กรณีกำรใช้สิทธิไล่เบี้ยของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย

กำรน�ำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำนส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน

๕ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



 การขนส่งก๊าซธรรมชาตทิางท่อทีว่างในราชอาณาจกัร
ไทยต ่อไปยังแท ่นขุดเจาะน�้ามันซึ่ งตั้ งอยู ่ ในไหล ่ทวีป 
เป็นส่วนหนึ่งของการส�ารวจและแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซึ่งเป็นสิทธิอธิปไตยของ
รัฐชายฝั่งที่จะด�าเนินการได้ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคอียู่
ด้วย ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝ่ังย่อมสามารถวางมาตรการ 
อันสมเหตุผลเพื่อการส�ารวจไหล่ทวีป และการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปได้ แม้ว่า
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิได้
บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการประกอบกิจการควบคุมมีผลใช้บังคับ
ไปนอกราชอาณาจักรจนถึงไหล่ทวีป แต่ก็มีบทบัญญัติให้
ระบบการขนส่งน�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อต้องมีการประกาศ
ก�าหนดเขตระบบการขนส่งน�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและ 
เครือ่งมอืแสดงเขตในราชกจิจานเุบกษา ซึง่มาตรา ๓๙ ประกอบ
มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิงฯ 
ได้ก�าหนดรองรับการประกาศก�าหนดเขตระบบการขนส่ง

ที่อยู่นอกราชอาณาจักรด้วย โดยห้ามมิให้ผู้ใดทอดสมอเรือ 
หรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์อย่างใด ๆ 
ในเขตประกาศดังกล่าว อันเป็นการก�าหนดข้อห้ามการ 
กระท�าใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดอันตรายแก่ระบบการขนส่ง
น�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ทั้งที่อยู่ในราชอาณาจักรและนอก 
ราชอาณาจักร  ดังนั้น กรมธุรกิจพลังงานย่อมมีอ�านาจตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิงฯ ในการก�ากับดูแล
ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาตทิางท่อตามเขตระบบการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อที่ประกาศไว้ได้ทั้งในราชอาณาจักร 
ไปนอกราชอาณาจักรจนถึงบริเวณไหล่ทวีป

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๕๖๐/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการควบคุมระบบการ 
ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อในบริเวณไหล่ทวีปภายใต้ 
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))

กำรทบทวนแนวปฏิบัติส�ำหรับคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของ
ตัวแทนทำงทูตหรือทำงกงสุลต่ำงประเทศที่ประจ�ำกำรในประเทศไทย

โดยปรากฏรายช่ือของคู ่สมรสเพศเดียวกันหรือคู ่ ชี วิต 
ในบัญชีรายชื่อ (Diplomatic List) แล้ว  ฉะนั้น กระทรวง 
การต่างประเทศจะพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในเรื่อง
สถานะ อีกทั้งก�าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาต 
ให้อยู ่ในราชอาณาจักรและการพิจารณาตรวจลงตราได้ 
ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามที่รัฐผู้ส่งได้ส่งมาเป็นรายกรณี
ไปตามที่เห็นสมควร โดยค�านึงถึงหลักอัธยาศัยไมตรีต่อกัน

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๕๕๐/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนแนวปฏิบัติส�าหรับคู ่สมรส 
เพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล 
ต่างประเทศที่ประจ�าการในประเทศไทย, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๖))

 การพิจารณาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรองสถานะ
และการตรวจลงตราของคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของ
ตวัแทนทางทตูหรือทางกงสลุต่างประเทศทีจ่ะมาประจ�าการ 
ในประเทศไทยนั้น เป็นอ�านาจหน้าที่ของกระทรวงการ
ต่างประเทศตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบข้อ ๑ แห่ง 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูต กระทรวงการ
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ท่ีจะใช้ดุลพินิจพิจารณาเป็นรายกรณี โดยมิต้อง
ชีแ้จงเหตแุห่งการยอมรบัหรอืปฏเิสธกไ็ด้ หากรฐัผูส่้งยอมรบั
คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทาง
กงสุล และอนุญาตให้บุคคลดังกล่าวถือหนังสือเดินทางทูต 
อกีทัง้กระทรวงการต่างประเทศได้รบัการบอกกล่าวถงึการมา 

กำรประกอบกิจกำรควบคุมระบบกำรขนส่งก๊ำซธรรมชำติทำงท่อ
ในบริเวณไหล่ทวีปภำยใต้พระรำชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง	พ.ศ.	๒๕๔๒

๖ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



 ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) 
จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๓) และ 
(๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อ�านาจนายกรัฐมนตรี
บริหารราชการแผ่นดิน โดยมีอ�านาจบังคับบัญชาข้าราชการ
ฝ่ายบริหารทุกต�าแหน่ง และด�าเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย อันเป็นการใช้อ�านาจในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
ซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่โดยที่มาตรการ
บริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีผู้หนึ่งย่อมไม่มีผล
ผูกพันนายกรัฐมนตรีคนต่อมาให้ต้องด�าเนินการตาม เมื่อ
นายกรัฐมนตรีผู้ออกค�าสั่งจัดตั้ง ศปภ. ได้พ้นจากต�าแหน่ง
ไปแล้ว ค�าสั่งดังกล่าวย่อมเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ตามไปด้วย 
โดยไม่ต้องออกค�าสั่งยกเลิกแต่ประการใด  
 ศปภ. เป็นหน่วยบัญชาการในการบูรณาการและ
ประสานงานการแก้ไขปัญหาสถานการณ์อุทกภัยและ 
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีโครงสร้าง
การปฏิบัติงานเป็นการรวมบุคคลผู้ด�ารงต�าแหน่งต่าง ๆ ที่มี
อ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายให้มาปฏิบตังิานในสถานท่ีเดยีวกนั
และไปด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่ โดยปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ตกลงกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
และความมีประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดังนั้น ศปภ. จึงไม่ได้มีสถานะเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนใหม ่
และไม่ได้มีอ�านาจที่จะด�าเนินการในเรื่องใด ๆ ได้เอง อีกทั้ง 
โครงสร้างการปฏิบัติงานในส่วนของข้าราชการการเมือง 
มีการระบุทั้งต�าแหน่งและชื่อบุคคลผู้ด�ารงต�าแหน่ง เมื่อ
บคุคลนัน้พ้นจากต�าแหน่ง ย่อมท�าให้โครงสร้างการปฏิบตังิาน 
ของ ศปภ. ไม่มีอยู่ต่อไป เป็นผลให้ค�าสั่งใด ๆ ของ ศปภ. 
ย่อมสิ้นผลไปด้วย
 ในส่วนของส�านกังานบริหารจดัการงานคดขีอง ศปภ. 
ที่จัดตั้งขึ้นตามค�าสั่งกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นค�าส่ังภายใน
ที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมออกโดยอาศัยอ�านาจตามความ
ในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ แต่เนื่องจากมาตรา ๒๑ มิได้ให้อ�านาจในการ 
จัดตั้งส�านักงานข้ึนเป็นหน่วยงานภายในกระทรวง ดังนั้น 

กระทรวงยุติธรรมจึงไม่อาจจัดตั้งส�านักงานบริหารจัดการ
งานคดีของ ศปภ. ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในส�านักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรมได้ ส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ปฏิบัติหน้าที่ตามค�าสั่ง
เรื่องการจัดตั้งส�านักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. 
ถือเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได ้ รับมอบหมายจากปลัด
กระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชากระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งเป็นการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะกิจเพ่ือ
แก้ไขปัญหาสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งเท่านั้น
 แม้ว่าค�าสั่งจัดตั้ง ศปภ. ได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่เมื่อ
กระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามค�าสั่ง
โดยชอบแล้ว กระทรวงยตุธิรรมจงึยงัสามารถปฏบิตังิานด้าน
การประสานงานและการบรหิารจดัการงานด้านคดขีอง ศปภ. 
ที่ยังคงค้างอยู่ต่อไปได้

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๖๔3/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การด�าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.), คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๑))

กำรด�ำเนินงำนของศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย	(ศปภ.)

๗ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ถูกตราข้ึนใช้บังคับโดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต มิให้ต้อง
รับผิดในผลแห่งละเมิดที่ได้กระท�าต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลภายนอกเป็นการเฉพาะตัวและรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 
แต่โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีขอบเขตการใช้บังคับกับ 
เจ้าหน้าที่ของ “หน่วยงานของรัฐ” ตามที่ได้นิยามไว้ใน
มาตรา ๔ เท่านั้น ซึ่งในส่วนของรัฐวิสาหกิจจะหมายความ
ถึงรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายเอกชน กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่
น่าสนใจว่า รฐัวสิาหกจิทีเ่ดมิจัดตัง้ข้ึนโดยพระราชบญัญตัหิรอื
พระราชกฤษฎีกา แต่ต่อมาได้ด�าเนินการแปรรูปเป็นบริษัท
เอกชน จะสามารถน�าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีสาระส�าคัญก�าหนดให้เจ้าหน้าที่
ต้องรบัผดิในผลแห่งละเมดิทีเ่จ้าหน้าทีไ่ด้กระท�าในการปฏบิตัิ
หน้าที่ต่อเมื่อกระท�าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง มาใช้บังคับกับพนักงานและลูกจ้างของบริษัท 
โดยการออกเป็นข้อบังคับหรือระเบียบของบริษัท ซึ่งถือเป็น
สทิธเิก่ียวกบัสภาพการจ้างทีไ่ด้รับโอนมาตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณา
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวซึ่งเป็นข้อหารือของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด ที่แปรรูปมาจากการสื่อสาร
แห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่ามาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�าหนดให้
พนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เป็นลูกจ้างของบริษัท
ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อย
กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจให้ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานไม่น้อย
กว่าที่เคยได้รับอยู่ก่อนการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็น
หุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัท โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวมิได้
มุ ่งหมายความถึงสิทธิประโยชน์ในทุกเร่ืองที่พนักงาน 
ของรัฐวิสาหกิจเคยได้รับ หากแต่มุ ่งหมายเฉพาะสิทธิ 
หรือประโยชน์ที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับอันเกี่ยวกับ 
การจ ้างหรือการท�างานของตนกับรัฐ วิสาหกิจ เช ่น 
เงินค่าเช่าบ้าน เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร 
เงินค่าเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นในท�านองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๔๘/๒๕๔๕
 การที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด เปลี่ยนสถานภาพ
เป็นบริษัทจ�ากัดที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ท�าให้บริษัทฯ ไม่ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม 

ควำมเห็นทำงกฎหมำยที่น่ำสนใจ
ส�านักกฎหมายปกครอง
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เทคโนโลยี
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ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู
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น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
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ทางกฎหมาย
บทความเรื่อง	กำรน�ำหลักกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด

ของเจ้ำหน้ำที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	มำใช้บังคับกับบริษัท	ไปรษณีย์ไทย	จ�ำกัด

๘ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



บทนิยามค�าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ พนกังานและลกูจ้างของบรษิทัฯ จงึไม่อยูภ่ายใต้บงัคบั
ของกฎหมายดังกล่าว และเมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว 
จะเห็นได้ว่า การก�าหนดให้พนักงานที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้เป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท ยังคงได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง 
และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมนั้น 
ย่อมไม่หมายความรวมถึงความรับผิดในผลแห่งละเมิดตาม
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจาก
ความรับผิดเช่นว่านี้มิได้เป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีได้รับ 
อันเกี่ยวกับการจ้างหรือการท�างานของตนกับรัฐวิสาหกิจ 
แต่เป็นความคุ้มครองทีไ่ด้รบัอนัเนือ่งมาจากสถานะความเป็น
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อบริษัทฯ 
ได้เปลี่ยนแปลงสถานะจากหน่วยงานของรัฐไปเป็นบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ความคุ้มครอง 
ดังกล่าวย่อมระงับไปด้วยผลของการส้ินสุดสถานะนั้น กรณี
จึงไม่อาจถือได้ว่าความรับผิดในผลแห่งละเมิดตามมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นสิทธิประโยชน์ 
ทีไ่ด้รบัโอนมาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒
 ส�าหรบัประเดน็ปัญหาว่า บริษทั ไปรษณีย์ไทย จ�ากดั 
สามารถก�าหนดข้อบงัคบัหรือระเบยีบให้พนกังานหรือลูกจ้าง
ของบริษัทฯ รับผิดในผลแห่งละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
เฉพาะกรณีที่ได้กระท�าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงได้หรอืไม่นัน้ เหน็ว่า โดยปกตเิมือ่ความเสยีหาย 

เกิดขึ้นจากการกระท�าละเมิดของลูกจ้าง ความรับผิดในผล

แห่งละเมิดนั้นย่อมเป็นไปตามมาตรา ๔๒๐ มาตรา ๔๒๕ 
และมาตรา ๔๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กล่าวคือ กรณีที่ลูกจ้างจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท�า
ละเมิดต่อนายจ้าง เป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหาย 
ลูกจ้างผู ้ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวย่อมต้องชดใช ้
ค่าสนิไหมทดแทนเพือ่เยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้ และ
ในกรณีที่ลูกจ้างจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท�าละเมิดใน
ทางการที่จ้างต่อบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกได้รับ
ความเสียหาย นายจ้างย่อมต้องร่วมรับผิดในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นนั้นด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ นายจ้างอาจไล่เบี้ยค่าสินไหม
ทดแทนที่ได้ชดใช้ให้แก่บุคคลภายนอกจากลูกจ้างผู้ก่อให้
เกิดละเมิดได้ 
 ดังนั้น การออกข้อบังคับหรือระเบียบให้พนักงาน
หรือลูกจ้างของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด รับผิดในผล
แห่งละเมิดระหว่างบริษัทกับพนักงานของบริษัทในฐานะ
นายจ้างและลูกจ้างแตกต่างไปจากทีก่�าหนดไว้ในมาตรา ๔๒๐ 
มาตรา ๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยให้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ 
กระท�าในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกรณีที่ได้กระท�าด้วย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงมิใช่ปัญหา 
ข้อกฎหมาย หากแต่เป็นเรือ่งทีจ่ะต้องพจิารณาถงึเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ นโยบายเกี่ยวกับการบริหารรัฐวิสาหกิจ ความ
จ�าเป็นและความเหมาะสมในการออกข้อบังคับหรือระเบียบ
ดังกล่าวด้วย และการด�าเนินการดังกล่าวก็ต้องพิจารณา
ด้วยว่าเป็นเรือ่งการปรบัปรงุสภาพการจ้างทีเ่กีย่วกับการเงนิ 
ตามพระราชบญัญัตแิรงงานรฐัวิสาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(มาตรา ๑๓ วรรคสาม) หรือไม่ ประกอบด้วย 

9ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙

กฤษฎีกำสำรกฤษฎีกำสำร



  
 

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความประมวลกฎหมาย “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 

ของฝรั่งเศส
ศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์* 

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ ส�านักกฎหมายปกครอง ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ ประเทศอื่น ๆ ในยุโรปที่ไม่มีกฎหมายกลางในเรื่องดังกล่าว เช่น สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และเบลเยียม
๒  สเปนเป็นประเทศแรกที่มีกฎหมายกลางในเรื่องนี้ (ค.ศ. ๑๘๘๙) ตามมาด้วยออสเตรีย (ค.ศ. ๑๙๒๕) และประเทศในแถบ

ยุโรปตะวันออก เช่น โปแลนด์และสาธารณรัฐเช็ก (ค.ศ. ๑๙๒๘) หลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลายประเทศได้จัดท�ากฎหมาย 
ท�านองเดียวกันขึ้น โดยเฉพาะเยอรมันตะวันตก (ค.ศ. ๑๙๗๖) ทั้งนี้ กฎหมายกลางของประเทศต่าง ๆ มีทั้งที่เรียกว่ารัฐบัญญัติ
หรือพระราชบัญญัติ (Law, Act) และประมวลกฎหมาย (Code)

 ท่ีผ่านมา การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าที่ 
(procédure administrative non contentieuse) 
หรือ “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศสมีลักษณะที่แปลกแยกไปจากประเทศอื่น ๆ 
ในยุโรป เน่ืองจากฝร่ังเศสเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศที่ไม่มี 
“กฎหมายกลาง” ในเรือ่งนี้๑ แตกต่างจากประเทศส่วนใหญ่
ในยโุรปท่ีล้วนมีกฎหมายกลางหรอืกฎหมายทัว่ไป ในเรือ่ง
น้ีด้วยกนัแทบทัง้สิน้๒ แต่เดมินัน้ หลกัเกณฑ์ท่ัวไปเกีย่วกบั
การพิจารณาทางปกครองของฝรั่งเศส ได้กระจัดกระจาย
อยูใ่นกฎหมายมากมายหลายฉบบัและบางส่วนกเ็ป็นหลกั
ตามแนวค�าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) 
ในฐานะศาลปกครองสูงสุด ท�าให้ประชาชนทั่วไปมีความ
ยากล�าบากในการเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง อย่างไรก็ดี เมื่อไม่นานมานี้ได้มี 
การจัดท�า “ประมวลกฎหมายว่าด้วยการติดต่อสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนและหน่วยงานทางปกครอง” (code des 
relations entre le public et l’administration - CRPA) 
โดยน�าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีมารวบรวม
ไว้ด้วยกันและจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ รวมทั้งน�าหลัก
ตามแนวค�าวินิจฉัยในบางเรื่อง เช่น การยกเลิกเพิกถอน
นิติกรรมทางปกครองมาปรับปรุงให้เรียบง่ายยิ่งขึ้นและ
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร ประมวลกฎหมายฉบับนี ้
มีฐานะเป็น “กฎหมายทั่วไป” (lex generalis) เกี่ยวกับ
การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ี โดยบทบัญญัติ
ส่วนใหญ่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ 
ซึ่งถือเป็นการ “เปิดศักราชใหม่” ส�าหรับกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฝรั่งเศส 

๑. แนวคิดและความเป็นมาในการจัดท�าประมวล
กฎหมาย 
 แต่เดิมหลักกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทาง
ปกครองในชั้นเจ ้าหน้าที่ เป ็นไปตามแนวค�าวินิจฉัย 
ของสภาแห่งรฐัหรอืศาลปกครองสงูสดุซึง่มบีทบาทส�าคญั
ในการวางหลักกฎหมายปกครอง นักกฎหมายฝรั่งเศส 
รุ่นเก่ามีความเชื่อว่า โดยสภาพแล้วกฎหมายปกครอง 
จ�าต้องเป็นหลักกฎหมายตามแนวค�าวินิจฉัยของศาล 
(droit jurisprudentiel) ซึ่งต่างจากกฎหมายแพ่งหรือ
กฎหมายอาญาที่มีประมวลกฎหมาย การท�าตัวบท
กฎหมายปกครองถอืเป็นเรือ่งผดิธรรมชาต ิเพราะกฎหมาย 
ลายลักษณ์อกัษรน้ันแขง็กระด้าง ไม่อาจปรับใช้แก่กรณีต่าง ๆ  
ได้อย่างยืดหยุ ่นและเหมาะสมเท่ากับหลักตามแนว 
ค�าวินิจฉัย ทั้งยังท�าให้หลักกฎหมายหยุดนิ่ง ไม่พัฒนา 
 ต่อมาเมื่อประเทศต่าง ๆ ในยุโรปได้ทยอยกันตรา
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขึ้นใช้บังคับ ก็เริ่ม
มีข้ออภิปรายในวงการกฎหมายฝรั่งเศสถึงความจ�าเป็น
ในการจัดท�ากฎหมายท�านองเดียวกันบ้าง โดยมีแนวคิด
ว่า การมตีวับทกฎหมายย่อมท�าให้เกดิความมัน่คงแน่นอน 
ในทางกฎหมาย เพราะประชาชนจะได้รู ้ถึงสิทธิและ
หน้าที่ของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และ 
เจ ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครองก็มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนในการ 
ด�าเนินกระบวนพิจารณา โดยในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ 
Céline WIENER ได้ท�าการศึกษาค้นคว้ากฎหมายและ 
ร ่างกฎหมายว่าด ้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของประเทศต่าง ๆ และวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม 
ในการ “ประมวล” (codify) หลักเกี่ยวกับการพิจารณา
ทางปกครองให้เป็นตัวบทกฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะ 
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แนวทางในการด�าเนินการ๓ นับแต่ปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ 
เริ่มมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและฝ่ายปกครองในหลายเรื่อง เช่น รัฐบัญญัติ 
ฉบบัที ่๗๘ - ๗๕๓ ลงวนัที ่๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ ทีว่่า
ด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ๔ หรือรัฐบัญญัติ 
ฉบับที่ ๗๙ - ๕๘๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ 
ว่าด้วยการระบุเหตุผลประกอบค�าสั่งทางปกครอง๕

 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ เหล่านักวิชาการยังคง 
เน้นย�้าถึงความเป็นไปได้ในการจัดท�าประมวลกฎหมาย
เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ ้าหน้าที่ 
ดังปรากฏในข้อเขียนของ André LEGRAND๖ และ Yves 
GAUDEMET๗ และในส่วนของภาครัฐเองก็ได้มีความ
พยายามในการพฒันาตวับทกฎหมายในเรือ่งนีใ้ห้ครบถ้วน
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยฝ่ายบริหารได้ตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที่ 
๘๓ - ๑๐๒๕ ลงวนัที ่๒๘ พฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๘๓ ว่าด้วย 
การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทางปกครองและ 
ผู ้รับบริการ๘ รัฐกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองเป็นการเพิ่มเติม เช่น 
การออกใบรับค�าขอแก่ผู้ยื่นค�าขอ การแจ้งให้ผู้ยื่นค�าขอ
ส่งเอกสารเพิ่มเติม การส่งเรื่องต่อระหว่างเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองในกรณีค�าขอที่ย่ืนผิดหน่วยงาน การรับฟัง 
คู ่กรณีก่อนออกค�าส่ังทางปกครอง ฯลฯ รัฐกฤษฎีกา 
ฉบับดังกล่าวมีท่ีมาจากแผนงานปฏิรูประบบราชการของ
รัฐบาล ซึ่งหน่ึงในมาตรการที่ก�าหนดไว้ คือ การจัดท�า 
“กฎบัตรว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทาง
ปกครองและผูร้บับรกิาร” (Charte des relations entre l’ 
administration et les usagers) เพื่อก�าหนดเกี่ยวกับ

สิทธิของประชาชนผู้มาติดต่อราชการ โดยแรกเริ่มเดิมที
นั้นมีแนวคิดว่า จะจัดท�าขึ้นในรูปของ “รัฐบัญญัติ” 
ฉบับใหม่ที่รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
ทีต่ราขึน้ในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ เข้าไว้ด้วยกนั และเพิม่เตมิ 
บทบัญญัติใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง 
ให้สมบูรณ์ แต่อย่างไรก็ดี แนวคิดดังกล่าวไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากประธานาธิบดี François MITTERRAND 
ที่มองว่า การปฏิรูประบบราชการน่าจะเป็นเรื่องของ
การปรับเปลี่ยนวิธีการท�างานหรือทัศนคติของเจ้าหน้าที่
มากกว่าการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ และหากจะต้องมี
กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ก็ควรเป็นเพียงกฎหมายของฝ่าย
บริหาร มิใช่กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ Anicet LE 
PORS รัฐมนตรีผู้ผลักดันให้มีการจัดท�ากฎหมายในเรื่องนี้
เคยเปิดใจว่า ถงึแม้จะมกีารจัดท�าร่างรฐับญัญตัขิึน้ แต่ก็คง
มีกระแสคัดค้านทั้งจากกระทรวงมหาดไทยที่ไม่ต้องการ
ให้กฎเกณฑ์ใหม่ใช้บังคับแก่บรรดาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และจากสภาแห่งรัฐที่เกรงว่าจะถูกจ�ากัดบทบาท
ในการวางหลักกฎหมาย๙ ท้ายที่สุด รัฐบาลจึงท�าได้เพียง
ตรารัฐกฤษฎีกาท่ีก�าหนดเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การพิจารณาทางปกครองบางส่วนเท่านั้น โดยมีขอบเขต
ใช้บังคับแก่ส่วนราชการและองค์การมหาชนของรัฐ แต่ 
ไม่รวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และโดยทีก่ฎเกณฑ์
ในรฐักฤษฎกีาซ่ึงเป็นกฎหมายของฝ่ายบรหิารมลี�าดบัศกัดิ์
ทางกฎหมายที่ต�่ากว่า “หลักกฎหมายทั่วไป” (principes 
généraux du droit) ที่สภาแห่งรัฐใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดี ในบางกรณีสภาแห่งรัฐจึงอ้างหลักกฎหมาย
ทั่วไปที่เห็นว่าเหมาะสมเพื่อปฏิเสธไม่ใช้หลักเกณฑ์ตาม 

๓ WIENER (C.), Versune codification de la procédure administrative, (Paris : P.U.F., 1975)
๔ Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesuresd’amélioration des relations entre l’administration et  
 le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal.
๕  Loi n°79-587 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration des relations entre 

l’administration et le public.
๖ LEGRAND (A.), “La codification de la procédure administrative en France”, Journées de la société de la 

législation comparée, 1981.
๗ GAUDEMET (Y.), “La codification de la procédure administrative non contentieuse en France”, Dalloz 1986 

chron. p. 107.
๘ Décret n°83-1025 du 28 novembre 1983 concernant les relations entre l’administration et les usagers.
๙ LE PORS (A.) et FORMERY (S.), “Du nouveau dans les relations administrations citoyens ? Le décret du 

28 novembre 1983: suites et fin”, A.J.D.A. 2007, pp. 626 et s.
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รฐักฤษฎกีา ซึง่ท�าให้บทบญัญตัขิองรฐักฤษฎกีาไร้ผลบงัคบั
ไปโดยปริยาย๑๐

 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ เมื่อหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การพจิารณาทางปกครองเริม่ “เสถยีร” ภาครฐักต็ดัสนิใจ 
ผลกัดนัการจดัท�า “ประมวลกฎหมาย” ในเรือ่งนี ้โดยในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๕ คณะกรรมการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
(Commission supérieure de codification) ได้
ก�าหนด๑๑ แผนงานในการจัดท�า “ประมวลกฎหมายฝ่าย
ปกครอง” (code de l’administration) การจัดท�า 
ประมวลกฎหมายได้เริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ มีการ
ก�าหนด “ขอบเขต” ของประมวลกฎหมายที่มีเนื้อหา
ครอบคลุมท้ังการพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าที่
และการจัดโครงสร้างและอ�านาจหน้าที่ขององค์กรฝ่าย
ปกครอง อย่างไรก็ดี การจัดท�าประมวลกฎหมายก็ยืดเยื้อ 
เรือ่ยมาและไม่มคีวามคบืหน้า จนต้องหยดุชะงกัไปในทีส่ดุ 
เนื่องจากไม่มีก�าลังบุคลากรเพียงพอในการด�าเนินการ 
และไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เท่าที่ควร๑๒

 ในระหว่างที่การจัดท�าประมวลกฎหมายก�าลัง 
“ตดิหล่ม” อยูน่ัน้ กไ็ด้มกีารตรารฐับญัญตั ิฉบบัที ่๒๐๐๐-
๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ ว่าด้วยสิทธิ
ของประชาชนในการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานทาง
ปกครอง๑๓ กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาส่วนหนึ่งเป็นการน�า
หลกัเกณฑ์ตามรฐักฤษฎกีา ฉบบัที ่๘๓ - ๑๐๒๕ มาปรบัปรงุ
และบัญญัติไว้ในกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ อันเป็นการ 
ยกฐานะของหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้มีค ่าบังคับสูงขึ้น 
(และสูงกว่า “หลักกฎหมายทั่วไป” ที่สภาแห่งรัฐใช้ใน 
การพิจารณาพิพากษาคดี) และเนื้อหาอีกส่วนหนึ่ง เป็น
หลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติข้ึนใหม่ เช่น สิทธิของบุคคลในการ

ทราบชื่อ ต�าแหน่ง และที่ท�าการของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ 
รับค�าขอและพิจารณาค�าขอ การลงลายมือชื่อและการ
ระบชุือ่และต�าแหน่งของเจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ไว้ในค�าสัง่ทาง
ปกครอง หรือหลักที่ถือว่าการย่ืนค�าขอ การแจ้ง การส่ง 
เอกสาร หรือการช�าระเงินต่อหน่วยงานทางปกครอง 
โดยวิธีการส่งทางไปรษณีย์มีผลนับแต่วันที่ส่งซ่ึงปรากฏ 
หลักฐานตามตราประทับของไปรษณีย์ รวมท้ังมกีารปรับปรุง 
หลักเกี่ยวกับ “ค�าสั่งทางปกครองโดยปริยาย” (décisions 
implicites) ซึ่งเป็นกลไกแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
พิจารณาทางปกครอง  โดยมีหลักทั่วไปว่า หากครบ
ก�าหนดเวลาสองเดอืน นบัแต่ฝ่ายปกครองได้รบัค�าขอของ
ประชาชนแล้ว ยังไม่มคี�าสัง่ใด ๆ  ถอืว่ามคี�าสัง่ปฏเิสธค�าขอ
นั้นโดยปริยาย เว้นแต่เป็นกรณีที่มีการตรารัฐกฤษฎีกา
ก�าหนดให้การนิ่งเงียบของฝ่ายปกครองมีผลเป็นการ 
เห็นชอบกับค�าขอ หรือมีรัฐกฤษฎีกาที่ก�าหนดระยะเวลา
ในการเกิดค�าสั่งปฏิเสธโดยปริยายไว้เป็นอ่ืน นอกจากนี ้
ยังบัญญัติหลักเกณฑ ์การเพิกถอนค�าสั่ ง เห็นชอบ 
โดยปริยายที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วย 
 นอกจากรัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๐ - ๓๒๑ แล้ว ยังมี
การตรากฎหมายฉบบัอืน่ ๆ  เกีย่วกบัวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองขึ้นใช้บังคับอีกหลายฉบับ เช่น รัฐก�าหนด ฉบับที่ 
๒๐๐๔ - ๑๖๔ ลงวนัที ่๒๐ กุมภาพนัธ์ ค.ศ. ๒๐๐๔ ว่าด้วย
วิธีการและผลของการประกาศใช้กฎหมายและนิติกรรม
ทางปกครองบางประเภท๑๔ รัฐก�าหนด ฉบับที่ ๒๐๐๕ -  
๑๕๑๖ ลงวนัที ่๘ ธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ ว่าด้วย การตดิต่อ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประชาชนและ 
หน่วยงานทางปกครอง และระหว่างหน่วยงานทางปกครอง 
ด้วยกัน๑๕ หรือรัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๑๑ - ๕๒๕ ลงวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๑ ว่าด้วยการลดความ 

๑๐ กรณขีองมาตรา ๑ ของรฐักฤษฎกีาทีก่�าหนดให้บคุคลสามารถอ้างหนงัสอืเวยีน (circulaires) ของฝ่ายปกครองทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมาย
และกฎขึ้นใช้ยันต่อฝ่ายปกครองได้ โดยผู้ตรารัฐกฤษฎีกามีความมุ่งหมายให้หมายถึงหนังสือเวียนทุกประเภท แต่สภาแห่งรัฐ
ยังคงยึดถือหลักตามแนวค�าวินิจฉัยที่มีมาแต่เดิมว่า หนังสือเวียนที่มีเนื้อหาเป็นกฎเท่านั้น (circulaire réglementaire) ที่อาจ 
ยกขึ้นใช้ยันต่อฝ่ายปกครองได้ แต่ไม่รวมถึงหนังสือเวียนที่เป็นการตีความหรืออธิบายกฎหมาย (circulaire interprétative)

๑๑ “คณะกรรมการจดัท�าประมวลกฎหมาย” เป็นองค์กรกลางทีรั่บผดิชอบการจัดท�าประมวลกฎหมาย มอี�านาจหน้าทีใ่นการจัดท�า
แผนงานจัดท�าประมวลกฎหมาย ก�าหนดระเบยีบวธิแีละวางแนวปฏบิตัใินการจดัท�าประมวลกฎหมาย ตลอดจนรเิริม่ สนบัสนนุ 
และประสานการด�าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าประมวลกฎหมาย

๑๒ SCHWARTZ (R.), “Le code de l’administration”, A.J.D.A. 2004, pp. 1860-1861 ; GONOD (P.), “La codification 
de la procédure administrative”, A.J.D.A. 2006, pp. 489 et s.

๑๓ Loi n°2000321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec l’administration.
๑๔ Ordonnance n°2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalité set effets de la publication des lois et de 

certains actes administratifs.
๑๕ Ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les usagers et 

les autorités administratives et entre les autorités administratives.
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ซบัซ้อนของกฎหมายและการพฒันาคุณภาพของกฎหมาย 
ที่ก�าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของ
บรรดาผู้มีส่วนได้เสียผ่านทางอินเทอร์เน็ตก่อนการออก
กฎของหน่วยงานทางปกครอง๑๖ และในส่วนกฎหมาย
ของฝ่ายบริหารก็มีการตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที่ ๒๐๐๖-
๖๗๒ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ว่าด้วยการจัดตั้ง 
องค์ประกอบ และการด�าเนินงานของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาทางปกครอง๑๗

 แม้ว่ารัฐบัญญัติฉบับที่ ๒๐๐๐ - ๓๒๑ จะก�าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองให้สมบูรณ์
ยิ่งข้ึนและมีขอบเขตการใช้บังคับท่ีกว้างกว่ารัฐกฤษฎีกา 
ฉบับที่ ๘๓ - ๑๐๒๕ โดยใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย แต่ก็ยังเรียกไม่ได้เต็มปากว่าเป็น “กฎหมาย
กลาง” ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพราะยังมี
เน้ือหาไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ โดยหลกัเกณฑ์ในบางเรือ่งยงัคง
กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ และหลักเกณฑ์
ในบางเรื่องก็ยังเป็นไปตามแนวค�าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ 
ดังที่ฝ่ายต�าราได้ให้ทัศนะไว้ว่า “กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ใช่
กฎหมายกลางทีเ่ราเฝ้ารอ ยงัไม่ใช่ประมวลกฎหมายว่าด้วย
การพจิารณาทางปกครองในชัน้เจ้าหน้าทีอ่ย่างแท้จรงิ”๑๘ 

 ทั้งนี้ แนวคิดในการจัดท�าประมวลกฎหมายได้ถูก
หยิบยกขึ้นมาปัดฝุ่นอีกครั้งในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ คราวนี้ 
ฝ่ายการเมืองได้แสดงเจตจ�านงที่จะผลักดันการจัดท�า
ประมวลกฎหมายอย่างจริงจัง โดยรัฐสภาได้ตรารัฐ
บัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๔ - ๑๓๔๓ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. 
๒๐๐๔ มอบอ�านาจให้รัฐบาลตรารัฐก�าหนดเพื่อให้ความ
เห็นชอบประมวลกฎหมาย ซึ่งจะรวดเร็วกว่าการจัดท�า
ร่างรัฐบัญญัติเสนอต่อรัฐสภาตามกระบวนการนิติบัญญัติ
ปกติ แต่สุดท้ายประวัติศาสตร์ก็ซ�้ารอยอีก เพราะการจัด
ท�าประมวลกฎหมายไม่อาจส�าเร็จลุล่วงได้ส่วนหนึ่งเป็น

๑๖ Loi n°2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité du droit.
๑๗ Décret n°2006-672 du 8 juin 2006 relatif à la création, à la composition et au fonctionnement de commissions 

administratives à caractère consultative.
๑๘ RICCI (J.-C.), “Commentaire de la loi du 12 avril 2000 relative à l’amélioration des relations de l’administration 

avec ses usagers”, R.G.C.T. 2000, p. 220.
๑๙ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาแห่งรัฐโดยต�าแหน่ง แต่มีบทบาททางพิธีการเท่านั้น ขณะที่รองประธานสภาแห่งรัฐถือเป็น 

ผู้บริหารสูงสุดตัวจริงขององค์กร
๒๐ “องค์คณะระบบราชการ” (section de l’administration) ของสภาแห่งรัฐมหีน้าทีต่รวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็น

ทางกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารงานบุคคลภาครัฐ การจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐ ทรัพย์สิน
ของรัฐ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และการปฏิรูประบบราชการ

๒๑ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), “La fabrique d’un code”, R.F.D.A. 2016, p. 4.

เพราะปัญหาในเรือ่งขอบเขตของประมวลกฎหมายทีย่งัไม่
ได้ข้อยตุ ิอกีทัง้ในช่วงเวลานัน้รฐับาลมภีารกจิส�าคญัหลาย
เรื่องที่ต้องคิดต้องท�า เช่น การปฏิรูประบบงบประมาณ 
ท�าให้งานจดัท�าประมวลกฎหมายไม่ได้รบัการสานต่อและ
ต้องล้มเลิกไปในที่สุด 
 จะเห็นได้ว่าเส้นทางในการจัดท�าประมวลกฎหมาย
ไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบ แต่ต ้องประสบอุปสรรค 
ขวากหนามนานปัการ อย่างไรกต็าม หลงัจากคว้าน�า้เหลว 
มาหลายครั้ง การจัดท�าประมวลกฎหมายก็เริ่มต้นใหม่ 
อกีครัง้หนึง่ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ และประสบผลส�าเรจ็ในทีส่ดุ 

2. กระบวนการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
 การจัดท�าประมวลกฎหมายครั้ ง ใหม ่นี้มีที่มา
จากแนวคิดของข้าราชการระดับสูงกลุ่มหนึ่ง ซึ่งได้แก่ 
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีรองประธานคณะกรรมการจัดท�า
ประมวลกฎหมาย รองประธานสภาแห่งรฐั๑๙ และประธาน
องค์คณะระบบราชการของสภาแห่งรฐั๒๐ ทีเ่หน็พ้องต้องกนั 
ว่า ถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีการจัดท�าประมวลกฎหมาย
เก่ียวกับการพิจารณาทางปกครองขึ้นใช้บังคับเสียที เพื่อ 
มิให้ฝรั่งเศสต้อง “โดดเดี่ยว” อีกต่อไปในหมู่ประเทศ
พัฒนาแล้วที่ล้วนมี “กฎหมายกลาง” ในเรื่องนี้ แนวคิด
ดังกล่าวได้รับการตอบรับจากฝ่ายการเมือง โดยคณะ
กรรมการร่วมระหว่างกระทรวงเพื่อการพัฒนาการ 
ด�าเนินงานของภาครัฐ (Comité interministériel pour 
la modernisation de l’action publique - CIMAP) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบกับการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๘ 
ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๒๒๑

 เพื่อให้กระบวนการจัดท�าประมวลกฎหมายเป็น
ไปด้วยความรวดเร็ว รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกใช้วิธีการ 
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ตรารัฐก�าหนดเช่นเดียวกับในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ โดยรัฐสภา
ได้ตรารัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๑๓ - ๑๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๓๒๒ มอบอ�านาจให้รัฐบาล 
ตรารัฐก�าหนดเพื่อให้ความเห็นชอบกับบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายว่าด้วยการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและหน่วยงานทางปกครองภายในก�าหนดเวลา
ยี่สิบสี่เดือนนับแต่วันประกาศใช้รัฐบัญญัติดังกล่าว 
 รฐับญัญตัมิอบอ�านาจได้ก�าหนด “กรอบเนือ้หา” ของ
ประมวลกฎหมายไว้อย่างชัดเจน โดยมีขอบเขตจ�ากัดอยู่
เฉพาะหลกัเกณฑ์ท่ัวไปเกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครอง
ในชั้นเจ้าหน้าที่ แต่ไม่รวมถึงการจัดโครงสร้างและอ�านาจ
หน้าทีข่ององค์กรฝ่ายปกครอง เพราะเป็นเรือ่งภายในของ
ฝ่ายปกครองมิได้เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง รัฐสภา
ได้อนุญาตให้รัฐบาลจัดท�าประมวลกฎหมายแบบน�า
บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่แล้วมารวบรวมไว้ในที่เดียวกัน
โดยไม่แก้ไขหลักการของกฎหมาย อย่างไรก็ดี โดยที่การ
จัดท�าประมวลกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อ “ลดความ 
ซบัซ้อนของกฎหมาย” ด้วย รัฐสภาจงึเปิดโอกาสให้รัฐบาล
สามารถแก้ไขหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ ได้ หากเป็นไป
เพ่ือลดขั้นตอนของทางราชการ โดยปรับปรุงให้สอดรับ
กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ปรับปรุงหลักเกณฑ์
การยกเลิก เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองให้เรียบง่าย 
ยิ่งขึ้น เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จัดท�านิติกรรมทางปกครอง หรือสร้างหลักประกันมิให ้
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับใหม่มีผลกระทบ 
จนเกินสมควรต่อนิติฐานะของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
โครงการต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างด�าเนินการ 
 เพือ่ให้การจดัท�าประมวลกฎหมายมเีจ้าภาพท่ีชัดเจน
และได้รบัความร่วมมือจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รฐับาลได้
มอบหมายให้ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (secrétariat 
général du gouvernement) เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
เรื่องนี้โดยตรง ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้จัดตั้ง 
“คณะท�างานยกร่างประมวลกฎหมาย” (mission de 
préparation du code) ประกอบไปด้วย Maud VIALETTES 
ตุลาการประจ�าสภาแห่งรัฐและ Cécile BARROIS DE 
SARIGNY ตลุาการศาลปกครองปารสี โดยในช่วงท้ายของ
การจัดท�าประมวลกฎหมายมีคณะท�างานเพิ่มอีกหนึ่งคน 
คือ Florian ROUSSEL ตุลาการศาลปกครองปารีสที่มา

ช่วยยกร่างบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับดินแดนโพ้นทะเล
ของฝรั่งเศส โดยการด�าเนินงานของคณะท�างานดังกล่าว
อยู่ภายใต้การก�ากับติดตามอย่างใกล้ชิดของ Thierry-
Xavier GIRARDOT รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 คณะท�างานได้ก�าหนดหลักปฏิบัติในการยกร่าง
ประมวลกฎหมายไว้สามประการด้วยกัน ประการแรก 
ประมวลกฎหมายต้องมีโครงสร้างและเนื้อหาที่เป็นเหตุ
เป็นผล และเปิดกว้างส�าหรับหลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่อาจจะ
บญัญตัเิพิม่เตมิในอนาคต ประการต่อมา ประมวลกฎหมาย
จะต้องมเีนือ้หาทีเ่ข้าใจง่ายส�าหรบัประชาชนทัว่ไป แต่ขณะ
เดียวกันก็ต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพบังคับทางกฎหมาย 
ประการสุดท้าย ต้องมีการศึกษาค้นคว้าข้อมูลอย่าง 
ครบถ้วนรอบด้าน ไม่ว ่าจะเป็นแนวคิดทางวิชาการ 
การศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้ 
กฎหมายของสหภาพยุโรป๒๓

 คณะท�างานได้เน้นการประสานความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  โดยมกีารจดัตัง้ “คณะผูเ้ชีย่วชาญ” (cercle 
des experts) ขึ้นให้ค�าปรึกษาแก่คณะท�างาน คณะ 
ผู้เชี่ยวชาญชุดนี้ประกอบไปด้วยตุลาการศาลปกครอง 
ข้าราชการระดับสูง ทนายความ และนักวิชาการด้าน
นิติศาสตร์ โดยหนึ่งในนั้นเป็นอาจารย์ที่อยู่ใน “เครือข่าย 
การศึกษาวิจัยกฎหมายปกครองของสหภาพยุโรป” 
(Research Network on EU Administrative Law 
- ReNUAL) ที่มีประสบการณ์ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 
การพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปให้มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ 
คณะท�างานยังได้รับค�าปรึกษาแนะน�าที่เป็นประโยชน์จาก
คณะกรรมการจัดท�าประมวลกฎหมาย (Commission 
supérieure de codification) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความ
เชีย่วชาญและประสบการณ์ในการจดัท�าประมวลกฎหมาย
มายาวนาน รวมทัง้มกีารปรกึษาหารอืร่วมกบัฝ่ายกฎหมาย 
ของกระทรวงต่าง ๆ ตลอดกระบวนการจัดท�าประมวล
กฎหมาย ตั้งแต่ในชั้นการพิจารณาก�าหนดเค้าโครง 
ของประมวลกฎหมายจนถึงขั้นตอนการจัดท�าร่างสุดท้าย 
และในส่วนของประชาชนทั่วไปที่จะเป็นผู ้ใช้ประมวล
กฎหมาย ก็มีการเปิดเว็บเพจรายงานความคืบหน้า 
ในการจัดท�าประมวลกฎหมายและรับฟังความคิดเห็นหรือ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ด้วย๒๔ 

๒๒ Loi n°2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement à simplifier les relations entre 
l’administration et les citoyens.

๒๓ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), “Le projet d’un code des relations entre le public et les 
administrations”, A.J.D.A. 2014, pp. 402 et s.

๒๔ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), “Questions autour d’une codification”, A.J.D.A. 2015, pp. 2421 et s.
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๒๕ Ordonnance n°2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives du code des relations 
entre le public et l’administration.

๒๖ Décret n°2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions réglementaires du code des relations entre 
le public et l’administration.

๒๗ ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยการยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๖ ซึ่งเหตุที่ 
ต้องทอดเวลาการมีผลใช้บังคับออกไปนานกว่าบทบัญญัติในส่วนอื่น ๆ เพราะบทบัญญัติในเรื่องนี้ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ 
ที่แตกต่างไปจากหลักเกณฑ์เดิมบางส่วน

๒๘ TERNEYRE (P.) et GOURDOU (J.), “L’originalité du processusd’élaboration du code : le point de vue 
d’universitaires membres du “cercle des experts” et de la Commission supérieure de la codification”, 
R.F.D.A. 2016, pp. 9 et s.

๒๙ LEVÊQUE (M.-A.) et VEROT (C.), “Comment réussir à simplifier? Un témoignage à propos du code”, R.F.D.A. 
2016, pp. 14-16.

๓๐ สิ่งที่น่าทึ่ง ก็คือ Raymond ODENT แสดงความคิดเห็นนี้ใน “ค�านิยม” ส�าหรับหนังสือที่สนับสนุนให้มีการจัดท�าประมวล
กฎหมาย ! โปรดดู WIENER (C.) อ้างแล้วใน (๓), pp. 7-9.

 คณะท�างานได้ยกร่างประมวลกฎหมายเสร็จสิ้นใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๕ และมีการส่งร่างประมวล
กฎหมายให้สภาแห่งรัฐตรวจพิจารณา ซึ่งสภาแห่งรัฐได้
แก้ไขร่างบทบัญญัติบางส่วน จากนั้นได้มีการเสนอร่างฯ 
ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. 
๒๐๑๕ และต่อมาประธานาธิบดีได้ตรารัฐก�าหนด ฉบับที่ 
๒๐๑๕-๑๓๔๑ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ ว่าด้วย
บทบัญญัติกฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของประมวลกฎหมาย
ว่าด้วยการตดิต่อสมัพนัธ์ระหว่างประชาชน และหน่วยงาน 
ทางปกครอง๒๕ รวมทั้งมีการตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที ่
๒๐๑๕ - ๑๓๔๒ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ ว่าด้วย
บทบัญญัติกฎหมายฝ่ายบริหารของประมวลกฎหมาย
เดียวกัน๒๖ โดยบทบัญญัติส่วนใหญ่ของประมวลกฎหมาย
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๖๒๗ เป็น
อันเสร็จสิ้นภารกิจของคณะท�างานที่สามารถด�าเนินการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายให้แล้วเสร็จได้ภายในกรอบ
เวลาที่ก�าหนดในรัฐบัญญัติมอบอ�านาจ ซึ่งมีผู้ชื่นชมว่า
คณะท�างานชุดนี้ปฏิบัติภารกิจได้อย่าง “ขยันขันแข็ง” 
และมีส่วนส�าคัญในความส�าเร็จของการจัดท�าประมวล
กฎหมาย๒๘

 มีผู้วิเคราะห์ไว้ว่า การจัดท�าประมวลกฎหมายใน 
ครั้งนี้สามารถส�าเร็จลุล่วงไปได้ เพราะมีปัจจัยที่แตกต่าง 
ไปจากคราวก่อน ๆ  หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นแรงสนบัสนนุ
ของฝ่ายการเมืองที่ต้องการผลักดันการจัดท�าประมวล
กฎหมาย การจัดตั้งคณะท�างานที่อุทิศตนให้กับภารกิจนี้
โดยเฉพาะ โดยอยู่ภายใต้ก�ากับของส�านักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรที่ประสานงานกับฝ่ายการเมือง 
และสภาแห่งรัฐได้อย่างใกล้ชิด วิธีการท�างานที่เน้นความ
ร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะฝ่ายกฎหมาย

ของส่วนราชการต่าง ๆ ท�าให้ร่างประมวลกฎหมาย 
ได้รับฉันทานุมัติจากหน่วยงานต่าง ๆ ในชั้นสุดท้าย 
การบริหารจัดการ “เวลา” อย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ตัดสินใจที่เหมาะสมโดยเลือกก�าหนดกรอบเนื้อหาของ
ประมวลกฎหมายให้กระชับและไม่ยากแก่การด�าเนินการ 
จนเกินไป๒๙ 
 ทั้งนี้ ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ 
คือ “จุดยืน” ของสภาแห่งรัฐ ซึ่งเป็นองค์กรที่ทรงอิทธิพล
ต่อระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส แต่เดิมนั้น ประมวล
กฎหมายว่าด้วยการพิจารณาทางปกครองถือเป็น “ของ
แสลง” ส�าหรบัตลุาการประจ�าสภาแห่งรฐั ตวัอย่างทีรู่กั้นดี 
คือ กรณีของ Raymond ODENT ประธานองค์คณะ
คดีปกครอง ที่เคยแสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการจัดท�า
ประมวลกฎหมาย โดยมองว่า การจัดท�าประมวลกฎหมาย
จะท�าให้หลักเกณฑ์ในเรื่องนี้แข็งกระด้างพัฒนาได้ยาก 
ต่างจากหลักตามแนวค�าวินิจฉัยที่มีลักษณะเป็นพลวัต๓๐ 
ซ่ึงฝ่ายต�าราก็เคยวิเคราะห์ว ่า สาเหตุที่ฝรั่งเศสไม่มี
ประมวลกฎหมายเกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครองเสยีที
นั้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมี “แรงต้าน” จากศาลปกครองที่ 
ต้องการรักษาอ�านาจในการวางหลักกฎหมายในเรื่อง 
ดงักล่าว แต่ในการจัดท�าประมวลกฎหมายครัง้นี ้สภาแห่งรฐั 
มีท่าทีที่เปลี่ยนไป เห็นได้จากการที่รองประธานสภาแห่ง
รัฐเป็นผู้เสนอแนวคิดให้รัฐบาลด�าเนินการจัดท�าประมวล
กฎหมาย และถึงกับ “เปิดบ้าน” จัดงานสัมมนาทาง
วิชาการในเรื่องนี้ โดย Jean-Marc SAUVÉ รองประธาน
สภาแห่งรัฐได้กล่าวสุนทรพจน์เปิดงานสนับสนุนการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายอย่างเตม็ที ่ซ่ึงสร้าง “บรรยากาศ” 
ที่เอ้ือแก่การจัดท�าประมวลกฎหมายอย่างที่ไม่เคยม ี
มาก่อน 

อ่านต่อฉบับหน้า... ๓. เนื้อหาสาระของประมวลกฎหมาย
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เรวดี ขวญัทองยิม้* 

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ข้อมูลจากข่าวสารพัฒนากฎหมาย 
 ล�าดับที่ ๑๑๙, www.lawreform.go.th

 เมื่อเกิดข้อพิพาทหรือคดีความฟ้องร้องข้ึนสู่ศาล
ยตุธิรรม ซึง่แต่ละคดกีจ็�าเป็นต้องมีการบนัทึกเร่ืองราวและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ผ่านเอกสารทั้งจากผู้ฟ้องร้องและ 
ผูถู้กฟ้องร้อง เพือ่น�าพยานหลกัฐานทีไ่ด้ทัง้หมดมาพจิารณา
วินิจฉัย ดังน้ัน สภาพการท�างานของศาลจึงเต็มไปด้วย
เอกสารจ�านวนมาก ท้ังท่ีกองอยู่บนโต๊ะท�างานอยู่ในตู้เก็บ
เอกสาร หรอือยูใ่นกล่องเกบ็เอกสารทีเ่กบ็ไว้ในคลงัเอกสาร
ส่วนกลาง แต่เนือ่งด้วยปัจจบุนัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
มบีทบาทส�าคญัในการด�ารงชวีติประจ�าวนัของผูค้นในสงัคม
เป็นอย่างมาก และกระบวนการยตุธิรรมท่ีดต้ีองเป็นไปเพือ่
เป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน และให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง ่ายข้ึน ดังนั้น 
ในปัจจบุนัหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยจึงได้มแีนวคดิ
ทีจ่ะใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืศาลอเิลก็ทรอนกิส์ 
(E - Court) เข้ามาช่วยในการบรหิารจดัการคดแีละกระบวน
พิจารณาคดีของศาล
 ส�านักงานศาลยุติธรรมของไทยได้มีแนวคิดที่จะน�า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการ
พิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ จงึได้ก�าหนดนโยบายเรื่องนี้ 
อย่างเป็นทางการ มาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดย
ได้มีการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ ตลอดจนปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
ซึง่ในปัจจบุนันีไ้ด้มกีารใช้ระบบศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) 
อย่างเป็นรปูธรรมแล้วในศาลแขวงดอนเมอืง แต่การพฒันา

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทยจะเน้นการ
วางระบบการจัดเก็บข้อมูลคดี การจัดท�าสารบบความ 
สารบบค�าพิพากษา และการเก็บรักษาข้อมูลในส�านวนคดี
ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และปรับปรุงแก้ไขวิธีการรับ
และส่งค�าคูค่วามให้มคีวามสะดวกรวดเรว็เท่านัน้ แต่ระบบ
ศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) ของส�านกังานศาลยตุธิรรม
ยังมิได้ขยายขอบเขตไปจนถึงการให้บริการในด้านอื่น ๆ ที่
เก่ียวกับคดีด้วย เช่น การเช่ือมต่อข้อมูลกับองค์กรของรัฐ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Corporate Excellence) และจัดการ
องค์ความรู้ทางกฎหมาย (Knowledge Management) 
ให้แก่ผูพ้พิากษาและประชาชนทัว่ไปทีส่นใจ ท�าให้การพฒันา
ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทยยังไม่เกิด 
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร
 ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทยในข้ันต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถอ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างด ี
จึงจ�าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) จากประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็น
ประเทศในกลุ่มภูมิภาคเศรษฐกิจอาเซียนกลุ่มเดียวกันกับ
ประเทศไทย ซึ่งมีระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) 
ที่มีประสิทธิภาพสามารถคุ ้มครองสิทธิของประชาชน 
ได้อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย เพื่อน�าผล
การศึกษาดังกล่าวมาพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(E - Court) ของไทยต่อไป

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court):
เรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศสิงคโปร์
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 ประเทศสิงคโปร์ได ้วางแผนเพื่อพัฒนาระบบ 
ศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 
ค.ศ. ๑๙๘๕ ภายใต้นโยบาย E government Action Plan 
โดยประเทศสิงคโปร์ได้วางระบบการพจิารณาพพิากษาคดี
และแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต้หลักที่ส�าคัญ 
๓ ประการ คือ
 ๑. ค�านึงถงึค่าใช้จ่ายของคูค่วามในการพจิารณาคดี
 ๒. การบริหารเวลาในการพิจารณาคดี
 ๓. กระบวนการพสิจูน์หลกัฐานและการใช้กฎหมาย
ต้องมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบาลสิงคโปร์
จึงได ้ก�าหนดกลยุทธ ์ของแผนการพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Court) ไว้ ๔ ประการ ดังนี้
 ๑. การบริหารระบบศาลเหมือนจริง (Virtual 
Court Service) เช่น
  (๑.๑) การน�าระบบ Video Conference มาใช้
ในการพิจารณาสืบพยานในห้องพิจารณา
  (๑.๒) การสืบพยานทางไกลผ่านจอภาพ
  (๑.๓) การสร้างระบบ Video Link กับเรือนจ�า
เพื่อสืบพยานที่เป็นนักโทษ
  (๑.๔) การน�าระบบตู้บริการอิเล็กทรอนิกส์ที่
เรียกว่า “Automatic Traffic of fence Management 
System” มาติดตั้งไว้ตามศูนย์การค้าหรือสถานที่ชุมชน
ต่าง ๆ  เพือ่ให้ผูต้้องหาทีท่�าความผดิกฎหมายจราจรสามารถ
ช�าระค่าปรับได้โดยสะดวก ไม่ต้องเสียเวลาไปสถานีต�ารวจ 
หรือศาลแต่อย่างใด

 2. การบูรณาการระบบการบริหารงานของศาล 
ได้แก่ การสร้างระบบบริหารจัดการคดี (Case management 
Systems) เช่น
  (๒.๑) การสร้างฐานข้อมลูกลางเกีย่วกบัประวตัิ
ของคดีอาญาทุกคดี ข้อมูล ระยะเวลาในการพิจารณาคดี
รายงานสถิตคิด ีเพือ่น�ามาใช้วิเคราะห์ด้านต่าง ๆ  โดยข้อมลู
เกี่ยวกับคดีเหล่านี้จะแสดงผลผ่านระบบ Ticket & Summon 
System (Ticks ๒๐๐๐)
  (๒.๒) การน�าระบบ Electronic Filling Systems 
(EFS) คือ การจัดเก็บข้อมูลคดีที่เป็นกระดาษเอกสารให้อยู่
ในรปูแบบของเอกสารอิเลก็ทรอนกิส์เพือ่ให้สามารถบรกิาร
ข้อมลูในคดแีก่คูค่วามและผูท้ีเ่กีย่วข้องได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว
  (๒.๓) การติดตั้งตู้ข้อมูลเพื่อให้คู่ความมาตรวจ
ดูข้อมูลคดีและนัดสืบพยานหรือติดต่อกับศาลผ่านทาง
ตู้อิเล็กทรอนิกส์ แล้วนั่งรอเรียกผ่านทางกระดานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์
  (๒.๔) มีการจัดท�าโปรแกรมแจ้งเตือนคู่ความ
เมือ่ศาลพร้อมทีจ่ะพจิารณาคดผ่ีานทางข้อความสัน้ (SMS) 
ของโทรศัพท์มือถือ
  (๒.๕) ในห้องพจิารณาคดขีองศาลสงิคโปร์ จะม ี
การจัดให้มีระบบเทคโนโลยีท่ีสามารถสืบพยานทางไกล
ผ่านทางจอภาพ การบันทึกภาพและเสียงในห้องพิจารณา
ตลอดเวลา และบนบลัลงัก์จะมจีอคอมพวิเตอร์ไว้ให้ส�าหรบั
ผู ้พิพากษาสามารถดูข้อมูลและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ที่คู่ความน�าสืบ
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  (๒.๖) มีการจัดห ้องพิเศษเพื่อใช ้ในการสืบ 
พยานเด็ก หรือพยานที่เป็นผู้หญิงทางโทรทัศน์วงจรปิด 
โดยไม่ต้องเผชิญหน้ากับจ�าเลยโดยตรง
  (๒.๗) พัฒนาระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อ
น�ามาใช้ในการสนับสนนุการพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล 
เพ่ือให้ทันกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และ
การเก็บรักษาข้อมูลทางคดีที่ปลอดภัย
 ในอนาคตประเทศสงิคโปร์ยงัมแีผนการทีจ่ะพฒันา
เว็บไซต์ของศาลยุติธรรมให้สามารถให้บริการผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้มากยิ่งขึ้น โดยมุ่งใช้ระบบอินเทอร์เน็ตเข้ามาช่วยให้
บคุคลสามารถฟ้องคดทีีมี่ทุนทรัพย์พพิาทเล็กน้อยผ่านทาง
แบบฟอร์มทีใ่ห้ศาลก�าหนด หรอืสามารถฟ้องผ่านจดุบรกิาร
ที่รัฐก�าหนดไว้ประจ�าสถานท่ีต่าง ๆ นอกจากศาลได้อย่าง
สะดวกมากยิ่งขึ้น
 3. การจัดการองค ์ความรู ้  (Knowledge 
Management) ศาลประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนาระบบ
การจัดการองค์ความรู้แก่บุคคลในวงการท่ีเกี่ยวข้องกับ
ศาล ได้แก่ ผู้พิพากษา ทนายความ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไป ดังนี้
  (๓.๑) มีการจัดการบริหารด้านข้อมูลกฎหมาย
ทางระบบ LAWNET ซึ่งเป็นการให้บริการข้อมูลทาง
กฎหมายทั้งระบบผ่านเว็บไซต์ คือ  HYPERLINK “http://
www.lawnet.org.sg” www.lawnet.org.sg
  (๓.๒) มีการสร้างฐานข้อมูลส�าหรับผู้พิพากษา 
(Judicial Officer’s Database) เพือ่สนบัสนนุการพจิารณา
พพิากษาของศาล เช่น การสร้างฐานข้อมลูจากการก�าหนด
โทษคดคีวามผดิกฎหมายศุลกากร เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบ 
ค�าตัดสิน หรือการรวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ท�าคดีจากผู้พิพากษาศาลสูงท่ีเกษียณอายุราชการแล้วมา
ไว้ในฐานข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้พิพากษารุ่นหลังได้
ท�าการศึกษา เป็นต้น

 ๔. การสร้างความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง (Corporate Excellence) ประเทศสิงคโปร์ได้
ด�าเนินนโยบายปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐให้เป็นระบบเดียวกันและมีความ
สอดคล้องกนั ดงันัน้ จงึมกีารเชือ่มโยงข้อมลูของหน่วยงาน 
ภาครัฐทุกหน่วยงาน ทั้งด้านการเงิน บุคลากร และอื่น ๆ 
ให้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างเป็นระบบอีกด้วย

บทสรุป
 การท่ีประเทศสิงคโปร์พัฒนาระบบศาลอิเล็ก- 
ทรอนิกส์ (E - Court) ให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้นักลงทุน
ต่างชาติมีความเช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมและเป็น
ผลดีอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 
และแม้ว่าระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทย
ในปัจจุบันนี้จะยังไม่ครอบคลุมการถึงให้บริการในด้าน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับคดีได้อย่างเต็มรูปแบบ ดังเช่นท่ีมีการ
ใช้อยู่ในประเทศสิงคโปร์ แต่การริเริ่มพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของส�านักงานศาลยุติธรรม
ของไทยในปัจจุบัน ก็ถือเป็นพัฒนาการที่ส�าคัญที่จะท�าให้
เกดิระบบศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) อย่างเตม็รปูแบบ
เกดิขึน้ในอนาคต เพือ่อ�านวยความยตุธิรรมให้แก่ประชาชน
ได้อย่างเป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย 
ยิ่งขึ้น 
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การก้าวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)

ปัญญา จั่นสกุล*

 รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) หมายถึง 
รัฐบาลมุ ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเชิงสาธารณะด้วยการ
จัดท�า/เข้าถึง/เผยแพร่ข้อมูล ส่งมอบบริการในสภาพ
แวดล้อมของการท�างานท่ีเป็นดิจิทัล (Digital Eco-
system) โดยอาศัยเทคโนโลยีหลัก ได้แก่ Internet, 
Mobile, Social Network และ Cloud Computing 
ทั้งนี้ รัฐบาลดิจิทัลมี ๓ คุณลักษณะส�าคัญ คือ มีการ
เชื่อมต่อหลอมรวมการท�างานระหว่างองค์กรซับซ้อน 
(Reintegration) มีการมองโจทย์หรือเป้าหมายการ
ท�างานแบบองค์รวมหรือมองทั้งระบบไปพร้อมกัน 
(Needbased Holism) และมีการท�างานในรูปแบบ
ของดิจิทัล (Digitalization) 
 
 ๑. เป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
 ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย
ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ก�าหนดวิสัยทัศน์ 
ในการก้าวไปสู่การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลไว้ว่า รัฐบาล 
ในอีก ๓ ปีข้างหน้า ภาครัฐไทยจะยกระดับเป็นรัฐบาล
ดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการ
ด�าเนินงานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างแท้จริง ประกอบด้วย 
  ๑.๑ Government Integration คือ 
มีกฎหมายและระเบียบให้บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล 
และการด�าเนนิงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัต่าง ๆ  เพือ่
สามารถให้บรกิารภาครฐัแบบครบวงจร ณ จดุเดยีวและ
เห็นข้อมลูประชาชนเป็นภาพเดยีว รวมทัง้ใช้บรกิารทาง
เทคโนโลยีราคาแพงร่วมกัน 

*  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บทความนี้เผยแพร่ใน : กฤษฎีกาโฟกัส 
ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๓๐ เมษายน ๒๕๕๙, www.krisdika.go.th

  ๑.๒ Smart Operations คือ เจ้าหน้าที่
ปฏิบตังิานได้รบัการสนบัสนนุในเทคโนโลยแีละอปุกรณ์
ดจิทิลัสมยัใหม่มกีารเชือ่มต่อระหว่างเครือ่งมอือปุกรณ์ 
มีระบบการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และมี
เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Analytics) 
  ๑.๓ Citizencentric Services คือ พัฒนา
บริการที่ค�านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก
ให้ประชาชนใช้งานง่าย สะดวก ตรงตามความต้องการ
รายบุคคล ในขณะเดียวกันข้อมูลของประชาชนได้รับ
การคุ้มครอง 
  ๑.๔ Driven Transformation กล่าวคือ 
ได้รับการสนับสนุนจากผู้น�าระดับประเทศที่มีความ
มุ่งมั่น มีวิสัยทัศน์ และเล็งเห็นความส�าคัญของการน�า
เทคโนโลยมีาใช้ในการพฒันาประเทศ โดยมกีารพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ต่อเนื่อง มีขั้นตอนการท�างานชัดเจน
และมีกฎระเบียบรองรับ 
 ส�าหรบัเป้าหมายสงูสดุของการเป็นรฐับาลดจิทิลั 
คือ การพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่หน่วยงานภาครัฐ 
ต่าง ๆ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลข้ามหน่วยงานกัน โดย
ไม่ยึดติดกับขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับ 
มอบหมายแต่ละหน่วยงาน หรอืเรยีกว่า “Connected 
Government” ซึ่งการพัฒนาไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
จะท�าให้การปฏิบัติราชการได้ค�านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นทีต่ัง้ และมเีป้าหมายในการส่งมอบบรกิาร
ที่มีคุณภาพแก่ประชาชนที่ต้องบรรลุร่วมกัน เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมา พบว่า ระบบ eGovernment 
ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ยังด�าเนินการ
แบบแยกส่วน กล่าวคือ ยังท�าแบบต่างคนต่างท�าเป็น
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ส่วนใหญ่ การบูรณาการกระบวนการท�างานและ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังพบได้น้อย ท�าให้ภาครัฐไม่
ได้ประโยชน์จากการมี eGovernment อย่างเต็มที ่
ทัง้ในด้านประสิทธภิาพการด�าเนนิงานและการลดความ
ซ�้าซ้อนด้านการลงทุนด้านไอที โดยหากประเทศไทย
ได้พัฒนาไปสู่การเป็น Connected Government 
แล้ว ย่อมยังประโยชน์มากมายตามมา ได้แก่ การเพิ่ม
ประสทิธภิาพและมคีวามปลอดภยัในการท�างานภาครัฐ 
สร้างความโปร่งใสและให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้าง
แรงจูงใจและความเชื่อมั่นให้นักลงทุนต่างประเทศ 
และสนับสนุนการด�าเนินงานตามแผนเศรษฐกิจดิจิทัล
ของประเทศ 
 2. แนวทางการขบัเคลือ่นเพือ่ก้าวไปสูก่ารเป็น
รัฐบาลดิจิทัล 
 ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
มแีนวทางการขับเคลือ่นทีส่อดคล้องกบัแผนการปฏริปู
เศรษฐกิจดิจิทัลของสภาการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ที่ได้มีการก�าหนดวาระการขับเคลื่อน
เพื่อการก้าวไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลอย่างสมบูรณ์ 
โดยได้จัดท�าข้อเสนอต่อรัฐบาลเพื่อให้มีการด�าเนินการ
ต่าง ๆ ได้แก่
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบ Open Government 
Data คอื การจดัให้ม ี“ข้อมลูเปิด” ให้บรกิารในเวบ็ไซต์
ของหน่วยงาน เพื่อให้ผู้ใช้บริการทั้งภาคประชาชน 
ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานของรัฐ สามารถ
ค้นหาและเข้าถึงข้อมูลท่ีมีคุณภาพของภาครัฐได้ง่าย 
โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐ และสร้างการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงแก้ปัญหาการ
ทจุรติคอร์รปัชนั การเมอืง และเศรษฐกจิอย่างบรูณาการ 
ร่วมกัน 
  ๒.๒ ปรับปรุงหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องให้ชัดเจน โดยมีแนวคิดในการตรากฎหมาย 
ว่าด้วยรฐับาลดจิทิลัขึน้ เพือ่ใช้ก�ากบัดแูลการด�าเนนิการ
ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ให้มุ่งไปสู่ทิศทางเดียวกัน 
  ๒.๓ สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อพัฒนาโครงการน�าร่อง เช่น ระบบบริการที่
ใช้ Smart ID Card ระบบการส�าแดงข้อมูลทรัพย์สิน
ของบุคคลสาธารณะระบบ DXC (Data Exchange 

Center) ของประเทศ และสร้างระบบการให้บริการ 
One Stop Service เป็นต้น 
  ๒.๔ จัดท�า Government Enterprise 
Architecture Framework และ Government Shared 
Service คือการก�าหนดมาตรฐานทั้งในเชิงเทคนิค
ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการ
ท�างานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ระบบสามารถ
ท�างานร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกัน และสามารถ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันได ้
อันจะเป็นการลดความซ�้าซ้อนในการจัดท�าข้อมูล 
ประหยัดทรัพยากร และสามารถให้บริการที่อ�านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น 
  ๒.๕ พัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
เจ้าหน้าท่ีของรฐัและวางแผนด้าน Change Management 
เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจและเตรียมความ
พร้อมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการเปลี่ยนแปลงวิธี
ปฏิบัติราชการไปสู่รูปแบบของดิจิทัล 
 นอกจากนี้ การปรับปรุงการให้บริการอิเล็ก- 
ทรอนกิส์ภาครฐั (Government eService) มแีนวทาง
การพัฒนาบริการดิจิทัลของหน่วยงานอยู ่ในกรอบ
การด�าเนินการที่เป็นเอกภาพและเทียบเคียงได้กับ
มาตรฐานที่ก�าหนด เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียในการใช้
บริการเว็บไซต์ เช่น ประชาชน ชุมชน หรือท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการก�าหนดรูปแบบการให้บริการเว็บไซต์
ของหน่วยงานภาครัฐที่สอดคล้องตามความต้องการ 
ในการรบับรกิารของแต่ละกลุม่นัน้ ๆ  โดยในขณะนี ้ทาง
ส�านกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์ (องค์การมหาชน) ก�าลงั
พฒันามาตรฐานบรกิารดจิทิลัภาครฐั (Digital Service 
Standard) เพือ่ให้หน่วยงานของรัฐน�าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการพฒันาและปรบัปรงุระบบสารสนเทศขององค์กร
ต่อไป 
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ภคมน  สังขวาสี*

 เมื่อวันที่  ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ UNESCO 
ได้ประกาศข้ึนทะเบียน “วะโชคุ” เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ในโอกาสนี ้เราจะมาท�าความ
รู้จักกับวะโชคุแบบคร่าว ๆ กัน 

๑. วะโชคุ (Washoku) 
 วะโชคุเป็นชุดอาหารญี่ปุ่นแบบดั้งเดิม (ค�าว่า 
“วะ” เป็นค�าที่คนจีนใช้เรียกคนญ่ีปุ่น ระยะแรกถูก
แปลว่า เตี้ย ต�่าต้อย อันเป็นการแสดงความดูถูกญี่ปุ่น
ในยุคนั้น ต่อมาญี่ปุ่นได้เปลี่ยนตัวคันจิค�าว่า “วะ” ให้
แปลว่า ความกลมกลืน สันติสุข และความสงบ ส่วน
ค�าว่า “โชคุ” แปลว่า อาหาร) แต่วะโชคุไม่ได้เป็นแค่
ชื่อเรียกอาหารญี่ปุ่น แต่หมายความรวมถึงวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการรับประทานอาหารญ่ีปุ่นแบบดั้งเดิม 
บนพื้นฐานของการให้ความเคารพต่อธรรมชาติ วะโชคุ
แบบดัง้เดมิประกอบด้วย ๑ ซปุ ๓ กบัข้าว และข้าว ดงันี้ 
 (๑) ซุป นอกจากซุปจะเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในชุด
อาหารของชาวญี่ปุ ่นแล้ว ซุปยังเป็นเคร่ืองปรุงรสที่
ส�าคัญ เอกลกัษณ์ของวะโชค ุคอื รสอมุาม ิ(กลมกล่อม) 
ซุปเป็นหัวใจส�าคัญในการสร้างรสอุมามิให้กับอาหาร 
รสอุมามิเกิดจากวัตถุดิบที่ใช้ท�าซุปบางชนิด เช่น ปลา
คัทซึโอะตากแห้ง สาหร่ายคอมมุ เมื่อน�ามาปรุงจะเกิด
กรดกลูตามิก (Glutamic Acid) เมื่อจับกับ Umami 

Receptor บนต่อมรบัรสของลิน้ จะท�าให้เรารบัรูร้สชาต ิ
อร่อยกลมกล่อมหรือที่เรียกว่ารสอุมามินั่นเอง 
 (๒) กับข้าว วะโชคุประกอบด้วยกับข้าวสาม
อย่าง โดยเลือกใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่นตามฤดูกาล 
ในยุคโบราณคนญี่ปุ่นจะไม่รับประทานเนื้อสัตว์ ต่อมา 
เข้าสู ่ยุคปฏิรูปเมจิมีการยอมรับวัฒนธรรมตะวันตก 
มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการรับประทานเนื้อสัตว์ มีการ 
ยกเลิกข้อห้ามรับประทานเนื้อวัวและส่งเสริมให้ 
รบัประทานเนือ้ววัและนมมากขึน้ โดยเชือ่กนัว่าเนือ้ววั
และนมจะท�าให้ชาวญี่ปุ่นมีร่างกายที่สูงใหญ่เช่นเดียว
กับชาวตะวันตก 
 ญี่ปุ ่นเป็นหมู ่เกาะมีทะเลล้อมรอบ และเป็น
บรเิวณทีก่ระแสน�า้อุน่กโุรชโิวและกระแสน�า้เยน็โอยาชโิว
ไหลมาบรรจบกัน ท�าให้ญี่ปุ่นเป็นแหล่งจับปลาที่อุดม
สมบูรณ์ คนญ่ีปุ่นจึงนิยมรับประทานปลาและสัตว์น�้า 
และมีความเชี่ยวชาญในการรับประทานปลา รู้กระทั่ง
ว่าปลาขนาดใหญ่ให้เลือกเนื้อปลาซีกบน เหตุผลก็คือ 
ชาวประมงจะเรียงปลาโดยหงายเอาซีกบนขึ้น ท�าให้
เนื้อปลาซีกบนสดกว่าซีกล่าง การปรุงก็จะเน้นรสชาติ
ดั้งเดิมของวัตถุดิบ เครื่องปรุงหลักมี ๕ อย่าง ได้แก่ 
ชะโตะ (น�้าตาล) ชิโอะ (เกลือ) ซึ (น�้าส้มสายชู) โชยุ 
(ซีอิ๊ว) และมิโซะ (เต้าเจี้ยว) และยังมีเครื่องปรุงอื่นอีก 
เช่น เกียวโช (น�้าปลาญี่ปุ่น) มิริน (เหล้าหวาน) 

วะโชคุ 
อาหารญี่ปุ่นสู่การเป็นมรดกโลก

*  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บทความนี้เผยแพร่ใน: กฤษฎีกาโฟกัส ปีที่ ๑๒ 
ฉบับที่ ๑๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙, www.krisdika.go.th
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 ผกัดองกเ็ป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ ญ่ีปุน่มภีเูขาไฟหลาย
แห่ง ท�าให้มดิีนอดุมสมบรูณ์เพาะปลกูพชืได้ด ีคนญีปุ่น่
จึงนิยมรับประทานผัก ทั้งที่เป็นผักสดและผักดอง 
ผักดองญี่ปุ่นมีหลายชนิดและมีวิธีการดองหลายวิธีที่
แตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่น เช่น แตงกวาดอง โทคุเซน
หรอืตาก้วง (ไช้เท้าดอง) ผกัดองจะช่วยแก้เลีย่นและชรูส
อาหารให้อร่อยยิ่งขึ้น 
 (๓) ข้าว ข้าวญี่ปุ่นมีเมล็ดสั้น เมื่อหุงสุกแล้ว 
จะเหนียวนุ่ม ใช้ตะเกียบคีบได้ ญี่ปุ่นรับวัฒนธรรมการ
รับประทานข้าวมาจากจีน จึงมีการน�าข้าวมาประกอบ
อาหารหลายชนดิ ทัง้คาว หวาน และเครือ่งดืม่ เช่น ซชูิ 
ดงบุริ โมจิ เซมเบ้ ตลอดจนเหล้าสาเกของญี่ปุ่น ก็ท�า 
มาจากข้าว ซุป กับข้าว และข้าว จะถูกบรรจุในภาชนะ
ท่ีท�าจากวสัดธุรรมชาตแิล้วน�ามาจดัวางให้สวยงาม โดย
ชามข้าวจะถูกวางไว้ทางซ้ายของถ้วยซุป หากสลับกัน
ถือว่าเป็นอาหารเซ่นคนตาย และยังมีการจัดตกแต่ง
ให้เข้ากับฤดูกาล 
 ในปัจจบุนั อาหารญีปุ่น่หลายชนดิได้รบัอทิธพิล
มาจากต่างประเทศ เช่น แกงกะหรีญ่ีปุ่น่มาจากประเทศ
อินเดีย เทมปุระมาจากประเทศโปรตุเกส โคโระเกะ
มาจาก Croquette ของประเทศฝร่ังเศส ราเม็ง 
มาจากประเทศจีน พวก “คัตสึ” เช่น ทงคัตสึ คัตสึด้ง 
มาจากค�าว่า Cutlet แม้แต่โอมไุรส ึ(ข้าวห่อไข่) กม็าจาก 
Omelette with Rice โดยอาหารพวกนี้ถูกเรียกว่า 
“โยโชคุ” (Yoshoku) หมายถึง อาหารแบบตะวันตก 
 การรับประทานอาหารญี่ปุ่นจะใช้มือจับภาชนะ
ยกขึ้นรับประทาน อุปกรณ์ที่ส�าคัญคือ ตะเกียบ ญี่ปุ่น
เชือ่ว่าตะเกยีบ คอืของขวญัจากเทพเจ้า เป็นเครือ่งแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างเทพเจ้ากับมนุษย์ ตะเกียบจึงเป็น
ของศักดิ์สิทธ์ิ จึงมีข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้ตะเกียบ เช่น 
ห้ามใช้ตะเกียบที่หักแล้ว ห้ามปักตะเกียบในชามข้าว 
ห้ามเลียตะเกียบ ห้ามส่งต่ออาหารระหว่างตะเกียบต่อ
ตะเกียบ นอกจากนี้ ยังมีมารยาทที่เกี่ยวข้องกับอาหาร
ญี่ปุ่นอีกมากมาย ได้แก่ การรับประทานอาหารเส้น เช่น 
อุด้ง โซบะ ต้องสูดเส้นเข้าปากเสียงดัง ๆ เพื่อแสดงว่า
อร่อยมาก การรินเหล้าหรือน�้าชาให้ตัวเองถือเป็นเรื่อง
ไม่สุภาพ ให้รนิให้คนอืน่แล้วคนอืน่กจ็ะรนิให้เรา เป็นต้น 
 อาหารญี่ปุ ่นเป็นท่ีนิยมท้ังในญ่ีปุ ่นและต่าง
ประเทศ ด้วยเหตุที่อาหารญี่ปุ ่นมีความสด รสชาติ
อร่อย ดีต่อสุขภาพ สะท้อนจิตวิญญาณของชาวญ่ีปุ่น
ที่ให้ความเคารพต่อธรรมชาติ การจัดวางและตกแต่ง
เป็นไปอย่างสวยงามพิถีพิถัน อาหารญี่ปุ่นไม่เพียงแต่

จะช่วยให้อ่ิมท้องเท่านั้น แต่ยังสร้างความอิ่มเอมใจ 
ให้ผู้รับประทานได้อีกด้วย

2. มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต ้องไม ่ได ้ (The 
Intangble Cultural Heritage) 
 ค�าว ่า “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural 
Heritage) เริม่จากการที ่UNESCO ได้ก�าหนดมาตรการ
ในการคุม้ครองมรดกโลก โดยการตราอนสุญัญาว่าด้วย
การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
(Convention Concerning the Protection of the 
World Cultural and Natural Heritage) อนสุญัญานี้ 
ก�าหนดให้ “มรดกโลก” (World Heritage) หมายถึง 
แหล่งวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ มีคุณค่าโดดเด่น 
ระดับสากล เม่ือได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนให้เป็น
มรดกโลกแล้ว ให้ถือว่าเป็นมรดกแห่งมวลมนุษยชาติ 
โดยได้แบ่งมรดกโลกออกเป็น “มรดกทางธรรมชาติ” 
(Natural Heritage) และ “มรดกทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Heritage) แต่อนุสัญญานี้ก�าหนดให้มรดก
ทางวัฒนธรรม หมายถึง (๑) อนุสรณ์สถาน (Monumentes) 
(๒) กลุ่มของอาคาร (Groups of Buildings) และ (๓) 
แหล่งทางโบราณคดี (Sites) อันเป็นการมุ่งคุ้มครอง
เฉพาะสิ่งที่มีตัวตนสามารถจับต้องได้ หากแต่ยังมี
สิ่งที่ไม ่สามารถจับต้องได้ที่สามารถแสดงออกถึง
รากฐานและความเป็นมาของชาติบ้านเมือง อันควร 
ได้รับการอนุรักษ์ไว้ด้วยเช่นกัน เช่น ภาษาท้องถิ่น 
ดนตรี UNESCO จึงผลักดันให้มีการปกป้องและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้มิให้สูญหาย 
หรือเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา อันเป็นที่มาของ
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage) 
 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ได้รับการรับรองในที่ประชุม
สมัยสามัญของ UNESCO ณ กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส 
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับเมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๔๙ ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก จ�านวน 
๑๖๖ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ อันเป็น
เครื่องบ่งชี้เอกลักษณ์ของชุมชนและความหลากหลาย
ทางชาตพินัธุข์องมวลมนษุยชาต ิเพือ่ให้ชมุชน กลุม่ชน 
และปัจเจกชน เกดิความเคารพ ตระหนกัถงึคณุค่าและ
ความส�าคญั สร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึน้ร่วมกัน และ
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ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการสงวนรกัษา 
และอนุรักษ์ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดย
มีหลักการส�าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 (๑) นิยามค�าว ่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่ 
จับต้องไม่ได้” หมายถึง การปฏิบัติการเป็นตัวแทน 
การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ 
ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นฐานทางวัฒนธรรม ซึ่งชุมชน 
กลุ่มชน หรือปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
มรดกทางวัฒนธรรมของตน 
 (๒) การแบ่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ออกเป็น ๕ สาขา ได้แก่ 
  สาขาที ่๑ ประเพณกีารแสดงออกทางมขุปาฐะ 
และภาษาทีน่�ามาซึง่มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ 
(Oral Traditions and Expressions, including 
Language as a Vehicle of the Intangible Cultural 
Heritage) 
  สาขาที่ ๒ ศิลปะการแสดง (Performing 
Arts) 
  สาขาที ่๓ การปฏบิตัทิางสงัคม พธีิกรรม และ
งานเทศกาลต่าง ๆ (Social Practices, Rituals and 
Festive Events) 
  สาขาที ่๔ องค์ความรูแ้ละการปฏบิตัเิกีย่วกบั
ธรรมชาติและจักรวาล (Knowledge and Practices 
Concerning Nature and the Universe) 
  สาขาที ่๕ งานช่างฝีมอืแบบด้ังเดิม (Traditional 
Craftsmanship) 
 (๓) การก�าหนดมาตรการ “การสงวนรักษา” 
(Safeguarding) เพื่อให้มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง
ไม่ได้ด�ารงอยู่ตลอดไป การจ�าแนก บันทึกหลักฐาน 
การวจิยั การปกป้อง คุม้ครอง ส่งเสรมิ และให้ความส�าคญั 
การถ่ายทอด ให้การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
รวมทั้งการฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ โดยจ�าแนกมาตรการ 
ในการสงวนรักษาออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
  (ก) ระดับภายในรัฐภาคีรัฐมีหน้าที่ในการ
จ�าแนกประเภทของมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
และก�าหนดความหมายให้ชัดเจน ซึ่งต้องอาศัยความ 
ร่วมมือจากชุมชน สังคม และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
จัดท�าทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
ให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังค่านิยมในการตระหนัก
ถึงคุณค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสงวนรักษา
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ทัง้ในระดบัปัจเจกชน 
ชุมชน และกลุ่มชน 

  (ข) ระดับนานาชาติ ได้แก่ การจ�าแนกมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ออกเป็นรายการมรดกทาง
วฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ของมนษุยชาต ิ(Representative 
List of the Intangible Cultural Heritage of Humanity) 
และรายการมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่ต้องมี
การสงวนรักษาโดยเร่งด่วน (List of Intangible Cultural 
Heritage in Need of Urgent Safeguarding) และก�าหนด
มาตรการในการสงวนรักษาให้เหมาะสมในแต่ละรายการ 
นอกจากนี้ รัฐภาคีต้องเสนอแผนงาน โครงการ และ 
รายละเอียดการด�าเนินการเพื่อสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตนอีกด้วย 
 (๔) การก�าหนดให้รฐัภาคมีหีน้าทีจ่ดัให้มกีารขึน้
ทะเบยีน ก�าหนดนโยบายเพือ่ส่งเสรมิบทบาทของมรดก
ทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ เสนอมรดกทางวฒันธรรม
ทีจ่บัต้องไม่ได้ทีอ่ยูใ่นรฐัของตน เพือ่บนัทกึเป็นรายการ
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ของมนษุยชาต ิหรอื
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่จ�าเป็นต้องได้รับ
การสงวนรักษาอย่างเร่งด่วน จัดให้มีองค์กรเพื่อสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ สนับสนุนให้
มีการศึกษาวิจัยเพื่อสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่ 
จบัต้องไม่ได้ โดยเฉพาะกรณทีีอ่ยูใ่นสภาวะทีเ่สีย่งต่อการ
สูญหาย ก�าหนดมาตรการที่เหมาะสมในทางกฎหมาย
การบริหารจัดการและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการ
สร้างสรรค์ การเพิ่มศักยภาพของบุคคล การถ่ายทอด 
การจัดแสดงผลงานการเข้าถึง และการให้ความเคารพ
ต่อจารีตประเพณี และแนวทางปฏิบัติในการเข้าถึงซึ่ง
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ รวมทัง้จดัเกบ็ข้อมลู
ที่เกี่ยวข้อง 

3. การขึ้นทะเบียนวะโชคุ 
 เริ่มจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง
ของประเทศญ่ีปุ่น ได้ตั้งคณะท�างาน ประกอบด้วย
นักวิชาการ ผู ้เชี่ยวชาญด้านการปรุงอาหาร และ 
ผู้เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อพิจารณาถึง
ความเป็นไปได้และกระบวนการในการขอขึ้นทะเบียน 
โดยได้มกีารยกร่างข้อเสนอขอขึน้ทะเบยีนให้กระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ่น พิจารณาเบื้องต้นก่อน 
น�าเสนอ UNESCO พิจารณาต่อไป 
 การขึน้ทะเบยีนวะโชคไุม่ได้พจิารณาเฉพาะในแง่
ของการเป็นอาหารเท่านัน้ แต่พจิารณาไปถงึวฒันธรรม
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การปรุงและวัฒนธรรมการรับประทานอาหาร โดย
พิจารณาจุดเด่น ๔ ด้าน คือ 
 (๑) การใช้วตัถดุบิจากธรรมชาตทิัง้จากทะเล เช่น 
ปลา หอย สาหร่ายทะเล และจากภูเขา เช่น ผัก ถั่ว งา 
โดยมกีารน�าวตัถุดิบตามฤดกูาลมาใช้ในการปรงุอาหาร 
เช่น ใช้ปลาไหลมาท�าอาหารในฤดรู้อน ใช้ปลาซนัมะท�า
อาหารในฤดูใบไม้ร่วง วิธีการปรุงต้องชูรสชาติวัตถุดิบ
ให้โดดเด่น 
 (๒) การมีสารอาหารครบถ้วน แคลอรีต�่า 
รบัประทานแล้วไม่อ้วน สร้างความสมดลุทางโภชนาการ 
มีประโยชน์ต่อสุขภาพและท�าให้อายุยืนยาว 
 (๓) การน�าวัสดุจากธรรมชาติ เช่น ดอกไม้ ใบไม้ 
มาตกแต่งอาหารให้สวยงามน่ารับประทาน และตกแต่ง
ห้องอาหารให้เข้ากับฤดูกาลต่าง ๆ 
 (๔) การแสดงออกซึ่งประเพณีและวัฒนธรรม 
อันดีงามแบบด้ังเดิมของชาวญ่ีปุ่น การแสดงออกถึง
ความเป็นสญัลกัษณ์ของเทศกาล ตลอดจนฤดกูาลต่าง ๆ  
ผ่านทางอาหาร เช่น การรับประทานโทชิโคชิ โซบะ 
ในช่วงใกล้เที่ยงคืนของวันส่งท้ายปีเก่า โดยเชื่อกันว่า 
เส้นโซบะจะเป็นตัวเชื่อมต่อระหว่างปีเก่าและปีใหม่ 
การรับประทานโอะโซนิในเทศกาลปีใหม่ เพื่อขอพร
ให้ร่างกายแข็งแรงและสุขภาพดี โดยแต่ละครอบครัว
จะมีการรับประทานอาหารร่วมกัน อันเป็นการสร้าง
ความผกูพนัในครอบครัว คนญ่ีปุน่จะพดูค�าว่า “อติะดะ 
คิมัส” ก่อนการรับประทานอาหาร และ “โกจิโซซะ
มะเดะ” หลงัรบัประทานอาหาร อนัเป็นการแสดงความ
ขอบคุณต่อการสละชีวิตของวัตถุดิบต่าง ๆ เพื่อน�ามา
ปรุงอาหารเพื่อต่อชีวิตให้ผู้รับประทาน 
 เมือ่วะโชคผุ่านการพจิารณาแล้ว UNESCO จงึได้ 
ประกาศให้วะโชคุเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง 
ไม่ได้ ซึง่เป็นอาหารประจ�าชาตริายการที ่๒ ทีไ่ด้รบัการ
ขึ้นทะเบียน (รายการแรกคืออาหารฝรั่งเศส) ในการ
ประชุมครั้งนี้ UNESCO ยังได้ประกาศรับรองอาหาร
จากประเทศเม็กซิโกและประเทศตุรกีให้เป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ด้วยเช่นกัน แต่เป็นการ
ขึ้นทะเบียนเฉพาะอาหาร โดยไม่ได้รวมถึงวัฒนธรรม
การปรุงด้วย 

๔. บทสรุป 
 วะโชคุไม่ได้เป็นแต่เพียงอาหาร แต่เป็นการ
แสดงออกถึงจิตวิญญาณของชาวญี่ปุ่นที่มุ่งเน้นการให้

ความเคารพต่อธรรมชาติ โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายาม
รณรงค์ให้วะโชคเุป็นทีรู่จ้กักนัอย่างแพร่หลาย โดยการ
บรรจวุชิาโภชนาการลงในหลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั 
สนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรมปลูกผัก เลี้ยงไก่ไข ่
ให้นักเรียนปรุงรับประทานกันเอง การจัดประกวดการ
ปรุงอาหารญี่ปุ่น (Washoku World Challenge) เพื่อ
สนับสนุนให้คนญี่ปุ่นและคนต่างชาติรู้จักวัตถุดิบและ
เครื่องปรุงอาหารญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น การเปิดอบรมการปรุง
อาหารญ่ีปุ่น รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเผยแพร่วิธีการ
ปรุงอาหารญ่ีปุ่นในต่างประเทศ โดยประเทศไทยเป็น
ประเทศแรกที่ญี่ปุ่นส่งเชฟเข้ามาสอนการปรุงอาหาร
ญี่ปุ่น เนื่องจากวัตถุดิบหาง่ายและอาหารญี่ปุ่นได้รับ
ความนิยมอย่างมากในประเทศไทย 
 เมื่อย้อนกลับมาดูอาหารไทย ปัจจุบันอาหารไทย 
ยังไม่สามารถขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที ่
จบัต้องไม่ได้ เนือ่งจากประเทศไทยยงัมไิด้เป็นภาคสีมาชกิ
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องไม่ได้ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ได้มีผลใช้บังคับแล้ว ล�าดับต่อไปก็คือ การด�าเนินการ
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ หากเป็นผลส�าเร็จเมื่อไร คาดว่า 
อาหารไทยน่าจะมีโอกาสได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่นเดียวกับวะโชคุ ซึ่งจะ 
เปิดโอกาสให้อาหารไทยเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย 
ไปท่ัวโลกมากขึ้น แต ่ เงื่อนไขที่ วะโชคุ ได ้รับการ 
ขึ้นทะเบียนนั้นไม่ได้อยู ่ที่ตัวอาหารเพียงอย่างเดียว 
หากแต่มีองค์ประกอบอื่นมาสนับสนุน ทั้งวัตถุดิบ 
วิธีการปรุง การจัดตกแต่ง คุณค่าทางอาหาร และ 
วิธีการรับประทาน ล้วนแล้วแต่สามารถแสดงออก 
ถึงวัฒนธรรมของญี่ปุ ่นที่สมควรได้รับการอนุรักษ์ 
ให้สืบทอดต่อไปได้ การท่ีประเทศไทยจะสนับสนุนให้
อาหารจานใดขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ี
จับต้องไม่ได้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องคงต้องท�าการบ้านกัน
อย่างหนัก ใช่ว่าจะอร่อยเลิศล�้าหรือโด่งดังมีชื่อเสียง 
ก้องโลกแล้วจะได้รับการขึ้นทะเบียน อาจจะต้องมีการ
เพิ่มคุณค่าและสีสันกันอีกนิด เพิ่ม Story Tale เข้าไป
ประกอบหน่อย และอาจจะต้องศึกษาจากวะโชคุหรือ
อาหารฝรั่งเศสที่ประสบความส�าเร็จมาแล้ว เพื่อน�ามา
ประยุกต์ให้มีเอกลักษณ์แบบไทย ๆ สักวันอาหารไทย 
จะได ้มี โอกาสขึ้นทะเบียนเป ็นมรดกโลกได ้อย ่าง 
แน่นอน 
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หลักนิติธรรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน*

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

 ลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนย่อมมี
ความแตกต่างกัน และเมื่อเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นสังคม
จึงย่อมมคีวามแตกต่างกนัเป็นธรรมดา ทัง้ด้านความคดิ 
ทัศนคติ ความเชื่อ และการแสดงออก ซึ่งหากทุกคน
ยึดมั่นความแตกต่างของตนไว้ สังคมก็ย่อมเต็มไป
ด้วยความแตกต่างหลากหลายจนปราศจากความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย จนยากที่จะจรรโลงความสงบสุข
เรียบร้อยในสังคม ที่กล่าวเช่นนี้ ใช่ว่าความแตกต่าง
จะเป็นสิ่งที่ไม่ดี แต่หากควรเป็นความแตกต่างที่อยู่
ในกรอบของความเป็นหนึ่งเดียวกัน ด้วยเหตุที่ไม่อาจ
ปฏิเสธความแตกต่างให้เกดิขึน้ในสงัคมได้ “กฎหมาย” 
จึงเข้ามาเป็นเครื่องมือ หรือ “กติกาของสังคม” ในการ
ทีจ่ะท�าให้สมาชกิของสงัคมทกุคนทีม่คีวามแตกต่างกนั 
สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข
 เมื่อมนุษย์ยอมรับให้กฎหมายเป็นกติกาในการ
อยู ่ร่วมกันในสังคมแล้ว กฎหมายนั้นย่อมต้องเป็น
กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม ท้ังในแง่ขององค์กรผู้ตรา
กฎหมาย กระบวนการ เนือ้หาสารตัถะ การตคีวาม และ
การบงัคบัใช้กฎหมาย ซึง่เป็นทีม่าของ “หลกันติธิรรม” 
ซึง่แต่เดมินัน้ A.V. Dicey ได้ให้ความหมายโดยมุง่เน้นไป
ถงึความเท่าเทยีมกนัในการบงัคบัใช้กฎหมายและความ
เป็นอสิระของศาล และความหมายของหลกันติธิรรมได้
พฒันาต่อมา โดยมนีกัวชิาการหลายท่านได้ให้ค�านยิาม
ของหลักนิติธรรมไว้  ท�าให้หลักนิติธรรมมีพัฒนาการ

ที่เติบโตและขยายขอบข่ายจากมุมมองของระบบ
กฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม กลายเป็น 
หลกัส�าคญัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ จนกล่าวได้ว่า 
หลักนิติธรรมเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานแห่งความยุติธรรม
ที่ประมวลมาจากหลักเกณฑ์ แนวทาง หรือสิ่งดีงาม
ทั้งปวงที่มนุษย์รู้สึกว่าถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นที่ 
พึงปรารถนา ควรแก่การไว้วางใจให้เป็นกฎหมาย 
สงูสดุของสงัคม เป็นสิง่ทีค่มุกฎหมายทัง้ปวงอกีชัน้หนึง่ 
การบริหารราชการแผ่นดินขององค์กรของรัฐผู ้ใช้
อ�านาจทัง้นติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการ ย่อมต้องกอปร
ด้วยหลกันติธิรรม รวมถงึการปฏิบตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่
ผูใ้ช้อ�านาจรฐัทีต้่องเป็นการกระท�าโดยปราศจากการใช้
อ�านาจที่ไม่เป็นธรรม ไม่มีการเบียดเบียนข่มเหงรังแก
หรอืบดิเบอืนอ�านาจโดยผูใ้ช้อ�านาจ มีหลกัประกันความ
ปลอดภัยและความผาสุกในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 
ชื่อเสียงเกียรติยศ
 ในเวทีระหว่างประเทศก็ได้มีการให้ความส�าคัญ
กับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ
ที่ถือว่าหลักนิติธรรมเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการ 
ขับเคลื่อนภารกิจการธ�ารงและรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ 
โดยกล่าวถึงพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่ประกอบด้วย
ความชัดเจนของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
ชอบธรรม สทิธใินการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม โดยที่
บุคคลและผู ้ใช้อ�านาจรัฐนั้นตระหนักรู ้และมีส�านึก 

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

*  เรียบเรียงจากเอกสารรายงานข้อเสนอต่อรัฐบาล เรื่อง หลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผ่นดิน หลักสูตรผู้บริหารงานด้านกฎหมาย
ภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ ๔
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รับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
สงัคมน้ันก�าหนดเป็นกตกิาขึน้ และยอมรบัว่าได้บญัญตัข้ึิน 
ด้วยความยุติธรรม โดยมิได้เป็นความอ�าเภอใจของฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใด มีผลบังคับใช้กับทุกคนโดยไม่เป็นการเลือก
ปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ ได้มีการสร้างดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม
ขึ้น ซึ่งตั้งบนฐานความคิดที่ว่า ประเทศที่มีการบริหาร
ราชการแผ่นดนิด้วยหลกันติธิรรม จะสามารถลดปัญหา
การทุจริต เพิ่มประสิทธิภาพการศึกษา สวัสดิการ การ
รกัษาพยาบาลของประชาชน การใช้จ่ายงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาอาชญากรรมในสังคม 
ซ่ึงได้มีการจัดอันดับประเทศต่าง ๆ พิจารณาจากทั้ง 
องค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบย่อยต่าง ๆ  กนั โดยใน 
ภาพรวมของปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ประเทศไทยอยู่ในอันดับ
ที่ ๕๖ (จาก ๑๐๒ ประเทศ) ประเทศสามอันดับแรก
ได้แก่ เดนมาร์ก นอร์เวย์ และสวีเดน ส่วนประเทศใน
กลุ่มอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ (๙) มาเลเซีย (๓๙) และ
ฟิลิปปินส์ (๕๑) โดยตัวชี้วัดที่ได้คะแนนสูง ได้แก่ เรื่อง
ความมีระเบียบและความปลอดภัยของสังคม ส�าหรับ
ตัวชี้วัดที่ควรต้องได้รับการพัฒนาและถือเป็นความ
ท้าทายของรัฐบาลที่เข้ามามีบทบาท ใน ๔ เรื่อง ได้แก่ 
 (๑) การควบคุมอ�านาจของรัฐบาลที่รัฐบาลต้อง
สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนว่า เมื่อสถานการณ์
มีความเหมาะสมแล้วจะได้จัดให้มีการเลือกตั้งตาม
กระบวนการต่อไป 
 (๒) การเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ผู ้กระท�าความผิดย่อมเข้าสู ่กระบวนการ
พิจารณาทางยุติธรรมอย่างเสมอภาค องค์กรตุลาการ 
องค์กรอิสระ และองค์กรผู ้ทรงอ�านาจต้องไม่เป็น 
เครื่องมือหรือปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการฉกฉวยประโยชน์
ทางการเมืองเพื่อท�าลายคู่ขัดแย้ง มีการลงโทษอย่าง
เท่าเทียม ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

 (๓) ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยไม่
จ�ากัดเพียงเฉพาะแค่การรับรู้ของประชาชนเท่านั้น แต่
ต้องเป็นการร่วมปรึกษาหารือ สนทนาหาทางออกของ
ปัญหา รวมทั้งการเข้าร่วมตัดสินใจที่จะเข้าด�าเนินการ 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลที่เกิดจากการด�าเนินการนั้น 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมาจากความคิด
และการตัดสินใจของประชาชนโดยปราศจากการ 
ปลกุป่ัน ชกัจูง หรอืชีน้�าจากบคุคลทีห่วังอาศยัพลงัมวลชน 
ในการต่อรองอ�านาจ และ
 (๔) การเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน ประเด็นของการ
คุกคามและละเมิดสิทธิของประชาชน การเคารพสิทธิ
ด้านแรงงาน โดยเฉพาะด้านการประมงและแรงงาน
เก่ียวเนือ่ง การส่งเสรมิสทิธเิดก็และสตร ีรวมทัง้ประเดน็
การค้ามนุษย์ ที่เป็นภารกิจส�าคัญที่รัฐบาลต้องเร่ง
ปฏิบัติการ รวมทั้งท�าความเข้าใจและประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ของประเทศต่อนานาประเทศต่อไป 
 การส่งเสริมหลักนิติธรรมในการบริหารราชการ
แผ่นดิน อันจะน�าไปสู ่การบริหารราชการและเป็น
ปัจจัยในการพัฒนาประเทศได้อย่างม่ันคง ม่ังคั่ง และ
ยั่งยืนได้ ในประการแรก ควรต้องสร้างความเข้าใจที่
ตรงกันเกี่ยวกับหลักนิติธรรม ที่ไม่ว่าจะเป็นองค์กร 
ผู้ใช้อ�านาจอธิปไตย องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน 
ของรัฐ และทุกองค์กรที่เป็นผู ้ใช้อ�านาจต้องเข้าใจ 
เกี่ยวกับความหมาย เนื้อหา และขอบเขตของหลัก
นิติธรรม เพื่อให้ตระหนักในความส�าคัญและเห็น
คุณค่าของหลักนิติธรรม และทราบถึงบทบาทหน้าที่
ขององค์กรที่จะต้องด�าเนินการให้สอดคล้องกับ 
หลักนิติธรรม โดยเน้นย�้าถึงความส�าคัญของหลัก
นิติธรรมที่มีความข้องเก่ียวกับทุกองคาพยพของสังคม 
ประการที่ สอง ต ้องบั งคับใช ้หลักนิติ ธรรมให ้
ครอบคลุมไปถึงอ�านาจของภาคเอกชนด้วย ซึ่งถือเป็น 
ความท้าทายของรัฐที่จะปฏิบัติให้เป็นต้นแบบที่ด ี
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ประการที่สาม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน
ตระหนักถึงความส�าคัญของการบริหารงานที่ต้องอยู่บน
พื้นฐานของหลักนิติธรรมนี้ด้วย การด�าเนินการแก้ไข
ปรบัปรุงของหน่วยงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหลกันติธิรรม
ดังกล่าวนี้ จะต้องด�าเนินไปด้วยความละเอียดรอบคอบ 
ค่อยเป็นค่อยไป ให้ทกุภาคส่วนด�าเนนิการเป็นการทัว่ไป 
ยึดหลักการที่ไม่เป็นการมุ่งท�าร้ายบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ซึ่งอาจด�าเนินการได้ใน ๓ มิติ ดังนี้

๑. ส่งเสริมการใช้อ�านาจอธิปไตยของประชาชน
     (๑) ปลูกฝังจิตส�านึกและความรับผิดชอบของ
ประชาชนด้วยหลักนิติธรรม ด้วยการปลูกจิตส�านึก
สาธารณะ (Public conscience) การกระตุ ้นให้
ประชาชนรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม ยึดมั่นและศรัทธา
ในความถูกต้องทั้งต่อตนเองและส่วนรวม
 (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งใน 
กระบวนการด�าเนินงานของรัฐและการตรวจสอบ 
การด�าเนินการ เช่น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ 
ทางราชการ (Sharing Information) และการ
ปฏิบัติราชการอย่างเปิดเผย (Open Government) 
การให้ความคุ้มครองแก่ผู ้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต 
(Whistleblower)

2. การจัดท�ากฎหมายในฐานะที่เป็นกติกาของสังคม
 (๑) การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรา
กฎหมาย โดยให้หน่วยงานทบทวนภาระหน้าที ่มใิช่เป็น
เพียงการตรวจสอบตามขั้นตอน แต่ต้องมีการศึกษาใน
เชิงนิติสังคมด้วย
 (๒) การก�าหนดโทษ (โทษทางอาญา โทษทาง
ปกครอง) โดยใช้เกณฑ์ประสิทธิภาพในการลงโทษเพื่อ
พิจารณาเกณฑ์การก�าหนดโทษ มิให้เป็นการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินไป
 (๓) การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
เพือ่ให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 
สอดคล้องกับสภาพสงัคมและความต้องการของสงัคมที่
เป็นปัจจุบัน

3. การใช้อ�านาจตามกฎหมาย
 (๑) การก�ากับดูแลการใช้อ�านาจดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที่ โดยการก�าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที่เป็นการล่วงหน้า และระบุเหตุผลการใช้
ดุลพินิจไว้อย่างชัดเจน การใช้ดุลพินิจที่ต้องค�านึงถึง
ความคุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัด และมีประสิทธิภาพ
 (๒) ส ่งเสริมหลักนิติธรรมในกระบวนการ
ยตุธิรรม ทีต้่องมีความเป็นธรรม มีมาตรฐาน และโปร่งใส 
เปิดเผย ตรวจสอบได้ ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
และมีการเชื่อมโยงกลไกระบอบงานยุติธรรมอย่าง 
เป็นระบบ 
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ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

รางกฎหมาย
ประโยชนจาก

รางกฎหมาย
ประโยชนจาก

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

ค�ารบัรองการปฏบิตัริาชการของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๑.๒  ร้อยละความส�าเร็จของการให้ความเห็นทาง
กฎหมาย
 ๑.๓  จ�านวนกฎหมายท่ีมีการจัดท�าเจตนารมณ ์
ทางกฎหมาย
 ๑.๔  ร้อยละของการตรวจพจิารณากฎหมายทีม่กีาร
ปรบัปรงุแก้ไขตามแผนการเสนอร่างกฎหมายในระยะ ๑ ปี
 ๑.๕  ร้อยละความส�าเร็จของการตรวจพิจารณา 
การแก้ไขกฎหมายตามพันธกรณีของประชาคมอาเซียน
 ทัง้นี ้ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไม่มตีวัชีว้ดั 
มิติภายนอก : การประเมินคุณภาพ ตัวชี้วัดที่ ๒ คุณภาพ
การให้บริการประชาชน เนื่องจากไม่ได้เป็นหน่วยงานให้
บริการประชาชนโดยตรง

มิติที่ 2 มิติภายใน
ตัวชี้วัดที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
 ๓.๑ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน
 ๓.๒ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม
ตัวชี้วัดที่ ๔ การประหยัดพลังงาน
ตัวชี้วัดที่ ๕ การประหยัดน�้า
ตัวชี้วัดที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 
   ภาครัฐ
ตัวชี้วัดที่ ๗  การพัฒนาสมรรถนะองค์การ
ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับคุณธรรมและความโปร ่งใสการ 
   ด�าเนินงานของหน่วยงาน
  การทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจะประสบ
ผลส�าเร็จในการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมายตาม 
ตัวชี้วัดดังกล่าวได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ทุกคนในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจอย่าง 
เตม็ก�าลงัความสามารถ อนัจะน�ามาซึง่ประโยชน์สงูสดุของ
ประเทศชาติและประชาชน 

 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้จดัท�าค�ารบัรอง
การปฏิบัติราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยมี 
ตัวชี้วัด จ�านวน ๑๑ ตัวชี้วัด แยกตามมิติดังต่อไปนี ้

มิติที่ ๑ มิติภายนอก
 ตัวชี้วัดที่ ๑  ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง
ตามแนวทางการขับเคลื่อนของประเทศ/แผนยุทธศาสตร์
กระทรวง และตวัชีว้ดัระหว่างกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั 
(Joint KPIs) และตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงและจังหวัด 
(Function - Area KPIs) ตามนโยบายส�าคัญของรัฐบาล
 ๑.๑  ความส�าเร็จในการตรวจพิจารณากฎหมาย
  ๑.๑.๑ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แล้วเสร็จ ตามทีน่ายกรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย
   ๑.๑.๑.๑ กฎหมายแบบ/๑.๑.๑.๒ กฎหมาย
เทคนิค  
    - พระราชบัญญัติ
    - พระราชกฤษฎีกา       
    - กฎกระทรวง/ต�่ากว่า
  ๑.๑.๒ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมาย โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้วเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
   ๑.๑.๒.๑ กฎหมายแบบ/๑.๑.๒.๒ กฎหมาย
เทคนิค  
    - พระราชบัญญัติ       
    - พระราชกฤษฎีกา      
     - กฎกระทรวง/ต�่ากว่า

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
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ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

 คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยนายดสิทตั  โหตระกติย์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบ้รหิาร ข้าราชการ
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรพระบาทสมเดจ็ 
พระเจ้าอยู่หัว ขอให้พระองค์ทรงมพีระพลานามยัสมบรูณ์แขง็แรงและหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

 นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 
เรื่อง “การเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏบิติัราชการของกลุม่ภารกิจด้านกฎหมายเก่ียวกับเศรษฐกิจ” เมือ่วันที ่๒๕ มนีาคม 
๒๕๕๙ การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมแคนทารี เบย์ อ�าเภอเมือง จังหวัด 
ระยอง มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาบคุลากรของกลุม่ภารกจิให้มมีาตรฐานและรปูแบบในการปฏบิตังิานด้านการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย การให้ความเหน็ทางกฎหมาย และการบรหิารงานภายในกลุม่ภารกิจให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั 
รวมทั้งมีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและรวบรวมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนางานของกลุ่มภารกิจ 
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร 
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	 โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราช
บัญญัติฉบับนี้	คือ	เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	คุ้มค่า	เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 อันจะท�าให้สามารถ
ประหยัดงบประมาณของประเทศในการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 และสามารถน�างบประมาณ
ที่เหลือไปใช้ในการพัฒนาประเทศ	 เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งก่อให้เกิดความสะดวก
และสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมแก่ประชาชนซึ่งเป็น 
ผู้ประกอบการ	 นอกจากนี้	 การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบความ 
ถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง	 และมีการก�าหนดโทษส�าหรับ 
ผู้ที่กระท�าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้	 และมีการน�า
ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้	 ย่อมท�าให้การทุจริตกระท�า 
ได้ยากขึ้น	อันเป็นการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง	

 เพื่อให้การด�าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	
โดยการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกแห่งน�าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ	 มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 มีการด�าเนินการ
จดัซือ้จดัจ้างทีค่�านงึถงึวตัถปุระสงค์ของการใช้งานเป็นส�าคญั	
ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน	 มีการวางแผน
การด�าเนนิงานและมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน	ท�าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	รวมทั้งเพื่อให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล	มกีารส่งเสรมิให้ภาคประชาชน
มีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ 
ซึ่งเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ประกอบกับ
มาตรการอื่น	 ๆ	 เช่น	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อเิลก็ทรอนกิส์	ซึง่จะท�าให้เกดิความโปร่งใสในการด�าเนนิการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 และเป็นการสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับสาธารณชน	อันจะก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	
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ั
 คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยนายดสิทตั  โหตระกติย์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบ้รหิาร ข้าราชการ
และเจ้าหน้าทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระ
                     พรพระบาทสมเดจ็ 
พระเจ้าอยู่หัว ขอให้พระองค์ทรงมพีระพลานามยัสมบรูณ์แขง็แรงและหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง
 นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 
เรื่อง “การเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏบิติัราชการของกลุม่ภารกิจด้านกฎหมายเก่ียวกับเศรษฐกิจ” เมือ่วันที ่๒๕ มนีาคม 
๒๕๕๙ การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมแคนทารี เบย์ อ�าเภอเมือง จังหวัด 
ระยอง มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาบค
                     ุลากรของกลุม่ภารกจิให้มมีาตรฐานและรปูแบบในการปฏบิตังิานด้านการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย การให้ความเหน็ทางกฎหมาย และการบรหิารงานภายในกลุม่ภารกิจให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั 
รวมทั้งมีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและรวบรวมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนางานของกลุ่มภารกิจ 
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร 
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๑๓ เมือ่วนัที ่๒๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙ การฝึกอบรมฯ จดัขึน้ระหว่างวนัที่ 
๒
                     ๙ กมุภาพนัธ์ - ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรอยลั ซติี ้กรงุเทพมหานคร ผูเ้ข้ารบัการอบรมฯ เป็นนติกิรระดบัปฏบิติัการ 
ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมายในกระทรวง กรมต่าง ๆ และนายทหารเหล่าพระธรรมนูญ จ�านวน ๒๐๐ คน
 นายปกรณ์ นลิประพนัธ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นประธานพธิเีปิดการสมัมนาเชงิปฏบิติัการ 
เรื่อง “การจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย” เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ ประกอบด้วย นักกฎหมายกฤษฎีกาของ 
ส�านักงานฯ นิติกรจากส่ว
                     นราชการที่เกี่ยวข้อง และจากองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ จ�านวน ๒๐๐ คน
ที่ปรึกษา
 นายดิสทัต โหตระกิตย์
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 นายนิพนธ์ ฮะกีมี
 นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล
 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง  
 นายปกรณ์ นิลประพันธ์
 รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน
 บรรณาธิการ
 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 กองบรรณาธิการ
 นางกรรณกนก ช่างกลึงเหมาะ  นายนพดล เภรีฤกษ์
 นายเชวง ไทยยิ่ง    นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์
 นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี สุชาติกุ
                     ลวิทย์
 ผู้ช่วยบรรณาธิการ
 นางสาวพรเพ็ญ ค�านูณวัฒน์  นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ   นางชุติมา ใหญ่น้อย
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 จัดท�าโดย
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บทความ ข้อความ หรอืความเหน็ใด ๆ  ทีป่รากฏในกฤษฎกีาสาร 
เป็นความคดิเหน็ส่วนตวัของผูเ้ขียน ซึง่ส�านกังานคณะ
                     กรรมการ 
กฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย 
คณะผู้จัดท�ำ
 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีได้รวบรวมเรื่องราวเก่ียวกับการน�าเทคโนโลยี
มาปรับใช้ในชีวิตประจ�าวันด้านต่าง ๆ มาให้ผู้อ่านได้รับทราบเพื่อไม่ให ้
ตกยุค เรื่องแรกเป็นเรื่อง “ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่ง 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง 
ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ โดยมีเป้าหมายให้การ
ช�าระเงนิของไทยเข้าสูร่ะบบดงักล่าวทดแทนการช�าระเงนิแบบเงนิสดอย่าง
ครบวงจร ภายในหนึ่งปีครึ่ง สอดคล้
                     องกับนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล สนใจ
ติดตามได้ในคอลัมน์เทคโนโลยีสารสนเทศ อีกเร่ืองเป็นการน�าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศสิงคโปร์ โดยสิงคโปร์
ได้เริ่มด�าเนินการระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์มาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๕ ส�าหรับ
ประเทศไทยก็ได้มีการใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว
ในศาลแขวงดอนเมือง แต่ก็ยังเป็นเพียงการใช้เฉพาะเร่ืองการวางระบบ 
จัดเก็บข้อมูล ยังไม่ได้มีการให้บริการในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับคดี เช่น 
การเชื่อมต่อข้อมูลกับองค์กรอ่ืนของรัฐ การจัดการองค์ความรู ้ทาง
ก
                     ฎหมาย ตดิตามรายละเอยีดเพิม่เตมิได้ในคอลมัน์ข่าวสารพฒันากฎหมาย 
อีกเรื่องเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “รัฐบาลดิจิทัล” ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
ของประเทศไทยระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) โดยมีเป้าหมายที่จะ 
ยกระดับเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการ
ด�าเนินงานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายใน 
๓ ปี ติดตามรายละเอียดได้ในบทความทางกฎหมาย สกู๊ปพิเศษน�าเสนอ
เรื่อง “ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของฝร่ังเศส” 
เราเคยได้ยนิแต่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลก
                     ฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน
ประเทศไทยยงัไม่เคยม ีในอนาคตควรมหีรอืไม่ มแีล้วเป็นประโยชน์อย่างไร 
ตดิตามแนวคดิ ความเป็นมา กระบวนการจดัท�าเรือ่งนีข้องประเทศฝรัง่เศส
ได้ในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ มาติดตามเร่ืองเบา ๆ เช่นเร่ืองอาหารการกิน 
กนับ้าง บทความทางกฎหมายน�าเสนอ วะโชค ุอาหารญีปุ่น่สู่การเป็นมรดกโลก 
วะโชคคุอือะไร การเป็นมรดกโลกต้องมอีงค์ประกอบอย่างไร อาหารไทยจะ
สามารถขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกได้หรอืไม่ สนใจตดิตามกนัได้ แล้วพบกบั
สาระดี ๆ เช่นนี้ได้ใหม่ในกฤษฎ
                     ีกาสารฉบับหน้า
บรรณาธิการ
บทบรรณำธิกำร สำรบัญ
 เทคโนโลยีสำรสนเทศ
๒ ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 
 (National e-Payment)
	 ควำมเห็นทำงกฎหมำย
๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ที่น่าสนใจ
๘ ความเห็นทางกฎหมายที่น่าสนใจ
	 สกู๊ปพิเศษ
๑๐ ประมวลกฎหมาย “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 
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๑๙ การก้าวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)
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๒๑ วะโชคุ อาหารญี่ปุ่นสู่การเป็นมรดกโลก
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 การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ....
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บทความ
ระบบการช�าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment)
ครที่พกบัตรหล ยใบ เช่น บัตรประชาชน ใบขับขี ่
บตัรรถไฟฟ้า บตัรเครดติ บตัรร้านอาหาร ฯลฯ จนบตัร
ล้นกระเป๋า ปัญหานี้ก�าลังจะลดลงเมื่อรัฐบาลไทยก�าลังเดิน
หน้าตามแผน National e-Payment ซึง่ถอืเป็นก้าวย่างส�าคญั 
ที่จะพลิกโฉมรูปแบบการช�าระเงินของไทยในอนาคต กลุ่ม 
ผู้บริโภคน่าจะเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะ
                     การ
โอนเงินหรือการช�าระเงินในชีวิตประจ�าวันจะมีความสะดวก
มากขึ้น ไม่ต้องพกเงินสดมากเหมือนเมื่อก่อน เป็นผลจาก 
ค่าธรรมเนียมการใช้บริการโอนเงินต่อรายการที่ถูกลง มูลค่า
ขั้นต�่าในการช�าระเงินโดยใช้บัตรที่ลดลง ความปลอดภัยที่ 
เพิ่มขึ้น และการติดต่อภาครัฐที่จะมีความสะดวกมากขึ้น
เมือ่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ ท่ีผ่านมา คณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ได้มีมตเิหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National 
e-Payment Master Plan) ซึ่งเป็นรูปแบบการช�าระเงิน 
ของไทยใน
                     อนาคต เนื่องจากหลักส�าคัญของแผนดังกล่าว
คือการพัฒนาระบบการช�าระเงินของไทยให้เข้าสู่ระบบการ
ช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) เพื่อทดแทน
การช�าระเงินแบบเงินสดอย่างครบวงจรภายในอีก ๑ ปีครึ่ง 
สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
ของรฐับาลทีมุ่ง่เน้นการน�าเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุต์
ใช้ในกิจกรรมและกระบวนการทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ทุกภาคส่วน
ทัง้นี ้National e-Payment Master Plan ประกอบ
ด้วยแผนงานส�าคัญ ๕ โครงการ ได้แก่
ใ ๑. โครงการระบบการช�าระเงนิแบบ Any ID โครงการนี้ 

                     ตรงตามชื่อ คือ เอา ID (เลขบัตรประชาชน) มาใช้ในการ 
โอนเงิน จ่ายเงิน ช�าระบริการทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ ในตอน 
เร่ิมต้นจะใช้เลขบัตรประชาชนและหมายเลขโทรศัพท ์
ควบคู่กัน โดยในไตรมาส ๒ จะมีการเปิดให้ประชาชนไป 
ลงทะเบียนใช้ e-Payment
๒. โครงการการขยายการใช้บตัรโดยตดิตัง้เครือ่งรบั 
e-Payment เมื่อทุกคนมีบัตรก็ต้องมีการขยายการเข้าถึง 
โดยจะเพิม่ปรมิาณเครือ่งรดูบตัร (EDC) ให้เป็น ๒ ล้านเครือ่ง 
จากปัจจุบันมีอยู่ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เคร่ือง ครอบคลุม
ประชาชนทั่วประเทศ โดยมีการเปิดเผยเบื้องต้นว่า มูลค่า
ก
                     ารช�าระเงินขั้นต�่าคือ ๒๐ บาท
๓. โครงการระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม 
อิเลก็ทรอนกิส์ การใช้ National e-Payment จะช่วยท�าให้ 
ระบบการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลดีขึ้น ท�าให้ธุรกิจที่ 
ไม่เสยีภาษ ีหรอืเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow Economy) 
เช่นการขายของออนไลน์ต้องเข้าสู่ระบบมากขึ้น และ
เมื่อรวมกับนโยบายหนึ่ง SME หนึ่งบัญชีก็น่าจะท�าให ้
e-Payment เป็นรูปเป็นร่างมากขึ้น
๔. โครงการ e-Payment ภาครัฐ การท�างานของ 
ภาครฐัมกัถกูต�าหนว่ิาล่าช้า การน�าระบบ e-Payment มาใช้ 
กับองค์กรภาครัฐจะช่วยให้การท�างานรวดเร
                     ็วยิ่งขึ้น และ 
ต่อไปส�าเนาเอกสารคงไม่มีความจ�าเป็น
๕. โครงการการให้ความรูแ้ละส่งเสรมิการใช้ธรุกรรม
อเิลก็ทรอนกิส์ คอื การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทัว่ภมูภิาค
ไม่เฉพาะในกรุงเทพฯ ได้เห็นประโยชน์จาก e-Payment 
และมอบสิทธิประโยชน์ เช่น การขึ้นรถเมล์ฟรีให้แก่ผู้มี 
รายได้ต�่าอย่างแท้จริง
2 ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
ในการขับเคลื่อนโครงการทั้ง ๕ จะด�าเนินการ
ผ่าน “คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ National 
e-Payment” โดยจะเร่งด�าเนินการตามแผนและคาดว่า 
ในส่วนแรกจะ
                     พร้อมใช้งานได้ในช่วงกลางปี ๒๕๕๙
ประชาชน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และประเทศ 
ในภาพรวมจะได้รบัประโยชน์โดยรวมจากการด�าเนนิการตาม 
National E-Payment Master Plan ดังนี้
๑)  ประชาชน จะช่วยยกระดับวิถีชีวิตของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ให้สามารถ
เข้าถึงบริการทางการเงินและบริการ e-Payment ได้อย่าง
สะดวกรวดเร็วด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริม 
การขยายการใช้บตัรอิเลก็ทรอนกิส์เพือ่ทดแทนการใช้เงนิสด 
จากการกระจายจุดรับช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ทั่วถึง
มากยิ่งข
                     ึ้น และการท�าให้การโอนเงินและการรับช�าระเงิน
สามารถท�าได้โดยง่าย โดยใช้เลขที่บัตรประจ�าตัวประชาชน 
หมายเลขโทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรือหมายเลขกระเป๋าเงิน
อเิล็กทรอนกิส์ นอกเหนอืจากการใช้เลขทีบ่ญัชธีนาคารอย่าง
ในปัจจุบัน นอกจากนั้น ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือ
กลุ่มผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลจะมีช่องทางการ 
ขึน้ทะเบยีนทีเ่ข้าถงึได้ง่าย โดยด�าเนนิการผ่านสาขาของสถาบนั
การเงนิซึง่จะมีระบบการเชือ่มโยงกบัหน่วยงานภาครฐั รวมทัง้ 
ประชาชนจะสามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่ือในการ 
รบัเงนิช่ว
                     ยเหลอื และน�าไปใช้จ่ายผ่านร้านค้าหรอืน�าไปใช้กบั
บริการต่าง ๆ ของภาครัฐตามที่รัฐบาลจะก�าหนดต่อไป (เช่น 
ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบการรกัษาพยาบาล เป็นต้น)
๒)  ภาคธรุกจิ จะสามารถพฒันาศกัยภาพการแข่งขนั
และสร้างโอกาสทางธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเลก็ (SMEs) จากการโอนเงนิและการรบัช�าระ
เงนิเพือ่การค้าและการบริการผ่านระบบ e-Payment ทีค่รบ
วงจร ด้วยต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม รวมทั้งสามารถ 
รับช�าระเงนิได้หลากหลายรปูแบบข้ึนโดยระบบ e-Payment นี้ 
ในทีส่ดุระบบนีจ้ะเข้ามาทดแทนว
                     ธิกีารช�าระเงนิแบบเดมิ ๆ  
ที่ใช้เงินสดหรือเช็ค ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนกระบวนการและ
เอกสารต่าง ๆ ในการด�าเนินธุรกิจ
๓)  ภาครฐับาล จะช่วยให้ภาครฐัมฐีานข้อมลูทะเบยีน
ที่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน สามารถบริหารจัดการเงินช่วยเหลือ
ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ มั่นใจได้ว่าจะถึงมือประชาชนอย่าง
ถกูต้อง และลดโอกาสทีจ่ะเกิดการทจุริต ซึง่จะช่วยให้ภาครัฐ
สามารถบรหิารจดัการเงนิงบประมาณได้อย่างมปีระสทิธิภาพ
และโปร่งใสมากขึ้น นอกจากนั้น การบูรณาการระบบภาษี
อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยลดต้นทุนของระบบ 
ผ่านการพ
                     ัฒนาระบบ e-Tax Invoice ระบบน�าส่งข้อมูล
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และระบบน�าส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
ซึ่งจะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลภาษีที่ครบถ้วนมากขึ้น 
สามารถน�าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก�าหนดนโยบาย
การบริหารจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และ
เป็นธรรม อันจะน�าไปสู่การบริหารจัดการรายได้ที่ดีเพื่อ 
น�าไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป
๔) ประเทศในภาพรวม แผนยุทธศาสตร์นี้คาดว่า
จะช่วยให้ประหยัดต้นทุนของระบบเศรษฐกิจในภาพรวม
ได้ประมาณ ๗๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี เนื่องจากประชาชน
สามารถลดต้นทุนจาก
                     การพกพาเงินสดและหันมาใช ้
การช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แทน และมีความสะดวก 
มากขึ้นจากการเชื่อมโยงของระบบช�าระเงินผ่านช่องทาง
ที่หลากหลาย ภาคการธนาคารจะสามารถประหยัดต้นทุน
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี จากการลดต้นทุนการ
พิมพ์ธนบตัร การบริหารจดัการเงนิสดและเช็ค และต้นทนุค่า 
เสยีโอกาสของเงนิสดทีเ่กบ็ไว้ในศนูย์จดัการเงนิสด ภาคธรุกจิ 
รวมถึงร้านค้าที่สามารถประหยัดต้นทุนประมาณ ๔๕,๐๐๐ 
ล้านบาทต่อปี จากการลดต้นทุนการบริหารจัดเก็บเงินสด
และเช็ค และการพิมพ์และจัดส่งเอกสารใบก�ากับภาษี  
ที่มา: http
                     ://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/ 
2012-08-15-09-16-10/item/98592-แผนยทุธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช�าระเงนิแบบอิเลก็ทรอนิก -national-
e-payment-master-plan.html
 http://marketeer.co.th/2016/02/national-epay-ment/
 http://marketeer.co.th/2016/02/epayment2016/
 http://www.sentangsedtee.com/news_detail.php?rich_
id=2695&section=20&column_id=52
3ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 เมื่อกองทุนไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่เป็นกองทุน 
ที่จัดตั้งขึ้น
                     ในกระทรวงพลังงาน ภายใต้การก�ากับดูแลของ
กระทรวงพลงังาน  ดงันัน้ กระทรวงพลงังานโดยปลดักระทรวง
พลังงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการขององค์การรัฐบาล 
ที่ก�ากับดูแลกองทุนจึงมีหน้าที่น�าเงินกองทุนส่งคลังเป็น 
รายได้แผ่นดนิ โดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
กองทุน
(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๑๔๔๕/2๕๕๘  บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การน�าเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕))
กองกฎหมายไทย
 กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจัดตั้งขึ
                     ้น
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย 
ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด�าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์
พลังงาน โดยกองทุนสามารถน�าเงินและทรัพย์สินที่เป็น
รายรับของกองทุนมาใช้จ่ายในการด�าเนินงานของกองทุน
และสมทบเป็นทนุส�าหรบัใช้จ่ายในกองทนุได้ จงึเป็นกองทนุที ่
จดัตัง้ข้ึนเพือ่ด�าเนนิกจิกรรมใดกจิกรรมหนึง่ตามวตัถปุระสงค์
ทีจ่ดัตัง้ และเป็นทนุหมนุเวยีนตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา 
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ จึงต้องน�า 
เงิ
                     นทุนหมุนเวียนส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตาม 
ข้อบงัคบักระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่
ใช้ทนุหรอืทนุหมุนเวยีนน�าทนุหรือผลก�าไรเข้าบญัชเีงนิคงคลงั
บัญชีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญติัเงินคงคลงัฯ ซึง่เป็นการด�าเนนิการตามอ�านาจ
หน้าทีท่ีก่ฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลังก�าหนด มิใช่การใช้จ่ายเงนิ
กองทุนซึ่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก�าหนด 
ดังนั้น การน�าเงินกองทุนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินจึงไม่ขัด
ต่อวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกองทุน
ตางประเทศ
ก
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กำรน�ำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำนส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน
๔ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 กรณทีีร่ถยนต์ของกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ชนกบัรถไฟ
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็น
                     เหตุให้รถยนต์และรถไฟ 
ได้รับความเสียหาย การรถไฟฯ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
จึงได้ด�าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาและสอบข้อเท็จจริงกรณีที่
รถยนต์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์และรถไฟของการรถไฟฯ 
ได้รบัความเสยีหาย และการรถไฟฯ ได้ส่งส�านวนให้กระทรวง
การคลงัตรวจสอบและออกค�าสัง่ตามความเหน็ของกระทรวง
การคลัง อันเป็นการด�าเนินการตามระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากการรถไฟฯ 
ยังไม่ไ
                     ด ้จัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับก�าหนดเก่ียวกับ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่กระท�าละเมิดต่อ
บคุคลภายนอก จึงต้องน�าระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฉีบบันี ้
มาใช้บังคับโดยอนุโลม อย่างไรก็ดี ระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจใน
กรณีที่เป็นการท�าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ แต่จะไม่น�ามา
ใช้บังคับในกรณีที่เป็นการท�าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
 แม้ว่าการรถไฟฯ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะได้
ด�าเนินการออกค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดแล้วก
                     ็ตาม แต่ค�าส่ังดังกล่าวเป็นการ
ด�าเนินการเพือ่สอบข้อเทจ็จรงิเฉพาะกรณทีีเ่จ้าหน้าทีก่ระท�า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมิได้เป็นการด�าเนินการเพื่อ
สอบข้อเท็จจริงกรณีการกระท�าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ได้มีผู้เสียหาย
จากกรณดีงักล่าวไปฟ้องการรถไฟฯ เป็นคดต่ีอศาลกล่าวหาว่า 
เจ้าหน้าที่ของการรถไฟฯ กระท�าละเมิด โดยศาลได้ม ี
ค�าพิพากษาถึงที่สุดแตกต่างไปจากความเห็นของกระทรวง
การคลัง ดังนั้น การรถไฟฯ จึงต้องด�าเนินการแต่งตั้งคณะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
                     ทางละเมิดขึ้นใหม่ตาม
ข้อ ๓๕ แห่งระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฯี เพือ่น�าค�าพพิากษา
ที่ถึงที่สุดแล้วมาเป็นฐานในการพิจารณาความรับผิดของ 
เจ้าหน้าที่และเสนอความเห็นต่อผู้ว่าการรถไฟฯ ว่าจะมีการ
ไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใดตามข้อ ๓๘ แห่ง
ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรฯี และเมือ่ผูว่้าการรถไฟฯ วินจิฉยั
สั่งการประการใด การรถไฟฯ จะต้องส่งส�านวนให้รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นผู้ก�ากับดูแลการรถไฟฯ 
ตรวจสอบแทนกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
(เ
                     รื่องเสร็จที่ ๑๔๗๕/2๕๕๘ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด กรณีการใช้สิทธิไล่เบี้ยของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด
กรณีกำรใช้สิทธิไล่เบี้ยของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย
กำรน�ำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำนส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน
๕ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 การขนส่งก๊าซธรรมชาตทิางท่อทีว่างในราชอาณาจกัร
ไทยต ่อไปยัง
                     แท ่นขุดเจาะน�้ามันซึ่ งตั้ งอยู ่ ในไหล ่ทวีป 
เป็นส่วนหนึ่งของการส�ารวจและแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซึ่งเป็นสิทธิอธิปไตยของ
รัฐชายฝั่งที่จะด�าเนินการได้ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคอียู่
ด้วย ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝ่ังย่อมสามารถวางมาตรการ 
อันสมเหตุผลเพื่อการส�ารวจไหล่ทวีป และการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปได้ แม้ว่า
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิได้
บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการประกอบกิจการคว
                     บคุมมีผลใช้บังคับ
ไปนอกราชอาณาจักรจนถึงไหล่ทวีป แต่ก็มีบทบัญญัติให้
ระบบการขนส่งน�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อต้องมีการประกาศ
ก�าหนดเขตระบบการขนส่งน�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและ 
เครือ่งมอืแสดงเขตในราชกจิจานเุบกษา ซึง่มาตรา ๓๙ ประกอบ
มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิงฯ 
ได้ก�าหนดรองรับการประกาศก�าหนดเขตระบบการขนส่ง
ที่อยู่นอกราชอาณาจักรด้วย โดยห้ามมิให้ผู้ใดทอดสมอเรือ 
หรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์อย่างใด ๆ 
ในเขตประกาศดังกล่าว อันเป็นการก�าหนดข้อห้ามการ 
กระท�าใด ๆ 
                     ที่จะก่อให้เกิดอันตรายแก่ระบบการขนส่ง
น�้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ทั้งที่อยู่ในราชอาณาจักรและนอก 
ราชอาณาจักร  ดังนั้น กรมธุรกิจพลังงานย่อมมีอ�านาจตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิงฯ ในการก�ากับดูแล
ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาตทิางท่อตามเขตระบบการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อที่ประกาศไว้ได้ทั้งในราชอาณาจักร 
ไปนอกราชอาณาจักรจนถึงบริเวณไหล่ทวีป
(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๕๖๐/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการควบคุมระบบการ 
ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อในบริเวณไหล่ทวีปภายใต้ 
พระราชบ
                     ัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
กำรทบทวนแนวปฏิบัติส�ำหรับคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของ
ตัวแทนทำงทูตหรือทำงกงสุลต่ำงประเทศที่ประจ�ำกำรในประเทศไทย
โดยปรากฏรายช่ือของคู ่สมรสเพศเดียวกันหรือคู ่ ชี วิต 
ในบัญชีรายชื่อ (Diplomatic List) แล้ว  ฉะนั้น กระทรวง 
การต่างประเทศจะพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในเรื่อง
สถานะ อีกทั้งก�าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาต 
ให้อยู ่ในราชอาณาจักรและการพิจารณาตรวจลงตราได้ 
ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามที่รัฐผู้ส่งได้ส่
                     งมาเป็นรายกรณี
ไปตามที่เห็นสมควร โดยค�านึงถึงหลักอัธยาศัยไมตรีต่อกัน
(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๕๕๐/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนแนวปฏิบัติส�าหรับคู ่สมรส 
เพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล 
ต่างประเทศที่ประจ�าการในประเทศไทย, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๖))
 การพิจารณาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรองสถานะ
และการตรวจลงตราของคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของ
ตวัแทนทางทตูหรือทางกงสลุต่างประเทศทีจ่ะมาประจ�าการ 
ในประเทศไทยนั้น เป็นอ�านาจหน้าที่ของกระทรวงการ
ต่าง
                     ประเทศตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบข้อ ๑ แห่ง 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูต กระทรวงการ
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ท่ีจะใช้ดุลพินิจพิจารณาเป็นรายกรณี โดยมิต้อง
ชีแ้จงเหตแุห่งการยอมรบัหรอืปฏเิสธกไ็ด้ หากรฐัผูส่้งยอมรบั
คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทาง
กงสุล และอนุญาตให้บุคคลดังกล่าวถือหนังสือเดินทางทูต 
อกีทัง้กระทรวงการต่างประเทศได้รบัการบอกกล่า
                     วถงึการมา 
กำรประกอบกิจกำรควบคุมระบบกำรขนส่งก๊ำซธรรมชำติทำงท่อ
ในบริเวณไหล่ทวีปภำยใต้พระรำชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง	พ.ศ.	๒๕๔๒
๖ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) 
จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๓) และ 
(๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อ�านาจนายกรัฐมนตรี
บริหารราชการแผ่นดิน โดยมีอ�านาจบังคับบัญชาข้าราชการ
ฝ่ายบริหารทุกต�าแหน่ง และด�าเนินการอื่น ๆ ในการปฏ
                     ิบัติ
ตามนโยบาย อันเป็นการใช้อ�านาจในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
ซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่โดยที่มาตรการ
บริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีผู้หนึ่งย่อมไม่มีผล
ผูกพันนายกรัฐมนตรีคนต่อมาให้ต้องด�าเนินการตาม เมื่อ
นายกรัฐมนตรีผู้ออกค�าสั่งจัดตั้ง ศปภ. ได้พ้นจากต�าแหน่ง
ไปแล้ว ค�าสั่งดังกล่าวย่อมเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ตามไปด้วย 
โดยไม่ต้องออกค�าสั่งยกเลิกแต่ประการใด  
 ศปภ. เป็นหน่วยบัญชาการในการบูรณาการและ
ประสานงานการแก้ไขปัญหาสถานกา
                     รณ์อุทกภัยและ 
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีโครงสร้าง
การปฏิบัติงานเป็นการรวมบุคคลผู้ด�ารงต�าแหน่งต่าง ๆ ที่มี
อ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายให้มาปฏิบตังิานในสถานท่ีเดยีวกนั
และไปด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่ โดยปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ตกลงกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
และความมีประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดังนั้น ศปภ. จึงไม่ได้มีสถานะเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนใหม ่
และไม่ได้มีอ�านาจที่จะด�าเนินการในเรื่องใด ๆ ได้เอง อีกทั้ง 
โครงสร้างการปฏิบัติงานในส่วนของข้าราชกา
                     รการเมือง 
มีการระบุทั้งต�าแหน่งและชื่อบุคคลผู้ด�ารงต�าแหน่ง เมื่อ
บคุคลนัน้พ้นจากต�าแหน่ง ย่อมท�าให้โครงสร้างการปฏิบตังิาน 
ของ ศปภ. ไม่มีอยู่ต่อไป เป็นผลให้ค�าสั่งใด ๆ ของ ศปภ. 
ย่อมสิ้นผลไปด้วย
 ในส่วนของส�านกังานบริหารจดัการงานคดขีอง ศปภ. 
ที่จัดตั้งขึ้นตามค�าสั่งกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นค�าส่ังภายใน
ที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมออกโดยอาศัยอ�านาจตามความ
ในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ แต่เนื่องจากมาตรา ๒๑ มิได้ให้อ�านาจในการ 
จัดตั้งส�านักงานข้ึนเป็นหน่วยงานภายในกร
                     ะทรวง ดังนั้น 
กระทรวงยุติธรรมจึงไม่อาจจัดตั้งส�านักงานบริหารจัดการ
งานคดีของ ศปภ. ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในส�านักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรมได้ ส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ปฏิบัติหน้าที่ตามค�าสั่ง
เรื่องการจัดตั้งส�านักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. 
ถือเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได ้ รับมอบหมายจากปลัด
กระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชากระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งเป็นการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะกิจเพ่ือ
แก้ไขปัญหาสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งเท่านั้น
 แม้ว่าค�าส
                     ั่งจัดตั้ง ศปภ. ได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่เมื่อ
กระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามค�าสั่ง
โดยชอบแล้ว กระทรวงยตุธิรรมจงึยงัสามารถปฏบิตังิานด้าน
การประสานงานและการบรหิารจดัการงานด้านคดขีอง ศปภ. 
ที่ยังคงค้างอยู่ต่อไปได้
(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๖๔3/2๕๕๘ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การด�าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.), คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๑))
กำรด�ำเนินงำนของศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย	(ศปภ.)
๗ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
                     
กฤษฎีกำสำรี
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ถูกตราข้ึนใช้บังคับโดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต มิให้ต้อง
รับผิดในผลแห่งละเมิดที่ได้กระท�าต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลภายนอกเป็นการเฉพาะตัวและรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 
แต่โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีขอบเขตการใช้บังคับกับ 
เจ้าหน้าที่ของ “หน่วยงานของรัฐ” ตามที่ได้นิยามไว้ใน
มาตรา ๔ เท่านั้น ซึ่งในส่วนของรัฐวิสาหกิจจะหมายความ
ถึงรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรื
                     อ 
พระราชกฤษฎีกา แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายเอกชน กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่
น่าสนใจว่า รฐัวสิาหกจิทีเ่ดมิจัดตัง้ข้ึนโดยพระราชบญัญตัหิรอื
พระราชกฤษฎีกา แต่ต่อมาได้ด�าเนินการแปรรูปเป็นบริษัท
เอกชน จะสามารถน�าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีสาระส�าคัญก�าหนดให้เจ้าหน้าที่
ต้องรบัผดิในผลแห่งละเมดิทีเ่จ้าหน้าทีไ่ด้กระท�าในการปฏบิตัิ
หน้าที่ต่อเมื่อกระท�าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
                     
อย่างร้ายแรง มาใช้บังคับกับพนักงานและลูกจ้างของบริษัท 
โดยการออกเป็นข้อบังคับหรือระเบียบของบริษัท ซึ่งถือเป็น
สทิธเิก่ียวกบัสภาพการจ้างทีไ่ด้รับโอนมาตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณา
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวซึ่งเป็นข้อหารือของ
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด ที่แปรรูปมาจากการสื่อสาร
แห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่ามาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�าหนดให้
พนักงานตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมั
                     ติให้เป็นลูกจ้างของบริษัท
ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อย
กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจให้ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานไม่น้อย
กว่าที่เคยได้รับอยู่ก่อนการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็น
หุ้นและจัดตั้งเป็นบริษัท โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวมิได้
มุ ่งหมายความถึงสิทธิประโยชน์ในทุกเร่ืองที่พนักงาน 
ของรัฐวิสาหกิจเคยได้รับ หากแต่มุ ่งหมายเฉพาะสิทธิ 
หรือประโยชน์ที่พนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับอันเกี่ยวกับ 
การจ ้างหรือการท�างานของตน
                     กับรัฐ วิสาหกิจ เช ่น 
เงินค่าเช่าบ้าน เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร 
เงินค่าเบี้ยกันดาร หรือเงินยังชีพ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นในท�านองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๔๘/๒๕๔๕
 การที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด เปลี่ยนสถานภาพ
เป็นบริษัทจ�ากัดที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ท�าให้บริษัทฯ ไม่ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม 
ควำมเห็นทำงกฎหมำยที่น่ำสนใจ
ส�านักกฎหมายปกครอง
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
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บทความเรื่อง	กำรน�ำหลักกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด
ของเจ้ำหน้ำที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	มำใช้บังคับกับบริษัท	ไปรษณีย์ไทย	จ�ำกัด
๘ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
บทนิยามค�าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ พนกังานและลกูจ้างของบรษิทัฯ จงึไม่อยู
                     ภ่ายใต้บงัคบั
ของกฎหมายดังกล่าว และเมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว 
จะเห็นได้ว่า การก�าหนดให้พนักงานที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้เป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท ยังคงได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง 
และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมนั้น 
ย่อมไม่หมายความรวมถึงความรับผิดในผลแห่งละเมิดตาม
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจ
                     าก
ความรับผิดเช่นว่านี้มิได้เป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีได้รับ 
อันเกี่ยวกับการจ้างหรือการท�างานของตนกับรัฐวิสาหกิจ 
แต่เป็นความคุ้มครองทีไ่ด้รบัอนัเนือ่งมาจากสถานะความเป็น
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อบริษัทฯ 
ได้เปลี่ยนแปลงสถานะจากหน่วยงานของรัฐไปเป็นบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ความคุ้มครอง 
ดังกล่าวย่อมระงับไปด้วยผลของการส้ินสุดสถานะนั้น กรณี
จึงไม่อาจถือได้ว่าความรับผิดในผลแห่งละเมิดตามมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๐ วรรค
                     หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นสิทธิประโยชน์ 
ทีไ่ด้รบัโอนมาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒
 ส�าหรบัประเดน็ปัญหาว่า บริษทั ไปรษณีย์ไทย จ�ากดั 
สามารถก�าหนดข้อบงัคบัหรือระเบยีบให้พนกังานหรือลูกจ้าง
ของบริษัทฯ รับผิดในผลแห่งละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
เฉพาะกรณีที่ได้กระท�าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงได้หรอืไม่นัน้ เหน็ว่า โดยปกตเิมือ่ความเสยีหาย 
เกิดขึ้นจากการกระท�าละเมิดของลูกจ้าง ความรับผิดในผล
แห่งล
                     ะเมิดนั้นย่อมเป็นไปตามมาตรา ๔๒๐ มาตรา ๔๒๕ 
และมาตรา ๔๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กล่าวคือ กรณีที่ลูกจ้างจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท�า
ละเมิดต่อนายจ้าง เป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหาย 
ลูกจ้างผู ้ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวย่อมต้องชดใช ้
ค่าสนิไหมทดแทนเพือ่เยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้ และ
ในกรณีที่ลูกจ้างจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท�าละเมิดใน
ทางการที่จ้างต่อบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกได้รับ
ความเสียหาย นายจ้างย่อมต้องร่วมรับผิดในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นนั้นด้วยเช่นกัน ทั้งน
                     ี้ นายจ้างอาจไล่เบี้ยค่าสินไหม
ทดแทนที่ได้ชดใช้ให้แก่บุคคลภายนอกจากลูกจ้างผู้ก่อให้
เกิดละเมิดได้ 
 ดังนั้น การออกข้อบังคับหรือระเบียบให้พนักงาน
หรือลูกจ้างของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด รับผิดในผล
แห่งละเมิดระหว่างบริษัทกับพนักงานของบริษัทในฐานะ
นายจ้างและลูกจ้างแตกต่างไปจากทีก่�าหนดไว้ในมาตรา ๔๒๐ 
มาตรา ๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยให้รับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ 
กระท�าในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกรณีที่ได้กระท�าด้วย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึ
                     งมิใช่ปัญหา 
ข้อกฎหมาย หากแต่เป็นเรือ่งทีจ่ะต้องพจิารณาถงึเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ นโยบายเกี่ยวกับการบริหารรัฐวิสาหกิจ ความ
จ�าเป็นและความเหมาะสมในการออกข้อบังคับหรือระเบียบ
ดังกล่าวด้วย และการด�าเนินการดังกล่าวก็ต้องพิจารณา
ด้วยว่าเป็นเรือ่งการปรบัปรงุสภาพการจ้างทีเ่กีย่วกับการเงนิ 
ตามพระราชบญัญัตแิรงงานรฐัวิสาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(มาตรา ๑๓ วรรคสาม) หรือไม่ ประกอบด้วย 
9ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
  
 
ตางป
                     ระเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
เลาะรั้ว
กฤษฎีกา
ั้
ีสกูปพิเศษู ิ
ทางกฎหมาย
บทความประมวลกฎหมาย “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 
ของฝรั่งเศส
ศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์* 
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ ส�านักกฎหมายปกครอง ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ ประเทศอื่น ๆ ในยุโรปที่ไม่มีกฎหมายกลางในเรื่องดังกล่าว เช่น สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และเบลเย
                     ียม
๒  สเปนเป็นประเทศแรกที่มีกฎหมายกลางในเรื่องนี้ (ค.ศ. ๑๘๘๙) ตามมาด้วยออสเตรีย (ค.ศ. ๑๙๒๕) และประเทศในแถบ
ยุโรปตะวันออก เช่น โปแลนด์และสาธารณรัฐเช็ก (ค.ศ. ๑๙๒๘) หลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลายประเทศได้จัดท�ากฎหมาย 
ท�านองเดียวกันขึ้น โดยเฉพาะเยอรมันตะวันตก (ค.ศ. ๑๙๗๖) ทั้งนี้ กฎหมายกลางของประเทศต่าง ๆ มีทั้งที่เรียกว่ารัฐบัญญัติ
หรือพระราชบัญญัติ (Law, Act) และประมวลกฎหมาย (Code)
 ท่ีผ่านมา การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าที่ 
(procédure administrative non contentieuse) 
หรือ “วิธีปฏิบัต
                     ิราชการทางปกครอง” ในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศสมีลักษณะที่แปลกแยกไปจากประเทศอื่น ๆ 
ในยุโรป เน่ืองจากฝร่ังเศสเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศที่ไม่มี 
“กฎหมายกลาง” ในเรือ่งนี้๑ แตกต่างจากประเทศส่วนใหญ่
ในยโุรปท่ีล้วนมีกฎหมายกลางหรอืกฎหมายทัว่ไป ในเรือ่ง
น้ีด้วยกนัแทบทัง้สิน้๒ แต่เดมินัน้ หลกัเกณฑ์ท่ัวไปเกีย่วกบั
การพิจารณาทางปกครองของฝรั่งเศส ได้กระจัดกระจาย
อยูใ่นกฎหมายมากมายหลายฉบบัและบางส่วนกเ็ป็นหลกั
ตามแนวค�าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) 
ในฐานะศาลปกครองสูงสุด ท�าให้ประชาชนทั่วไปมีความ
ยา
                     กล�าบากในการเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง อย่างไรก็ดี เมื่อไม่นานมานี้ได้มี 
การจัดท�า “ประมวลกฎหมายว่าด้วยการติดต่อสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนและหน่วยงานทางปกครอง” (code des 
relations entre le public et l’administration - CRPA) 
โดยน�าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีมารวบรวม
ไว้ด้วยกันและจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ รวมทั้งน�าหลัก
ตามแนวค�าวินิจฉัยในบางเรื่อง เช่น การยกเลิกเพิกถอน
นิติกรรมทางปกครองมาปรับปรุงให้เรียบง่ายยิ่งขึ้นแ
                     ละ
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร ประมวลกฎหมายฉบับนี ้
มีฐานะเป็น “กฎหมายทั่วไป” (lex generalis) เกี่ยวกับ
การพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ี โดยบทบัญญัติ
ส่วนใหญ่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ 
ซึ่งถือเป็นการ “เปิดศักราชใหม่” ส�าหรับกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฝรั่งเศส 
๑. แนวคิดและความเป็นมาในการจัดท�าประมวล
กฎหมาย 
 แต่เดิมหลักกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทาง
ปกครองในชั้นเจ ้าหน้าที่ เป ็นไปตามแนวค�าวินิจฉัย 
ของสภาแห่งรฐัหรอืศาลปกครองสงูสดุซึง่มบีทบาทส�าคญั
ในการวางหลักกฎ
                     หมายปกครอง นักกฎหมายฝรั่งเศส 
รุ่นเก่ามีความเชื่อว่า โดยสภาพแล้วกฎหมายปกครอง 
จ�าต้องเป็นหลักกฎหมายตามแนวค�าวินิจฉัยของศาล 
(droit jurisprudentiel) ซึ่งต่างจากกฎหมายแพ่งหรือ
กฎหมายอาญาที่มีประมวลกฎหมาย การท�าตัวบท
กฎหมายปกครองถอืเป็นเรือ่งผดิธรรมชาต ิเพราะกฎหมาย 
ลายลักษณ์อกัษรน้ันแขง็กระด้าง ไม่อาจปรับใช้แก่กรณีต่าง ๆ  
ได้อย่างยืดหยุ ่นและเหมาะสมเท่ากับหลักตามแนว 
ค�าวินิจฉัย ทั้งยังท�าให้หลักกฎหมายหยุดนิ่ง ไม่พัฒนา 
 ต่อมาเมื่อประเทศต่าง ๆ ในยุโรปได้ทยอยกันตรา
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชกา
                     รทางปกครองขึ้นใช้บังคับ ก็เริ่ม
มีข้ออภิปรายในวงการกฎหมายฝรั่งเศสถึงความจ�าเป็น
ในการจัดท�ากฎหมายท�านองเดียวกันบ้าง โดยมีแนวคิด
ว่า การมตีวับทกฎหมายย่อมท�าให้เกดิความมัน่คงแน่นอน 
ในทางกฎหมาย เพราะประชาชนจะได้รู ้ถึงสิทธิและ
หน้าที่ของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และ 
เจ ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครองก็มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนในการ 
ด�าเนินกระบวนพิจารณา โดยในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ 
Céline WIENER ได้ท�าการศึกษาค้นคว้ากฎหมายและ 
ร ่างกฎหมายว่าด ้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของประเทศต่าง ๆ และวิเคราะห์ถึง
                     ความเหมาะสม 
ในการ “ประมวล” (codify) หลักเกี่ยวกับการพิจารณา
ทางปกครองให้เป็นตัวบทกฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะ 
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แนวทางในการด�าเนินการ๓ นับแต่ปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ 
เริ่มมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและฝ่ายปกครองในหลายเรื่อง เช่น รัฐบัญญัติ 
ฉบบัที ่๗๘ - ๗๕๓ ลงวนัที ่๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ ทีว่่า
ด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ๔ หรือรัฐบัญญัติ 
ฉบับที่ ๗๙ - ๕๘๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ 
ว่าด้วยการระบุเห
                     ตุผลประกอบค�าสั่งทางปกครอง๕
 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ เหล่านักวิชาการยังคง 
เน้นย�้าถึงความเป็นไปได้ในการจัดท�าประมวลกฎหมาย
เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ ้าหน้าที่ 
ดังปรากฏในข้อเขียนของ André LEGRAND๖ และ Yves 
GAUDEMET๗ และในส่วนของภาครัฐเองก็ได้มีความ
พยายามในการพฒันาตวับทกฎหมายในเรือ่งนีใ้ห้ครบถ้วน
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยฝ่ายบริหารได้ตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที่ 
๘๓ - ๑๐๒๕ ลงวนัที ่๒๘ พฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๘๓ ว่าด้วย 
การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทางปกครองและ 
ผู ้รับบริการ๘ รัฐกฤษฎีกาฉบับนี้ได
                     ้ก�าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองเป็นการเพิ่มเติม เช่น 
การออกใบรับค�าขอแก่ผู้ยื่นค�าขอ การแจ้งให้ผู้ยื่นค�าขอ
ส่งเอกสารเพิ่มเติม การส่งเรื่องต่อระหว่างเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองในกรณีค�าขอที่ย่ืนผิดหน่วยงาน การรับฟัง 
คู ่กรณีก่อนออกค�าส่ังทางปกครอง ฯลฯ รัฐกฤษฎีกา 
ฉบับดังกล่าวมีท่ีมาจากแผนงานปฏิรูประบบราชการของ
รัฐบาล ซึ่งหน่ึงในมาตรการที่ก�าหนดไว้ คือ การจัดท�า 
“กฎบัตรว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทาง
ปกครองและผูร้บับรกิาร” (Charte des relations entre l’ 
administration
                      et les usagers) เพื่อก�าหนดเกี่ยวกับ
สิทธิของประชาชนผู้มาติดต่อราชการ โดยแรกเริ่มเดิมที
นั้นมีแนวคิดว่า จะจัดท�าขึ้นในรูปของ “รัฐบัญญัติ” 
ฉบับใหม่ที่รวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
ทีต่ราขึน้ในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ เข้าไว้ด้วยกนั และเพิม่เตมิ 
บทบัญญัติใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง 
ให้สมบูรณ์ แต่อย่างไรก็ดี แนวคิดดังกล่าวไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากประธานาธิบดี François MITTERRAND 
ที่มองว่า การปฏิรูประบบราชการน่าจะเป็นเรื่องของ
การปรับเปลี่ยนวิธีการท�างานหรือทัศนคติของเจ้าหน้าที่
ม
                     ากกว่าการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ และหากจะต้องมี
กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ก็ควรเป็นเพียงกฎหมายของฝ่าย
บริหาร มิใช่กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ Anicet LE 
PORS รัฐมนตรีผู้ผลักดันให้มีการจัดท�ากฎหมายในเรื่องนี้
เคยเปิดใจว่า ถงึแม้จะมกีารจัดท�าร่างรฐับญัญตัขิึน้ แต่ก็คง
มีกระแสคัดค้านทั้งจากกระทรวงมหาดไทยที่ไม่ต้องการ
ให้กฎเกณฑ์ใหม่ใช้บังคับแก่บรรดาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และจากสภาแห่งรัฐที่เกรงว่าจะถูกจ�ากัดบทบาท
ในการวางหลักกฎหมาย๙ ท้ายที่สุด รัฐบาลจึงท�าได้เพียง
ตรารัฐกฤษฎีกาท่ีก�าหนดเพิ่มเ
                     ติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การพิจารณาทางปกครองบางส่วนเท่านั้น โดยมีขอบเขต
ใช้บังคับแก่ส่วนราชการและองค์การมหาชนของรัฐ แต่ 
ไม่รวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และโดยทีก่ฎเกณฑ์
ในรฐักฤษฎกีาซ่ึงเป็นกฎหมายของฝ่ายบรหิารมลี�าดบัศกัดิ์
ทางกฎหมายที่ต�่ากว่า “หลักกฎหมายทั่วไป” (principes 
généraux du droit) ที่สภาแห่งรัฐใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดี ในบางกรณีสภาแห่งรัฐจึงอ้างหลักกฎหมาย
ทั่วไปที่เห็นว่าเหมาะสมเพื่อปฏิเสธไม่ใช้หลักเกณฑ์ตาม 
๓ WIENER (C.), Versune codification de la procédure administrative
                     , (Paris : P.U.F., 1975)
๔ Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesuresd’amélioration des relations entre l’administration et 
 le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal.
๕  Loi n°79-587 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration des relations entre 
l’administration et le public.
๖ LEGRAND (A.), “La codification de la procédure administrative en France”, Journées de la société de la 
législation comparée, 1981.
๗ GAU
                     DEMET (Y.), “La codification de la procédure administrative non contentieuse en France”, Dalloz 1986 
chron. p. 107.
๘ Décret n°83-1025 du 28 novembre 1983 concernant les relations entre l’administration et les usagers.
๙ LE PORS (A.) et FORMERY (S.), “Du nouveau dans les relations administrations citoyens ? Le décret du 
28 novembre 1983: suites et fin”, A.J.D.A. 2007, pp. 626 et s.
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รฐักฤษฎกีา ซึง่ท�าให้บทบญัญตัขิองรฐักฤษฎกีาไร
                     ้ผลบงัคบั
ไปโดยปริยาย๑๐
 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ เมื่อหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การพจิารณาทางปกครองเริม่ “เสถยีร” ภาครฐักต็ดัสนิใจ 
ผลกัดนัการจดัท�า “ประมวลกฎหมาย” ในเรือ่งนี ้โดยในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๕ คณะกรรมการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
(Commission supérieure de codification) ได้
ก�าหนด๑๑ แผนงานในการจัดท�า “ประมวลกฎหมายฝ่าย
ปกครอง” (code de l’administration) การจัดท�า 
ประมวลกฎหมายได้เริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ มีการ
ก�าหนด “ขอบเขต” ของประมวลกฎหมายที่มีเนื้อหา
ครอบคลุมท้ังการพิจารณาทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าที่

                     
และการจัดโครงสร้างและอ�านาจหน้าที่ขององค์กรฝ่าย
ปกครอง อย่างไรก็ดี การจัดท�าประมวลกฎหมายก็ยืดเยื้อ 
เรือ่ยมาและไม่มคีวามคบืหน้า จนต้องหยดุชะงกัไปในทีส่ดุ 
เนื่องจากไม่มีก�าลังบุคลากรเพียงพอในการด�าเนินการ 
และไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เท่าที่ควร๑๒
 ในระหว่างที่การจัดท�าประมวลกฎหมายก�าลัง 
“ตดิหล่ม” อยูน่ัน้ กไ็ด้มกีารตรารฐับญัญตั ิฉบบัที ่๒๐๐๐-
๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ ว่าด้วยสิทธิ
ของประชาชนในการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานทาง
ปกครอง๑๓ กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาส
                     ่วนหนึ่งเป็นการน�า
หลกัเกณฑ์ตามรฐักฤษฎกีา ฉบบัที ่๘๓ - ๑๐๒๕ มาปรบัปรงุ
และบัญญัติไว้ในกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ อันเป็นการ 
ยกฐานะของหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้มีค ่าบังคับสูงขึ้น 
(และสูงกว่า “หลักกฎหมายทั่วไป” ที่สภาแห่งรัฐใช้ใน 
การพิจารณาพิพากษาคดี) และเนื้อหาอีกส่วนหนึ่ง เป็น
หลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติข้ึนใหม่ เช่น สิทธิของบุคคลในการ
ทราบชื่อ ต�าแหน่ง และที่ท�าการของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ 
รับค�าขอและพิจารณาค�าขอ การลงลายมือชื่อและการ
ระบชุือ่และต�าแหน่งของเจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ไว้ในค�าสัง่ทา
                     ง
ปกครอง หรือหลักที่ถือว่าการย่ืนค�าขอ การแจ้ง การส่ง 
เอกสาร หรือการช�าระเงินต่อหน่วยงานทางปกครอง 
โดยวิธีการส่งทางไปรษณีย์มีผลนับแต่วันที่ส่งซ่ึงปรากฏ 
หลักฐานตามตราประทับของไปรษณีย์ รวมท้ังมกีารปรับปรุง 
หลักเกี่ยวกับ “ค�าสั่งทางปกครองโดยปริยาย” (décisions 
implicites) ซึ่งเป็นกลไกแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
พิจารณาทางปกครอง  โดยมีหลักทั่วไปว่า หากครบ
ก�าหนดเวลาสองเดอืน นบัแต่ฝ่ายปกครองได้รบัค�าขอของ
ประชาชนแล้ว ยังไม่มคี�าสัง่ใด ๆ  ถอืว่ามคี�าสัง่ปฏเิสธค�าขอ
นั้นโดยปริยาย เว้นแต่เป็น
                     กรณีที่มีการตรารัฐกฤษฎีกา
ก�าหนดให้การนิ่งเงียบของฝ่ายปกครองมีผลเป็นการ 
เห็นชอบกับค�าขอ หรือมีรัฐกฤษฎีกาที่ก�าหนดระยะเวลา
ในการเกิดค�าสั่งปฏิเสธโดยปริยายไว้เป็นอ่ืน นอกจากนี ้
ยังบัญญัติหลักเกณฑ ์การเพิกถอนค�าสั่ ง เห็นชอบ 
โดยปริยายที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วย 
 นอกจากรัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๐ - ๓๒๑ แล้ว ยังมี
การตรากฎหมายฉบบัอืน่ ๆ  เกีย่วกบัวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองขึ้นใช้บังคับอีกหลายฉบับ เช่น รัฐก�าหนด ฉบับที่ 
๒๐๐๔ - ๑๖๔ ลงวนัที ่๒๐ กุมภาพนัธ์ ค.ศ. ๒๐๐๔ ว่าด้วย
วิธีการและผลของการป
                     ระกาศใช้กฎหมายและนิติกรรม
ทางปกครองบางประเภท๑๔ รัฐก�าหนด ฉบับที่ ๒๐๐๕ - 
๑๕๑๖ ลงวนัที ่๘ ธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ ว่าด้วย การตดิต่อ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประชาชนและ 
หน่วยงานทางปกครอง และระหว่างหน่วยงานทางปกครอง 
ด้วยกัน๑๕ หรือรัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๑๑ - ๕๒๕ ลงวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๑ ว่าด้วยการลดความ 
๑๐ กรณขีองมาตรา ๑ ของรฐักฤษฎกีาทีก่�าหนดให้บคุคลสามารถอ้างหนงัสอืเวยีน (circulaires) ของฝ่ายปกครองทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมาย
และกฎขึ้นใช้ยันต่อฝ่ายปกครองได้ โดยผู้ตรารัฐกฤษฎีกามีความมุ่งหม
                     ายให้หมายถึงหนังสือเวียนทุกประเภท แต่สภาแห่งรัฐ
ยังคงยึดถือหลักตามแนวค�าวินิจฉัยที่มีมาแต่เดิมว่า หนังสือเวียนที่มีเนื้อหาเป็นกฎเท่านั้น (circulaire réglementaire) ที่อาจ 
ยกขึ้นใช้ยันต่อฝ่ายปกครองได้ แต่ไม่รวมถึงหนังสือเวียนที่เป็นการตีความหรืออธิบายกฎหมาย (circulaire interprétative)
๑๑ “คณะกรรมการจดัท�าประมวลกฎหมาย” เป็นองค์กรกลางทีรั่บผดิชอบการจัดท�าประมวลกฎหมาย มอี�านาจหน้าทีใ่นการจัดท�า
แผนงานจัดท�าประมวลกฎหมาย ก�าหนดระเบยีบวธิแีละวางแนวปฏบิตัใินการจดัท�าประมวลกฎหมาย ตลอดจนรเิริม่ สนบัส
                     นนุ 
และประสานการด�าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าประมวลกฎหมาย
๑๒ SCHWARTZ (R.), “Le code de l’administration”, A.J.D.A. 2004, pp. 1860-1861 ; GONOD (P.), “La codification 
de la procédure administrative”, A.J.D.A. 2006, pp. 489 et s.
๑๓ Loi n°2000321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec l’administration.
๑๔ Ordonnance n°2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalité set effets de la publication des lois et de 
certains actes ad
                     ministratifs.
๑๕ Ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les usagers et 
les autorités administratives et entre les autorités administratives.
๑2 ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 
 
ซบัซ้อนของกฎหมายและการพฒันาคุณภาพของกฎหมาย 
ที่ก�าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของ
บรรดาผู้มีส่วนได้เสียผ่านทางอินเทอร์เน็ตก่อนการออก
กฎของหน่วยงานทางปกครอง๑๖ และในส่วนกฎหมาย
ของฝ่ายบริหารก็มีการตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที่ ๒๐๐๖-
๖๗๒ ลง
                     วันที่ ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ว่าด้วยการจัดตั้ง 
องค์ประกอบ และการด�าเนินงานของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาทางปกครอง๑๗
 แม้ว่ารัฐบัญญัติฉบับที่ ๒๐๐๐ - ๓๒๑ จะก�าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองให้สมบูรณ์
ยิ่งข้ึนและมีขอบเขตการใช้บังคับท่ีกว้างกว่ารัฐกฤษฎีกา 
ฉบับที่ ๘๓ - ๑๐๒๕ โดยใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย แต่ก็ยังเรียกไม่ได้เต็มปากว่าเป็น “กฎหมาย
กลาง” ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพราะยังมี
เน้ือหาไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ โดยหลกัเกณฑ์ในบางเรือ่งยงัคง
กระจัดกระจายอยู่ในกฎหม
                     ายฉบับอื่น ๆ และหลักเกณฑ์
ในบางเรื่องก็ยังเป็นไปตามแนวค�าวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ 
ดังที่ฝ่ายต�าราได้ให้ทัศนะไว้ว่า “กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ใช่
กฎหมายกลางทีเ่ราเฝ้ารอ ยงัไม่ใช่ประมวลกฎหมายว่าด้วย
การพจิารณาทางปกครองในชัน้เจ้าหน้าทีอ่ย่างแท้จรงิ”๑๘ 
 ทั้งนี้ แนวคิดในการจัดท�าประมวลกฎหมายได้ถูก
หยิบยกขึ้นมาปัดฝุ่นอีกครั้งในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ คราวนี้ 
ฝ่ายการเมืองได้แสดงเจตจ�านงที่จะผลักดันการจัดท�า
ประมวลกฎหมายอย่างจริงจัง โดยรัฐสภาได้ตรารัฐ
บัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๔ - ๑๓๔๓ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. 
๒๐๐๔ ม
                     อบอ�านาจให้รัฐบาลตรารัฐก�าหนดเพื่อให้ความ
เห็นชอบประมวลกฎหมาย ซึ่งจะรวดเร็วกว่าการจัดท�า
ร่างรัฐบัญญัติเสนอต่อรัฐสภาตามกระบวนการนิติบัญญัติ
ปกติ แต่สุดท้ายประวัติศาสตร์ก็ซ�้ารอยอีก เพราะการจัด
ท�าประมวลกฎหมายไม่อาจส�าเร็จลุล่วงได้ส่วนหนึ่งเป็น
๑๖ Loi n°2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité du droit.
๑๗ Décret n°2006-672 du 8 juin 2006 relatif à la création, à la composition et au fonctionnement de commissions 
administratives à caractère consultative.

                     ๑๘ RICCI (J.-C.), “Commentaire de la loi du 12 avril 2000 relative à l’amélioration des relations de l’administration 
avec ses usagers”, R.G.C.T. 2000, p. 220.
๑๙ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาแห่งรัฐโดยต�าแหน่ง แต่มีบทบาททางพิธีการเท่านั้น ขณะที่รองประธานสภาแห่งรัฐถือเป็น 
ผู้บริหารสูงสุดตัวจริงขององค์กร
๒๐ “องค์คณะระบบราชการ” (section de l’administration) ของสภาแห่งรัฐมหีน้าทีต่รวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็น
ทางกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารงานบุคคลภาครัฐ การจ
                     ัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐ ทรัพย์สิน
ของรัฐ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และการปฏิรูประบบราชการ
๒๑ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), “La fabrique d’un code”, R.F.D.A. 2016, p. 4.
เพราะปัญหาในเรือ่งขอบเขตของประมวลกฎหมายทีย่งัไม่
ได้ข้อยตุ ิอกีทัง้ในช่วงเวลานัน้รฐับาลมภีารกจิส�าคญัหลาย
เรื่องที่ต้องคิดต้องท�า เช่น การปฏิรูประบบงบประมาณ 
ท�าให้งานจดัท�าประมวลกฎหมายไม่ได้รบัการสานต่อและ
ต้องล้มเลิกไปในที่สุด 
 จะเห็นได้ว่าเส้นทางในการจัดท�าประมวลกฎหมาย
ไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบ แต่ต ้องประสบ
                     อุปสรรค 
ขวากหนามนานปัการ อย่างไรกต็าม หลงัจากคว้าน�า้เหลว 
มาหลายครั้ง การจัดท�าประมวลกฎหมายก็เริ่มต้นใหม่ 
อกีครัง้หนึง่ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ และประสบผลส�าเรจ็ในทีส่ดุ 
2. กระบวนการจัดท�าประมวลกฎหมาย 
 การจัดท�าประมวลกฎหมายครั้ ง ใหม ่นี้มีที่มา
จากแนวคิดของข้าราชการระดับสูงกลุ่มหนึ่ง ซึ่งได้แก่ 
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีรองประธานคณะกรรมการจัดท�า
ประมวลกฎหมาย รองประธานสภาแห่งรฐั๑๙ และประธาน
องค์คณะระบบราชการของสภาแห่งรฐั๒๐ ทีเ่หน็พ้องต้องกนั 
ว่า ถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีการจัดท�าประมวลกฎหมาย
เก่
                     ียวกับการพิจารณาทางปกครองขึ้นใช้บังคับเสียที เพื่อ 
มิให้ฝรั่งเศสต้อง “โดดเดี่ยว” อีกต่อไปในหมู่ประเทศ
พัฒนาแล้วที่ล้วนมี “กฎหมายกลาง” ในเรื่องนี้ แนวคิด
ดังกล่าวได้รับการตอบรับจากฝ่ายการเมือง โดยคณะ
กรรมการร่วมระหว่างกระทรวงเพื่อการพัฒนาการ 
ด�าเนินงานของภาครัฐ (Comité interministériel pour 
la modernisation de l’action publique - CIMAP) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบกับการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๘ 
ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๒๒๑
 เพื่อให้กระบวนการจัดท�าประมวล
                     กฎหมายเป็น
ไปด้วยความรวดเร็ว รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกใช้วิธีการ 
๑3ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 
 
ตรารัฐก�าหนดเช่นเดียวกับในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ โดยรัฐสภา
ได้ตรารัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๑๓ - ๑๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๓๒๒ มอบอ�านาจให้รัฐบาล 
ตรารัฐก�าหนดเพื่อให้ความเห็นชอบกับบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายว่าด้วยการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนและหน่วยงานทางปกครองภายในก�าหนดเวลา
ยี่สิบสี่เดือนนับแต่วันประกาศใช้รัฐบัญญัติดังกล่าว 
 รฐับญัญตัมิอบอ�านาจได้ก�าหนด “กรอบเนื
                     อ้หา” ของ
ประมวลกฎหมายไว้อย่างชัดเจน โดยมีขอบเขตจ�ากัดอยู่
เฉพาะหลกัเกณฑ์ท่ัวไปเกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครอง
ในชั้นเจ้าหน้าที่ แต่ไม่รวมถึงการจัดโครงสร้างและอ�านาจ
หน้าทีข่ององค์กรฝ่ายปกครอง เพราะเป็นเรือ่งภายในของ
ฝ่ายปกครองมิได้เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง รัฐสภา
ได้อนุญาตให้รัฐบาลจัดท�าประมวลกฎหมายแบบน�า
บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่แล้วมารวบรวมไว้ในที่เดียวกัน
โดยไม่แก้ไขหลักการของกฎหมาย อย่างไรก็ดี โดยที่การ
จัดท�าประมวลกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อ “ลดความ 
ซบัซ้อนของกฎหมาย” ด้วย รัฐสภาจงึเป
                     ิดโอกาสให้รัฐบาล
สามารถแก้ไขหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ ได้ หากเป็นไป
เพ่ือลดขั้นตอนของทางราชการ โดยปรับปรุงให้สอดรับ
กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ปรับปรุงหลักเกณฑ์
การยกเลิก เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองให้เรียบง่าย 
ยิ่งขึ้น เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จัดท�านิติกรรมทางปกครอง หรือสร้างหลักประกันมิให ้
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับใหม่มีผลกระทบ 
จนเกินสมควรต่อนิติฐานะของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
โครงการต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างด�าเนินการ 
 เพือ่ให้การจดัท�าประมวลกฎหมายมเีจ้าภาพท่ีชัด
                     เจน
และได้รบัความร่วมมือจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รฐับาลได้
มอบหมายให้ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (secrétariat 
général du gouvernement) เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
เรื่องนี้โดยตรง ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้จัดตั้ง 
“คณะท�างานยกร่างประมวลกฎหมาย” (mission de 
préparation du code) ประกอบไปด้วย Maud VIALETTES 
ตุลาการประจ�าสภาแห่งรัฐและ Cécile BARROIS DE 
SARIGNY ตลุาการศาลปกครองปารสี โดยในช่วงท้ายของ
การจัดท�าประมวลกฎหมายมีคณะท�างานเพิ่มอีกหนึ่งคน 
คือ Florian ROUSSEL ตุลาการศาลปกครองปารี
                     สที่มา
ช่วยยกร่างบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับดินแดนโพ้นทะเล
ของฝรั่งเศส โดยการด�าเนินงานของคณะท�างานดังกล่าว
อยู่ภายใต้การก�ากับติดตามอย่างใกล้ชิดของ Thierry-
Xavier GIRARDOT รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 คณะท�างานได้ก�าหนดหลักปฏิบัติในการยกร่าง
ประมวลกฎหมายไว้สามประการด้วยกัน ประการแรก 
ประมวลกฎหมายต้องมีโครงสร้างและเนื้อหาที่เป็นเหตุ
เป็นผล และเปิดกว้างส�าหรับหลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่อาจจะ
บญัญตัเิพิม่เตมิในอนาคต ประการต่อมา ประมวลกฎหมาย
จะต้องมเีนือ้หาทีเ่ข้าใจง่ายส�าหรบัประชาชนทัว่ไป แต่ขณะ
เ
                     ดียวกันก็ต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพบังคับทางกฎหมาย 
ประการสุดท้าย ต้องมีการศึกษาค้นคว้าข้อมูลอย่าง 
ครบถ้วนรอบด้าน ไม่ว ่าจะเป็นแนวคิดทางวิชาการ 
การศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้ 
กฎหมายของสหภาพยุโรป๒๓
 คณะท�างานได้เน้นการประสานความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  โดยมกีารจดัตัง้ “คณะผูเ้ชีย่วชาญ” (cercle 
des experts) ขึ้นให้ค�าปรึกษาแก่คณะท�างาน คณะ 
ผู้เชี่ยวชาญชุดนี้ประกอบไปด้วยตุลาการศาลปกครอง 
ข้าราชการระดับสูง ทนายความ และนักวิชาการด้าน
นิติศาสตร์ โดยหนึ่งในนั้นเป็นอาจา
                     รย์ที่อยู่ใน “เครือข่าย 
การศึกษาวิจัยกฎหมายปกครองของสหภาพยุโรป” 
(Research Network on EU Administrative Law 
- ReNUAL) ที่มีประสบการณ์ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 
การพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปให้มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ 
คณะท�างานยังได้รับค�าปรึกษาแนะน�าที่เป็นประโยชน์จาก
คณะกรรมการจัดท�าประมวลกฎหมาย (Commission 
supérieure de codification) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความ
เชีย่วชาญและประสบการณ์ในการจดัท�าประมวลกฎหมาย
มายาวนาน รวมทัง้มกีารปรกึษาหารอืร่วมกบัฝ่ายกฎ
                     หมาย 
ของกระทรวงต่าง ๆ ตลอดกระบวนการจัดท�าประมวล
กฎหมาย ตั้งแต่ในชั้นการพิจารณาก�าหนดเค้าโครง 
ของประมวลกฎหมายจนถึงขั้นตอนการจัดท�าร่างสุดท้าย 
และในส่วนของประชาชนทั่วไปที่จะเป็นผู ้ใช้ประมวล
กฎหมาย ก็มีการเปิดเว็บเพจรายงานความคืบหน้า 
ในการจัดท�าประมวลกฎหมายและรับฟังความคิดเห็นหรือ 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ด้วย๒๔ 
๒๒ Loi n°2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement à simplifier les relations entre 
l’administration et les citoyens.
๒๓ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), 
                     “Le projet d’un code des relations entre le public et les 
administrations”, A.J.D.A. 2014, pp. 402 et s.
๒๔ VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), “Questions autour d’une codification”, A.J.D.A. 2015, pp. 2421 et s.
๑๔ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 
 
๒๕ Ordonnance n°2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives du code des relations 
entre le public et l’administration.
๒๖ Décret n°2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions 
                     réglementaires du code des relations entre 
le public et l’administration.
๒๗ ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยการยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๖ ซึ่งเหตุที่ 
ต้องทอดเวลาการมีผลใช้บังคับออกไปนานกว่าบทบัญญัติในส่วนอื่น ๆ เพราะบทบัญญัติในเรื่องนี้ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ 
ที่แตกต่างไปจากหลักเกณฑ์เดิมบางส่วน
๒๘ TERNEYRE (P.) et GOURDOU (J.), “L’originalité du processusd’élaboration du code : le point de vue 
d’universitaires membres du “cercle des experts” et 
                     de la Commission supérieure de la codification”, 
R.F.D.A. 2016, pp. 9 et s.
๒๙ LEVÊQUE (M.-A.) et VEROT (C.), “Comment réussir à simplifier? Un témoignage à propos du code”, R.F.D.A. 
2016, pp. 14-16.
๓๐ สิ่งที่น่าทึ่ง ก็คือ Raymond ODENT แสดงความคิดเห็นนี้ใน “ค�านิยม” ส�าหรับหนังสือที่สนับสนุนให้มีการจัดท�าประมวล
กฎหมาย ! โปรดดู WIENER (C.) อ้างแล้วใน (๓), pp. 7-9.
 คณะท�างานได้ยกร่างประมวลกฎหมายเสร็จสิ้นใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๕ และมีการส่งร่างประมวล
กฎหมายให้สภาแห่งรัฐตรวจพิจารณา ซึ
                     ่งสภาแห่งรัฐได้
แก้ไขร่างบทบัญญัติบางส่วน จากนั้นได้มีการเสนอร่างฯ 
ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. 
๒๐๑๕ และต่อมาประธานาธิบดีได้ตรารัฐก�าหนด ฉบับที่ 
๒๐๑๕-๑๓๔๑ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ ว่าด้วย
บทบัญญัติกฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของประมวลกฎหมาย
ว่าด้วยการตดิต่อสมัพนัธ์ระหว่างประชาชน และหน่วยงาน 
ทางปกครอง๒๕ รวมทั้งมีการตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับที ่
๒๐๑๕ - ๑๓๔๒ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ ว่าด้วย
บทบัญญัติกฎหมายฝ่ายบริหารของประมวลกฎหมาย
เดียวกัน๒๖ โดยบทบัญญัติส่วนใหญ่ของประมว
                     ลกฎหมาย
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๖๒๗ เป็น
อันเสร็จสิ้นภารกิจของคณะท�างานที่สามารถด�าเนินการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายให้แล้วเสร็จได้ภายในกรอบ
เวลาที่ก�าหนดในรัฐบัญญัติมอบอ�านาจ ซึ่งมีผู้ชื่นชมว่า
คณะท�างานชุดนี้ปฏิบัติภารกิจได้อย่าง “ขยันขันแข็ง” 
และมีส่วนส�าคัญในความส�าเร็จของการจัดท�าประมวล
กฎหมาย๒๘
 มีผู้วิเคราะห์ไว้ว่า การจัดท�าประมวลกฎหมายใน 
ครั้งนี้สามารถส�าเร็จลุล่วงไปได้ เพราะมีปัจจัยที่แตกต่าง 
ไปจากคราวก่อน ๆ  หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นแรงสนบัสนนุ
ของฝ่ายการเมือง
                     ที่ต้องการผลักดันการจัดท�าประมวล
กฎหมาย การจัดตั้งคณะท�างานที่อุทิศตนให้กับภารกิจนี้
โดยเฉพาะ โดยอยู่ภายใต้ก�ากับของส�านักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรที่ประสานงานกับฝ่ายการเมือง 
และสภาแห่งรัฐได้อย่างใกล้ชิด วิธีการท�างานที่เน้นความ
ร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะฝ่ายกฎหมาย
ของส่วนราชการต่าง ๆ ท�าให้ร่างประมวลกฎหมาย 
ได้รับฉันทานุมัติจากหน่วยงานต่าง ๆ ในชั้นสุดท้าย 
การบริหารจัดการ “เวลา” อย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ตัดสินใจที่เหมาะสมโดยเลือกก�าหนดกรอบเนื้อหาของ
ประมวลกฎหม
                     ายให้กระชับและไม่ยากแก่การด�าเนินการ 
จนเกินไป๒๙ 
 ทั้งนี้ ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ 
คือ “จุดยืน” ของสภาแห่งรัฐ ซึ่งเป็นองค์กรที่ทรงอิทธิพล
ต่อระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส แต่เดิมนั้น ประมวล
กฎหมายว่าด้วยการพิจารณาทางปกครองถือเป็น “ของ
แสลง” ส�าหรบัตลุาการประจ�าสภาแห่งรฐั ตวัอย่างทีรู่กั้นดี 
คือ กรณีของ Raymond ODENT ประธานองค์คณะ
คดีปกครอง ที่เคยแสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการจัดท�า
ประมวลกฎหมาย โดยมองว่า การจัดท�าประมวลกฎหมาย
จะท�าให้หลักเกณฑ์ในเรื่องนี้แข็งกระด้างพัฒนาได้ยา
                     ก 
ต่างจากหลักตามแนวค�าวินิจฉัยที่มีลักษณะเป็นพลวัต๓๐ 
ซ่ึงฝ่ายต�าราก็เคยวิเคราะห์ว ่า สาเหตุที่ฝรั่งเศสไม่มี
ประมวลกฎหมายเกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครองเสยีที
นั้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมี “แรงต้าน” จากศาลปกครองที่ 
ต้องการรักษาอ�านาจในการวางหลักกฎหมายในเรื่อง 
ดงักล่าว แต่ในการจัดท�าประมวลกฎหมายครัง้นี ้สภาแห่งรฐั 
มีท่าทีที่เปลี่ยนไป เห็นได้จากการที่รองประธานสภาแห่ง
รัฐเป็นผู้เสนอแนวคิดให้รัฐบาลด�าเนินการจัดท�าประมวล
กฎหมาย และถึงกับ “เปิดบ้าน” จัดงานสัมมนาทาง
วิชาการในเรื่องนี้ โดย Jean-M
                     arc SAUVÉ รองประธาน
สภาแห่งรัฐได้กล่าวสุนทรพจน์เปิดงานสนับสนุนการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายอย่างเตม็ที ่ซ่ึงสร้าง “บรรยากาศ” 
ที่เอ้ือแก่การจัดท�าประมวลกฎหมายอย่างที่ไม่เคยม ี
มาก่อน 
อ่านต่อฉบับหน้า... ๓. เนื้อหาสาระของประมวลกฎหมาย
๑๕ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
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* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : ข้อมูลจากข่าวสารพัฒนากฎหมาย 
 ล�าดับที่ ๑๑๙, www.lawreform.go.th
 เมื่อเกิดข้อพิพาทหรือคดีความฟ้องร้องข้ึนสู่ศาล
ยตุธิรรม ซึง่แต่ละคดกีจ็�าเป็นต้องมีการบนัทึกเร่ืองราวและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ผ่านเอกสารทั้งจากผู้ฟ้องร้องและ 
ผูถู้กฟ้องร้อง เพือ่น�าพยานหลกัฐานทีไ่ด้ทัง้หมดมาพจิารณา
วินิจฉัย ดังน้ัน สภาพการท�างานของศาลจึงเต็มไปด้วย
เอกสารจ�านวนมาก ท้ั
                     งท่ีกองอยู่บนโต๊ะท�างานอยู่ในตู้เก็บ
เอกสาร หรอือยูใ่นกล่องเกบ็เอกสารทีเ่กบ็ไว้ในคลงัเอกสาร
ส่วนกลาง แต่เนือ่งด้วยปัจจบุนัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
มบีทบาทส�าคญัในการด�ารงชวีติประจ�าวนัของผูค้นในสงัคม
เป็นอย่างมาก และกระบวนการยตุธิรรมท่ีดต้ีองเป็นไปเพือ่
เป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน และให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ง ่ายข้ึน ดังนั้น 
ในปัจจบุนัหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยจึงได้มแีนวคดิ
ทีจ่ะใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืศาลอเิลก็ทรอนกิส์ 
(E - Court) เข้ามาช่วยในการบรหิารจดั
                     การคดแีละกระบวน
พิจารณาคดีของศาล
 ส�านักงานศาลยุติธรรมของไทยได้มีแนวคิดที่จะน�า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการ
พิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ จงึได้ก�าหนดนโยบายเรื่องนี้ 
อย่างเป็นทางการ มาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดย
ได้มีการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ ตลอดจนปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
ซึง่ในปัจจบุนันีไ้ด้มกีารใช้ระบบศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) 
อย่างเป็นรปูธรรมแล้วในศาลแขวงดอนเมอืง แต่การพฒ
                     ันา
ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทยจะเน้นการ
วางระบบการจัดเก็บข้อมูลคดี การจัดท�าสารบบความ 
สารบบค�าพิพากษา และการเก็บรักษาข้อมูลในส�านวนคดี
ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และปรับปรุงแก้ไขวิธีการรับ
และส่งค�าคูค่วามให้มคีวามสะดวกรวดเรว็เท่านัน้ แต่ระบบ
ศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) ของส�านกังานศาลยตุธิรรม
ยังมิได้ขยายขอบเขตไปจนถึงการให้บริการในด้านอื่น ๆ ที่
เก่ียวกับคดีด้วย เช่น การเช่ือมต่อข้อมูลกับองค์กรของรัฐ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Corporate Excellence) และจัดการ
องค์ความรู้ทางก
                     ฎหมาย (Knowledge Management) 
ให้แก่ผูพ้พิากษาและประชาชนทัว่ไปทีส่นใจ ท�าให้การพฒันา
ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทยยังไม่เกิด 
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร
 ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทยในข้ันต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถอ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างด ี
จึงจ�าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) จากประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็น
ประเทศในกลุ่มภูมิภาคเศรษฐกิจอาเซียนกลุ่มเดียวกันกับ
ประเทศไทย ซึ่งมีระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์
                      (E - Court) 
ที่มีประสิทธิภาพสามารถคุ ้มครองสิทธิของประชาชน 
ได้อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย เพื่อน�าผล
การศึกษาดังกล่าวมาพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(E - Court) ของไทยต่อไป
ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court):
เรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศสิงคโปร์
๑๖ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
 ประเทศสิงคโปร์ได ้วางแผนเพื่อพัฒนาระบบ 
ศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 
ค.ศ. ๑๙๘๕ ภายใต้นโยบาย E government Action Plan 
โดยประเทศสิงคโปร์ได้วางระบบการ
                     พจิารณาพพิากษาคดี
และแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต้หลักที่ส�าคัญ 
๓ ประการ คือ
 ๑. ค�านึงถงึค่าใช้จ่ายของคูค่วามในการพจิารณาคดี
 ๒. การบริหารเวลาในการพิจารณาคดี
 ๓. กระบวนการพสิจูน์หลกัฐานและการใช้กฎหมาย
ต้องมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบาลสิงคโปร์
จึงได ้ก�าหนดกลยุทธ ์ของแผนการพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Court) ไว้ ๔ ประการ ดังนี้
 ๑. การบริหารระบบศาลเหมือนจริง (Virtual 
Court Service) เช่น
  (๑.๑) การน�าระบบ Video Conference มาใช้
ในการพิจารณาสืบพยาน
                     ในห้องพิจารณา
  (๑.๒) การสืบพยานทางไกลผ่านจอภาพ
  (๑.๓) การสร้างระบบ Video Link กับเรือนจ�า
เพื่อสืบพยานที่เป็นนักโทษ
  (๑.๔) การน�าระบบตู้บริการอิเล็กทรอนิกส์ที่
เรียกว่า “Automatic Traffic of fence Management 
System” มาติดตั้งไว้ตามศูนย์การค้าหรือสถานที่ชุมชน
ต่าง ๆ  เพือ่ให้ผูต้้องหาทีท่�าความผดิกฎหมายจราจรสามารถ
ช�าระค่าปรับได้โดยสะดวก ไม่ต้องเสียเวลาไปสถานีต�ารวจ 
หรือศาลแต่อย่างใด
 2. การบูรณาการระบบการบริหารงานของศาล 
ได้แก่ การสร้างระบบบริหารจัดการคดี (Case management 
Syste
                     ms) เช่น
  (๒.๑) การสร้างฐานข้อมลูกลางเกีย่วกบัประวตัิ
ของคดีอาญาทุกคดี ข้อมูล ระยะเวลาในการพิจารณาคดี
รายงานสถิตคิด ีเพือ่น�ามาใช้วิเคราะห์ด้านต่าง ๆ  โดยข้อมลู
เกี่ยวกับคดีเหล่านี้จะแสดงผลผ่านระบบ Ticket & Summon 
System (Ticks ๒๐๐๐)
  (๒.๒) การน�าระบบ Electronic Filling Systems 
(EFS) คือ การจัดเก็บข้อมูลคดีที่เป็นกระดาษเอกสารให้อยู่
ในรปูแบบของเอกสารอิเลก็ทรอนกิส์เพือ่ให้สามารถบรกิาร
ข้อมลูในคดแีก่คูค่วามและผูท้ีเ่กีย่วข้องได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว
  (๒.๓) การติดตั้งตู้ข้อมูลเพื่อใ
                     ห้คู่ความมาตรวจ
ดูข้อมูลคดีและนัดสืบพยานหรือติดต่อกับศาลผ่านทาง
ตู้อิเล็กทรอนิกส์ แล้วนั่งรอเรียกผ่านทางกระดานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์
  (๒.๔) มีการจัดท�าโปรแกรมแจ้งเตือนคู่ความ
เมือ่ศาลพร้อมทีจ่ะพจิารณาคดผ่ีานทางข้อความสัน้ (SMS) 
ของโทรศัพท์มือถือ
  (๒.๕) ในห้องพจิารณาคดขีองศาลสงิคโปร์ จะม ี
การจัดให้มีระบบเทคโนโลยีท่ีสามารถสืบพยานทางไกล
ผ่านทางจอภาพ การบันทึกภาพและเสียงในห้องพิจารณา
ตลอดเวลา และบนบลัลงัก์จะมจีอคอมพวิเตอร์ไว้ให้ส�าหรบั
ผู ้พิพากษาสามารถดูข้อมูลและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ที
                     ่คู่ความน�าสืบ
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  (๒.๖) มีการจัดห ้องพิเศษเพื่อใช ้ในการสืบ 
พยานเด็ก หรือพยานที่เป็นผู้หญิงทางโทรทัศน์วงจรปิด 
โดยไม่ต้องเผชิญหน้ากับจ�าเลยโดยตรง
  (๒.๗) พัฒนาระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อ
น�ามาใช้ในการสนับสนนุการพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล 
เพ่ือให้ทันกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และ
การเก็บรักษาข้อมูลทางคดีที่ปลอดภัย
 ในอนาคตประเทศสงิคโปร์ยงัมแีผนการทีจ่ะพฒันา
เว็บไซต์ของศาลยุติธรรมให้สามารถให้บริการผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้มาก
                     ยิ่งขึ้น โดยมุ่งใช้ระบบอินเทอร์เน็ตเข้ามาช่วยให้
บคุคลสามารถฟ้องคดทีีมี่ทุนทรัพย์พพิาทเล็กน้อยผ่านทาง
แบบฟอร์มทีใ่ห้ศาลก�าหนด หรอืสามารถฟ้องผ่านจดุบรกิาร
ที่รัฐก�าหนดไว้ประจ�าสถานท่ีต่าง ๆ นอกจากศาลได้อย่าง
สะดวกมากยิ่งขึ้น
 3. การจัดการองค ์ความรู ้  (Knowledge 
Management) ศาลประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนาระบบ
การจัดการองค์ความรู้แก่บุคคลในวงการท่ีเกี่ยวข้องกับ
ศาล ได้แก่ ผู้พิพากษา ทนายความ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไป ดังนี้
  (๓.๑) มีการจัดการบริหารด้านข้อมูลกฎหมาย
ทางระบบ LAWNET ซึ่งเป็นการให้บ
                     ริการข้อมูลทาง
กฎหมายทั้งระบบผ่านเว็บไซต์ คือ  HYPERLINK “http://
www.lawnet.org.sg” www.lawnet.org.sg
  (๓.๒) มีการสร้างฐานข้อมูลส�าหรับผู้พิพากษา 
(Judicial Officer’s Database) เพือ่สนบัสนนุการพจิารณา
พพิากษาของศาล เช่น การสร้างฐานข้อมลูจากการก�าหนด
โทษคดคีวามผดิกฎหมายศุลกากร เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบ 
ค�าตัดสิน หรือการรวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ท�าคดีจากผู้พิพากษาศาลสูงท่ีเกษียณอายุราชการแล้วมา
ไว้ในฐานข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้พิพากษารุ่นหลังได้
ท�าการศึกษา เป็นต้น
 ๔. การสร้า
                     งความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง (Corporate Excellence) ประเทศสิงคโปร์ได้
ด�าเนินนโยบายปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐให้เป็นระบบเดียวกันและมีความ
สอดคล้องกนั ดงันัน้ จงึมกีารเชือ่มโยงข้อมลูของหน่วยงาน 
ภาครัฐทุกหน่วยงาน ทั้งด้านการเงิน บุคลากร และอื่น ๆ 
ให้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างเป็นระบบอีกด้วย
บทสรุป
 การท่ีประเทศสิงคโปร์พัฒนาระบบศาลอิเล็ก- 
ทรอนิกส์ (E - Court) ให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้นักลงทุน
ต่างชาติมีความเช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมและเป็น
ผลดี
                     อย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 
และแม้ว่าระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของไทย
ในปัจจุบันนี้จะยังไม่ครอบคลุมการถึงให้บริการในด้าน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับคดีได้อย่างเต็มรูปแบบ ดังเช่นท่ีมีการ
ใช้อยู่ในประเทศสิงคโปร์ แต่การริเริ่มพัฒนาระบบศาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E - Court) ของส�านักงานศาลยุติธรรม
ของไทยในปัจจุบัน ก็ถือเป็นพัฒนาการที่ส�าคัญที่จะท�าให้
เกดิระบบศาลอเิลก็ทรอนกิส์ (E - Court) อย่างเตม็รปูแบบ
เกดิขึน้ในอนาคต เพือ่อ�านวยความยตุธิรรมให้แก่ประชาชน
ได้อย่างเป็นธรรม สะดวก รวดเร
                     ็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย 
ยิ่งขึ้น 
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การก้าวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)
ปัญญา จั่นสกุล*
 รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) หมายถึง 
รัฐบาลมุ ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเชิงสาธาร
                     ณะด้วยการ
จัดท�า/เข้าถึง/เผยแพร่ข้อมูล ส่งมอบบริการในสภาพ
แวดล้อมของการท�างานท่ีเป็นดิจิทัล (Digital Eco-
system) โดยอาศัยเทคโนโลยีหลัก ได้แก่ Internet, 
Mobile, Social Network และ Cloud Computing 
ทั้งนี้ รัฐบาลดิจิทัลมี ๓ คุณลักษณะส�าคัญ คือ มีการ
เชื่อมต่อหลอมรวมการท�างานระหว่างองค์กรซับซ้อน 
(Reintegration) มีการมองโจทย์หรือเป้าหมายการ
ท�างานแบบองค์รวมหรือมองทั้งระบบไปพร้อมกัน 
(Needbased Holism) และมีการท�างานในรูปแบบ
ของดิจิทัล (Digitalization) 
 
 ๑. เป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิ
                     ทัล 
 ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย
ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ก�าหนดวิสัยทัศน์ 
ในการก้าวไปสู่การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลไว้ว่า รัฐบาล 
ในอีก ๓ ปีข้างหน้า ภาครัฐไทยจะยกระดับเป็นรัฐบาล
ดิจิทัลที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการ
ด�าเนินงานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างแท้จริง ประกอบด้วย 
  ๑.๑ Government Integration คือ 
มีกฎหมายและระเบียบให้บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล 
และการด�าเนนิงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัต่าง ๆ  เพือ่
สาม
                     ารถให้บรกิารภาครฐัแบบครบวงจร ณ จดุเดยีวและ
เห็นข้อมลูประชาชนเป็นภาพเดยีว รวมทัง้ใช้บรกิารทาง
เทคโนโลยีราคาแพงร่วมกัน 
*  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บทความนี้เผยแพร่ใน : กฤษฎีกาโฟกัส 
ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๓๐ เมษายน ๒๕๕๙, www.krisdika.go.th
  ๑.๒ Smart Operations คือ เจ้าหน้าที่
ปฏิบตังิานได้รบัการสนบัสนนุในเทคโนโลยแีละอปุกรณ์
ดจิทิลัสมยัใหม่มกีารเชือ่มต่อระหว่างเครือ่งมอือปุกรณ์ 
มีระบบการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และมี
เครื่องมือวิเคราะห์ข้
                     อมูลเชิงลึก (Analytics) 
  ๑.๓ Citizencentric Services คือ พัฒนา
บริการที่ค�านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก
ให้ประชาชนใช้งานง่าย สะดวก ตรงตามความต้องการ
รายบุคคล ในขณะเดียวกันข้อมูลของประชาชนได้รับ
การคุ้มครอง 
  ๑.๔ Driven Transformation กล่าวคือ 
ได้รับการสนับสนุนจากผู้น�าระดับประเทศที่มีความ
มุ่งมั่น มีวิสัยทัศน์ และเล็งเห็นความส�าคัญของการน�า
เทคโนโลยมีาใช้ในการพฒันาประเทศ โดยมกีารพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ต่อเนื่อง มีขั้นตอนการท�างานชัดเจน
และมีกฎระเบียบรองรับ 
 ส�าหรบัเป้าหมายสง
                     ูสดุของการเป็นรฐับาลดจิทิลั 
คือ การพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่หน่วยงานภาครัฐ 
ต่าง ๆ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลข้ามหน่วยงานกัน โดย
ไม่ยึดติดกับขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับ 
มอบหมายแต่ละหน่วยงาน หรอืเรยีกว่า “Connected 
Government” ซึ่งการพัฒนาไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
จะท�าให้การปฏิบัติราชการได้ค�านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นทีต่ัง้ และมเีป้าหมายในการส่งมอบบรกิาร
ที่มีคุณภาพแก่ประชาชนที่ต้องบรรลุร่วมกัน เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมา พบว่า ระบบ eGovernment 
ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย
                      ยังด�าเนินการ
แบบแยกส่วน กล่าวคือ ยังท�าแบบต่างคนต่างท�าเป็น
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ส่วนใหญ่ การบูรณาการกระบวนการท�างานและ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังพบได้น้อย ท�าให้ภาครัฐไม่
ได้ประโยชน์จากการมี eGovernment อย่างเต็มที ่
ทัง้ในด้านประสิทธภิาพการด�าเนนิงานและการลดความ
ซ�้าซ้อนด้านการลงทุนด้านไอที โดยหากประเทศไทย
ได้พัฒนาไปสู่การเป็น Connected Government 
แล้ว ย่อมยังประโยชน์มากมายตามมา ได้แก่ การเพิ่ม
ประสทิธภิาพและมคีวามปลอดภยัในการท�างานภาครัฐ 
สร้างคว
                     ามโปร่งใสและให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้าง
แรงจูงใจและความเชื่อมั่นให้นักลงทุนต่างประเทศ 
และสนับสนุนการด�าเนินงานตามแผนเศรษฐกิจดิจิทัล
ของประเทศ 
 2. แนวทางการขบัเคลือ่นเพือ่ก้าวไปสูก่ารเป็น
รัฐบาลดิจิทัล 
 ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
มแีนวทางการขับเคลือ่นทีส่อดคล้องกบัแผนการปฏริปู
เศรษฐกิจดิจิทัลของสภาการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ที่ได้มีการก�าหนดวาระการขับเคลื่อน
เพื่อการก้าวไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลอย่างสมบูรณ์ 
โดยได้จัดท�าข้อเสนอต่อรัฐบาลเพื่อให้มีการด�าเนินการ

                     
ต่าง ๆ ได้แก่
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบ Open Government 
Data คอื การจดัให้ม ี“ข้อมลูเปิด” ให้บรกิารในเวบ็ไซต์
ของหน่วยงาน เพื่อให้ผู้ใช้บริการทั้งภาคประชาชน 
ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานของรัฐ สามารถ
ค้นหาและเข้าถึงข้อมูลท่ีมีคุณภาพของภาครัฐได้ง่าย 
โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐ และสร้างการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงแก้ปัญหาการ
ทจุรติคอร์รปัชนั การเมอืง และเศรษฐกจิอย่างบรูณาการ 
ร่วมกัน 
  ๒.๒ ปรับปรุงหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่
เกี
                     ่ยวข้องให้ชัดเจน โดยมีแนวคิดในการตรากฎหมาย 
ว่าด้วยรฐับาลดจิทิลัขึน้ เพือ่ใช้ก�ากบัดแูลการด�าเนนิการ
ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ให้มุ่งไปสู่ทิศทางเดียวกัน 
  ๒.๓ สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อพัฒนาโครงการน�าร่อง เช่น ระบบบริการที่
ใช้ Smart ID Card ระบบการส�าแดงข้อมูลทรัพย์สิน
ของบุคคลสาธารณะระบบ DXC (Data Exchange 
Center) ของประเทศ และสร้างระบบการให้บริการ 
One Stop Service เป็นต้น 
  ๒.๔ จัดท�า Government Enterprise 
Architecture Framework และ Government Shared 
Service ค
                     ือการก�าหนดมาตรฐานทั้งในเชิงเทคนิค
ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการ
ท�างานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ระบบสามารถ
ท�างานร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกัน และสามารถ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันได ้
อันจะเป็นการลดความซ�้าซ้อนในการจัดท�าข้อมูล 
ประหยัดทรัพยากร และสามารถให้บริการที่อ�านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น 
  ๒.๕ พัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
เจ้าหน้าท่ีของรฐัและวางแผนด้าน Change Management 
เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจและเตรียมความ
พร้อมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในก
                     ารเปลี่ยนแปลงวิธี
ปฏิบัติราชการไปสู่รูปแบบของดิจิทัล 
 นอกจากนี้ การปรับปรุงการให้บริการอิเล็ก- 
ทรอนกิส์ภาครฐั (Government eService) มแีนวทาง
การพัฒนาบริการดิจิทัลของหน่วยงานอยู ่ในกรอบ
การด�าเนินการที่เป็นเอกภาพและเทียบเคียงได้กับ
มาตรฐานที่ก�าหนด เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียในการใช้
บริการเว็บไซต์ เช่น ประชาชน ชุมชน หรือท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการก�าหนดรูปแบบการให้บริการเว็บไซต์
ของหน่วยงานภาครัฐที่สอดคล้องตามความต้องการ 
ในการรบับรกิารของแต่ละกลุม่นัน้ ๆ  โดยในขณะนี ้ทาง
ส�านกังานรฐับา
                     ลอเิลก็ทรอนกิส์ (องค์การมหาชน) ก�าลงั
พฒันามาตรฐานบรกิารดจิทิลัภาครฐั (Digital Service 
Standard) เพือ่ให้หน่วยงานของรัฐน�าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการพฒันาและปรบัปรงุระบบสารสนเทศขององค์กร
ต่อไป 
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ภคมน  สังขวาสี*
 เมื่อวันที่  ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ UNESCO 
ได้ประกาศข้ึนทะเบียน “วะโชคุ” เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ในโอกาสนี ้เราจะมาท�าความ
รู้จักกับวะโชคุแบบคร่าว ๆ กัน 
๑. วะโชคุ (Washoku) 
 วะโชคุเป็นชุดอาหารญี่ปุ่นแบบดั้งเดิม (ค�าว่
                     า 
“วะ” เป็นค�าที่คนจีนใช้เรียกคนญ่ีปุ่น ระยะแรกถูก
แปลว่า เตี้ย ต�่าต้อย อันเป็นการแสดงความดูถูกญี่ปุ่น
ในยุคนั้น ต่อมาญี่ปุ่นได้เปลี่ยนตัวคันจิค�าว่า “วะ” ให้
แปลว่า ความกลมกลืน สันติสุข และความสงบ ส่วน
ค�าว่า “โชคุ” แปลว่า อาหาร) แต่วะโชคุไม่ได้เป็นแค่
ชื่อเรียกอาหารญี่ปุ่น แต่หมายความรวมถึงวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการรับประทานอาหารญ่ีปุ่นแบบดั้งเดิม 
บนพื้นฐานของการให้ความเคารพต่อธรรมชาติ วะโชคุ
แบบดัง้เดมิประกอบด้วย ๑ ซปุ ๓ กบัข้าว และข้าว ดงันี้ 
 (๑) ซุป นอกจากซุปจะเป็นสิ่งที่ขา
                     ดไม่ได้ในชุด
อาหารของชาวญี่ปุ ่นแล้ว ซุปยังเป็นเคร่ืองปรุงรสที่
ส�าคัญ เอกลกัษณ์ของวะโชค ุคอื รสอมุาม ิ(กลมกล่อม) 
ซุปเป็นหัวใจส�าคัญในการสร้างรสอุมามิให้กับอาหาร 
รสอุมามิเกิดจากวัตถุดิบที่ใช้ท�าซุปบางชนิด เช่น ปลา
คัทซึโอะตากแห้ง สาหร่ายคอมมุ เมื่อน�ามาปรุงจะเกิด
กรดกลูตามิก (Glutamic Acid) เมื่อจับกับ Umami 
Receptor บนต่อมรบัรสของลิน้ จะท�าให้เรารบัรูร้สชาต ิ
อร่อยกลมกล่อมหรือที่เรียกว่ารสอุมามินั่นเอง 
 (๒) กับข้าว วะโชคุประกอบด้วยกับข้าวสาม
อย่าง โดยเลือกใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่
                     นตามฤดูกาล 
ในยุคโบราณคนญี่ปุ่นจะไม่รับประทานเนื้อสัตว์ ต่อมา 
เข้าสู ่ยุคปฏิรูปเมจิมีการยอมรับวัฒนธรรมตะวันตก 
มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการรับประทานเนื้อสัตว์ มีการ 
ยกเลิกข้อห้ามรับประทานเนื้อวัวและส่งเสริมให้ 
รบัประทานเนือ้ววัและนมมากขึน้ โดยเชือ่กนัว่าเนือ้ววั
และนมจะท�าให้ชาวญี่ปุ่นมีร่างกายที่สูงใหญ่เช่นเดียว
กับชาวตะวันตก 
 ญี่ปุ ่นเป็นหมู ่เกาะมีทะเลล้อมรอบ และเป็น
บรเิวณทีก่ระแสน�า้อุน่กโุรชโิวและกระแสน�า้เยน็โอยาชโิว
ไหลมาบรรจบกัน ท�าให้ญี่ปุ่นเป็นแหล่งจับปลาที่อุดม
สมบูรณ์ คน
                     ญ่ีปุ่นจึงนิยมรับประทานปลาและสัตว์น�้า 
และมีความเชี่ยวชาญในการรับประทานปลา รู้กระทั่ง
ว่าปลาขนาดใหญ่ให้เลือกเนื้อปลาซีกบน เหตุผลก็คือ 
ชาวประมงจะเรียงปลาโดยหงายเอาซีกบนขึ้น ท�าให้
เนื้อปลาซีกบนสดกว่าซีกล่าง การปรุงก็จะเน้นรสชาติ
ดั้งเดิมของวัตถุดิบ เครื่องปรุงหลักมี ๕ อย่าง ได้แก่ 
ชะโตะ (น�้าตาล) ชิโอะ (เกลือ) ซึ (น�้าส้มสายชู) โชยุ 
(ซีอิ๊ว) และมิโซะ (เต้าเจี้ยว) และยังมีเครื่องปรุงอื่นอีก 
เช่น เกียวโช (น�้าปลาญี่ปุ่น) มิริน (เหล้าหวาน) 
วะโชคุ 
อาหารญี่ปุ่นสู่การเป็นมรดกโลก
*  นั
                     กกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บทความนี้เผยแพร่ใน: กฤษฎีกาโฟกัส ปีที่ ๑๒ 
ฉบับที่ ๑๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙, www.krisdika.go.th
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 ผกัดองกเ็ป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ ญ่ีป
                     ุน่มภีเูขาไฟหลาย
แห่ง ท�าให้มดิีนอดุมสมบรูณ์เพาะปลกูพชืได้ด ีคนญีปุ่น่
จึงนิยมรับประทานผัก ทั้งที่เป็นผักสดและผักดอง 
ผักดองญี่ปุ่นมีหลายชนิดและมีวิธีการดองหลายวิธีที่
แตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่น เช่น แตงกวาดอง โทคุเซน
หรอืตาก้วง (ไช้เท้าดอง) ผกัดองจะช่วยแก้เลีย่นและชรูส
อาหารให้อร่อยยิ่งขึ้น 
 (๓) ข้าว ข้าวญี่ปุ่นมีเมล็ดสั้น เมื่อหุงสุกแล้ว 
จะเหนียวนุ่ม ใช้ตะเกียบคีบได้ ญี่ปุ่นรับวัฒนธรรมการ
รับประทานข้าวมาจากจีน จึงมีการน�าข้าวมาประกอบ
อาหารหลายชนดิ ทัง้คาว หวาน และเครือ่งดืม่ เช่น ซช
                     ูิ 
ดงบุริ โมจิ เซมเบ้ ตลอดจนเหล้าสาเกของญี่ปุ่น ก็ท�า 
มาจากข้าว ซุป กับข้าว และข้าว จะถูกบรรจุในภาชนะ
ท่ีท�าจากวสัดธุรรมชาตแิล้วน�ามาจดัวางให้สวยงาม โดย
ชามข้าวจะถูกวางไว้ทางซ้ายของถ้วยซุป หากสลับกัน
ถือว่าเป็นอาหารเซ่นคนตาย และยังมีการจัดตกแต่ง
ให้เข้ากับฤดูกาล 
 ในปัจจบุนั อาหารญีปุ่น่หลายชนดิได้รบัอทิธพิล
มาจากต่างประเทศ เช่น แกงกะหรีญ่ีปุ่น่มาจากประเทศ
อินเดีย เทมปุระมาจากประเทศโปรตุเกส โคโระเกะ
มาจาก Croquette ของประเทศฝร่ังเศส ราเม็ง 
มาจากประเทศจีน พวก “คัตสึ” เช่น ทงคัตสึ คั
                     ตสึด้ง 
มาจากค�าว่า Cutlet แม้แต่โอมไุรส ึ(ข้าวห่อไข่) กม็าจาก 
Omelette with Rice โดยอาหารพวกนี้ถูกเรียกว่า 
“โยโชคุ” (Yoshoku) หมายถึง อาหารแบบตะวันตก 
 การรับประทานอาหารญี่ปุ่นจะใช้มือจับภาชนะ
ยกขึ้นรับประทาน อุปกรณ์ที่ส�าคัญคือ ตะเกียบ ญี่ปุ่น
เชือ่ว่าตะเกยีบ คอืของขวญัจากเทพเจ้า เป็นเครือ่งแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างเทพเจ้ากับมนุษย์ ตะเกียบจึงเป็น
ของศักดิ์สิทธ์ิ จึงมีข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้ตะเกียบ เช่น 
ห้ามใช้ตะเกียบที่หักแล้ว ห้ามปักตะเกียบในชามข้าว 
ห้ามเลียตะเกียบ ห้ามส่งต่ออาหาร
                     ระหว่างตะเกียบต่อ
ตะเกียบ นอกจากนี้ ยังมีมารยาทที่เกี่ยวข้องกับอาหาร
ญี่ปุ่นอีกมากมาย ได้แก่ การรับประทานอาหารเส้น เช่น 
อุด้ง โซบะ ต้องสูดเส้นเข้าปากเสียงดัง ๆ เพื่อแสดงว่า
อร่อยมาก การรินเหล้าหรือน�้าชาให้ตัวเองถือเป็นเรื่อง
ไม่สุภาพ ให้รนิให้คนอืน่แล้วคนอืน่กจ็ะรนิให้เรา เป็นต้น 
 อาหารญี่ปุ ่นเป็นท่ีนิยมท้ังในญ่ีปุ ่นและต่าง
ประเทศ ด้วยเหตุที่อาหารญี่ปุ ่นมีความสด รสชาติ
อร่อย ดีต่อสุขภาพ สะท้อนจิตวิญญาณของชาวญ่ีปุ่น
ที่ให้ความเคารพต่อธรรมชาติ การจัดวางและตกแต่ง
เป็นไปอย่างสวยงามพิ
                     ถีพิถัน อาหารญี่ปุ่นไม่เพียงแต่
จะช่วยให้อ่ิมท้องเท่านั้น แต่ยังสร้างความอิ่มเอมใจ 
ให้ผู้รับประทานได้อีกด้วย
2. มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต ้องไม ่ได ้ (The 
Intangble Cultural Heritage) 
 ค�าว ่า “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural 
Heritage) เริม่จากการที ่UNESCO ได้ก�าหนดมาตรการ
ในการคุม้ครองมรดกโลก โดยการตราอนสุญัญาว่าด้วย
การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
(Convention Concerning the Protection of the 
World Cultural and Natural Heritage) อนสุญัญานี้ 
ก�าหนดให้ “มรดกโลก” (World Heri
                     tage) หมายถึง 
แหล่งวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ มีคุณค่าโดดเด่น 
ระดับสากล เม่ือได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนให้เป็น
มรดกโลกแล้ว ให้ถือว่าเป็นมรดกแห่งมวลมนุษยชาติ 
โดยได้แบ่งมรดกโลกออกเป็น “มรดกทางธรรมชาติ” 
(Natural Heritage) และ “มรดกทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Heritage) แต่อนุสัญญานี้ก�าหนดให้มรดก
ทางวัฒนธรรม หมายถึง (๑) อนุสรณ์สถาน (Monumentes) 
(๒) กลุ่มของอาคาร (Groups of Buildings) และ (๓) 
แหล่งทางโบราณคดี (Sites) อันเป็นการมุ่งคุ้มครอง
เฉพาะสิ่งที่มีตัวตนสามารถจับต้องได้ หากแต่ยังมี
สิ่ง
                     ที่ไม ่สามารถจับต้องได้ที่สามารถแสดงออกถึง
รากฐานและความเป็นมาของชาติบ้านเมือง อันควร 
ได้รับการอนุรักษ์ไว้ด้วยเช่นกัน เช่น ภาษาท้องถิ่น 
ดนตรี UNESCO จึงผลักดันให้มีการปกป้องและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้มิให้สูญหาย 
หรือเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา อันเป็นที่มาของ
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage) 
 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ได้รับการรับรองในที่ประชุม

                     
สมัยสามัญของ UNESCO ณ กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส 
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับเมื่อ
เดือนเมษายน ๒๕๔๙ ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก จ�านวน 
๑๖๖ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ อันเป็น
เครื่องบ่งชี้เอกลักษณ์ของชุมชนและความหลากหลาย
ทางชาตพินัธุข์องมวลมนษุยชาต ิเพือ่ให้ชมุชน กลุม่ชน 
และปัจเจกชน เกดิความเคารพ ตระหนกัถงึคณุค่าและ
ความส�าคญั สร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึน้ร่วมกัน และ
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ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการสงวนรกัษา 
และอนุรักษ์ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดย
มีหลักการส�าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 (๑) นิยามค�าว ่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่ 
จับต้องไม่ได้” หมายถึง การปฏิบัติการเป็นตัวแทน 
การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ 
ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นฐานทางวัฒนธรรม ซึ่งชุมชน 
กลุ่มชน หรือปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
มรดกทางวัฒนธรรมของตน 
 (๒) การแบ่งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ออกเป็น ๕ สาขา ได้แก่ 
  สาขาที ่๑ ประเพณกีารแสดงออกทางมขุปาฐะ 

                     
และภาษาทีน่�ามาซึง่มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ 
(Oral Traditions and Expressions, including 
Language as a Vehicle of the Intangible Cultural 
Heritage) 
  สาขาที่ ๒ ศิลปะการแสดง (Performing 
Arts) 
  สาขาที ่๓ การปฏบิตัทิางสงัคม พธีิกรรม และ
งานเทศกาลต่าง ๆ (Social Practices, Rituals and 
Festive Events) 
  สาขาที ่๔ องค์ความรูแ้ละการปฏบิตัเิกีย่วกบั
ธรรมชาติและจักรวาล (Knowledge and Practices 
Concerning Nature and the Universe) 
  สาขาที ่๕ งานช่างฝีมอืแบบด้ังเดิม (Traditiona
                     l 
Craftsmanship) 
 (๓) การก�าหนดมาตรการ “การสงวนรักษา” 
(Safeguarding) เพื่อให้มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง
ไม่ได้ด�ารงอยู่ตลอดไป การจ�าแนก บันทึกหลักฐาน 
การวจิยั การปกป้อง คุม้ครอง ส่งเสรมิ และให้ความส�าคญั 
การถ่ายทอด ให้การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
รวมทั้งการฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ โดยจ�าแนกมาตรการ 
ในการสงวนรักษาออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
  (ก) ระดับภายในรัฐภาคีรัฐมีหน้าที่ในการ
จ�าแนกประเภทของมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
และก�าหนดความหมายให้ชัดเจน ซึ่งต้องอาศัยความ 
ร่วมมือจากชุมชน สั
                     งคม และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
จัดท�าทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
ให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังค่านิยมในการตระหนัก
ถึงคุณค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสงวนรักษา
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ทัง้ในระดบัปัจเจกชน 
ชุมชน และกลุ่มชน 
  (ข) ระดับนานาชาติ ได้แก่ การจ�าแนกมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ออกเป็นรายการมรดกทาง
วฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ของมนษุยชาต ิ(Representative 
List of the Intangible Cultural Heritage of Humanity) 
และรายการมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่ต
                     ้องมี
การสงวนรักษาโดยเร่งด่วน (List of Intangible Cultural 
Heritage in Need of Urgent Safeguarding) และก�าหนด
มาตรการในการสงวนรักษาให้เหมาะสมในแต่ละรายการ 
นอกจากนี้ รัฐภาคีต้องเสนอแผนงาน โครงการ และ 
รายละเอียดการด�าเนินการเพื่อสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตนอีกด้วย 
 (๔) การก�าหนดให้รฐัภาคมีหีน้าทีจ่ดัให้มกีารขึน้
ทะเบยีน ก�าหนดนโยบายเพือ่ส่งเสรมิบทบาทของมรดก
ทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ เสนอมรดกทางวฒันธรรม
ทีจ่บัต้องไม่ได้ทีอ่ยูใ่นรฐัของตน เพือ่บนัทกึเป็นรายการ
มรดกท
                     างวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ของมนษุยชาต ิหรอื
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่จ�าเป็นต้องได้รับ
การสงวนรักษาอย่างเร่งด่วน จัดให้มีองค์กรเพื่อสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ สนับสนุนให้
มีการศึกษาวิจัยเพื่อสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่ 
จบัต้องไม่ได้ โดยเฉพาะกรณทีีอ่ยูใ่นสภาวะทีเ่สีย่งต่อการ
สูญหาย ก�าหนดมาตรการที่เหมาะสมในทางกฎหมาย
การบริหารจัดการและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการ
สร้างสรรค์ การเพิ่มศักยภาพของบุคคล การถ่ายทอด 
การจัดแสดงผลงานการเข้าถึง และการให้ความเคารพ
ต่อจารีตประเ
                     พณี และแนวทางปฏิบัติในการเข้าถึงซึ่ง
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ รวมทัง้จดัเกบ็ข้อมลู
ที่เกี่ยวข้อง 
3. การขึ้นทะเบียนวะโชคุ 
 เริ่มจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง
ของประเทศญ่ีปุ่น ได้ตั้งคณะท�างาน ประกอบด้วย
นักวิชาการ ผู ้เชี่ยวชาญด้านการปรุงอาหาร และ 
ผู้เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อพิจารณาถึง
ความเป็นไปได้และกระบวนการในการขอขึ้นทะเบียน 
โดยได้มกีารยกร่างข้อเสนอขอขึน้ทะเบยีนให้กระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ่น พิจารณาเบื้องต้นก่อน 

                     
น�าเสนอ UNESCO พิจารณาต่อไป 
 การขึน้ทะเบยีนวะโชคไุม่ได้พจิารณาเฉพาะในแง่
ของการเป็นอาหารเท่านัน้ แต่พจิารณาไปถงึวฒันธรรม
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การปรุงและวัฒนธรรมการรับประทานอาหาร โดย
พิจารณาจุดเด่น ๔ ด้าน คือ 
 (๑) การใช้วตัถดุบิจากธรรมชาตทิัง้จากทะเล เช่น 
ปลา หอย สาหร่ายทะเล และจากภูเขา เช่น ผัก ถั่ว งา 
โดยมกีารน�าวตัถุดิบตามฤดกูาลมาใช้ในการปรงุอาหาร 
เช่น ใช้ปลาไหลมาท�าอาหารในฤดรู้อน ใช้ปลาซนัมะท�า
อาหารในฤดูใบไม้ร่วง วิธีการปรุงต้องชูรสชาติวัตถุ
                     ดิบ
ให้โดดเด่น 
 (๒) การมีสารอาหารครบถ้วน แคลอรีต�่า 
รบัประทานแล้วไม่อ้วน สร้างความสมดลุทางโภชนาการ 
มีประโยชน์ต่อสุขภาพและท�าให้อายุยืนยาว 
 (๓) การน�าวัสดุจากธรรมชาติ เช่น ดอกไม้ ใบไม้ 
มาตกแต่งอาหารให้สวยงามน่ารับประทาน และตกแต่ง
ห้องอาหารให้เข้ากับฤดูกาลต่าง ๆ 
 (๔) การแสดงออกซึ่งประเพณีและวัฒนธรรม 
อันดีงามแบบด้ังเดิมของชาวญ่ีปุ่น การแสดงออกถึง
ความเป็นสญัลกัษณ์ของเทศกาล ตลอดจนฤดกูาลต่าง ๆ  
ผ่านทางอาหาร เช่น การรับประทานโทชิโคชิ โซบะ 
ในช่วงใกล้เที่ยงคืนของวันส่งท้ายปีเก่า โดย
                     เชื่อกันว่า 
เส้นโซบะจะเป็นตัวเชื่อมต่อระหว่างปีเก่าและปีใหม่ 
การรับประทานโอะโซนิในเทศกาลปีใหม่ เพื่อขอพร
ให้ร่างกายแข็งแรงและสุขภาพดี โดยแต่ละครอบครัว
จะมีการรับประทานอาหารร่วมกัน อันเป็นการสร้าง
ความผกูพนัในครอบครัว คนญ่ีปุน่จะพดูค�าว่า “อติะดะ 
คิมัส” ก่อนการรับประทานอาหาร และ “โกจิโซซะ
มะเดะ” หลงัรบัประทานอาหาร อนัเป็นการแสดงความ
ขอบคุณต่อการสละชีวิตของวัตถุดิบต่าง ๆ เพื่อน�ามา
ปรุงอาหารเพื่อต่อชีวิตให้ผู้รับประทาน 
 เมือ่วะโชคผุ่านการพจิารณาแล้ว UNESCO จงึได้ 
ประกาศให้วะโชคุเป็
                     นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง 
ไม่ได้ ซึง่เป็นอาหารประจ�าชาตริายการที ่๒ ทีไ่ด้รบัการ
ขึ้นทะเบียน (รายการแรกคืออาหารฝรั่งเศส) ในการ
ประชุมครั้งนี้ UNESCO ยังได้ประกาศรับรองอาหาร
จากประเทศเม็กซิโกและประเทศตุรกีให้เป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ด้วยเช่นกัน แต่เป็นการ
ขึ้นทะเบียนเฉพาะอาหาร โดยไม่ได้รวมถึงวัฒนธรรม
การปรุงด้วย 
๔. บทสรุป 
 วะโชคุไม่ได้เป็นแต่เพียงอาหาร แต่เป็นการ
แสดงออกถึงจิตวิญญาณของชาวญี่ปุ่นที่มุ่งเน้นการให้
ความเคารพต่อธรรมชาติ โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายาม
รณรงค์ให้วะ
                     โชคเุป็นทีรู่จ้กักนัอย่างแพร่หลาย โดยการ
บรรจวุชิาโภชนาการลงในหลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั 
สนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรมปลูกผัก เลี้ยงไก่ไข ่
ให้นักเรียนปรุงรับประทานกันเอง การจัดประกวดการ
ปรุงอาหารญี่ปุ่น (Washoku World Challenge) เพื่อ
สนับสนุนให้คนญี่ปุ่นและคนต่างชาติรู้จักวัตถุดิบและ
เครื่องปรุงอาหารญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น การเปิดอบรมการปรุง
อาหารญ่ีปุ่น รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเผยแพร่วิธีการ
ปรุงอาหารญ่ีปุ่นในต่างประเทศ โดยประเทศไทยเป็น
ประเทศแรกที่ญี่ปุ่นส่งเชฟเข้ามาสอนการปรุงอาหาร
ญี่ปุ่น
                      เนื่องจากวัตถุดิบหาง่ายและอาหารญี่ปุ่นได้รับ
ความนิยมอย่างมากในประเทศไทย 
 เมื่อย้อนกลับมาดูอาหารไทย ปัจจุบันอาหารไทย 
ยังไม่สามารถขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที ่
จบัต้องไม่ได้ เนือ่งจากประเทศไทยยงัมไิด้เป็นภาคสีมาชกิ
อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องไม่ได้ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ได้มีผลใช้บังคับแล้ว ล�าดับต่อไปก็คือ การด�าเนินการ
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ หากเป็นผลส�าเร็จเมื่อไร คาดว่า 
อาหารไทยน่าจะม
                     ีโอกาสได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่นเดียวกับวะโชคุ ซึ่งจะ 
เปิดโอกาสให้อาหารไทยเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย 
ไปท่ัวโลกมากขึ้น แต ่ เงื่อนไขที่ วะโชคุ ได ้รับการ 
ขึ้นทะเบียนนั้นไม่ได้อยู ่ที่ตัวอาหารเพียงอย่างเดียว 
หากแต่มีองค์ประกอบอื่นมาสนับสนุน ทั้งวัตถุดิบ 
วิธีการปรุง การจัดตกแต่ง คุณค่าทางอาหาร และ 
วิธีการรับประทาน ล้วนแล้วแต่สามารถแสดงออก 
ถึงวัฒนธรรมของญี่ปุ ่นที่สมควรได้รับการอนุรักษ์ 
ให้สืบทอดต่อไปได้ การท่ีประเทศไทยจะสนับสนุนให้
อาหารจานใดขึ้นทะ
                     เบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ี
จับต้องไม่ได้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องคงต้องท�าการบ้านกัน
อย่างหนัก ใช่ว่าจะอร่อยเลิศล�้าหรือโด่งดังมีชื่อเสียง 
ก้องโลกแล้วจะได้รับการขึ้นทะเบียน อาจจะต้องมีการ
เพิ่มคุณค่าและสีสันกันอีกนิด เพิ่ม Story Tale เข้าไป
ประกอบหน่อย และอาจจะต้องศึกษาจากวะโชคุหรือ
อาหารฝรั่งเศสที่ประสบความส�าเร็จมาแล้ว เพื่อน�ามา
ประยุกต์ให้มีเอกลักษณ์แบบไทย ๆ สักวันอาหารไทย 
จะได ้มี โอกาสขึ้นทะเบียนเป ็นมรดกโลกได ้อย ่าง 
แน่นอน 
2๔ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำ
                     รี
หลักนิติธรรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน*
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
 ลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนย่อมมี
ความแตกต่างกัน และเมื่อเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นสังคม
จึงย่อมมคีวามแตกต่างกนัเป็นธรรมดา ทัง้ด้านความคดิ 
ทัศนคติ ความเชื่อ และการแสดงออก ซึ่งหากทุกคน
ยึดมั่นความแตกต่างของตนไว้ สังคมก็ย่อมเต็มไป
ด้วยความแตกต่างหลากหลายจนปราศจากความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย จนยากที่จะจรรโลงความสงบสุข
เรียบร้อยในสังคม ที่กล่าวเช่นนี้ ใช่ว่าความแตกต่าง
จะเป็นสิ่งที่ไม่ดี แต่หากควรเป็นความแตกต่างที่อยู่
ในก
                     รอบของความเป็นหนึ่งเดียวกัน ด้วยเหตุที่ไม่อาจ
ปฏิเสธความแตกต่างให้เกดิขึน้ในสงัคมได้ “กฎหมาย” 
จึงเข้ามาเป็นเครื่องมือ หรือ “กติกาของสังคม” ในการ
ทีจ่ะท�าให้สมาชกิของสงัคมทกุคนทีม่คีวามแตกต่างกนั 
สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข
 เมื่อมนุษย์ยอมรับให้กฎหมายเป็นกติกาในการ
อยู ่ร่วมกันในสังคมแล้ว กฎหมายนั้นย่อมต้องเป็น
กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม ท้ังในแง่ขององค์กรผู้ตรา
กฎหมาย กระบวนการ เนือ้หาสารตัถะ การตคีวาม และ
การบงัคบัใช้กฎหมาย ซึง่เป็นทีม่าของ “หลกันติธิรรม” 
ซึง่แต่เดมินัน้ A
                     .V. Dicey ได้ให้ความหมายโดยมุง่เน้นไป
ถงึความเท่าเทยีมกนัในการบงัคบัใช้กฎหมายและความ
เป็นอสิระของศาล และความหมายของหลกันติธิรรมได้
พฒันาต่อมา โดยมนีกัวชิาการหลายท่านได้ให้ค�านยิาม
ของหลักนิติธรรมไว้  ท�าให้หลักนิติธรรมมีพัฒนาการ
ที่เติบโตและขยายขอบข่ายจากมุมมองของระบบ
กฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม กลายเป็น 
หลกัส�าคญัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ จนกล่าวได้ว่า 
หลักนิติธรรมเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานแห่งความยุติธรรม
ที่ประมวลมาจากหลักเกณฑ์ แนวทาง หรือสิ่งดีงาม
ทั้งปวงที่มนุษย์รู้สึกว่าถูกต้อง เป็นธ
                     รรม และเป็นที่ 
พึงปรารถนา ควรแก่การไว้วางใจให้เป็นกฎหมาย 
สงูสดุของสงัคม เป็นสิง่ทีค่มุกฎหมายทัง้ปวงอกีชัน้หนึง่ 
การบริหารราชการแผ่นดินขององค์กรของรัฐผู ้ใช้
อ�านาจทัง้นติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการ ย่อมต้องกอปร
ด้วยหลกันติธิรรม รวมถงึการปฏิบตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่
ผูใ้ช้อ�านาจรฐัทีต้่องเป็นการกระท�าโดยปราศจากการใช้
อ�านาจที่ไม่เป็นธรรม ไม่มีการเบียดเบียนข่มเหงรังแก
หรอืบดิเบอืนอ�านาจโดยผูใ้ช้อ�านาจ มีหลกัประกันความ
ปลอดภัยและความผาสุกในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 
ชื่อเสียงเกียรติยศ
 
                     ในเวทีระหว่างประเทศก็ได้มีการให้ความส�าคัญ
กับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ
ที่ถือว่าหลักนิติธรรมเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการ 
ขับเคลื่อนภารกิจการธ�ารงและรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ 
โดยกล่าวถึงพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่ประกอบด้วย
ความชัดเจนของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
ชอบธรรม สทิธใินการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม โดยที่
บุคคลและผู ้ใช้อ�านาจรัฐนั้นตระหนักรู ้และมีส�านึก 
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*  เรียบเรียงจากเอกสารรายงานข้อเสนอต่อรัฐบาล เรื่อง หลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผ่นดิน หลักสูตรผู้บริหารงานด้านกฎหมาย
ภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ ๔
2๕ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
รับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
สงัคมน้ันก�าหนดเป็นกตกิาขึน้ และยอมรบัว่าได้บญัญตัข้ึิน 
ด้วยความยุติธรรม โดยมิได้เป็นความอ�าเภอใจของฝ่าย

                     
หนึ่งฝ่ายใด มีผลบังคับใช้กับทุกคนโดยไม่เป็นการเลือก
ปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ ได้มีการสร้างดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม
ขึ้น ซึ่งตั้งบนฐานความคิดที่ว่า ประเทศที่มีการบริหาร
ราชการแผ่นดนิด้วยหลกันติธิรรม จะสามารถลดปัญหา
การทุจริต เพิ่มประสิทธิภาพการศึกษา สวัสดิการ การ
รกัษาพยาบาลของประชาชน การใช้จ่ายงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาอาชญากรรมในสังคม 
ซ่ึงได้มีการจัดอันดับประเทศต่าง ๆ พิจารณาจากทั้ง 
องค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบย่อยต่าง ๆ  กนั โดยใน 
ภาพรวมของปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ประเทศไทยอยู่ในอันดับ

                     
ที่ ๕๖ (จาก ๑๐๒ ประเทศ) ประเทศสามอันดับแรก
ได้แก่ เดนมาร์ก นอร์เวย์ และสวีเดน ส่วนประเทศใน
กลุ่มอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ (๙) มาเลเซีย (๓๙) และ
ฟิลิปปินส์ (๕๑) โดยตัวชี้วัดที่ได้คะแนนสูง ได้แก่ เรื่อง
ความมีระเบียบและความปลอดภัยของสังคม ส�าหรับ
ตัวชี้วัดที่ควรต้องได้รับการพัฒนาและถือเป็นความ
ท้าทายของรัฐบาลที่เข้ามามีบทบาท ใน ๔ เรื่อง ได้แก่ 
 (๑) การควบคุมอ�านาจของรัฐบาลที่รัฐบาลต้อง
สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนว่า เมื่อสถานการณ์
มีความเหมาะสมแล้วจะได้จัดให้มีการเลือกตั้งตาม
กระบวนการต
                     ่อไป 
 (๒) การเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ผู ้กระท�าความผิดย่อมเข้าสู ่กระบวนการ
พิจารณาทางยุติธรรมอย่างเสมอภาค องค์กรตุลาการ 
องค์กรอิสระ และองค์กรผู ้ทรงอ�านาจต้องไม่เป็น 
เครื่องมือหรือปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการฉกฉวยประโยชน์
ทางการเมืองเพื่อท�าลายคู่ขัดแย้ง มีการลงโทษอย่าง
เท่าเทียม ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
 (๓) ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยไม่
จ�ากัดเพียงเฉพาะแค่การรับรู้ของประชาชนเท่านั้น แต่
ต้องเป็นการร่วมปรึกษาหารือ สนทนาหาทางออกของ
ปัญหา รวมทั้งการเข้าร่ว
                     มตัดสินใจที่จะเข้าด�าเนินการ 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลที่เกิดจากการด�าเนินการนั้น 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมาจากความคิด
และการตัดสินใจของประชาชนโดยปราศจากการ 
ปลกุป่ัน ชกัจูง หรอืชีน้�าจากบคุคลทีห่วังอาศยัพลงัมวลชน 
ในการต่อรองอ�านาจ และ
 (๔) การเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน ประเด็นของการ
คุกคามและละเมิดสิทธิของประชาชน การเคารพสิทธิ
ด้านแรงงาน โดยเฉพาะด้านการประมงและแรงงาน
เก่ียวเนือ่ง การส่งเสรมิสทิธเิดก็และสตร ีรวมทัง้ประเดน็
การค้ามนุษย์ ที่เป็นภารกิจส�าคัญที่รัฐบาลต้องเร่ง
ปฏิบัติการ 
                     รวมทั้งท�าความเข้าใจและประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ของประเทศต่อนานาประเทศต่อไป 
 การส่งเสริมหลักนิติธรรมในการบริหารราชการ
แผ่นดิน อันจะน�าไปสู ่การบริหารราชการและเป็น
ปัจจัยในการพัฒนาประเทศได้อย่างม่ันคง ม่ังคั่ง และ
ยั่งยืนได้ ในประการแรก ควรต้องสร้างความเข้าใจที่
ตรงกันเกี่ยวกับหลักนิติธรรม ที่ไม่ว่าจะเป็นองค์กร 
ผู้ใช้อ�านาจอธิปไตย องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน 
ของรัฐ และทุกองค์กรที่เป็นผู ้ใช้อ�านาจต้องเข้าใจ 
เกี่ยวกับความหมาย เนื้อหา และขอบเขตของหลัก
นิติธรรม เพื่อให้ตระหนักในความส�าค
                     ัญและเห็น
คุณค่าของหลักนิติธรรม และทราบถึงบทบาทหน้าที่
ขององค์กรที่จะต้องด�าเนินการให้สอดคล้องกับ 
หลักนิติธรรม โดยเน้นย�้าถึงความส�าคัญของหลัก
นิติธรรมที่มีความข้องเก่ียวกับทุกองคาพยพของสังคม 
ประการที่ สอง ต ้องบั งคับใช ้หลักนิติ ธรรมให ้
ครอบคลุมไปถึงอ�านาจของภาคเอกชนด้วย ซึ่งถือเป็น 
ความท้าทายของรัฐที่จะปฏิบัติให้เป็นต้นแบบที่ด ี
2๖ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
กฤษฎีกำสำรี
ประการที่สาม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน
ตระหนักถึงความส�าคัญของการบริหารงานที่ต้องอยู่บน
พ
                     ื้นฐานของหลักนิติธรรมนี้ด้วย การด�าเนินการแก้ไข
ปรบัปรุงของหน่วยงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหลกันติธิรรม
ดังกล่าวนี้ จะต้องด�าเนินไปด้วยความละเอียดรอบคอบ 
ค่อยเป็นค่อยไป ให้ทกุภาคส่วนด�าเนนิการเป็นการทัว่ไป 
ยึดหลักการที่ไม่เป็นการมุ่งท�าร้ายบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ซึ่งอาจด�าเนินการได้ใน ๓ มิติ ดังนี้
๑. ส่งเสริมการใช้อ�านาจอธิปไตยของประชาชน
     (๑) ปลูกฝังจิตส�านึกและความรับผิดชอบของ
ประชาชนด้วยหลักนิติธรรม ด้วยการปลูกจิตส�านึก
สาธารณะ (Public conscience) การกระตุ ้นให้
ประชาชนรู้สึกรับผิดชอบต่อส
                     ังคม ยึดมั่นและศรัทธา
ในความถูกต้องทั้งต่อตนเองและส่วนรวม
 (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งใน 
กระบวนการด�าเนินงานของรัฐและการตรวจสอบ 
การด�าเนินการ เช่น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ 
ทางราชการ (Sharing Information) และการ
ปฏิบัติราชการอย่างเปิดเผย (Open Government) 
การให้ความคุ้มครองแก่ผู ้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต 
(Whistleblower)
2. การจัดท�ากฎหมายในฐานะที่เป็นกติกาของสังคม
 (๑) การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรา
กฎหมาย โดยให้หน่วยงานทบทวนภาระหน้าที ่มใิช่เป็น
เพียงการตรวจสอบตามขั้น
                     ตอน แต่ต้องมีการศึกษาใน
เชิงนิติสังคมด้วย
 (๒) การก�าหนดโทษ (โทษทางอาญา โทษทาง
ปกครอง) โดยใช้เกณฑ์ประสิทธิภาพในการลงโทษเพื่อ
พิจารณาเกณฑ์การก�าหนดโทษ มิให้เป็นการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินไป
 (๓) การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
เพือ่ให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 
สอดคล้องกับสภาพสงัคมและความต้องการของสงัคมที่
เป็นปัจจุบัน
3. การใช้อ�านาจตามกฎหมาย
 (๑) การก�ากับดูแลการใช้อ�านาจดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที่ โดยการก�าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของ 
เจ้าหน้าที่เป็นการล่วงหน
                     ้า และระบุเหตุผลการใช้
ดุลพินิจไว้อย่างชัดเจน การใช้ดุลพินิจที่ต้องค�านึงถึง
ความคุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัด และมีประสิทธิภาพ
 (๒) ส ่งเสริมหลักนิติธรรมในกระบวนการ
ยตุธิรรม ทีต้่องมีความเป็นธรรม มีมาตรฐาน และโปร่งใส 
เปิดเผย ตรวจสอบได้ ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
และมีการเชื่อมโยงกลไกระบอบงานยุติธรรมอย่าง 
เป็นระบบ 
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ตางประเทศ
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ู ความเห็น
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                     ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 
รางกฎหมาย
ประโยชนจาก



ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
เลาะรั้ว
กฤษฎีกา
ั้
ีสกูปพิเศษู ิ
ทางกฎหมาย
บทความ
ค�ารบัรองการปฏบิตัริาชการของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ๑.๒ ร้อยละความส�าเร็จของการให้ความเห็นทาง
กฎหมาย
 ๑.๓ จ�านวนกฎหมายท่ีมีการจัดท�าเจตนารมณ ์
ทางกฎหมาย
 ๑.๔ ร้อยละของการตรวจพจิารณากฎหมายทีม่กีาร
ปรบัปรงุแก้ไขตามแผนการเสนอร่างกฎหมายในระยะ ๑ ปี
 ๑.๕ ร้อยละความส�าเร็จของการตรวจพิจารณา 
การแก้ไขกฎ
                     หมายตามพันธกรณีของประชาคมอาเซียน
 ทัง้นี ้ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไม่มตีวัชีว้ดั 
มิติภายนอก : การประเมินคุณภาพ ตัวชี้วัดที่ ๒ คุณภาพ
การให้บริการประชาชน เนื่องจากไม่ได้เป็นหน่วยงานให้
บริการประชาชนโดยตรง
มิติที่ 2 มิติภายใน
ตัวชี้วัดที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
 ๓.๑ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน
 ๓.๒ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม
ตัวชี้วัดที่ ๔ การประหยัดพลังงาน
ตัวชี้วัดที่ ๕ การประหยัดน�้า
ตัวชี้วัดที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 
   ภาครัฐ
ตัวชี้วัดที่ ๗  
                     การพัฒนาสมรรถนะองค์การ
ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับคุณธรรมและความโปร ่งใสการ 
   ด�าเนินงานของหน่วยงาน
  การทีส่�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจะประสบ
ผลส�าเร็จในการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมายตาม 
ตัวชี้วัดดังกล่าวได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ทุกคนในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจอย่าง 
เตม็ก�าลงัความสามารถ อนัจะน�ามาซึง่ประโยชน์สงูสดุของ
ประเทศชาติและประชาชน 
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้จดัท�าค�ารบัรอง
การปฏิบัติราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในก
                     ารปฏิบัติราชการ โดยมี 
ตัวชี้วัด จ�านวน ๑๑ ตัวชี้วัด แยกตามมิติดังต่อไปนี ้
มิติที่ ๑ มิติภายนอก
 ตัวชี้วัดที่ ๑  ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง
ตามแนวทางการขับเคลื่อนของประเทศ/แผนยุทธศาสตร์
กระทรวง และตวัชีว้ดัระหว่างกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั 
(Joint KPIs) และตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงและจังหวัด 
(Function - Area KPIs) ตามนโยบายส�าคัญของรัฐบาล
 ๑.๑ ความส�าเร็จในการตรวจพิจารณากฎหมาย
  ๑.๑.๑ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แล้วเสร็จ ตามทีน่ายกรฐัมนตรหีร
                     อืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย
   ๑.๑.๑.๑ กฎหมายแบบ/๑.๑.๑.๒ กฎหมาย
เทคนิค  
    - พระราชบัญญัติ
    - พระราชกฤษฎีกา       
    - กฎกระทรวง/ต�่ากว่า
  ๑.๑.๒ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมาย โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้วเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
   ๑.๑.๒.๑ กฎหมายแบบ/๑.๑.๒.๒ กฎหมาย
เทคนิค  
    - พระราชบัญญัติ       
    - พระราชกฤษฎีกา      
     - กฎกระทรวง/ต�่ากว่า
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
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ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
 คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยนายดสิทตั  โหตระกติย์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบ้รหิาร ข้าราชการ
และเจ้าหน้าทีส่�า
                     นกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรพระบาทสมเดจ็ 
พระเจ้าอยู่หัว ขอให้พระองค์ทรงมพีระพลานามยัสมบรูณ์แขง็แรงและหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง
 นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 
เรื่อง “การเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏบิติัราชการของกลุม่ภารกิจด้านกฎหมายเก่ียวกับเศรษฐกิจ” เมือ่วันที ่๒๕ มนีาคม 
๒๕๕๙ การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมแคน
                     ทารี เบย์ อ�าเภอเมือง จังหวัด 
ระยอง มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาบคุลากรของกลุม่ภารกจิให้มมีาตรฐานและรปูแบบในการปฏบิตังิานด้านการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย การให้ความเหน็ทางกฎหมาย และการบรหิารงานภายในกลุม่ภารกิจให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั 
รวมทั้งมีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและรวบรวมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนางานของกลุ่มภารกิจ 
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
 นายวรรณชัย บุญบ�ารุง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร 
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๑๓ เมื
                     อ่วนัที ่๒๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙ การฝึกอบรมฯ จดัขึน้ระหว่างวนัที่ 
๒๙ กมุภาพนัธ์ - ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรอยลั ซติี ้กรงุเทพมหานคร ผูเ้ข้ารบัการอบรมฯ เป็นนติกิรระดบัปฏบิติัการ 
ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมายในกระทรวง กรมต่าง ๆ และนายทหารเหล่าพระธรรมนูญ จ�านวน ๒๐๐ คน
 นายปกรณ์ นลิประพนัธ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นประธานพธิเีปิดการสมัมนาเชงิปฏบิติัการ 
เรื่อง “การจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย” เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าร่วม
                     สัมมนาฯ ประกอบด้วย นักกฎหมายกฤษฎีกาของ 
ส�านักงานฯ นิติกรจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และจากองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ จ�านวน ๒๐๐ คน
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....
ระบบการช�าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ
(National e-Payment)
ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙
www.krisdika.go.th
กฤษฎีกาสาร
การก้าวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government)
ประมวลกฎหมาย 
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	 โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราช
บัญญัติฉบับนี้	คือ	เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	คุ้มค่า	เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 อันจะท�าให้สามารถ
ประหยัดงบประมาณของประเทศ
                     ในการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 และสามารถน�างบประมาณ
ที่เหลือไปใช้ในการพัฒนาประเทศ	 เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น	 รวมทั้งก่อให้เกิดความสะดวก
และสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมแก่ประชาชนซึ่งเป็น 
ผู้ประกอบการ	 นอกจากนี้	 การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบความ 
ถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง	 และมีการก�าหนดโทษส�าหรับ 
ผู้ที่กระท�าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้	 และมีการน�า
ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้	 ย่อมท�าให้การทุจริตกระท�า 
ได้ยากขึ้น	อ
                     ันเป็นการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง	
 เพื่อให้การด�าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	
โดยการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกแห่งน�าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ	 มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 มีการด�าเนินการ
จดัซือ้จดัจ้างทีค่�านงึถงึวตัถปุระสงค์ของการใช้งานเป็นส�าคญั	
ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน	 มีการวางแผน
การด�าเนนิงานและม
                     กีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน	ท�าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	รวมทั้งเพื่อให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล	มกีารส่งเสรมิให้ภาคประชาชน
มีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ 
ซึ่งเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ประกอบกับ
มาตรการอื่น	 ๆ	 เช่น	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อเิลก็ทรอนกิส์	ซึง่จะท�าให้เกดิความโปร่งใสในการด�าเนนิการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 และเป็นการสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับสาธารณชน	อันจะก่อให้เกิดผล
                     ดีกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	
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