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นายอัชพร จารุจินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �แนวทาง    
การปฏิบัติราชการตามกรอบคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑� ในระหวางวันศุกรที ่
๑๔-วันอาทิตยที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมนาวีภิรมย อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
   การสัมมนาในครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อใหผูบริหาร ผูกำกับตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติราชการตามคำรับรอง         
การปฏิบัติราชการไดทราบแนวทางในการปฏิบัติงาน ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ                    

พ.ศ.๒๕๕๑ และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑ 
รวมทั้งไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมผลักดันการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีตั้งไว

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมกิจกรรมเนื ่องใน �งานวันขาราชการพลเรือน ประจำป ๒๕๕๑� 

โดยรวมจัดนิทรรศการในระหวางวันที ่๑-๒ เมษายน ๒๕๕๑  ณ อาคาร ๙ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี และในวันที่ ๑ เมษายน (ชวงเชา) รวมตักบาตรพระสงฆ จำนวน ๑๘๙ รูป ณ ทำเนียบรัฐบาล โดยมี      
กิจกรรมการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ และผลการดำเนินงานของสำนักงาน ตลอดจนการใหความรู     
ดานกฎหมาย
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชน ี สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาองคความรูดานการรางกฎหมาย Û 
กฎหมายตางประเทศ ปญหาในการบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาล
ตางประเทศ : คาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ˆ 
สกูปพิเศษ รายงานการศึกษาดูงานตามโครงการเสริมสรางสมรรถนะ
บุคลากรสายอำนวยการ : เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชน ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เรื่องนารู วิกฤติเศรษฐกิจซับไพรม (Sub-prime) Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

„นระยะน้ีเขาสูชวงอากาศท่ีรอนที่สุดของป ประกอบกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจก็เขาสูยุคขาวยากหมากแพง คาครองชีพสูงข้ึนจนนาตกใจ 

พวกเราก็ขอเปนกำลังใจใหผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานสามารถผานพน
สถานการณนี้ไปไดดวยการใชสติในการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานความพอเพียง 
ประหยัด เพราะวิกฤติเศรษฐกิจไมไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น 
แตเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาคของโลก กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดนำบทความท่ี 
นาสนใจเกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจซับไพรม (Sub-prime) ซึ่งเปนคำที่เราไดยิน
คอนขางบอยในระยะน้ีมานำเสนอเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจกันมากขึ้น 
รวมทั้งสาระดีๆ เกี่ยวกับกฎหมาย อาทิ การจายคาเสียหายในเชิงลงโทษ
และความเห็นทางกฎหมายที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควรทราบ 

สำหรับสกูปพิเศษฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับประเทศเวียดนามเพื่อนบาน
ของเราท่ีมีการเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็ว และเปนท่ีสนใจของนักลงทุน
ตางชาติเปนอยางมาก โดยเปนการนำเสนอขอมูลทั่วไป ปจจัยที่ทำให
ประเทศเวียดนามสามารถพัฒนาไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการดานกฎหมายท้ังภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังมีสาระ
เก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุงการใหบริการดานขอมูลทางกฎหมายของ
สำนักงานในรูปแบบของ Enterprise Portal มานำเสนอดวย ปดทายดวย
ธรรมคติจากสมเด็จพระสังฆราชฯ สำหรับเพื่อนขาราชการทุกทานเพ่ือเปน
กำลังใจในการปฏิบัติงานตอไป 

∫√√≥“∏‘°“√ 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

 ª
Ø‘∑

‘π°
“√

ªØ
‘∫—μ

‘ß“
π∑

’Ë ”
§—≠

 

๒ 

 °“√∫√√¬“¬∏√√¡ ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». ÚııÒ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที ่๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๑ ในหัวขอ �หัวใจบริการ� โดย พระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต วัดสรอยทอง และ 
ในวันศุกรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๑ ในหัวขอ �อยูก็สบายตาย 
ก็เปนสุข�  โดย พญ.อมรา มลิลา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ æ.». ÚııÒ-ÚııÙ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดประชุมการจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ระหวางวันที ่๒๒-๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค เพื่อชี้แจงแนวทางการจัดทำ
แผนนิติบัญญัต ิ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ ใหแกผูประสานงานการจัดทำแผนนิติบัญญัติของสวนราชการ
ตางๆ โดยจัดประชุมแยกตามนโยบาย ดงันี ้

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 

 °“√·¢àß¢—π°’Ã“®μÿ —¡æ—π∏å §√—Èß∑’Ë ˘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักราชเลขาธิการ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา รวมกันจัดการแขงขันกีฬาจตุสัมพันธ ครั้งที่ ๙ ซึ่งเปนโครงการสงเสริมการเลนกีฬาอยาง 
ตอเน่ือง เพื่อสรางความสัมพันธและความสามัคคีระหวางสวนราชการรวมกัน กำหนดการแขงขัน
ระหวางวันที่ ๙ เมษายน - ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ประกอบดวยการแขงขันกีฬา ๗ ประเภท โดยมี 
พิธีเปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ เวลา ๑๗.๐๐ น. และพิธีปดการแขงขันใน 
วันศุกรที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ สนามเทพหัสดิน สนามกีฬาแหงชาต ิ

 ‡™‘≠´◊ÈÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท
และขาวสารพัฒนากฎหมาย ราคาเลมละ ๕๐ บาท จำหนายท่ีสวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙  ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

            วัน               เวลา                                 นโยบาย 
 ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที ่๑ นโยบายฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที ่๒ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที่ ๓ นโยบายเศรษฐกิจ 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๔ นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑   ๐๙.๐๐ น.  นโยบายท่ี ๕ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที ่๖ นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที่ ๗ นโยบายความมั่นคง     
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๘ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
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„นปจจุบันแนวคิดดานเทคโนโลยีการจัดการ
องคความรูกำลังไดรับความนิยม ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน วงการธุรกิจ และการศึกษา เพราะ
เปนเครื่องมือในการพัฒนาดานขอมูลขาวสาร  
เพื่อการพัฒนา เพื่อการตัดสินใจ เพื่อการวางแผน 
และการกำหนดกลยุทธใหแกพนักงานในองคกร 
เรียกวา Enterprise Portal Site ซึ่งเปนการพัฒนา
ระบบแบบศูนยกลาง โดยรวมขอมูลของทุกระบบ 
ที่ใชในสำนักงานเขาสูหนาจอเดียว (One Stop 

Service) อยางเปนระเบียบ แยกขอมูลเปนหมวดหมู 
และชวยเพ่ิมความสะดวกและประสิทธิภาพใน 
การเขาใชบริการขอมูล และเปนแนวทางใน 
การพัฒนาไปสูการใหบริการขอมูลในรูปแบบ 
การบริหารองคความรู ลักษณะเดนอยางหนึ่งของ 
Portal ก็คือความสามารถของระบบในการปรับ
การนำเสนอขอมูลใหสอดคลองกับบทบาทและ
สถานภาพของผูใชที่แตกตางกัน (Personality) 

นอกจากนั้นผูใชแตละคนสามารถปรับแตง Portal 

ไดตามลักษณะการใชงาน (Customization) 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็น
ถึงประโยชน และความสำคัญของระบบดังกลาวนี้ 
จึงไดริเร่ิมโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลไปสู
รูปแบบของ Enterprise Portal Site เพ่ือการ
บริหารขอมูลไปเปนองคความรู และเปนการเพ่ิม
คุณคาของระบบโดยรวม การดำเนินโครงการ
ปรับปรุงการใหบริการแบบ Enterprise Portal 

Site มีขั้นตอนการพัฒนาประกอบดวยการวิเคราะห 
ออกแบบ พัฒนา ติดตั้ง ประเมิน และดูแลระบบ 
โดยแบงสวนการพัฒนาเปน ๒ สวน ดังนี้ 

� สวนที่ ๑ เปนระบบ Enterprise Portal 

ภายในสำนักงาน (Intranet) สำหรับบุคลากร
ภายในสำนักงาน และ 

� สวนที่ ๒ เปนระบบ Enterprise Portal 

ภายนอกสำนักงาน (Internet) สำหรับบุคคล
ทั่วไปและหนวยงานภายนอก 

ระบบ Enterprise Portal สำหรับบุคลากร
ภายใน การเขา Portal จะตองผานการ Login 

°“√æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ¥â“π°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
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ดวย ID ตามท่ีสำนักงานกำหนด เมื่อผาน 
การ Login ตามสถานภาพของผู ใชแลวก็จะ 
พบกลุมขอมูล และเคร่ืองมือตางๆ ที่ระบบจัด
เตรียมไว รวมท้ังขอมูลสวนบุคคลท่ีไดมาจาก 
ฐานขอมูลตางๆ ของสำนักงาน โดยขอมูลท่ี
ปรากฏจะเปนเร่ืองใดบางน้ันก็ขึ้นกับสถานภาพ
ของบุคคล สำหรับบุคคลท่ัวไปและหนวยงาน
ภายนอกสามารถเขาระบบได โดยการลงทะเบียน
สมัครสมาชิกและดำเนินการขั้นตอนตางๆ ที่
จำเปน โดยสามารถทำการปรับแตงหนาจอ หัวขอ
รายการหรือเลือกรายการ ขอมูลที่ตองการเอาไว 
เปนองคความรูสำหรับใชในการศึกษาครั้งตอๆ ไปได  

ขอมูลบน Enterprise Portal ของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะถูกแบงแยกเปน ๓ กลุม 
คือ 

๑. ขอมูลทั่วไปสำหรับบุคลากรภายในและ 
ภายนอกหนวยงาน และบุคคลท่ัวไป ไดแก  
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอมูลประวัติของแตละ
หนวยงานยอย ที่อยู เบอรโทรศัพท เปนตน และ

ขอมูลขาวประชาสัมพันธและเหตุการณตางๆ ซึ่ง
เปนขอมูลเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยจะเปน
ขาวที่เก่ียวของกับสำนักงาน มีทั้งขาวภายในและ
ภายนอกองคกร 

๒. ขอมูลดานการเงิน งบประมาณ เปนขอมูล
ที่ตองรวบรวมมาทั้งจากภายในและภายนอก ซึ่งจะ
นำมาแสดงผลผาน Portal 

๓. ขอมูลดานกฎหมาย เปนขอมูลเก่ียวกับ
การติดตามงานการรางกฎหมาย หองสมุด
กฎหมาย การจัดกลุมกฎหมายไทย (THCA) เพื่อ

ภาพแสดงตัวอยางหนาจอ Portlet 

ล็อกอินเขาสูระบบ 

เลือกขอมูลตามการใชงาน 

ขอมูลกลุม ๑-๑ 

ขอมูลกลุม ๑-๓ 

ขอมูลกลุม ๒-๑ 

ขอมูลกลุม ๒-๓ 

ขอมูลกลุม ๒-๕ 

ขอมูลกลุม ๓-๒ 

ขอมูลกลุม ๓-๔ 
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แสดงใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบกฎหมายที่อยู
ภายในความรับผิดชอบ รางกฎหมายหรือความเห็น 
สถิติตางๆ ที่จำเปน รวมทั้งขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 

ประโยชนที่ ผู ใช จะได รับจากการจัดทำ 
Enterpr ise Por ta l S i te ของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีดังนี้ 

� เปนการสรางองคความรูดานกฎหมาย 

� ผู ใชสามารถจัดขอมูลบนหนาจอตาม 
ความตองการใชงาน โดยสามารถปรับเปลี่ยนได 
ทั้งขอมูลและรูปแบบของตนเองได 

� ผูใชสามารถปรับแตง เลือกขอมูลไดตรง
ตามความตองการมากขึ้นและสะดวกขึ้น 

� ผูใชสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยตรง 
 

กุญแจสูความสำเร็จเร่ิมตนตั้งแตการวิเคราะห
และการออกแบบท่ีถูกตอง ตรงตามหลักวิชาการ
และเปนไปตามความตองการ ดังนั้น เพ่ือใหผูที่มี
สวนเก่ียวของในการดำเนินโครงการของสำนักงาน 
ไดเขาใจ และไดระดมความคิดเห็นเพื่อใหผูรับผิดชอบ
ดำเนินโครงการสามารถนำขอมูลท่ีไดจากการจัด
สัมมนาไปประกอบการวิเคราะหระบบเบ้ืองตนได 
ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา โดยศูนย
ขอมูลกฎหมายกลางและสวนสารสนเทศไดรวมกับ
บริษัท เอเอ็มอาร. เอเชีย จำกัด ผูรบัจางดำเนิน
โครงการฯ ไดจัดใหมีการประชุม สัมมนาเพื่อให
เกิดความเขาใจ Web Portal Site System และ
รับทราบความตองการพรอมขอเสนอแนะอันจะ
เปนประโยชนในการพัฒนา Web Enterprise 

Portal Site System เปนระยะเวลา ๓ วัน  
ณ ผึ้งหวาน รีสอรท อำเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี โดยมีผูเขารวมสัมมนาจำนวน ๘๐ คน 

ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูบริหารของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา นิติกรผูปฏิบัติหนาที่ตั้งแต
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกฎษฎีกาขึ้นไป 
คณะทำงานโครงการ Web Enterprise Portal 

Site System และกลุมงานสนับสนุน ไดแก  
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง และสำนักอำนวยการ  
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 นางสาวฐานัญญา  หนุมาศ 
สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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§àาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ไดมีพัฒนาการ
มาอยางยาวนานในระบบกฎหมายอเมริกันและระบบคอมมอน

ลอว โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนำแนวคิด
นี้มาใชอยางแพรหลาย และพัฒนารูปแบบการใชมาอยางตอเน่ือง  
ผูพิพากษา John Pual Steven แหงศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา กลาววา 
แนวคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อเปน 
การชดเชยสำหรับความเสียหายท่ีไมสามารถเห็นไดเดนชัดอยางเปน
รูปธรรม เชน ความเจ็บปวด ความทรมาน หรือความโศกเศราเสียใจ 
เปนตน แตเปนที่นาสังเกตวาแมคาเสียหายในเชิงลงโทษนี้จะถูกกำหนด
เปนจำนวนเงินในอัตราที่คอนขางสูง แตในทางปฏิบัตินั้น โจทก
สามารถยื่นอุทธรณเพื่อขอลดคาเสียหายตามคำพิพากษาใหนอยลงได 

ศาลสหรัฐอเมริกาไดนำหลักการเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษ
มาใชในการพิจารณาตัดสินคดีเปนจำนวนมาก ดังเชนตัวอยางคดี 
ในป ค.ศ. ๑๙๘๕ Kurt Parott เด็กหนุมวัย ๑๕ ป ประสบอุบัติเหตุ 
รถจักรยานยนตชนในรัฐ Alabama สายรัดหมวกนิรภัยท่ีเขาใสอยู
ไมแนนพอ หมวกจึงหลุดออก สงผลใหศีรษะไปกระแทกกับฟุตบาท
และเสียชีวิตในเวลาตอมา แมของ Kurt จึงเปนโจทกฟองบริษัท 
ผูผลิตหมวกนิรภัยซ่ึงเปนบริษัทท่ีประกอบการอยูในประเทศอิตาลี
ตอศาลแหงรัฐ Alabama และศาลแหงรัฐ Alabama ไดพิพากษา 
ใหบริษัทดังกลาวจายคาเสียหายใหแกโจทก เปนจำนวนเงิน ๑ ลาน
ดอลลาร 

แมวาศาลจะมีคำพิพากษาเชนน้ัน แตบริษัทผลิตหมวกนิรภัย
กลับปฏิเสธการจายคาเสียหายจำนวนดังกลาว ทนายความของ
ครอบครัว Parott จึงไดยื่นฟองตอศาลในประเทศอิตาลี แตศาลฎีกา
ของอิตาล ี(Supreme Court) ไมรับพิจารณาคดีดังกลาว โดยศาลฎีกา

อิตาลีเห็นวา คาเสียหายในเชิง
ล ง โทษตามระบบกฎหมาย
อเมริกันออกจะ �มากเกินไป� 
เพราะการฟองคดีของเอกชน
โดยผูเสียหายน้ันควรจะเปนไป
เพื่อวัตถุประสงคในการชดเชย
ความเสียหายจากการสูญเสีย
เทานั้น ไมใช เพื่อการลงโทษ  
นอกจากนี้ ศาลอิตาลียังเห็นวา 
การที่ศาลแหงรัฐ Alabama  

พิพากษาใหชดใชคาเ สียหาย 
จำนวน ๑ ลานดอลลารนั้น ศาล
มิไดมีการระบุแยกสัดสวนอยาง
ชัดเจนวาเงินคาเสียหายจำนวน
ดั ง ก ล า ว น้ี เ งิ น ส ว น ใ ดที่ มี
วัตถุประสงค เปนการชดเชย 
ให แก โจทก และส วนใดที่ มี
วัตถุประสงค เปนการลงโทษ 
ผูกระทำความผิด ศาลอิตาลีจึง
ไมยอมรับบังคับตามคำพิพากษา
ของศาลสหรัฐอเมริกา 

คดีนี้เองทำใหประเทศอ่ืนๆ 
ทั่ ว โลก �ฉุกคิด� ขึ้นมาถึ ง
การนำระบบคาเสียหายในเชิง 
ลงโทษมาบัญญัติไวในกฎหมาย
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ของแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุม Civil law ที่ถือวา 
ไมเปนการยุติธรรมท่ีจะใหโจทกไดรับการชดเชยที่มากเกินกวา 
ความเสียหายอยางแทจริงที่โจทกควรจะไดรับ 

สำหรับมุมมองในเรื่องคาเสียหายเชิงลงโทษของนักกฎหมายใน
ประเทศอื่นๆ นั้นอาจจะมีความเห็นที่แตกตางกันออกไป เชน Gary 
Born นักกฎหมายชาวอเมริกันซ่ึงทำงานในประเทศอังกฤษเห็นวา 
หลายๆ ประเทศอาจจะไมเห็นดวยกับแนวปฏิบัติของสหรัฐอเมริกา 
ที่ใหลูกขุนซ่ึงอาจจะไมมีความรูทางดานกฎหมายเฉพาะดานเปน 
ผูพิจารณาคดีและสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินกำหนดคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษไดอยางกวางขวาง 

นอกจากนี้ Julian Lew นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับคำพิพากษาในป ๑๙๙๕ ที่ศาลแหงรัฐ 
Mississippi ตัดสินใหบริษัทสัญชาติแคนาดาตองชดใชคาเสียหาย 
ในเชิงลงโทษถึงจำนวน ๔๐๐ ลานดอลลารใหแกโจทก และผลจาก
คำตัดสินในคดีนี้เองย่ิงเปนการทำใหประเทศอ่ืนๆ ไมเห็นดวยกับ 
การใชแนวความคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษของสหรัฐอเมริกา
มากย่ิงขึ้น ประกอบกับการมีเสียงคัดคานจากภาคธุรกิจวา การท่ี
ศาลพิพากษาลงโทษใหชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนเงินจำนวน
ที่สูงมากนั้น เปนการพจิารณาตัดสินโดยอำเภอใจ ไมเปนธรรม และ
ยังเปนการทำลายระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอีกดวย อยางไรก็ด ี 
การวิพากษวิจารณในคดีดังกลาวทำใหศาลและนักกฎหมายอเมริกัน
เริ่มที่จะใชแนวคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษอยางมีขอบเขตจำกัด
ขึ้นมาก 

ในปจจุบัน ศาลสหรัฐอเมริกาจะนำคาเสียหายในเชิงลงโทษมาใช 
ในคดีที่จำเลยเปนนิติบุคคลหรือผูประกอบการท่ีเปนบริษัทรายใหญ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
เติมเต็มชองวางของกฎหมาย
และเปนการชดเชยใหแกโจทก
ดวยคาเสียหายในจำนวนท่ีมาก
เปนทวีคูณ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ความสูญเสียที่โจทกไดรับ ซึ่ง
การชดเชยใหแกโจทกแบบน้ี 
ถือเปนลักษณะพิเศษของระบบ
กฎหมายอเมริกัน นอกเหนือ 
ไปจากการพิจารณาของลูกขุน 
ในคดีแพง (civil juries) การ
ดำเนินคดีแบบกลุม (c lass 

act ion) คาธรรมเนียมอื่นๆ 
(contingency fee) หรือกรณี 

ที่ แต ล ะฝ า ยต อ ง รั บ ผิดชอบ 
คาทนายของฝายตนเอง ฯลฯ 

แมวาจะมีการนำแนวคิด
เร่ืองคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
มาใชในระบบกฎหมายอเมริกัน
เปนเวลานานแลว แตการหา 
คำอธิบายเหตุผลของแนวคิด 
ของ เรื่ อ ง น้ี ในสหรัฐอ เมริกา 
กลับไมมีหลักฐานชัดเจน แต 
นาแปลกใจวาเหตุผลของแนวคิด
นี้กลับปรากฏในคำพิพากษาของ
ศาลสูงของเยอรมันในป ค.ศ. 
๑๙๙๒ โดยศาลเยอรมันได 
วางหลักวา แนวคิดในการนำ 
คาเสียหายเชิงลงโทษมาใชม ี 
๔ ประการ คือ 

(๑) เพื่ อลงโทษผูกระทำ
ความผิดสำหรับการกระทำที่ 
ไมศิวิไลซ 

(๒) เพื่อปองปรามผูกระทำ
ความผิดหรือปองกันการกระทำ
เลียนแบบ 
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(๓) เปนการชดเชยความเสียหายใหแกโจทก และ 
(๔) เพื่อเปนการชดเชยคาเสียหายในกรณีพิเศษ 
นอกจากน้ี ยังมีคดีอื่นที่ศาลเยอรมันไดวางหลักการเกี่ยวกับ 

การบังคับตามคำพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกา ในกรณี Punitive 

Damages ไวในป ค.ศ. ๑๙๘๕ ดวย โดยคดีนี้เปนคดีความผิด 
เกี่ยวกับเพศ ศาลเมือง Stockton รัฐ California ตัดสินลงโทษ 
Eckhard Schmitz ซึ่งเปนจำเลยใหชดใชคาเสียหายแกโจทกสำหรับ
การกระทำความผิดทางเพศตอเด็กชายวัย ๑๓ ป เปนจำนวน 
๗๕๐,๐๐๐ ดอลลาร ซึ่งในเงินจำนวนดังกลาวไดกำหนดเปน 
คาเสียหายในเชิงลงโทษไวถึง ๔๐๐,๐๐๐ ดอลลาร ซึ่งแมศาล
เยอรมันเห็นวาคาเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะมีขอเสียมากกวาขอดี 
เพราะโจทกไมควรไดรับคาเสียหายท่ีเกินจริง และโดยท่ีคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษนั้นขัดตอระบบกฎหมายเยอรมัน เพราะจะทำใหโจทก
ซึ่งเปนเอกชนทำหนาที่เสมือนเปนอัยการในการฟองคดีเพื่อลงโทษ 
ผูกระทำผิดได ศาลเยอรมันเห็นวาลักษณะดังกลาวเปนการละเมิด
อำนาจในการลงโทษซึ่งเปนอำนาจเด็ดขาดของรัฐ อยางไรก็ดี ในคดีนี ้ 
ศาลเยอรมันบังคับใหจำเลยชำระคาเสียหายใหโจทก ๓๕๐,๐๐๐ 
ดอลลาร สวน Punitive Damages นั้นไมบังคับให 

นอกจากนี ้ มุมมองของนักกฎหมายอเมริกัน Professor John 
Gotanda ไดใหความเห็นไวในวารสาร The Columbia Journal of 

Transnational Law วาระดับการใชคาเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะ 
มีการเปล่ียนแปลงได โดยการที่ศาลและนักกฎหมายอเมริกันตาง
พยายามที่จะใชคาปรับเชิงลงโทษในเชิงจำกัด 

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมจำกัดการใชโทษในรูปแบบนี้ แต
ปรากฏวาหลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุม Common law ไดยอมรับ 
หลักการดังกลาวและมีการบังคับใชคาเสียหายในเชิงลงโทษมากข้ึน 
ดังจะเห็นไดจากกรณีดังตอไปนี้ 

� ออสเตรเลีย : ศาลฎีกาของรัฐ South Australia เห็นควร
พิจารณาบังคับคาเสียหายในเชิงลงโทษสำหรับคดีฉอโกงในป  
ค.ศ. ๒๐๐๕ 

� แคนาดา : ศาลฎีกาของ 
Canada พิพากษายืนตามศาล
แหงรัฐ Florida โดยพิพากษา 
ใหจำเลยชดใชคาปรับจำนวน 
๕๐,๐๐๐ ดอลลารในคดีพิพาท
เกี่ยวกับที่ดินในรัฐ Florida โดย
ผูพิพากษา Louis Lebel แหง
ศาล ฎีกา Canada เห็ น ว า 
คาเสียหายในเชิงลงโทษเปนการ
ลงโทษท่ีไมละเมิดตอหลักศีลธรรม
และหลักความเปนธรรมพื้นฐาน
ตามกฎหมายของแคนาดา 

สำหรับประเทศไทยนั้น  
ไดมีการทดลองนำหลักการ 
เกี่ยวกับคาเสียหายในเชิงลงโทษ
ไวในกฎหมายบางฉบับแลว เชน 
พระราชบัญญัติความลับทาง 
การคา พ .ศ . ๒๕๔๕ และ 
พระราชบัญญัติส ง เส ริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหอำนาจศาล
ในการใชดุ ลพินิ จกำหนดค า 
เสียหายในคดีละเมิดตามสมควร
แกกรณี แตขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ในการพิพากษาคดีในเยอรมัน
และอิตาลี ควรทำใหเราตองกลับ
มาพิเคราะหใหจงหนักวาการนำ
ระบบ Punitive Damages มา
ใชกับระบบกฎหมายไทย ซึ่งมี 
พื้นฐานเปน Civ i l law นั้น
เหมาะสมเพียงใด  
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัด
โครงการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากร 

สายอำนวยการ : เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐ
และเอกชน เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถและ
สมรรถนะในการปฏิบัติราชการ และเปดโลกทัศน
ใหแกผูเขารับการอบรม ซึ่งประกอบดวยขาราชการ
สายอำนวยการ ระดับ ๕-๘ จำนวน ๔๐ คน  
การอบรมประกอบดวยการบรรยายจากวิทยากร
ผูทรงคุณวุฒ ิ การอภิปรายและการศึกษาดูงาน 
โดยจัดใหมีการศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
หนวยงานทางกฎหมายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหวางวันที่ 
๒๐-๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่งมีสาระสำคัญ 

สรุปได ดังนี้ 
 
¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª 

เวียดนาม (Vietnam) หรือชื่อทางการ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Social ist 

Republic of Vietnam) 

ประชากร : ๘๒ ลานคน 
เมืองหลวง : ฮานอย 
เมืองที่มีขนาดใหญที่สุด : โฮจิมินหซิตี้ 
ภาษาราชการ : ภาษาเวียดนาม 
รัฐบาล : สาธารณรัฐนำโดยพรรคคอมมิวนิสต 
ภูมิศาสตร : มีพื้นที่ทั้งหมด ๓๓๑,๖๘๙ 

ตารางกิโลเมตร ประเทศมีลักษณะเปนแนวยาว 
และมีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงก้ันระหวางท่ีราบลุม
แมน้ำท่ีอุดมสมบูรณ ทางตอนเหนือและใต แตมี
ภูเขาท่ีมีปาหนาทึบแครอยละ ๒๐ เวียดนามเปน
หนึ่งในสิบหกประเทศทั่วโลกท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงสุด โดยมีพันธุไม ๑๓,๐๐๐ ชนิด 
และพันธุสัตวกวา ๑๕,๐๐๐ ชนิด 

ลักษณะภูมิประเทศ : มีที่ราบลุมแมน้ำ 
ขนาดใหญ ๒ ตอน คือ ตอนเหนือเปนที่ราบลุม
แมน้ำแดง และตอนใตเปนที่ราบลุมแมน้ำโขง 

มีที่ราบสูงตอนเหนือของประเทศ และยังเปน
ภูมิภาคที่มี เขาฟาน ซ ีปง (Phan Xi Pang) ซึ่ง

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
√“¬ß“π°“√»÷°…“¥Ÿß“πμ“¡‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π– 

∫ÿ§≈“°√ “¬Õ”π«¬°“√ : 
‡∑§π‘§°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

๑๐ 

เปนภูเขาท่ีสูง ๓,๑๔๓ เมตร ตั้งอยูในจังหวัด 
เลาไค เปนยอดเขาที่สูงที่สุดในอินโดจีน 

ลักษณะภูมิอากาศ : เปนแบบมรสุมเขตรอน 
ชายฝงทะเลดานตะวันออกเปดโลงรับลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานทะเลจีนใต ทำให 
มีโอกาสรับลมมรสุมและพายุหมุนเขตรอนจึงมี 
ฝนตกชุกในฤดูหนาว สามารถปลูกขาวไดปละ  
๒ คร้ัง (ฝนตกตลอดป ไดรับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ) 

เปนประเทศที่มีความชื้นประมาณรอยละ ๘๔ 
ตลอดป มีปริมาณฝน จาก ๑๒๐ ถึง ๓๐๐ 
เซนติเมตร (๔๗ ถึง ๑๑๘ นิ้ว) และมีอุณหภูมิ
เฉลี่ยตั้งแต ๕ 

๐
C (๔๑ ๐F) ถึง ๓๗ 

๐
C (๙๙ 

๐
F) 

การเมืองการปกครอง 
๑. การเมืองของเ วียดนามมีเสถียรภาพ 

เนื่องจากมีพรรคคอมมิวนิสตเปนองคกรท่ีมีอำนาจ
สูงสุดเพียงพรรคการเมืองเดียว ผูกขาดการชี้นำ
ภายใตระบบผูนำรวม (Collective leadership)  

ที่คานอำนาจระหวางกลุมผูนำ ไดแก 
 � กลุมปฏิรูป ที่สนับสนุนการเปดเสรีทาง

เศรษฐกิจ นำโดยนายกรัฐมนตร ีฟาน วัน ขาย 
 � กลุมอนุรักษนิยม ซึ่งตอตานหรือชะลอ

การเปดประเทศ เพราะเกรงภัยของ �วิวัฒนาการ
ที่สันติ� (peaceful evolution) อันเนื่องมาจาก
การเปดประเทศ 

 � กลุมที่เปนกลาง ประนีประนอมระหวาง
สองกลุมแรก นำโดยประธานาธิบดี เจิ่น ดึ๊ก เลือง 
ส งผลให รั ฐบาลเวียดนามตองปรับแนวทาง 
การบริหารประเทศใหยดืหยุนและเปดกวางมากขึ้น 
แตไมสามารถดำเนินไปไดในยางกาวที่รวดเร็วนัก 

๒. สภาแหงชาติมีวาระดำรงตำแหนง ๕ ป 
มีหนาที่ตรากฎหมาย แตงตั้ งหรือถอดถอน
ประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา และนายกรัฐมนตรี 

๓. แผนงานการปฏิรูประบบราชการสำหรับ 
ป ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๐๑๐ เนน ๔ ประเด็น ไดแก 
การปฏิรูประบบกฎหมาย การปฏิรูปโครงสราง
องคกร การยกระดับความสามารถของขาราชการ 
และการปฏิรูปดานการคลัง 

การแบงเขตการปกครอง : สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามแบงเปน ๕๙ จังหวัด และ  
๕ เทศบาลนคร 

ดานเศรษฐกิจ 
การลงทุนจากตางประเทศนั้นเปนปจจัย

สำคัญตอการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของเวียดนาม 
เวียดนามไดมีการออกกฎหมายวาดวยการลงทุน
จากตางประเทศ เ พ่ือดึ งดูดนักลงทุนมาทำ 
การลงทุนภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งก็ประสบ 
ผลสำเร็จทำใหเวียดนามปจจุบันเปนประเทศหนึ่ง 
ที่มีสัดสวนการลงทุนจากตางประเทศที่สูง  

ปจจัยสำคัญที่สนับสนุนใหเวียดนามเปน
ประเทศที่นาลงทุน 

� การเมืองในประเทศมีเสถียรภาพ 
� ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
� ความไดเปรียบดานแรงงาน 
� นโยบายสงเสริมการลงทุน 
� เปนตลาดขนาดใหญที่ มี ศั กยภาพสู ง  

(มีประชากรสูงถึง ๘๒ ลานคน) 
� เนนนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศและ 

ใหความสำคัญกับความปลอดภัย โดยการบังคับใช
กฎหมายที่เขมงวดและมีบทลงโทษรุนแรง 

� การมีสวนรวมในประชาคมโลก โดยการ
เปนสมาชิกกลุม ASEAN และการเขาเปนสมาชิก 
WTO 

 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

๑๑ 

อยางไรก็ตาม เวียดนามยังมีปญหาอุปสรรค
บางประการในการพัฒนาประเทศ ไดแก 

๑. ขาดแคลนบุคลากรระดับชำนาญการใน
สาขาตางๆ โดยเฉพาะดานกฎหมายมีการเปด
หลักสูตรการเรียนการสอนเพียง ๒ มหาวิทยาลัย 
คือ มหาวิทยาลัยฮานอยและมหาวิทยาลัย              
โฮจิมินห ทั่วประเทศมีทนายความอยูประมาณ 

๑๐๐ คน ซึ่งในอนาคตคาดวาจะไมเพียงพอ 
เนื่องจากนโยบายการเปดโอกาสใหนักลงทุน 
ชาวตางชาติ เข ามาลงทุนมาก ทำใหตองใช 
ผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายในการจัดทำสัญญา  
ดูแลคดีความและกรณีพิพาทตางๆ มากข้ึน แต
ปจจุบันเวียดนามมีนโยบายสงเสริมดานการศึกษา
โดยสนับสนุนใหทุนนักเรียนนักศึกษาไปเรียนตอ
ในตางประเทศมากขึ้น รวมท้ังมีนโยบายในการ 
สงเสริมใหมหาวิทยาลัยตางชาติเขามาดำเนินการ
ในประเทศเวียดนาม เพ่ือยกระดับมาตรฐาน 
การศึกษาใหสูงขึ้น ทั้งนี้ เวียดนามไดมีการจัดทำ
แผนการศึกษา ๑๐ ปดวย 

๒. ก า ร ข าดแคลนส า ธ า ร ณูป โภคและ
โครงสร างพื้นฐานตางๆ ทั้ ง ถนน ไฟฟา  
ทาอากาศยาน ทาเทียบเรือ ไปรษณีย ซึ่งขณะน้ี
เวียดนามกำลังเรงดำเนินการกอสรางและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคตางๆ 
โดยไดรับการชวยเหลือสนับสนุนเงินลงทุนจาก
สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลี จีน อเมริกา เปนอยางดี 
ปจจุบันเวียดนามมีถนนสายเศรษฐกิจตัดผานเขาสู
ตอนกลางของประเทศเวียดนาม ๒ สาย ไดแก 
ทางหลวงหมายเลข ๙ ซึ่ งเปนสวนหน่ึงของ
โครงการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจสายที ่๑ (East-
West Economic Corridor:EWEC๑) จากทาเรือ
ดานัง ผานลาว ไทย และไปออกมหาสมุทรอินเดีย
ที่เมืองทามะละแหมง อาวเมาะตะมะของพมา 
และเสนทางเศรษฐกิจสายที ่๒ (EWEC๒) โดยใช
ทางหลวงหมายเลข ๘ จากเวียดนาม กัมพูชา 
ลาว ไทย 

๓. ในขณะท่ีเวียดนามมีการเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงกฎหมายใหตอบสนองกับสภาวการณ 
ในปจจุบันไดอยางรวดเร็ว แตอีกดานหนึ่งก็ทำให
ขาดความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ เชน แบบฟอรม
ตางๆ ทำใหนักลงทุนตางชาติขาดความมั่นใจและ
เกิดกรณีพิพาทมากขึ้น 

 

คณะผูเขารับการอบรมไดศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการหนวยงานทางกฎหมายท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน จำนวน ๒ แหง สรุปไดดังนี้ 
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LAW OFFICE 

การจัดต้ังสำนักงานทนายความในสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามจะเปนลักษณะการรวมกลุม 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ โดยจัดตั้งเปน
สมาคม ไมใชรูปแบบบริษัทที่มีเจาของกิจการ  
การประกอบการไมไดมุงผลกำไรเปนที่สุด โดยเงิน
รายไดของสำนักงานจะแบงเปน ๒ สวน สวนแรก
รอยละ ๓๐ เปนคาใชจายของสำนักงาน สวนอีก
รอยละ ๗๐ เปนคาตอบแทนทนายความเจาของ
คดี ในการบริหารทรัพยากรบุคคลไดแบงเจาหนาที่
รับผิดชอบงานเปน ๒ กลุม ไดแก 

กลุมทนายความ มีหนาที่รับผิดชอบภารกิจ
หลักของสำนักงาน มีจำนวนประมาณรอยละ ๗๐ 
และกลุมเจาหนาที่ประจำสำนักงาน มีจำนวน
ประมาณรอยละ ๓๐ มีหนาที่รับผิดชอบงาน 
ดานเอกสาร งานบัญชี งานธุรการ และงาน
บริหารท่ัวไปในสำนักงาน โดยไดรับคาตอบแทน
เปนเงินเดือนประจำ 

สำนักงานทนายความ DOPHAP LAW 

OFFICE มีภารกิจในการใหคำปรึกษาขอกฎหมาย
แกประชาชน การรับวาความในคดีตางๆ การฟองรอง
คดีมีทั้งเอกชนฟองรองกันเอง เอกชนฟองรอง
หนวยงานของรัฐ และหนวยงานของรัฐฟองรอง
เอกชน ซึ่งผูวาจางจะมีทั้งประชาชน องคกร 
ภาคเอกชน และหนวยงานของรัฐ นอกจากภารกิจ
ในการดำเนินคดีตามกฎหมายแลว หนาท่ีหน่ึง 
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ที่ถือเปนภารกิจสำคัญของสำนักงานทนายความ
ทุกแหงในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดแก 
การใหความรูขอกฎหมายแกประชาชนท่ีเปน 
กลุมผูวาจาง ไมวาจะเปนฝายถูกหรือไม และ
ภารกิจชวยเหลือสังคม โดยการใหบริการวาความ
แกประชาชนผูดอยโอกาสและไมสามารถจาย 
คาจางในการดำเนินการได 
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≥ Danang Bar Association 

Danang Bar Assoc ia t ion หรือสภา
ทนายความภาครัฐ เปนหนวยงานทางกฎหมาย
ภาครัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเขตภาคกลางของ
ประเทศ รวม ๑๗ จังหวัด มีบุคลากรในสำนักงาน
ประมาณ ๘๐ คน 

ภารกิจของ Danang Bar Association เปน
หนวยงานทางกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม มีหนาที่ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย พิจารณาขอพิพาทระหวางบริษัท
ตางชาติกับบริษัทในประเทศ รวมทั้งการควบคุม
ดูแลนักกฎหมายที่ปฏิบัติงานในภาคเอกชน 

การบริหารจัดการองคกรของหนวยงาน 
ภาครัฐ มีการกำหนดสายการบังคับบัญชา เปน
ลำดับช้ัน คลายกับระบบราชการของประเทศไทย 
แตไมไดจำแนกสายงานละเอียดเทากับตำแหนง
ขาราชการของไทย ในการทำงานแตละคนจะ 
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายแบบเบ็ดเสร็จ 
โดยที่จำนวนเจาหนาที่ไมสอดคลองกับจำนวน
ประชาชนที่มาขอรับบริการ ทำใหเจาหนาที่ตอง
ทำงานอยางหนัก แตอยางไรก็ตาม ระบบราชการ
ของ เวี ยดนามยัง ไมมี การจ า ง งานภายนอก 
(Outsource) 

สิทธิประโยชนและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
สำหรับขาราชการ ไดแก สวัสดิการที่ภาครัฐจัดให 
การเล่ือนตำแหนง (มีการประเมินเพื่อเลื่อน
ตำแหนง ๓ ป/ครั้ง โดยวิธีประเมินผลงานและ 
ใหผูรวมงานลงคะแนนเสียง) การเลื่อนเงินเดือน 
(ใชระบบรอยละ) รวมท้ังเงินบำนาญหลังจาก
เกษียณอายุราชการ ประมาณรอยละ ๗๐ ของ 
เงินเดือน (ไมมีระบบบำเหน็จ) โดยเพศชายจะ
เกษียณอายุราชการ เมื่ออายุครบ ๖๐ ป สวนเพศ
หญิงจะเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ ๕๕ ป 
(เปนความไมเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่ง
ปจจุบันรัฐสภาของเวียดนามกำลังแกไขกฎหมาย 
ดังกลาว) เงินบำนาญจะจายใหจนกวาผูรับบำนาญ
จะเสียชีวิต และจะจายตอใหบุตรจนกวาจะมีอายุ
ครบ ๑๘ ป 

แนวทางการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
เนื่องจากคาตอบแทนนักกฎหมายภาครัฐในแตละ
หนวยงานของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไม
แตกตางกันมากนัก จึงไมประสบปญหาสมองไหล
ในภาคราชการ สวนตลาดแรงงานภาคเอกชนก็ไม
ดึงคนจากภาคราชการ เน่ืองจากลักษณะงานของ
นักกฎหมายในภาคเอกชนแตกตางจากงานภาครัฐ 
ทำใหนักกฎหมายมีแนวทางในการเลือกงานตาม
เปาหมายของตนอยางชัดเจน แตปญหาบุคลากร
ทางกฎหมายที่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ประสบคือ การผลิตนักกฎหมายไมทันตอความ
ตองการ เน่ืองจากปจจุบันสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามกำลังเปดประเทศเพื่อตอนรับการลงทุน 
จึงมีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนเปนจำนวนมาก 
ประกอบกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได 
เขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก จึงจำเปน
ตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายการคาและกฎหมายระหวาง
ประเทศในระดับสากล รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริม
ใหนักกฎหมายรุนหนุมสาวไปศึกษาตอตางประเทศ 
ทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

โดยท่ีเวียดนามเปนประเทศสังคมนิยมมี
รัฐบาลพรรคเดียว การบริหารจดัการตางๆ จึงเปน
แบบเบ็ดเสร็จ แตมีระบบการบริหารงานท่ีสมควร
นำมาปฏิบัติคือ การออกกฎหมายใดท่ีจะมี 
ผลกระทบตอประชาชน รัฐบาลจะจัดใหมีการทำ
ประชาพิจารณและประชามติอยางกวางขวางท่ัวถึง 
และประชาชนสวนใหญจะใหความรวมมือใน 
การแสดงความคิดเห็นดวย  
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กนอ. เมื่อการประกอบกิจการโรงไฟฟาในนิคม
อุตสาหกรรมมิใชกิจการของรัฐ การดำเนิน
โครงการดังกลาวยอมไมอยูภายใตบังคับแหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ  

(เ ร่ืองเสร็จที่ ๑๑๑ /๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตั้งโรงไฟฟา
พลังงานความรอนรวมเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติผลิตกระแส
ไฟฟาและไอน้ำ เพ่ือจำหนายแกผูประกอบกิจการใน 
นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรม
บางป)ู, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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ก รณี ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม นต รี จ ะ มี ม ติ แ ต ง ต้ั ง
ขาราชการการเมืองในตำแหนงตางๆ นอกจาก
ตำแหนงรัฐมนตรี โดยแตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีผลทำใหผูไดรับ 
การแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมือง
ตองส้ินสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๖๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ (๖) ดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด 

มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดกำหนด
หามมิใหผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมา 
ดำรงตำแหนงเปนขาราชการการเมือง นายกรัฐมนตรี
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โครงการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานความรอน
รวมเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟาและ
ไอน้ำ เพื่อจำหนายแกผูประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรม
บางปู ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.) จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม 

กิจการผลิตกระแสไฟฟาเปนสวนหน่ึงของ
การ จัด ใหมี สิ่ ง อำนวยความสะดวกในนิคม
อุตสาหกรรม มิใชกิจการท่ี กนอ. มีหนาที่ตอง
ทำตามที่กฎหมายกำหนด จึงมิใชอำนาจหนาท่ี 
ที่ กนอ. ตองทำตามกฎหมาย และไมเปนกิจการ
ของรัฐตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของรัฐฯ และการดำเนินการเกี่ยวกับโรงไฟฟา
เปนการดำเนินการลงทุนของเอกชนในฐานะ 
ผูประกอบกิจการ มิใชเปนการรวมลงทุนโดย 
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หรือรัฐมนตรีเจาสังกัดยอมแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพื่อดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอ่ืน 
ซึ่งมิใชรัฐมนตรีได แตเมื่อมาตรา ๒๖๕ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มิไดบัญญัติยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสามารถดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอ่ืน 
นอกจากรัฐมนตรีได ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูใดไดรับแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการ
การเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีแลว ยอมถือไดวา
เปนการกระทำอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ (๑) 
อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตอง 
สิ้นสุดสมาชิกภาพลงตามมาตรา ๑๐๖ (๖) ของ
รัฐธรรมนูญ  

(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งขาราชการ
การเมืองจากผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นที่หนึ่ง เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากร
เชิญไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลาง
ในฐานะผูเชี่ยวชาญ จะสามารถกระทำการบันทึก
ยึดไมของกลางภายหลังการตรวจยึดจับกุมของ 
เจ าหนาที่ศุลกากรไดหรือไม และมีผลตาม
กฎหมายอยางไร 

เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ 
วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราช
บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ยอมมีผลให
ไมของกลางอยูในความรักษาของกรมศุลกากร 
ตั้งแตวันที่ยึดไมของกลางจึงอยูในความรักษาของ
หนวยงานของรัฐแลว เจาหนาที่ปาไมซึ่งถูกเชิญ 

ไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลาง 
ในฐานะผูเชี่ยวชาญ จึงไมมีอำนาจตามกฎหมายท่ี
จะทำการยึดไมของกลางซ้ำอีก ภายหลังการตรวจ
ยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร 

ประเด็นท่ีสอง อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจ
ขายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ แหงพระราช
บัญญัติศุลกากรฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๓๒๗ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งกรณี 
ไมของกลางไดตกเปนของแผนดินหรือยังไมตก
เปนของแผนดิน ไดหรือไม 

เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรไดยึดไมของกลาง  
และไมของกลางน้ันไดตกเปนของแผนดินตาม
มาตรา ๒๔ วรรคสอง อธิบดีกรมศุลกากรยอม 
มีดุลยพินิจที่จะสั่งใหจำหนายไมของกลางตาม
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แตหากไมของกลางนั้น 
ยังไมไดตกเปนของแผนดิน เพียงแตเจาหนาที่
ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐  
ไวแลวเทาน้ัน อธิบดีกรมศุลกากรยอมไมมีอำนาจ
ที่จะส่ังใหจำหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ 
วรรคหนึ่ง ได เพราะเจาของหรือผูมีสิทธิใน 
ไมของกลางยังคงเปนเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของ
กลางอยู สวนการพิจารณาเก่ียวกับอำนาจใน 
การขายไมของกลางของอธิบดีกรมศุลกากรตาม
มาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น เปนกรณีที่ตองบังคับตามมาตรา 
๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่ใหนำ 
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พระราชบัญญัติศุลกากรฯ อันไดแกมาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับ 

ประเด็นท่ีสาม หากคดีถึงท่ีสุดโดยศาลมี 
คำพิพากษาใหริบไมของกลาง และสั่งลงโทษ 
ผูกระทำผิดท้ังตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
และกฎหมายวาดวยปาไม หนวยงานใดระหวาง 
กรมศุลกากรในฐานะท่ีตรวจยึดจับกุมไมไวแตตน
กับกรมปาไมจะเปนผูมีอำนาจขายไมของกลาง 
ในคดี 

หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคำพิพากษาริบ 
ไมของกลาง และสั่งลงโทษผูกระทำผิด ไมของกลาง
ยอมตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๓๕ แหง
ประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อ เจ าหนา ท่ี
ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตาม

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ กรมศุลกากรจึง
เปนผูมีอำนาจขายไมของกลางดังกลาว  

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับไมของกลาง
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยปาไม, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
¢Õß§≥–°√√¡°“√«‘∏’ªØ‘∫—μ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß 
 สำนักกฎหมายปกครอง 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้สำนักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเร่ืองท่ีนาสนใจสองกรณี คือ กรณีแรก
เปนกรณีที่ขาราชการรับเงินเดือนเต็มจำนวน
ตามปกติ หากตอมาถูกลงโทษทางวินัยโดย 
ถูกปลดออกจากราชการหรือไลออกจากราชการ 
โดยคำส่ังไลออกหรือปลดออกส่ังใหมีผลยอนหลัง
จากวันท่ีมีคำสั่งลงโทษ หนวยงานจะเรียกเงิน 
ที่จายคืนอยางไร สวนกรณีที่สองเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การใชมาตรการบังคับทางปกครองซึ่งเปนเรื่องที่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคย
ใหความเห็นในหลายประเด็นแลว โดยครั้งนี้เปน
ประเด็นเก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีมี
ทะเบียน ดังนี้ 

กรณีแรก จากบัน ทึกสำนั ก งานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจายเงินเดือน และ

การเรียกคืนเงินเดือนหรือการหักกลบลบหน้ีกับ
เงินเดือนของขาราชการ กรณีขาราชการละท้ิง
หนาที่ราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑) สรุปวา 
จังหวัดนครราชสีมาไดมีคำสั่งลงโทษไลขาราชการ
ออกจากราชการกรณีขาดราชการติดตอกัน 
เกินกวา ๑๕ วัน กอนมีคำส่ังไลออกขาราชการ 
ผูนั้นมาปฏิบัติราชการบาง สวนราชการจึงได 
เบิกจายเงินเดือนให และตอมาไดเรียกคืนในวันท่ี
ขาดราชการ แตมีปญหาวาจะนำเงินเดือนที่จะจาย
ในวันที่มาปฏิบัติราชการในเดือนพฤษภาคม ซึ่งมา
ปฏิบัติราชการ ๒๓ วันนั้น มาหักออกเสีย ๑๗ วัน
อันเปนวันที่ขาดราชการจะไดหรือไม ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) มีความเห็นวา 
ขาราชการพลเรือนมีสิทธิไดรับเงินเดือนตาม
มาตรา ๓๑ แห งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและ 
เงินประจำตำแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระราช
กฤษฎีกาการจายเ งินเดือน เงินป บำเหน็จ 
บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 
๒๕๓๕ หากขาราชการพลเรือนน้ันไดมาปฏิบัติ
ราชการในวันใดในชวงเวลาท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการ
หรือหนีราชการ ขาราชการมีสิทธิไดรับเงินเดือน
สำหรับวันที่ปฏิบัติราชการได สวนกรณีจะนำมา
หักเพื่อเรียกคืนในวันท่ีขาดราชการไดหรือไมนั้น 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา เปน
ประเด็นปญหาเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง จึงเสนอใหคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพิจารณา 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นวา มาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาการจาย
เงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน 
ในลักษณะเดียวกันฯ บัญญัติหามมิใหจายเงิน
เดือนแกขาราชการผูที่ไดละทิ้งหนาท่ีราชการโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร เงินเดือนที่ไดรับเกินไป 
จึงเปนการไดโดยปราศจากมูลอันจะอางตาม
กฎหมายไดอันเปนลาภมิควรได ตองคืนเงิน
จำนวนดังกลาวตามมาตรา ๔๐๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นไวใน
ทำนองเดียวกันน้ีในเร่ืองเสร็จท่ี ๗๗๗/๒๕๔๘  

ดังน้ัน จึงตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม
เ พ่ือเ รียกคืนเงินเดือนท่ีขาราชการรับไปโดย 
ไมมีสิทธิ 

หมายเหตุ เน่ืองจากมีคำส่ังศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๕๖๙ /๒๕๕๐ ไดพิจารณาเกี่ยวกับ 
การเรียกเงินคืนเน่ืองจากผิดสัญญาลาศึกษาตอ 
ในตางประเทศ กรณีที่ผูถูกฟองคดี (เจาหนาท่ี)  
รูอยูแลววาถูกปลดออกจากราชการฐานหนีราชการ
และถูกถอดออกจากยศ แตยังคงรับเงินเดือนไป
จากผูฟองคดี (หนวยงานของรัฐ) อีก จึงเปนการรับ
เงินเดือนไปโดยไมมีสิทธิไดรับกอใหเกิดความรับผิด
แกผูถูกฟองคดี ที่ตองคืนเงินเดือนท่ีไดรับไป
ระหวางนั้นตามมาตรา ๕๑ วรรคส่ี ประกอบกับ
มาตรา ๕๓ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่เปน 
การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ใหประโยชน  
คดีจึงเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่น
ของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอ 
หนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ จึงอยูใน
อำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัต ิ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งอาจทำใหเกิดความสับสนไดวา 
เปนกรณีการเพิกถอนคำส่ังทางปกครองหรือเปน
กรณีที่ตองฟองเปนคดีแพง ซึ่งหากพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงในคดีนี้ผูถูกฟองฝาฝนคำส่ังที่เรียกตัว
กลับเพ่ือรายงานตัวเขารับราชการภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันสิ้นสุดการศึกษา ซึ่งเขาใจวาศาลถือวา
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เปนการเพิกถอนคำสั่งใหลาศึกษาตอไดและเปน
เหตุใหถูกปลดออกจากราชการ แตยังรับเงินเดือน
อยูตามปกติ ตางจากเร่ืองเสร็จท่ี ๒/๒๕๕๑  
ที่ไมมีคำสั่งใดๆ มากอน แตเจาหนาที่ขาดราชการ
เองทำใหถูกไลออกจากราชการจึงไมมีกรณีการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองแตอยางใด 

กรณีที่สอง จากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . 

๒๕๓๙ กับทรัพยสินท่ีมีทะเบียน (เร่ืองเสร็จท่ี 
๑๗๓/๒๕๕๑) สรุปวา กรณีเจาหนาที่มหาวิทยาลัย
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนา ท่ีและตองใช 
การบังคับทางปกครองนั้นตองดำเนินการดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง จะดำเนินการขอใหอายัดที่ดิน
ไดอยางไร และหากมีการขายทอดตลาดทรัพยสิน
ที่ดินและรถยนตที่ ไดอายัดไว จะดำเนินการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนใหแกผูซื้อทรัพยสินจาก
การขายทอดตลาดไดหรือไม เห็นวา กระทรวง
มหาดไทยไดมีคำสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๓๕/

๒๕๔๗ เร่ือง การอายัดท่ีดิน ซึ่งกรมที่ดินไดแจง
เวียนคำส่ังน้ีใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดแจงให
เจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติแลว หากหนวยงาน 
มีปญหาในการอายัดที่ดินควรท่ีจะหารือไปยัง 
กรมที่ดิน เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กำหนดไวในคำสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๓๕/

๒๕๔๗ สำหรับการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนให
แกผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดน้ันควร 
ที่จะหารือหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ  
กรมที่ดินหรือกรมการขนสงทางบก แลวแตกรณี 

เพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติและจะไดดำเนินการ
อยางถูกตอง 

ประเด็นที่สอง มหาวิทยาลัยจะดำเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินจากการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยตองนำประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยเทียบเคียงอำนาจของผูพิพากษา 
มาเปนอำนาจของเจาหนาที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่
๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น ผูมีอำนาจ
ในการอนุมัติใหขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดทำ 
การยึดหรืออายัดตามการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองจึงไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

อนึ่ง จากขอเท็จจริงที่วาขณะนี้ไดมีการฟอง
คดี เพื่อขอใหเพิกถอนคำสั่งที่เรียกใหเจาหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชำระคาสินไหมทดแทนตอศาล
ปกครองเชียงใหม และคดีอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครอง แมวาการฟองคดีตอศาลจะไมมี
ผลเปนการทุเลาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
แตมหาวิทยาลัยเชียงใหมอาจรอการขายทอดตลาด
ไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยจะตองระมัดระวังมิให
ลวงเลยระยะเวลาสิบปนับแตวันท่ีออกคำสั่งให 
เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน  
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สินเช่ือตอมูลคาหลักประกันท่ี 
สูงเกินไป นอกจากนี ้การที่ผูใหกู
สามารถนำสินทรัพยของตนมา
แ ป ล ง เ ป น ห ลั ก ท รั พ ย แ ล ะ
จำหนายใหแกนักลงทุนได ซึ่ง
เปนการกระจายความเส่ียงจาก
การปลอยกู ไปยั ง ผู ล งทุน ใน
ตราสารหนี้ ก็เปนมูลเหตุสำคัญ
ประการห น่ึงที่ ทำ ใหสถาบัน 
การเงินนั้นปลอยสินเช่ืออยาง
หละหลวม 

ภาวะเศรษฐกิจชะงักงันท่ี
เกิดขึ้นในปจจุบัน ยอมไมมีทาง 
ที่จะเกิดขึ้นไดเลยหากการบังคับ
ชำระหนี้ของการใหกูยืมเงินน้ัน
จำกัดเฉพาะแตธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงินกับผูกูยืมเงิน 
แตการณมิไดเปนเชนน้ัน เม่ือ
สถาบันการเงินนำสินเช่ือที่ตนมี
ไปดำเนินการแปลงเปนหลักทรัพย
หรือท่ีรูจักกันวา กระบวนการ
แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
โดยมีการออกจำหนายหุนกู 

´—บไพรม (Sub-prime) เปนคำวิเศษณแปลตรงตัวไดความวา 
�คุณภาพเปนรอง� ความหมายจึงขึ้นอยูกับคำหลักที่ไปขยาย 

ดังน้ัน Sub-prime Loan จึงหมายถึงการใหกูยืมเงินหรือการปลอย
สินเชื่อแกลูกหนี้ที่มีฐานะเครดิตต่ำกวามาตรฐาน หรือการปลอย 
สินเชื่อใหกับลูกหนี้ดอยคุณภาพ ซึ่งสวนใหญจะเปนลูกหนี้ที่กูยืมเงิน
เพื่อซื้อที่อยูอาศัย โดยจำนองที่อยูอาศัยนั้นเปนหลักประกันการกูยืม 
(Mortgage Loans) 

ในความเปนจริงปญหาซับไพรมหรือปญหาการปลอยสินเช่ือ
ดอยคุณภาพนี้มีมาเปนเวลานานกวา ๒๐ ปแลว แตเพ่ิงขยาย
ตัวอยางสูงในชวงระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมา เน่ืองมาจากภาวะ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ในชวงเวลา ๕ ปที่ผานมา 
ที่อาจเรียกไดวาอยูในภาวะเงินเฟอ ซึ่งราคาของทรัพยสินตางๆ  
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง (asset price inflation) โดยเฉพาะอยางย่ิง
ราคาอสังหาริมทรัพย 

แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาว จึงเปน
ที่มาของความตองการกูยืมเงินเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือที่อยู
อาศัยในลักษณะเก็งกำไร ประกอบกับการลดอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ืออัดฉีดสภาพคลองเขาสู
ระบบหลังจากที่เกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจตกต่ำท่ัวโลก ในชวงป  
ค.ศ. ๑๙๙๗ -๑๙๙๘ การปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินจึงมี 
การแขงขันกันอยางสูง ซึ่งนำไปสูการปลอยสินเช่ือท่ีหละหลวม 
ในหลายสถาบัน เชน การปลอยกูเงินใหกับผูกูที่มีเอกสารทาง 
การเงินที่ไมครบถวน หรือมีฐานะทางการเงินดอย การปลอยกูโดยมี
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(Sub-prime) 

 นางสาวญดา นงนุช 
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
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๑ ตราสาร CDOs (Collateralised Debt Obligations) เปนตราสารหนี้ประเภทหน่ึงซึ่งการประกันการชำระหน้ีของตราสารหน้ี
ประเภทนี้ นอกจากจะมีตัวสินทรัพยที่ผูจำหนายสินทรัพยมีสิทธิที่จะไดรับชำระหนี้เปนงวดๆ แลว ยังคงมีทรัพยสินอื่นวางเปน
ประกันการชำระหนี้ดวย 

๒ กองทุนเฮดจฟนด (Hedge Fund) เปนกองทุนซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือแสวงหากำไรในตลาดตราสารทุนและตราสารหน้ี โดยผูลงทุน 
สวนใหญจะมาจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมีฐานะทางการเงินในระดับดีมาก โดยทั่วไปแลวกองทุนนี้จะมีอำนาจเขาทำ
ธุรกรรมใดๆ ที่มากกวากองทุนประเภทอื่น เชน กองทุนรวม รวมไปถึงการซื้อขายระยะสั้น การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน 
มาลงทุน การทำตราสารอนุพันธ เปนตน ๑๙ 

ตราสารประ เภท ใหม ๆ ทั้ ง
ประเภทก่ึงทุนกึ่งหน้ีเปนจำนวน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการออก
ตราสาร CDOs

๑
 (Collateralised 

Debt Obligations) ซึ่งมีจำนวน
มากถึง ๔๐๐,๐๐๐ ลานดอลลาร 
โดยมีผูลงทุนจากนานาประเทศ 
ไมวาจะเปนกองทุนเฮดจฟนด๒ 
(Hedge Fund) กองทุนรวม 
กองทุนบำเหน็จบำนาญ กองทุน
สำรองเลี้ยงชีพ ธนาคาร สถาบัน
การเงิน กองทุนสวนบุคคล  
รวม ท้ังธนาคารพาณิชยของ
ประเทศไทยดวย 

วิกฤติเศรษฐกิจเริ่มปรากฏ
จากการท่ีลูกหนี้เริ่มมีการผิดนัด
ชำระหนี้มากขึ้นโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกลุมลูกหน้ีซับไพรม ทำให
ตราสารหนี้ที่มีลูกหน้ีคุณภาพต่ำ
เปนหลักประกันมีการถูกปรับ 
ลดอันดับเครดิตลง ทำใหผูถือ
ตราสารหน้ีเหลาน้ีอยากเทขาย
ออกไปแตก็ไมมีผูรับซ้ือ เพราะ
ความซับซอนของตราสารหนี้ 

ดังกลาวทำใหไมอาจประเมินฐานะท่ีแทจริงของความสามารถใน 
การชำระคืนได ซึ่งแตกตางจากตราสารหน้ีของภาครัฐท่ียังมีการซ้ือ
ขาย เพราะถือวาเปนหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงสุด ดวยเหตุนี้ 
ตราสารซ่ึงออกจากกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของ
สถาบันการเงินจึงขาดสภาพคลอง ไมมีการซ้ือการขายแมราคาจะ 
ลดต่ำลงมากเทาใดก็ตาม ทำใหกลไกตลาดท่ีมีราคาเปนกลไกให
ตลาดเขาสูดุลยภาพจึงไมอาจทำงาน และไดรับความเสียหายจาก
วิกฤติซับไพรมในสหรัฐอเมริกา 

นอกจากการหยุดชะงักของการ ซ้ือขายตราสารหนี้ ใน
ตลาดหลักทรัพยแลว ผลกระทบจากวิกฤติซับไพรมยังทำใหสถาบัน
การเงินในสหรัฐอเมริกาตางระมัดระวังเปนอยางมากในการปลอย 
สินเช่ือ เปนเหตุใหผูที่มีเครดิตทางการเงินท่ีดีพลอยไดรับผลกระทบ
เพราะไมสามารถกูเงินไดดวย ทำใหเกิดการตึงตัวในตลาดเงิน 
ตนทุนการกูยืมเงินก็สูงยิ่งขึ้น เศรษฐกิจในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา
จึงอยูในสภาพหยุดชะงัก และสงผลตอภาวะเศรษฐกิจโลก 

ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤตการณดังกลาว ก็คือ 
ราคาหุนในตลาดหลักทรัพยมีการผันผวนของราคาหุนในตลาดหุน 
เร่ิมจากการปรับตัวลดลงของราคาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และไดปรับตัวสูงขึ้นและเกือบเขาระดับสูงสุดในชวงตนเดือนตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จากการท่ีธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาไดประกาศ 
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงมาเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

อยางไรก็ดี เน่ืองจากธนาคารพาณิชย กองทุนรวมและสถาบัน
การเงินของประเทศไทยไดเขาไปลงทุนในตราสารหนี้ซับไพรมของ
สหรัฐอเมริกาจำนวนไมมากนัก ผลกระทบโดยตรงจึงมีไมมากนัก 
แตระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอาจจะไดรับผลกระทบอยางมาก
หากเศรษฐกิจโลกมีภาวะถดถอยเนื่องจากวิกฤติซับไพรม  
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 

 สำนักอำนวยการ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการลงนาม
คำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ระหวางนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร  สุนทรเวช) และ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณพรทิพย จาละ) โดย
รายละเอียดคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 
จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

มิติที่ ๑ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
๑. ตั ว ช้ี วั ดตามแผนปฏิบัติ ร าชการของกระทรวง  

(สำนักงานไมสังกัดกระทรวง) 
๒. ตัว ช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ 

(สำนักงานไมมีกลุมภารกิจ) 
๓. ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักใน 

การบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลักของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของความสำเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ 

 ตัวชี้วัดที ่๓.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตัวชี้วัดที ่๓.๓ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของกฎหมายที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
มอบหมาย 

 ตัวชี้ วัดที่ ๓ .๔ ความสำเร็จของการจัดทำแผน
นิติบัญญัติ 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๕ ความสำเร็จของการพัฒนาระบบ 
การรวบรวมกฎหมาย ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัดยอย 

  ๓.๕.๑ รอยละความสำเร็จของการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรวบรวมกฎหมายในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓.๕.๒ ระดับความสำเร็จในการเผยแพรหมวดหมู

หรือหัวเรื่องทางกฎหมายไปยังกลุมเปาหมายที่กำหนด 
 ตัว ช้ีวัด ท่ี ๓ .๖ รอยละของผลงานวิจัย ท่ีจัดทำ 

แลวเสร็จและนำไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๗ รอยละของกฎหมายที่ไดรับความ 

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๘ รอยละความสำเร็จในการตรวจสอบ

ความจำเปนในการตรากฎหมาย (พิจารณาเฉพาะพระราช- 
บัญญัต)ิ 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๙ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา / เจาหนาที่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถทันตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลง ประกอบดวย ๓ ตัวชี้วัดยอย 

  ๓.๙.๑ ดานการพาณิชย E-Commerce 

  ๓.๙.๒ ดานการคาระหวางประเทศ 
  ๓.๙.๓ ดานการเมืองและการปกครอง 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๐ การพัฒนาสถานะแบบ Real-time 

ในการตรวจสอบติดตามการตรวจพิจารณารางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย 

 ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑๑ ระดับความสำเร็จของการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๒ รอยละของขอมูลกฎหมายที่เผยแพร
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๓ รอยละความสำเร็จของการดำเนิน
การตามบันทึกขอตกลงแนวทางการดำเนินงาน ในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหวางสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การเช่ือมโยงเครือขาย
ขอมูลรางกฎหมาย 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๔ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย โดยคณะ
กรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๕ รอยละของการเปนกรรมาธิการ 
ในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร พรรครวม
รัฐบาล และการช้ีแจงตอรัฐสภาเทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับ
การรองขอ 

มิติที่ ๒ มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
ตัวช้ีวัดที่ ๔ ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ 
รวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

ตัวช้ีวัดท่ี ๕ ระดับความสำเร็จในการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารของราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๖ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม
มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตัวช้ีวัดท่ี ๗ รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับ
บริการ 

มิติที่ ๓ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
ตัวชี้วัดที ่๘ รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณ

รายจายลงทุน 
ตัวชี้วัดที่ ๙ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม

มาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวง 

น้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๑ ระดับความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอ

หนวยผลผลิต 
มิติที่ ๔ มิติดานการพัฒนาองคกร 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๒ ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ตัวชี้วัดที่ ๑๓ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม
แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

การท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบ 
ความสำเร็จตามตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคน รวมกันปฏิบัติงานโดยใชความรู
ความสามารถอยางเต็มท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมการบรรยายธรรม โดยมีพระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต วัดสรอยทอง 
เปนองคบรรยายเรื่อง �หัวใจบริการ� ในวันศุกรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม       
ปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมกับบริษัท เอเอ็มอาร. เอเชีย จำกัด จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น �โครงการ       
ปรับปรุงระบบบริการขอมูลใหเปนแบบ Enterprise Portal Site System� ระหวางวันที่ ๒๘-๓๐ มีนาคม ๒๕๕๑ 
ณ ผึ้งหวานรีสอรท อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีนายธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมายประจำ 
เปนประธานในพิธี ผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการและเจาหนาที่สำนักงาน ทั้งในสายนิติกรและ     
สายสนับสนุน จำนวน ๘๕ คน

          

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมระหวางปดภาคเรียนใหแกบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่       
สำนักงาน ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เพื ่อเปนสวัสดิการใหแกบุคลากรของสำนักงาน      
มีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ศิลปะ ภาษาอังกฤษ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาที่สำนักงาน       
ผลัดเปลี่ยนกันเปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรูและใหรูจักการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน          
มีเด็กๆ เขากิจกรรมจำนวน ๑๖ คน
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นายอัชพร จารุจินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทาง    
การปฏิบัติราชการตามกรอบคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑” ในระหวางวันศุกรที่ 
๑๔-วันอาทิตยที่ ๑๖ 
                     มีนาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมนาวีภิรมย อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
   การสัมมนาในครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อใหผูบริหาร ผูกำกับตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติราชการตามคำรับรอง         
การปฏิบัติราชการไดทราบแนวทางในการปฏิบัติงาน ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ                    
พ.ศ.๒๕๕๑ และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑ 
รวมทั้งไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมผลักดันการปฏิบัติงานใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีตั้งไว

สำนักงา
                     นคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมกิจกรรมเนื ่องใน “งานวันขาราชการพลเรือน ประจำป ๒๕๕๑” 
โดยรวมจัดนิทรรศการในระหวางวันท่ี ๑-๒ เมษายน ๒๕๕๑  ณ อาคาร ๙ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี และในวันท่ี ๑ เมษายน (ชวงเชา) รวมตักบาตรพระสงฆ จำนวน ๑๘๙ รูป ณ ทำเนียบรัฐบาล โดยมี      
กิจกรรมการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ และผลการดำเนินงานของสำนักงาน ตลอดจนการใหความรู     
ดานกฎหมาย
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ที่
                     ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิ
                     ทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ 
                     ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาองคความรูดานการรางกฎหมาย Û 
กฎหมายตางประเทศ ปญหาในการบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาล
ตางประเทศ : คาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ˆ 
สกูปพิเศษ รายงานการศึกษาดูงานตามโครงการเสริมสรางสมรรถนะ
บุคลากรสายอำนวยการ : เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชน ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เรื่องนารู วิกฤติเศรษฐกิจซับไพรม (Sub-prime) Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนัก
                     งานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

„นระยะน้ีเขาสูชวงอากาศท่ีรอนที่สุดของป ประกอบกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจก็เขาสูยุคขาวยากหมากแพง คาครองชีพสูงข้ึนจนนาตกใจ 

พวกเราก็ขอเปนกำลังใจใหผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานสามารถผานพน
สถานการณนี้ไปไดดวยการใชสติในการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานความพอเพียง 
ประหยัด เพราะวิกฤติเศรษฐกิจ
                     ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น 
แตเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาคของโลก กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดนำบทความท่ี 
นาสนใจเกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจซับไพรม (Sub-prime) ซึ่งเปนคำที่เราไดยิน
คอนขางบอยในระยะน้ีมานำเสนอเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจกันมากขึ้น 
รวมทั้งสาระดีๆ เกี่ยวกับกฎหมาย อาทิ การจายคาเสียหายในเชิงลงโทษ
และความเห็นทางกฎหมายท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานควรทราบ 

สำหรับสกูปพิเศษฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับประเทศเวียดนามเพื่อนบาน
ของเราที่มีการเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็ว และเปนท่ีสนใจของน
                     ักลงทุน
ตางชาติเปนอยางมาก โดยเปนการนำเสนอขอมูลทั่วไป ปจจัยที่ทำให
ประเทศเวียดนามสามารถพัฒนาไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการดานกฎหมายท้ังภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังมีสาระ
เก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุงการใหบริการดานขอมูลทางกฎหมายของ
สำนักงานในรูปแบบของ Enterprise Portal มานำเสนอดวย ปดทายดวย
ธรรมคติจากสมเด็จพระสังฆราชฯ สำหรับเพ่ือนขาราชการทุกทานเพ่ือเปน
กำลังใจในการปฏิบัติงานตอไป 

∫√√≥“∏‘°“√ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๑ ในหัวขอ “หัวใจบริการ” โดย พระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต วัดสรอยทอง และ 
ในวันศุกรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๑ ในหัวขอ “อยูก็สบายต
                     าย 
ก็เปนสุข”  โดย พญ.อมรา มลิลา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ æ.». ÚııÒ-ÚııÙ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดประชุมการจัดทำแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ระหวางวันที่ ๒๒-๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค เพื่อชี้แจงแนวทางการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ ใหแกผูประสานงานการจัดทำแผนนิติบัญญัติของสวนราชการ
ตางๆ โดยจัดประชุมแยกตามนโยบาย ดงันี้ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักราชเลขาธิการ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา รวมกันจัดการแขงขันกีฬาจตุสัมพันธ ครั้งที่ ๙ ซึ่งเปนโครงการสงเสริมการเลนกีฬาอยาง 
ตอเนื่อง เพื่อสรางความสัมพันธและความสามัคคีระหวางสวนราชการรวมกัน กำหนดการแขงขัน
ระหวางวันที่ ๙ เมษายน - ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ประกอบดวยการแขงขันกีฬา ๗ ประเภท โดยมี 
พิธีเปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ เวลา ๑๗.๐๐ น. และ
                     พิธีปดการแขงขันใน 
วันศุกรที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ สนามเทพหัสดิน สนามกีฬาแหงชาติ 

 ‡™‘≠´◊ÈÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท
และขาวสารพัฒนากฎหมาย ราคาเลมละ ๕๐ บาท จำหนายท่ีสวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙  ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

            วัน               เ
                     วลา                                 นโยบาย 
 ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที่ ๑ นโยบายฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๒ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที่ ๓ นโยบายเศรษฐกิจ 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๔ นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑   ๐๙.๐๐ น.  นโยบายท่ี ๕ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๖ นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ๐๙.๐๐ น.   นโยบายที่ ๗ นโยบายความมั่นคง     

                       ๑๓.๓๐ น. นโยบายที่ ๘ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
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„นปจจุบันแนวคิดดานเทคโนโลยีการจัดการ
องคความรูกำลังไดรับความนิยม ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน วงการธุรกิจ และการศึกษา เพราะ
เปนเครื่องมือในการพัฒนาดานขอมูลขาวสาร  
เพื่อการพัฒนา เพื่อการตัดสินใจ เพื่อการวางแผน 
และการกำหนดกลยุทธใหแกพนักงานในองคกร 
เรียกวา 
                     Enterprise Portal Site ซึ่งเปนการพัฒนา
ระบบแบบศูนยกลาง โดยรวมขอมูลของทุกระบบ 
ที่ใชในสำนักงานเขาสูหนาจอเดียว (One Stop 

Service) อยางเปนระเบียบ แยกขอมูลเปนหมวดหมู 
และชวยเพ่ิมความสะดวกและประสิทธิภาพใน 
การเขาใชบริการขอมูล และเปนแนวทางใน 
การพัฒนาไปสูการใหบริการขอมูลในรูปแบบ 
การบริหารองคความรู ลักษณะเดนอยางหนึ่งของ 
Portal ก็คือความสามารถของระบบในการปรับ
การนำเสนอขอมูลใหสอดคลองกับบทบาทและ
สถานภาพของผูใชที่แตกตางกัน (Personality) 

นอกจากนั้นผูใชแตละคนสามารถปรับแ
                     ตง Portal 

ไดตามลักษณะการใชงาน (Customization) 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็น
ถึงประโยชน และความสำคัญของระบบดังกลาวนี้ 
จึงไดริเร่ิมโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลไปสู
รูปแบบของ Enterprise Portal Site เพ่ือการ
บริหารขอมูลไปเปนองคความรู และเปนการเพ่ิม
คุณคาของระบบโดยรวม การดำเนินโครงการ
ปรับปรุงการใหบริการแบบ Enterprise Portal 

Site มีขั้นตอนการพัฒนาประกอบดวยการวิเคราะห 
ออกแบบ พัฒนา ติดตั้ง ประเมิน และดูแลระบบ 
โดยแบงสวนการพัฒนาเปน ๒ สวน ดังนี้ 

• สวนที่ ๑ เปนระบบ
                      Enterprise Portal 

ภายในสำนักงาน (Intranet) สำหรับบุคลากร
ภายในสำนักงาน และ 

• สวนที่ ๒ เปนระบบ Enterprise Portal 

ภายนอกสำนักงาน (Internet) สำหรับบุคคล
ทั่วไปและหนวยงานภายนอก 

ระบบ Enterprise Portal สำหรับบุคลากร
ภายใน การเขา Portal จะตองผานการ Login 

°“√æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ¥â“π°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
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ดวย ID ตามท่ีสำนักงานกำหนด เมื่อผาน 
การ L
                     ogin ตามสถานภาพของผู ใชแลวก็จะ 
พบกลุมขอมูล และเครื่องมือตางๆ ที่ระบบจัด
เตรียมไว รวมท้ังขอมูลสวนบุคคลท่ีไดมาจาก 
ฐานขอมูลตางๆ ของสำนักงาน โดยขอมูลท่ี
ปรากฏจะเปนเร่ืองใดบางน้ันก็ขึ้นกับสถานภาพ
ของบุคคล สำหรับบุคคลท่ัวไปและหนวยงาน
ภายนอกสามารถเขาระบบได โดยการลงทะเบียน
สมัครสมาชิกและดำเนินการขั้นตอนตางๆ ที่
จำเปน โดยสามารถทำการปรับแตงหนาจอ หัวขอ
รายการหรือเลือกรายการ ขอมูลที่ตองการเอาไว 
เปนองคความรูสำหรับใชในการศึกษาครั้งตอๆ ไปได  

ขอมูลบน Enterprise Portal ของสำ
                     นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะถูกแบงแยกเปน ๓ กลุม 
คือ 

๑. ขอมูลทั่วไปสำหรับบุคลากรภายในและ 
ภายนอกหนวยงาน และบุคคลท่ัวไป ไดแก  
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอมูลประวัติของแตละ
หนวยงานยอย ที่อยู เบอรโทรศัพท เปนตน และ

ขอมูลขาวประชาสัมพันธและเหตุการณตางๆ ซึ่ง
เปนขอมูลเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยจะเปน
ขาวที่เก่ียวของกับสำนักงาน มีทั้งขาวภายในและ
ภายนอกองคกร 

๒. ขอมูลดานการเงิน งบประมาณ เปนขอมูล
ที่ตองรวบรวมมาทั้งจากภายในและภายนอก ซึ่งจะ
นำมาแสดงผลผาน Portal 

๓. ขอมูลดานก
                     ฎหมาย เปนขอมูลเก่ียวกับ
การติดตามงานการรางกฎหมาย หองสมุด
กฎหมาย การจัดกลุมกฎหมายไทย (THCA) เพื่อ

ภาพแสดงตัวอยางหนาจอ Portlet 

ล็อกอินเขาสูระบบ 

เลือกขอมูลตามการใชงาน 

ขอมูลกลุม ๑-๑ 

ขอมูลกลุม ๑-๓ 

ขอมูลกลุม ๒-๑ 

ขอมูลกลุม ๒-๓ 

ขอมูลกลุม ๒-๕ 

ขอมูลกลุม ๓-๒ 

ขอมูลกลุม ๓-๔ 

P.1-20.indd   4P.1-20.indd   4 5/8/08   2:16:45 PM5/8/08   2:16:45 PM



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

๕ 

แสดงใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบกฎหมายที่
                     อยู
ภายในความรับผิดชอบ รางกฎหมายหรือความเห็น 
สถิติตางๆ ที่จำเปน รวมท้ังขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 

ประโยชนที่ ผู ใช จะได รับจากการจัดทำ 
Enterpr ise Por ta l S i te ของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีดังนี้ 

• เปนการสรางองคความรูดานกฎหมาย 
• ผู ใชสามารถจัดขอมูลบนหนาจอตาม 

ความตองการใชงาน โดยสามารถปรับเปลี่ยนได 
ทั้งขอมูลและรูปแบบของตนเองได 

• ผูใชสามารถปรับแตง เลือกขอมูลไดตรง
ตามความตองการมากขึ้นและสะดวกขึ้น 

• ผูใชสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยตรง 
 

กุญแจสูความส
                     ำเร็จเร่ิมตนตั้งแตการวิเคราะห
และการออกแบบท่ีถูกตอง ตรงตามหลักวิชาการ
และเปนไปตามความตองการ ดังนั้น เพื่อใหผูที่มี
สวนเก่ียวของในการดำเนินโครงการของสำนักงาน 
ไดเขาใจ และไดระดมความคิดเห็นเพื่อใหผูรับผิดชอบ
ดำเนินโครงการสามารถนำขอมูลท่ีไดจากการจัด
สัมมนาไปประกอบการวิเคราะหระบบเบ้ืองตนได 
ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา โดยศูนย
ขอมูลกฎหมายกลางและสวนสารสนเทศไดรวมกับ
บริษัท เอเอ็มอาร. เอเชีย จำกัด ผูรับจางดำเนิน
โครงการฯ ไดจัดใหมีการประชุม สัมมนาเพื่อให
เกิดความเขาใจ We
                     b Portal Site System และ
รับทราบความตองการพรอมขอเสนอแนะอันจะ
เปนประโยชนในการพัฒนา Web Enterprise 

Portal Site System เปนระยะเวลา ๓ วัน  
ณ ผึ้งหวาน รีสอรท อำเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี โดยมีผูเขารวมสัมมนาจำนวน ๘๐ คน 

ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูบริหารของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา นิติกรผูปฏิบัติหนาที่ตั้งแต
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกฎษฎีกาขึ้นไป 
คณะทำงานโครงการ Web Enterprise Portal 

Site System และกลุมงานสนับสนุน ไดแก  
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง และสำนักอำนวยการ  
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 นางสาวฐานัญญา  หนุมาศ 
สำนักกฎหมายตางประเทศ 

 °
ÆÀ

¡“
¬μ

à“ß
ª√

–‡∑
» 

§àาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ไดมีพัฒนาการ
มาอยางยาวนานในระบบกฎหมายอเมริกันและระบบคอมมอน

ลอว โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนำแนวคิด
นี้มาใชอยางแพรหลาย แล
                     ะพัฒนารูปแบบการใชมาอยางตอเน่ือง  
ผูพิพากษา John Pual Steven แหงศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา กลาววา 
แนวคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อเปน 
การชดเชยสำหรับความเสียหายท่ีไมสามารถเห็นไดเดนชัดอยางเปน
รูปธรรม เชน ความเจ็บปวด ความทรมาน หรือความโศกเศราเสียใจ 
เปนตน แตเปนที่นาสังเกตวาแมคาเสียหายในเชิงลงโทษนี้จะถูกกำหนด
เปนจำนวนเงินในอัตราที่คอนขางสูง แตในทางปฏิบัตินั้น โจทก
สามารถยื่นอุทธรณเพื่อขอลดคาเสียหายตามคำพิพากษาใหนอยลงได 

ศาลสหรัฐอเมริกาไดนำหลักกา
                     รเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษ
มาใชในการพิจารณาตัดสินคดีเปนจำนวนมาก ดังเชนตัวอยางคดี 
ในป ค.ศ. ๑๙๘๕ Kurt Parott เด็กหนุมวัย ๑๕ ป ประสบอุบัติเหตุ 
รถจักรยานยนตชนในรัฐ Alabama สายรัดหมวกนิรภัยท่ีเขาใสอยู
ไมแนนพอ หมวกจึงหลุดออก สงผลใหศีรษะไปกระแทกกับฟุตบาท
และเสียชีวิตในเวลาตอมา แมของ Kurt จึงเปนโจทกฟองบริษัท 
ผูผลิตหมวกนิรภัยซ่ึงเปนบริษัทท่ีประกอบการอยูในประเทศอิตาลี
ตอศาลแหงรัฐ Alabama และศาลแหงรัฐ Alabama ไดพิพากษา 
ใหบริษัทดังกลาวจายคาเสียหายใหแกโจทก เปนจำนวนเงิน
                      ๑ ลาน
ดอลลาร 

แมวาศาลจะมีคำพิพากษาเชนน้ัน แตบริษัทผลิตหมวกนิรภัย
กลับปฏิเสธการจายคาเสียหายจำนวนดังกลาว ทนายความของ
ครอบครัว Parott จึงไดยื่นฟองตอศาลในประเทศอิตาลี แตศาลฎีกา
ของอิตาลี (Supreme Court) ไมรับพิจารณาคดีดังกลาว โดยศาลฎีกา

อิตาลีเห็นวา คาเสียหายในเชิง
ล ง โทษตามระบบกฎหมาย
อเมริกันออกจะ “มากเกินไป” 
เพราะการฟองคดีของเอกชน
โดยผูเสียหายน้ันควรจะเปนไป
เพื่อวัตถุประสงคในการชดเชย
ความเสียหายจากการสูญเสีย
เทานั้น ไมใช เพื่อการลงโทษ  
นอกจากนี้ ศาลอิตาลียังเห็นวา 
ก
                     ารที่ศาลแหงรัฐ Alabama  

พิพากษาใหชดใชคาเ สียหาย 
จำนวน ๑ ลานดอลลารนั้น ศาล
มิไดมีการระบุแยกสัดสวนอยาง
ชัดเจนวาเงินคาเสียหายจำนวน
ดั ง ก ล า ว น้ี เ งิ น ส ว น ใ ดที่ มี
วัตถุประสงค เปนการชดเชย 
ให แก โจทก และส วนใดที่ มี
วัตถุประสงค เปนการลงโทษ 
ผูกระทำความผิด ศาลอิตาลีจึง
ไมยอมรับบังคับตามคำพิพากษา
ของศาลสหรัฐอเมริกา 

คดีนี้เองทำใหประเทศอ่ืนๆ 
ทั่ ว โลก “ฉุกคิด” ขึ้นมาถึง
การนำระบบคาเสียหายในเชิง 
ลงโทษมาบัญญัติไวในกฎหมาย
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ของแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุม Civil law ที่ถือวา 
ไมเปนการยุติธรรมที่จะใหโจทกไดรับการชดเชยที่มากเกินกวา 
ความเสียหายอยางแทจริงที่โจทกควรจะไดรับ 

สำหรับมุมมองในเรื่องคาเสียหายเชิงลงโทษของนักกฎหมายใน
ประเทศอ่ืนๆ นั้นอาจจะมีความเห็นที่แตกตางกันออกไป เชน Gary 
Born นักกฎหมายชาวอเมริกันซ่ึงทำงานในประเทศอังกฤษเห็นวา 
หลายๆ ประเทศอาจจะไมเห็นดวยกับแนวปฏิบัติของสหรัฐอเมริก
                     า 
ที่ใหลูกขุนซ่ึงอาจจะไมมีความรูทางดานกฎหมายเฉพาะดานเปน 
ผูพิจารณาคดีและสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินกำหนดคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษไดอยางกวางขวาง 

นอกจากนี้ Julian Lew นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับคำพิพากษาในป ๑๙๙๕ ที่ศาลแหงรัฐ 
Mississippi ตัดสินใหบริษัทสัญชาติแคนาดาตองชดใชคาเสียหาย 
ในเชิงลงโทษถึงจำนวน ๔๐๐ ลานดอลลารใหแกโจทก และผลจาก
คำตัดสินในคดีนี้เองย่ิงเปนการทำใหประเทศอ่ืนๆ ไมเห็นดวยกับ 
การใชแนวความคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษของสหรัฐอเมริกา
มากย
                     ่ิงขึ้น ประกอบกับการมีเสียงคัดคานจากภาคธุรกิจวา การท่ี
ศาลพิพากษาลงโทษใหชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนเงินจำนวน
ที่สูงมากนั้น เปนการพจิารณาตัดสินโดยอำเภอใจ ไมเปนธรรม และ
ยังเปนการทำลายระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอีกดวย อยางไรก็ด ี 
การวิพากษวิจารณในคดีดังกลาวทำใหศาลและนักกฎหมายอเมริกัน
เริ่มที่จะใชแนวคิดเรื่องคาเสียหายในเชิงลงโทษอยางมีขอบเขตจำกัด
ขึ้นมาก 

ในปจจุบัน ศาลสหรัฐอเมริกาจะนำคาเสียหายในเชิงลงโทษมาใช 
ในคดีที่จำเลยเปนนิติบุคคลหรือผูประกอบการท่ีเปนบริษัทรายใหญ 

โดย
                     มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
เติมเต็มชองวางของกฎหมาย
และเปนการชดเชยใหแกโจทก
ดวยคาเสียหายในจำนวนท่ีมาก
เปนทวีคูณ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ความสูญเสียที่โจทกไดรับ ซึ่ง
การชดเชยใหแกโจทกแบบน้ี 
ถือเปนลักษณะพิเศษของระบบ
กฎหมายอเมริกัน นอกเหนือ 
ไปจากการพิจารณาของลูกขุน 
ในคดีแพง (civil juries) การ
ดำเนินคดีแบบกลุม (c lass 

act ion) คาธรรมเนียมอื่นๆ 
(contingency fee) หรือกรณี 

ที่ แต ล ะฝ า ยต อ ง รั บ ผิดชอบ 
คาทนายของฝายตนเอง ฯลฯ 

แมวาจะมีการนำแนวคิด
เร่ืองคาเสียหายในเชิงลงโทษ
                      
มาใชในระบบกฎหมายอเมริกัน
เปนเวลานานแลว แตการหา 
คำอธิบายเหตุผลของแนวคิด 
ของ เรื่ อ ง น้ี ในสหรัฐอ เมริกา 
กลับไมมีหลักฐานชัดเจน แต 
นาแปลกใจวาเหตุผลของแนวคิด
นี้กลับปรากฏในคำพิพากษาของ
ศาลสูงของเยอรมันในป ค.ศ. 
๑๙๙๒ โดยศาลเยอรมันได 
วางหลักวา แนวคิดในการนำ 
คาเสียหายเชิงลงโทษมาใชมี  
๔ ประการ คือ 

(๑) เพื่ อลงโทษผูกระทำ
ความผิดสำหรับการกระทำที่ 
ไมศิวิไลซ 

(๒) เพื่อปองปรามผูกระทำ
ความผิดหรือปองกันการกระทำ
เลียนแบบ 
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(๓) เปนการชดเชยความเสียหายใหแกโจทก และ 
(๔) เพื่อเปนการชดเชยคาเสียหายในกรณีพิเศษ 
นอกจากน้ี ยังมีคดีอื่นที่ศาลเยอรมันไดวางหลักการเกี่ยวกับ 

การบังคับตามคำพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกา ในกรณี Punitive 

Damages ไวในป ค.ศ. ๑๙๘๕ ดวย โดยคดีนี้เปนคดีความผิด 
เกี่ยวกับเพศ ศาลเมือง Stockton รัฐ California ตัดสินลงโทษ 
Eckhard Schmitz ซึ่งเปนจำเลยใหชดใชคาเสียหายแกโจทกสำหรับ
การกระทำความผิดทางเพศ
                     ตอเด็กชายวัย ๑๓ ป เปนจำนวน 
๗๕๐,๐๐๐ ดอลลาร ซึ่งในเงินจำนวนดังกลาวไดกำหนดเปน 
คาเสียหายในเชิงลงโทษไวถึง ๔๐๐,๐๐๐ ดอลลาร ซึ่งแมศาล
เยอรมันเห็นวาคาเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะมีขอเสียมากกวาขอดี 
เพราะโจทกไมควรไดรับคาเสียหายท่ีเกินจริง และโดยที่คาเสียหาย
ในเชิงลงโทษนั้นขัดตอระบบกฎหมายเยอรมัน เพราะจะทำใหโจทก
ซึ่งเปนเอกชนทำหนาที่เสมือนเปนอัยการในการฟองคดีเพื่อลงโทษ 
ผูกระทำผิดได ศาลเยอรมันเห็นวาลักษณะดังกลาวเปนการละเมิด
อำนาจในการลงโทษซ่ึงเปนอำนาจเด็ดขาดของรัฐ อยางไรก็ดี ใ
                     นคดีนี ้ 
ศาลเยอรมันบังคับใหจำเลยชำระคาเสียหายใหโจทก ๓๕๐,๐๐๐ 
ดอลลาร สวน Punitive Damages นั้นไมบังคับให 

นอกจากนี้ มุมมองของนักกฎหมายอเมริกัน Professor John 
Gotanda ไดใหความเห็นไวในวารสาร The Columbia Journal of 

Transnational Law วาระดับการใชคาเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะ 
มีการเปล่ียนแปลงได โดยการที่ศาลและนักกฎหมายอเมริกันตาง
พยายามที่จะใชคาปรับเชิงลงโทษในเชิงจำกัด 

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมจำกัดการใชโทษในรูปแบบนี้ แต
ปรากฏวาหลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุม Common law ไดยอมรับ 
                     
หลักการดังกลาวและมีการบังคับใชคาเสียหายในเชิงลงโทษมากข้ึน 
ดังจะเห็นไดจากกรณีดังตอไปนี้ 

• ออสเตรเลีย : ศาลฎีกาของรัฐ South Australia เห็นควร
พิจารณาบังคับคาเสียหายในเชิงลงโทษสำหรับคดีฉอโกงในป  
ค.ศ. ๒๐๐๕ 

• แคนาดา : ศาลฎีกาของ 
Canada พิพากษายืนตามศาล
แหงรัฐ Florida โดยพิพากษา 
ใหจำเลยชดใชคาปรับจำนวน 
๕๐,๐๐๐ ดอลลารในคดีพิพาท
เกี่ยวกับที่ดินในรัฐ Florida โดย
ผูพิพากษา Louis Lebel แหง
ศาล ฎีกา Canada เห็ น ว า 
คาเสียหายในเชิงลงโทษเปนการ
ลงโทษท่ีไมละเมิดตอหลักศีลธรรม
และหลั
                     กความเปนธรรมพื้นฐาน
ตามกฎหมายของแคนาดา 

สำหรับประเทศไทยนั้น  
ไดมีการทดลองนำหลักการ 
เกี่ยวกับคาเสียหายในเชิงลงโทษ
ไวในกฎหมายบางฉบับแลว เชน 
พระราชบัญญัติความลับทาง 
การคา พ .ศ . ๒๕๔๕ และ 
พระราชบัญญัติส ง เส ริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหอำนาจศาล
ในการใชดุ ลพินิ จกำหนดค า 
เสียหายในคดีละเมิดตามสมควร
แกกรณี แตขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ในการพิพากษาคดีในเยอรมัน
และอิตาลี ควรทำใหเราตองกลับ
มาพิเคราะหใหจงหนักวาการนำ
ระบบ Punitive Damages มา
ใชกับระบบกฎหมายไทย ซึ่งมี 
                     
พื้นฐานเปน Civ i l law นั้น
เหมาะสมเพียงใด  
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากร 
สายอำนวยการ : เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐ
และเอกชน เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถและ
สมรรถนะในการปฏิบัติราชการ และเปดโลกทัศน
ใหแกผูเขารับการอบรม ซึ่งประกอบดวยขาราชการ
สายอำนวยการ ระดับ ๕-๘ จำนวน ๔๐ คน  
การอบร
                     มประกอบดวยการบรรยายจากวิทยากร
ผูทรงคุณวุฒิ การอภิปรายและการศึกษาดูงาน 
โดยจัดใหมีการศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
หนวยงานทางกฎหมายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหวางวันที่ 
๒๐-๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่งมีสาระสำคัญ 
สรุปได ดังนี้ 
 
¢âÕ¡Ÿ≈∑—Ë«‰ª 

เวียดนาม (Vietnam) หรือชื่อทางการ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Social ist 
Republic of Vietnam) 

ประชากร : ๘๒ ลานคน 
เมืองหลวง : ฮานอย 
เมืองที่มีขนาดใหญที่สุด : โฮจิมินหซิตี้ 
ภาษาราชการ : ภาษาเวียดนาม 
รัฐบาล : สาธารณรัฐนำโดย
                     พรรคคอมมิวนิสต 
ภูมิศาสตร : มีพื้นที่ทั้งหมด ๓๓๑,๖๘๙ 

ตารางกิโลเมตร ประเทศมีลักษณะเปนแนวยาว 
และมีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงก้ันระหวางท่ีราบลุม
แมน้ำท่ีอุดมสมบูรณ ทางตอนเหนือและใต แตมี
ภูเขาท่ีมีปาหนาทึบแครอยละ ๒๐ เวียดนามเปน
หนึ่งในสิบหกประเทศทั่วโลกท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงสุด โดยมีพันธุไม ๑๓,๐๐๐ ชนิด 
และพันธุสัตวกวา ๑๕,๐๐๐ ชนิด 

ลักษณะภูมิประเทศ : มีที่ราบลุมแมน้ำ 
ขนาดใหญ ๒ ตอน คือ ตอนเหนือเปนที่ราบลุม
แมน้ำแดง และตอนใตเปนที่ราบลุมแมน้ำโขง 

มีที่ราบสูงตอนเหนื
                     อของประเทศ และยังเปน
ภูมิภาคที่มี เขาฟาน ซี ปง (Phan Xi Pang) ซึ่ง

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
√“¬ß“π°“√»÷°…“¥Ÿß“πμ“¡‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π– 

∫ÿ§≈“°√ “¬Õ”π«¬°“√ : 
‡∑§π‘§°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π 
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เปนภูเขาท่ีสูง ๓,๑๔๓ เมตร ตั้งอยูในจังหวัด 
เลาไค เปนยอดเขาที่สูงที่สุดในอินโดจีน 

ลักษณะภูมิอากาศ : เปนแบบมรสุมเขตรอน 
ชายฝงทะเลดานตะวันออกเ
                     ปดโลงรับลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานทะเลจีนใต ทำให 
มีโอกาสรับลมมรสุมและพายุหมุนเขตรอนจึงมี 
ฝนตกชุกในฤดูหนาว สามารถปลูกขาวไดปละ  
๒ ครั้ง (ฝนตกตลอดป ไดรับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ) 

เปนประเทศที่มีความชื้นประมาณรอยละ ๘๔ 
ตลอดป มีปริมาณฝน จาก ๑๒๐ ถึง ๓๐๐ 
เซนติเมตร (๔๗ ถึง ๑๑๘ นิ้ว) และมีอุณหภูมิ
เฉลี่ยตั้งแต ๕ ๐C (๔๑ ๐F) ถึง ๓๗ ๐C (๙๙ ๐F) 

การเมืองการปกครอง 
๑. การเมืองของเ วียดนามมีเสถียรภาพ 

เนื่องจากมีพรรคคอมมิวนิสตเปนองคกรท่ีมีอำนาจ
สูงสุดเพียงพรรคการเม
                     ืองเดียว ผูกขาดการชี้นำ
ภายใตระบบผูนำรวม (Collective leadership)  
ที่คานอำนาจระหวางกลุมผูนำ ไดแก 

 • กลุมปฏิรูป ที่สนับสนุนการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจ นำโดยนายกรัฐมนตรี ฟาน วัน ขาย 

 • กลุมอนุรักษนิยม ซึ่งตอตานหรือชะลอ
การเปดประเทศ เพราะเกรงภัยของ “วิวัฒนาการ
ที่สันติ” (peaceful evolution) อันเนื่องมาจาก
การเปดประเทศ 

 • กลุมที่เปนกลาง ประนีประนอมระหวาง
สองกลุมแรก นำโดยประธานาธิบดี เจ่ิน ดึ๊ก เลือง 
ส งผลให รั ฐบาลเวียดนามตองปรับแนวทาง 
การบริหารประเทศใหยืดหยุนและเปดกวาง
                     มากขึ้น 
แตไมสามารถดำเนินไปไดในยางกาวท่ีรวดเร็วนัก 

๒. สภาแหงชาติมีวาระดำรงตำแหนง ๕ ป 
มีหนาที่ตรากฎหมาย แตงตั้ งหรือถอดถอน
ประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา และนายกรัฐมนตรี 

๓. แผนงานการปฏิรูประบบราชการสำหรับ 
ป ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๐๑๐ เนน ๔ ประเด็น ไดแก 
การปฏิรูประบบกฎหมาย การปฏิรูปโครงสราง
องคกร การยกระดับความสามารถของขาราชการ 
และการปฏิรูปดานการคลัง 

การแบงเขตการปกครอง : สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามแบงเปน ๕๙ จังหวัด และ  
๕ เทศบาลนคร 

ดานเศรษฐกิจ 
การลงทุนจากตางประเทศนั้นเปนปจจัย
                     

สำคัญตอการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของเวียดนาม 
เวียดนามไดมีการออกกฎหมายวาดวยการลงทุน
จากตางประเทศ เพื่ อดึ งดูดนักลงทุนมาทำ 
การลงทุนภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งก็ประสบ 
ผลสำเร็จทำใหเวียดนามปจจุบันเปนประเทศหนึ่ง 
ที่มีสัดสวนการลงทุนจากตางประเทศที่สูง  

ปจจัยสำคัญที่สนับสนุนใหเวียดนามเปน
ประเทศที่นาลงทุน 

• การเมืองในประเทศมีเสถียรภาพ 
• ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
• ความไดเปรียบดานแรงงาน 
• นโยบายสงเสริมการลงทุน 
• เปนตลาดขนาดใหญที่ มี ศั กยภาพสู ง  

(มีประชากรสูงถึง ๘๒ ลานคน) 
• 
                     เนนนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศและ 

ใหความสำคัญกับความปลอดภัย โดยการบังคับใช
กฎหมายที่เขมงวดและมีบทลงโทษรุนแรง 

• การมีสวนรวมในประชาคมโลก โดยการ
เปนสมาชิกกลุม ASEAN และการเขาเปนสมาชิก 
WTO 
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อยางไรก็ตาม เวียดนามยังมีปญหาอุปสรรค
บางประการในการพัฒนาประเทศ ไดแก 

๑. ขาดแคลนบุคลากรระดับชำนาญการใน
สาขาตางๆ โดยเฉพาะดานกฎหมายมีการเ
                     ปด
หลักสูตรการเรียนการสอนเพียง ๒ มหาวิทยาลัย 
คือ มหาวิทยาลัยฮานอยและมหาวิทยาลัย              
โฮจิมินห ทั่วประเทศมีทนายความอยูประมาณ 
๑๐๐ คน ซึ่งในอนาคตคาดวาจะไมเพียงพอ 
เนื่องจากนโยบายการเปดโอกาสใหนักลงทุน 
ชาวตางชาติ เข ามาลงทุนมาก ทำใหตองใช 
ผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายในการจัดทำสัญญา  
ดูแลคดีความและกรณีพิพาทตางๆ มากขึ้น แต
ปจจุบันเวียดนามมีนโยบายสงเสริมดานการศึกษา
โดยสนับสนุนใหทุนนักเรียนนักศึกษาไปเรียนตอ
ในตางประเทศมากขึ้น รวมท้ังมีนโยบายในการ 
สงเสริมใหมหาวิทยาลัยตางชา
                     ติเขามาดำเนินการ
ในประเทศเวียดนาม เพ่ือยกระดับมาตรฐาน 
การศึกษาใหสูงขึ้น ทั้งนี้ เวียดนามไดมีการจัดทำ
แผนการศึกษา ๑๐ ปดวย 

๒. ก า ร ข าดแคลนส า ธ า ร ณูป โภคและ
โครงสร างพื้นฐานตางๆ ทั้ ง ถนน ไฟฟา  
ทาอากาศยาน ทาเทียบเรือ ไปรษณีย ซึ่งขณะน้ี
เวียดนามกำลังเรงดำเนินการกอสรางและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคตางๆ 
โดยไดรับการชวยเหลือสนับสนุนเงินลงทุนจาก
สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลี จีน อเมริกา เปนอยางดี 
ปจจุบันเวียดนามมีถนนสายเศรษฐกิจตัดผานเขาสู
ตอนกลางของประเทศเวียดน
                     าม ๒ สาย ไดแก 
ทางหลวงหมายเลข ๙ ซึ่ งเปนสวนหน่ึงของ
โครงการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจสายที่ ๑ (East-
West Economic Corridor:EWEC๑) จากทาเรือ
ดานัง ผานลาว ไทย และไปออกมหาสมุทรอินเดีย
ที่เมืองทามะละแหมง อาวเมาะตะมะของพมา 
และเสนทางเศรษฐกิจสายที่ ๒ (EWEC๒) โดยใช
ทางหลวงหมายเลข ๘ จากเวียดนาม กัมพูชา 
ลาว ไทย 

๓. ในขณะท่ีเวียดนามมีการเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงกฎหมายใหตอบสนองกับสภาวการณ 
ในปจจุบันไดอยางรวดเร็ว แตอีกดานหนึ่งก็ทำให
ขาดความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ เชน แบบฟอรม
ตางๆ ทำใหนักลงทุนต
                     างชาติขาดความมั่นใจและ
เกิดกรณีพิพาทมากขึ้น 

 

คณะผูเขารับการอบรมไดศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการหนวยงานทางกฎหมายท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน จำนวน ๒ แหง สรุปไดดังนี้ 

 Ò °“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√¿“§‡Õ°™π 
≥  ”π—°ß“π∑π“¬§«“¡ DOPHAP 
LAW OFFICE 

การจัดต้ังสำนักงานทนายความในสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามจะเปนลักษณะการรวมกลุม 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ โดยจัดตั้งเปน
สมาคม ไมใชรูปแบบบริษัทที่มีเจาของกิจการ  
การประกอบการไมไดมุงผลกำไรเปนที่สุด โดยเงิน
รายไดของสำนักงานจะแบงเปน ๒ สวน สวนแรก
รอย
                     ละ ๓๐ เปนคาใชจายของสำนักงาน สวนอีก
รอยละ ๗๐ เปนคาตอบแทนทนายความเจาของ
คดี ในการบริหารทรัพยากรบุคคลไดแบงเจาหนาที่
รับผิดชอบงานเปน ๒ กลุม ไดแก 

กลุมทนายความ มีหนาที่รับผิดชอบภารกิจ
หลักของสำนักงาน มีจำนวนประมาณรอยละ ๗๐ 
และกลุมเจาหนาที่ประจำสำนักงาน มีจำนวน
ประมาณรอยละ ๓๐ มีหนาที่รับผิดชอบงาน 
ดานเอกสาร งานบัญชี งานธุรการ และงาน
บริหารท่ัวไปในสำนักงาน โดยไดรับคาตอบแทน
เปนเงินเดือนประจำ 

สำนักงานทนายความ DOPHAP LAW 
OFFICE มีภารกิจในการใหคำปรึกษาขอกฎหมาย
แกประชาชน 
                     การรับวาความในคดีตางๆ การฟองรอง
คดีมีทั้งเอกชนฟองรองกันเอง เอกชนฟองรอง
หนวยงานของรัฐ และหนวยงานของรัฐฟองรอง
เอกชน ซึ่งผูวาจางจะมีทั้งประชาชน องคกร 
ภาคเอกชน และหนวยงานของรัฐ นอกจากภารกิจ
ในการดำเนินคดีตามกฎหมายแลว หนาท่ีหน่ึง 
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ที่ถือเปนภารกิจสำคัญของสำนักงานทนายความ
ทุกแหงในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดแก 
การใหความรู
                     ขอกฎหมายแกประชาชนท่ีเปน 
กลุมผูวาจาง ไมวาจะเปนฝายถูกหรือไม และ
ภารกิจชวยเหลือสังคม โดยการใหบริการวาความ
แกประชาชนผูดอยโอกาสและไมสามารถจาย 
คาจางในการดำเนินการได 

 Ú °“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√¿“§√—∞  
≥ Danang Bar Association 

Danang Bar Assoc ia t ion หรือสภา
ทนายความภาครัฐ เปนหนวยงานทางกฎหมาย
ภาครัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเขตภาคกลางของ
ประเทศ รวม ๑๗ จังหวัด มีบุคลากรในสำนักงาน
ประมาณ ๘๐ คน 

ภารกิจของ Danang Bar Association เปน
หนวยงานทางกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวี
                     ยดนาม มีหนาที่ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย พิจารณาขอพิพาทระหวางบริษัท
ตางชาติกับบริษัทในประเทศ รวมทั้งการควบคุม
ดูแลนักกฎหมายที่ปฏิบัติงานในภาคเอกชน 

การบริหารจัดการองคกรของหนวยงาน 
ภาครัฐ มีการกำหนดสายการบังคับบัญชา เปน
ลำดับชั้น คลายกับระบบราชการของประเทศไทย 
แตไมไดจำแนกสายงานละเอียดเทากับตำแหนง
ขาราชการของไทย ในการทำงานแตละคนจะ 
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายแบบเบ็ดเสร็จ 
โดยที่จำนวนเจาหนาที่ไมสอดคลองกับจำนวน
ประชาชนที่มาขอรับบริการ ทำใหเจาหนาที่ตอง
ทำงานอยางหนัก
                      แตอยางไรก็ตาม ระบบราชการ
ของ เ วียดนามยั ง ไมมี การจ า ง งานภายนอก 
(Outsource) 

สิทธิประโยชนและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
สำหรับขาราชการ ไดแก สวัสดิการที่ภาครัฐจัดให 
การเลื่อนตำแหนง (มีการประเมินเพื่อเลื่อน
ตำแหนง ๓ ป/ครั้ง โดยวิธีประเมินผลงานและ 
ใหผูรวมงานลงคะแนนเสียง) การเลื่อนเงินเดือน 
(ใชระบบรอยละ) รวมท้ังเงินบำนาญหลังจาก
เกษียณอายุราชการ ประมาณรอยละ ๗๐ ของ 
เงินเดือน (ไมมีระบบบำเหน็จ) โดยเพศชายจะ
เกษียณอายุราชการ เมื่ออายุครบ ๖๐ ป สวนเพศ
หญิงจะเกษียณอายุราชการเมื่ออา
                     ยุครบ ๕๕ ป 
(เปนความไมเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่ง
ปจจุบันรัฐสภาของเวียดนามกำลังแกไขกฎหมาย 
ดังกลาว) เงินบำนาญจะจายใหจนกวาผูรับบำนาญ
จะเสียชีวิต และจะจายตอใหบุตรจนกวาจะมีอายุ
ครบ ๑๘ ป 

แนวทางการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
เนื่องจากคาตอบแทนนักกฎหมายภาครัฐในแตละ
หนวยงานของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไม
แตกตางกันมากนัก จึงไมประสบปญหาสมองไหล
ในภาคราชการ สวนตลาดแรงงานภาคเอกชนก็ไม
ดึงคนจากภาคราชการ เน่ืองจากลักษณะงานของ
นักกฎหมายในภาคเอกชนแตกตางจากงานภาครัฐ 
ทำใหนักกฎหมายมีแนวทางในการ
                     เลือกงานตาม
เปาหมายของตนอยางชัดเจน แตปญหาบุคลากร
ทางกฎหมายที่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ประสบคือ การผลิตนักกฎหมายไมทันตอความ
ตองการ เน่ืองจากปจจุบันสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามกำลังเปดประเทศเพื่อตอนรับการลงทุน 
จึงมีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนเปนจำนวนมาก 
ประกอบกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได 
เขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก จึงจำเปน
ตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายการคาและกฎหมายระหวาง
ประเทศในระดับสากล รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริม
ใหนักกฎหมายรุนหนุมสาว
                     ไปศึกษาตอตางประเทศ 
ทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

โดยท่ีเวียดนามเปนประเทศสังคมนิยมมี
รัฐบาลพรรคเดียว การบริหารจัดการตางๆ จึงเปน
แบบเบ็ดเสร็จ แตมีระบบการบริหารงานท่ีสมควร
นำมาปฏิบัติคือ การออกกฎหมายใดท่ีจะมี 
ผลกระทบตอประชาชน รัฐบาลจะจัดใหมีการทำ
ประชาพิจารณและประชามติอยางกวางขวางท่ัวถึง 
และประชาชนสวนใหญจะใหความรวมมือใน 
การแสดงความคิดเห็นดวย  
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กนอ. เมื่อการประกอบกิจการโรงไฟฟาในนิคม
อุตสาหกรรมมิใชกิจการของรัฐ การดำเนิน
โครงการดังกลาวยอมไมอยูภายใตบังคับแหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ  

(เ ร่ืองเสร็จที่ ๑๑๑ /๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจั
                     ดตั้งโรงไฟฟา
พลังงานความรอนรวมเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติผลิตกระแส
ไฟฟาและไอน้ำ เพ่ือจำหนายแกผูประกอบกิจการใน 
นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรม
บางปู), คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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ก รณี ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม นต รี จ ะ มี ม ติ แ ต ง ต้ั ง
ขาราชการการเมืองในตำแหนงตางๆ นอกจาก
ตำแหนงรัฐมนตรี โดยแตงตั้งจากผูดำรงตำแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีผลทำใหผูไดรับ 
การแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมือง
ตองส้ินส
                     มาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๖๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ (๖) ดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด 

มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดกำหนด
หามมิใหผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมา 
ดำรงตำแหนงเปนขาราชการการเมือง นายกรัฐมนตรี
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โครงการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานความรอน
รวมเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟาและ
ไอน้ำ เพื่อจำหนายแกผูประกอบกิ
                     จการในนิคม
อุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรม
บางปู ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.) จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม 

กิจการผลิตกระแสไฟฟาเปนสวนหน่ึงของ
การ จัด ใหมี สิ่ ง อำนวยความสะดวกในนิคม
อุตสาหกรรม มิใชกิจการท่ี กนอ. มีหนาที่ตอง
ทำตามที่กฎหมายกำหนด จึงมิใชอำนาจหนาท่ี 
ที่ กนอ. ตองทำตามกฎหมาย และไมเปนกิจการ
ของรัฐตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของ
                     รัฐฯ และการดำเนินการเกี่ยวกับโรงไฟฟา
เปนการดำเนินการลงทุนของเอกชนในฐานะ 
ผูประกอบกิจการ มิใชเปนการรวมลงทุนโดย 
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หรือรัฐมนตรีเจาสังกัดยอมแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพื่อดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอื่น 
ซึ่งมิใชรัฐมนตรีได แตเมื่อมาตรา ๒๖๕ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มิไดบัญญัติยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษ
                     ฎรสามารถดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอ่ืน 
นอกจากรัฐมนตรีได ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูใดไดรับแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการ
การเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีแลว ยอมถือไดวา
เปนการกระทำอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ (๑) 
อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตอง 
สิ้นสุดสมาชิกภาพลงตามมาตรา ๑๐๖ (๖) ของ
รัฐธรรมนูญ  

(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งขาราชการ
การเมืองจากผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นที่หนึ่ง เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากร
เชิญไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลาง
ในฐานะผูเชี่ยวชาญ จะสามารถกระทำการบันทึก
ยึดไมของกลางภายหลังการตรวจยึดจับกุมของ 
เจ าหนาที่ศุลกากรไดหรือไม และมีผลตาม
กฎหมายอยางไร 

เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ 
วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราช
บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ยอมมีผลให
ไมของกลางอยูในความรักษาของ
                     กรมศุลกากร 
ตั้งแตวันที่ยึดไมของกลางจึงอยูในความรักษาของ
หนวยงานของรัฐแลว เจาหนาที่ปาไมซึ่งถูกเชิญ 

ไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลาง 
ในฐานะผูเชี่ยวชาญ จึงไมมีอำนาจตามกฎหมายท่ี
จะทำการยึดไมของกลางซ้ำอีก ภายหลังการตรวจ
ยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร 

ประเด็นท่ีสอง อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจ
ขายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ แหงพระราช
บัญญัติศุลกากรฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๓๒๗ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งกรณี 
ไมของกลางไดตกเปนของแผนดินหรือย
                     ังไมตก
เปนของแผนดิน ไดหรือไม 

เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรไดยึดไมของกลาง  
และไมของกลางน้ันไดตกเปนของแผนดินตาม
มาตรา ๒๔ วรรคสอง อธิบดีกรมศุลกากรยอม 
มีดุลยพินิจที่จะสั่งใหจำหนายไมของกลางตาม
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แตหากไมของกลางนั้น 
ยังไมไดตกเปนของแผนดิน เพียงแตเจาหนาที่
ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐  
ไวแลวเทาน้ัน อธิบดีกรมศุลกากรยอมไมมีอำนาจ
ที่จะส่ังใหจำหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ 
วรรคหนึ่ง ได เพราะเจาของหรือผูมีสิทธิใน 
                     
ไมของกลางยังคงเปนเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของ
กลางอยู สวนการพิจารณาเก่ียวกับอำนาจใน 
การขายไมของกลางของอธิบดีกรมศุลกากรตาม
มาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น เปนกรณีที่ตองบังคับตามมาตรา 
๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่ใหนำ 
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พระราชบัญญัติศุลกากรฯ อันไดแกมาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับ 

ประเด็นท่ีสาม หากคดีถึงท่ีสุด
                     โดยศาลมี 
คำพิพากษาใหริบไมของกลาง และสั่งลงโทษ 
ผูกระทำผิดท้ังตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
และกฎหมายวาดวยปาไม หนวยงานใดระหวาง 
กรมศุลกากรในฐานะท่ีตรวจยึดจับกุมไมไวแตตน
กับกรมปาไมจะเปนผูมีอำนาจขายไมของกลาง 
ในคดี 

หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคำพิพากษาริบ 
ไมของกลาง และสั่งลงโทษผูกระทำผิด ไมของกลาง
ยอมตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๓๕ แหง
ประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อ เจ าหนา ท่ี
ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอำนาจตาม

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ กรมศุล
                     กากรจึง
เปนผูมีอำนาจขายไมของกลางดังกลาว  

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับไมของกลาง
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยปาไม, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้สำนักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเร่ืองท่ีนาสนใจสองกรณี คือ กรณีแรก
เปนกรณีที่ขาราชการรับเงินเดือนเต็มจำนวน
ตามปกติ หากตอมาถูกลงโทษทางวินัยโดย 
ถูกปลดออกจากราชการหรือไลออกจากราชการ 
โดยคำ
                     ส่ังไลออกหรือปลดออกส่ังใหมีผลยอนหลัง
จากวันท่ีมีคำสั่งลงโทษ หนวยงานจะเรียกเงิน 
ที่จายคืนอยางไร สวนกรณีที่สองเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การใชมาตรการบังคับทางปกครองซึ่งเปนเร่ืองท่ี
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคย
ใหความเห็นในหลายประเด็นแลว โดยครั้งนี้เปน
ประเด็นเก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีมี
ทะเบียน ดังนี้ 

กรณีแรก จากบัน ทึกสำนั ก งานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจายเงินเดือน และ

การเรียกคืนเงินเดือนหรือการหักกลบลบหน้ีกับ
เงินเดือนของขาราชการ กรณีขาราชการละท้ิง
หนาที่รา
                     ชการ (เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑) สรุปวา 
จังหวัดนครราชสีมาไดมีคำสั่งลงโทษไลขาราชการ
ออกจากราชการกรณีขาดราชการติดตอกัน 
เกินกวา ๑๕ วัน กอนมีคำส่ังไลออกขาราชการ 
ผูนั้นมาปฏิบัติราชการบาง สวนราชการจึงได 
เบิกจายเงินเดือนให และตอมาไดเรียกคืนในวันท่ี
ขาดราชการ แตมีปญหาวาจะนำเงินเดือนที่จะจาย
ในวันที่มาปฏิบัติราชการในเดือนพฤษภาคม ซึ่งมา
ปฏิบัติราชการ ๒๓ วันนั้น มาหักออกเสีย ๑๗ วัน
อันเปนวันที่ขาดราชการจะไดหรือไม ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) มีความเห็นวา 
ขาราชการพลเรือนมีสิท
                     ธิไดรับเงินเดือนตาม
มาตรา ๓๑ แห งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและ 
เงินประจำตำแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระราช
กฤษฎีกาการจายเ งินเดือน เงินป บำเหน็จ 
บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 
๒๕๓๕ หากขาราชการพลเรือนน้ันไดมาปฏิบัติ
ราชการในวันใดในชว
                     งเวลาท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการ
หรือหนีราชการ ขาราชการมีสิทธิไดรับเงินเดือน
สำหรับวันที่ปฏิบัติราชการได สวนกรณีจะนำมา
หักเพื่อเรียกคืนในวันท่ีขาดราชการไดหรือไมนั้น 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา เปน
ประเด็นปญหาเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง จึงเสนอใหคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพิจารณา 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นวา มาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาการจาย
เงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน 
ในลักษณะเดียวกันฯ บัญญัติหามมิใหจายเงิน
เดือนแกขาราชการผู
                     ที่ไดละทิ้งหนาท่ีราชการโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร เงินเดือนที่ไดรับเกินไป 
จึงเปนการไดโดยปราศจากมูลอันจะอางตาม
กฎหมายไดอันเปนลาภมิควรได ตองคืนเงิน
จำนวนดังกลาวตามมาตรา ๔๐๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นไวใน
ทำนองเดียวกันน้ีในเร่ืองเสร็จท่ี ๗๗๗/๒๕๔๘  

ดังน้ัน จึงตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม
เ พ่ือเ รียกคืนเงินเดือนท่ีขาราชการรับไปโดย 
ไมมีสิทธิ 

หมายเหตุ เน่ืองจากมีคำส่ังศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๕๖๙ /๒๕๕๐ ไดพิจารณาเกี่ยวกับ 
การเรีย
                     กเงินคืนเนื่องจากผิดสัญญาลาศึกษาตอ 
ในตางประเทศ กรณีที่ผูถูกฟองคดี (เจาหนาท่ี)  
รูอยูแลววาถูกปลดออกจากราชการฐานหนีราชการ
และถูกถอดออกจากยศ แตยังคงรับเงินเดือนไป
จากผูฟองคดี (หนวยงานของรัฐ) อีก จึงเปนการรับ
เงินเดือนไปโดยไมมีสิทธิไดรับกอใหเกิดความรับผิด
แกผูถูกฟองคดี ที่ตองคืนเงินเดือนท่ีไดรับไป
ระหวางนั้นตามมาตรา ๕๑ วรรคส่ี ประกอบกับ
มาตรา ๕๓ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่เปน 
การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ใหประโยชน  
คดีจึงเปนกรณีพ
                     ิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่น
ของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอ 
หนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ จึงอยูใน
อำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งอาจทำใหเกิดความสับสนไดวา 
เปนกรณีการเพิกถอนคำส่ังทางปกครองหรือเปน
กรณีที่ตองฟองเปนคดีแพง ซึ่งหากพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงในคดีนี้ผูถูกฟองฝาฝนคำสั่งที่เรียกตัว
กลับเพ่ือรายงานตัวเขารับราชการภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันสิ้นสุดการศึกษา ซึ่งเข
                     าใจวาศาลถือวา

P.1-20.indd   16P.1-20.indd   16 5/8/08   2:17:14 PM5/8/08   2:17:14 PM



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

๑๗ 

เปนการเพิกถอนคำสั่งใหลาศึกษาตอไดและเปน
เหตุใหถูกปลดออกจากราชการ แตยังรับเงินเดือน
อยูตามปกติ ตางจากเร่ืองเสร็จท่ี ๒/๒๕๕๑  
ที่ไมมีคำส่ังใดๆ มากอน แตเจาหนาที่ขาดราชการ
เองทำใหถูกไลออกจากราชการจึงไมมีกรณีการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองแตอยางใด 

กรณีที่สอง จากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใ
                     ชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . 
๒๕๓๙ กับทรัพยสินท่ีมีทะเบียน (เร่ืองเสร็จท่ี 
๑๗๓/๒๕๕๑) สรุปวา กรณีเจาหนาที่มหาวิทยาลัย
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนา ท่ีและตองใช 
การบังคับทางปกครองน้ันตองดำเนินการดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง จะดำเนินการขอใหอายัดที่ดิน
ไดอยางไร และหากมีการขายทอดตลาดทรัพยสิน
ที่ดินและรถยนตที่ ไดอายัดไว จะดำเนินการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนใหแกผูซื้อทรัพยสินจาก
การขายทอดตลาดไดหรือไม เห็นวา กระทรวง
มหาดไทยไดมีคำส
                     ั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๓๕/

๒๕๔๗ เร่ือง การอายัดท่ีดิน ซึ่งกรมที่ดินไดแจง
เวียนคำส่ังน้ีใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดแจงให
เจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติแลว หากหนวยงาน 
มีปญหาในการอายัดที่ดินควรที่จะหารือไปยัง 
กรมที่ดิน เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กำหนดไวในคำสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๓๕/

๒๕๔๗ สำหรับการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนให
แกผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดน้ันควร 
ที่จะหารือหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ  
กรมที่ดินหรือกรมการขนสงทางบก แลวแตกรณี 

เพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติแ
                     ละจะไดดำเนินการ
อยางถูกตอง 

ประเด็นที่สอง มหาวิทยาลัยจะดำเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินจากการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยตองนำประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยเทียบเคียงอำนาจของผูพิพากษา 
มาเปนอำนาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น ผูมีอำนาจ
ในการอนุมัติใหขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดทำ 
การยึดหรืออายัดตามการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง
                     จึงไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

อนึ่ง จากขอเท็จจริงที่วาขณะนี้ไดมีการฟอง
คดี เพื่อขอใหเพิกถอนคำสั่งที่เรียกใหเจาหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชำระคาสินไหมทดแทนตอศาล
ปกครองเชียงใหม และคดีอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครอง แมวาการฟองคดีตอศาลจะไมมี
ผลเปนการทุเลาการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
แตมหาวิทยาลัยเชียงใหมอาจรอการขายทอดตลาด
ไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยจะตองระมัดระวังมิให
ลวงเลยระยะเวลาสิบปนับแตวันท่ีออกคำสั่งให 
เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน  
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๑๘ 

สินเช่ือตอมูลคาหลักประกันท่ี 
สูงเกินไป นอกจากนี้ การที่ผูใหกู
สามารถนำสินทรัพยของตนมา
แ ป ล ง เ ป น ห ลั ก ท รั พ ย แ ล ะ
จำหนายใหแกนักลงทุนได ซึ่ง
เปนการกระจายความเส่ียงจาก
การปลอยกู ไปยั ง ผู ล งทุน ใน
ตราสารหนี้ ก็เปนมูลเหตุสำคัญ
ประการห น่ึงที่ ทำ ใหสถาบัน 
การเงินนั้นปลอยสินเช่ืออยาง
หละหลวม 

ภาวะเศรษฐกิจชะงักงันท่ี
เกิดขึ้นในปจจุบัน
                      ยอมไมมีทาง 
ที่จะเกิดขึ้นไดเลยหากการบังคับ
ชำระหนี้ของการใหกูยืมเงินน้ัน
จำกัดเฉพาะแตธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงินกับผูกูยืมเงิน 
แตการณมิไดเปนเชนน้ัน เม่ือ
สถาบันการเงินนำสินเช่ือที่ตนมี
ไปดำเนินการแปลงเปนหลักทรัพย
หรือท่ีรูจักกันวา กระบวนการ
แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
โดยมีการออกจำหนายหุนกู 

´—บไพรม (Sub-prime) เปนคำวิเศษณแปลตรงตัวไดความวา 
“คุณภาพเปนรอง” ความหมายจึงขึ้นอยูกับคำหลักที่ไปขยาย 

ดังน้ัน Sub-prime Loan จึงหมายถึงการใหกูยืมเงินหรือการปลอย
สินเชื
                     ่อแกลูกหนี้ที่มีฐานะเครดิตต่ำกวามาตรฐาน หรือการปลอย 
สินเชื่อใหกับลูกหนี้ดอยคุณภาพ ซึ่งสวนใหญจะเปนลูกหนี้ที่กูยืมเงิน
เพื่อซื้อที่อยูอาศัย โดยจำนองที่อยูอาศัยนั้นเปนหลักประกันการกูยืม 
(Mortgage Loans) 

ในความเปนจริงปญหาซับไพรมหรือปญหาการปลอยสินเช่ือ
ดอยคุณภาพนี้มีมาเปนเวลานานกวา ๒๐ ปแลว แตเพ่ิงขยาย
ตัวอยางสูงในชวงระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมา เน่ืองมาจากภาวะ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ในชวงเวลา ๕ ปที่ผานมา 
ที่อาจเรียกไดวาอยูในภาวะเงินเฟอ ซึ่งราคาของทรัพยสิ
                     นตางๆ  
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง (asset price inflation) โดยเฉพาะอยางย่ิง
ราคาอสังหาริมทรัพย 

แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาว จึงเปน
ที่มาของความตองการกูยืมเงินเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพยหรือที่อยู
อาศัยในลักษณะเก็งกำไร ประกอบกับการลดอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่ออัดฉีดสภาพคลองเขาสู
ระบบหลังจากที่เกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจตกต่ำท่ัวโลก ในชวงป  
ค.ศ. ๑๙๙๗ -๑๙๙๘ การปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินจึงมี 
การแขงขันกันอยางสูง ซึ่งนำไปสูการปลอยสินเช่ือท่ีห
                     ละหลวม 
ในหลายสถาบัน เชน การปลอยกูเงินใหกับผูกูที่มีเอกสารทาง 
การเงินที่ไมครบถวน หรือมีฐานะทางการเงินดอย การปลอยกูโดยมี

 ‡√
◊ËÕß

πà“
√Ÿâ 

«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®´—∫‰æ√å¡ 
(Sub-prime) 

 นางสาวญดา นงนุช 
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 

P.1-20.indd   18P.1-20.indd   18 5/8/08   2:17:16 PM5/8/08   2:17:16 PM



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
Ò 

๑ ตราสาร CDOs (Collateralised Debt Obligations) เปนตราสารหนี้ประเภทหน่ึงซึ่งการประกันการชำระหน้ีของตราสารหนี้

                     ประเภทนี้ นอกจากจะมีตัวสินทรัพยที่ผูจำหนายสินทรัพยมีสิทธิที่จะไดรับชำระหนี้เปนงวดๆ แลว ยังคงมีทรัพยสินอื่นวางเปน
ประกันการชำระหนี้ดวย 

๒ กองทุนเฮดจฟนด (Hedge Fund) เปนกองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหากำไรในตลาดตราสารทุนและตราสารหน้ี โดยผูลงทุน 
สวนใหญจะมาจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมีฐานะทางการเงินในระดับดีมาก โดยทั่วไปแลวกองทุนนี้จะมีอำนาจเขาทำ
ธุรกรรมใดๆ ที่มากกวากองทุนประเภทอื่น เชน กองทุนรวม รวมไปถึงการซื้อขายระยะสั้น การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน 
มาลงทุน การทำตราสาร
                     อนุพันธ เปนตน ๑๙ 

ตราสารประ เภท ใหม ๆ ทั้ ง
ประเภทก่ึงทุนกึ่งหน้ีเปนจำนวน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการออก
ตราสาร CDOs๑ (Collateralised 

Debt Obligations) ซึ่งมีจำนวน
มากถึง ๔๐๐,๐๐๐ ลานดอลลาร 
โดยมีผูลงทุนจากนานาประเทศ 
ไมวาจะเปนกองทุนเฮดจฟนด๒ 
(Hedge Fund) กองทุนรวม 
กองทุนบำเหน็จบำนาญ กองทุน
สำรองเล้ียงชีพ ธนาคาร สถาบัน
การเงิน กองทุนสวนบุคคล  
รวม ท้ังธนาคารพาณิชยของ
ประเทศไทยดวย 

วิกฤติเศรษฐกิจเริ่มปรากฏ
จากการท่ีลูกหนี้เริ่มมีการผิดนัด
ชำระหนี้มากขึ้นโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกลุม
                     ลูกหน้ีซับไพรม ทำให
ตราสารหนี้ที่มีลูกหน้ีคุณภาพต่ำ
เปนหลักประกันมีการถูกปรับ 
ลดอันดับเครดิตลง ทำใหผูถือ
ตราสารหน้ีเหลาน้ีอยากเทขาย
ออกไปแตก็ไมมีผูรับซ้ือ เพราะ
ความซับซอนของตราสารหนี้ 

ดังกลาวทำใหไมอาจประเมินฐานะท่ีแทจริงของความสามารถใน 
การชำระคืนได ซึ่งแตกตางจากตราสารหน้ีของภาครัฐท่ียังมีการซ้ือ
ขาย เพราะถือวาเปนหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูงสุด ดวยเหตุนี้ 
ตราสารซ่ึงออกจากกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของ
สถาบันการเงินจึงขาดสภาพคลอง ไมมีการซ้ือการขายแมราคาจะ 
ลดต่
                     ำลงมากเทาใดก็ตาม ทำใหกลไกตลาดที่มีราคาเปนกลไกให
ตลาดเขาสูดุลยภาพจึงไมอาจทำงาน และไดรับความเสียหายจาก
วิกฤติซับไพรมในสหรัฐอเมริกา 

นอกจากการหยุดชะงักของการ ซ้ือขายตราสารหนี้ ใน
ตลาดหลักทรัพยแลว ผลกระทบจากวิกฤติซับไพรมยังทำใหสถาบัน
การเงินในสหรัฐอเมริกาตางระมัดระวังเปนอยางมากในการปลอย 
สินเชื่อ เปนเหตุใหผูที่มีเครดิตทางการเงินท่ีดีพลอยไดรับผลกระทบ
เพราะไมสามารถกูเงินไดดวย ทำใหเกิดการตึงตัวในตลาดเงิน 
ตนทุนการกูยืมเงินก็สูงยิ่งขึ้น เศรษฐกิจในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา
จึงอยู
                     ในสภาพหยุดชะงัก และสงผลตอภาวะเศรษฐกิจโลก 

ผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากวิกฤตการณดังกลาว ก็คือ 
ราคาหุนในตลาดหลักทรัพยมีการผันผวนของราคาหุนในตลาดหุน 
เร่ิมจากการปรับตัวลดลงของราคาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และไดปรับตัวสูงขึ้นและเกือบเขาระดับสูงสุดในชวงตนเดือนตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จากการท่ีธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาไดประกาศ 
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงมาเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

อยางไรก็ดี เน่ืองจากธนาคารพาณิชย กองทุนรวมและสถาบัน
การเงินของประเทศไทยไดเขาไปลงทุนในตราสารหนี้ซับไพรมของ
ส
                     หรัฐอเมริกาจำนวนไมมากนัก ผลกระทบโดยตรงจึงมีไมมากนัก 
แตระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอาจจะไดรับผลกระทบอยางมาก
หากเศรษฐกิจโลกมีภาวะถดถอยเนื่องจากวิกฤติซับไพรม  
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 

 สำนักอำนวยการ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
                     าไดจัดใหมีการลงนาม
คำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ระหวางนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร  สุนทรเวช) และ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณพรทิพย จาละ) โดย
รายละเอียดคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประกอบดวยตัวชี้วัด 
จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

มิติที่ ๑ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
๑. ตั ว ช้ี วั ดตามแผนปฏิบัติ ร าชการของกระทรวง  

(สำนักงานไมสังกัดกระทรวง) 
๒. ตัว ช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ 

(สำนักงานไมมีกลุมภารกิจ) 
๓. ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนัก
                     ใน 

การบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลักของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของความสำเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๓ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของกฎหมายที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
มอบห
                     มาย 

 ตัวชี้ วัดที่ ๓ .๔ ความสำเร็จของการจัดทำแผน
นิติบัญญัติ 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๕ ความสำเร็จของการพัฒนาระบบ 
การรวบรวมกฎหมาย ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัดยอย 

  ๓.๕.๑ รอยละความสำเร็จของการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรวบรวมกฎหมายในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ๓.๕.๒ ระดับความสำเร็จในการเผยแพรหมวดหมู
หรือหัวเรื่องทางกฎหมายไปยังกลุมเปาหมายที่กำหนด 

 ตัว ช้ีวัด ท่ี ๓ .๖ รอยละของผลงานวิจัย ท่ีจัดทำ 
แลวเสร็จและนำไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๗ รอยละของกฎหมายที่ไดรับความ 
เห็นช
                     อบจากคณะรัฐมนตรี 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๘ รอยละความสำเร็จในการตรวจสอบ
ความจำเปนในการตรากฎหมาย (พิจารณาเฉพาะพระราช- 
บัญญัติ) 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๙ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวง
น้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา / เจาหนาที่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถทันตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลง ประกอบดวย ๓ ตัวชี้วัดยอย 

  ๓.๙.๑ ดานการพาณิชย E-Commerce 

  ๓.๙.๒ ดานการคาระหวางประเทศ 
  ๓.๙.๓ ดานการเมืองและการปกครอง 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๐ การพัฒนาสถานะแบบ Real-time 

ในการตรวจสอบติดตามกา
                     รตรวจพิจารณารางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๑ ระดับความสำเร็จของการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๒ รอยละของขอมูลกฎหมายที่เผยแพร
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๓ รอยละความสำเร็จของการดำเนิน
การตามบันทึกขอตกลงแนวทางการดำเนินงาน ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหวางสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การเช่ือมโยงเครือขาย
ขอมูลรางกฎหมาย 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๔ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย
                      โดยคณะ
กรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวช้ีวัดท่ี ๓.๑๕ รอยละของการเปนกรรมาธิการ 
ในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร พรรครวม
รัฐบาล และการช้ีแจงตอรัฐสภาเทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับ
การรองขอ 

มิติที่ ๒ มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
ตัวช้ีวัดที่ ๔ ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ 
รวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

ตัวช้ีวัดท่ี ๕ ระดับความสำเร็จในการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารของราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๖ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม
มาตรการปองกันและปร
                     าบปรามการทุจริต 

ตัวช้ีวัดท่ี ๗ รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับ
บริการ 

มิติที่ ๓ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๘ รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณ

รายจายลงทุน 
ตัวชี้วัดที่ ๙ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม

มาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวง 

น้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๑ ระดับความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอ

หนวยผลผลิต 
มิติที่ ๔ มิติดานการพัฒนาองคกร 
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๒ ระดั
                     บความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ตัวชี้วัดที่ ๑๓ ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม
แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

การท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบ 
ความสำเร็จตามตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคน รวมกันปฏิบัติงานโดยใชความรู
ความสามารถอยางเต็มท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
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ส
                     ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมการบรรยายธรรม โดยมีพระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต วัดสรอยทอง 
เปนองคบรรยายเร่ือง “หัวใจบริการ” ในวันศุกรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม       
ปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมกับบริษัท เอเอ็มอาร. เอเชีย จำกัด จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น “โครงการ       
ปรับปรุงระบบบริการขอมูลใหเปนแบบ Enterprise Portal Site System” ระหวางวันที่ ๒๘-๓๐ มีนาคม ๒๕๕๑ 
ณ ผึ้งหวานรีสอรท อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีนาย
                     ธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมายประจำ 
เปนประธานในพิธี ผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการและเจาหนาที่สำนักงาน ทั้งในสายนิติกรและ     
สายสนับสนุน จำนวน ๘๕ คน

          

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมระหวางปดภาคเรียนใหแกบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่       
สำนักงาน ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เพื ่อเปนสวัสดิการใหแกบุคลากรของสำนักงาน      
มีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ศิลปะ ภาษาอังกฤษ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาที่สำนักงาน       
ผลัดเปลี่ยนกันเ
                     ปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรูและใหรูจักการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน          
มีเด็กๆ เขากิจกรรมจำนวน ๑๖ คน
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