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กฤษฎีกาสาร

๔ 
ซุกไว้ใต้พรม

๑๑  

ความเห็นทางกฎหมาย 

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองท่ีน่าสนใจ

๒๑
NFT (Non-Fungible Token) 

นวัตกรรมสร้างทรัพย์สินดิจิทัลสกู๊ปพิเศษ



นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
นกักฎหมายภาครฐั ระดบัปฏบัิติการ รุ่นที ่๒๐ ผ่านระบบ Microsoft Teams จัดโดยสถาบนัพัฒนานกักฎหมายมหาชน เม่ือวันจนัทร์ ท่ี  
๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ผูเ้ข้ารบัการอบรมฯ เป็นนิตกิรระดับปฏบิตักิารจากส่วนราชการต่าง ๆ  และนายทหารเหล่าพระธรรมนญู 
ในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือน ระดับปฏิบัติการ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม

นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ ระดับช�านาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๓๐ ผ่านระบบ Microsoft Teams จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน  
เม่ือวันพธุ ท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ผู้เข้ารบัการอบรมฯ เป็นนติิกรระดบัช�านาญการและช�านาญการพเิศษจากส่วนราชการต่าง ๆ  
และนายทหารพระธรรมนญูในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือน ระดับช�านาญการและช�านาญการพิเศษในสังกัดกระทรวงกลาโหม

นางสาวอญัชลิตา กองอรรถ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นประธานในพิธเีปิดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏบิตักิาร 
เร่ือง การบริหารความเส่ียงในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือป้องกนัการทจุริตในรูปแบบออนไลน์  
ผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ด้วยแอปพลิเคชนั Zoom Meetings จดัโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจรติ เม่ือวนัจันทร์ ที ่๑๐ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส�านักงานฯ เข้าร่วมการฝึกอบรมฯ ระหว่างวันที่ ๑๐ -๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๕)1

 สวัสดท่ีานผูอ่้าน วันน้ีบทความกฎหมายตา่งประเทศจะน�าเสนอข้อมูล
ที่หลายท่านคงเคยประสบปัญหากรณีมีภารกิจที่ต้องเดินทางหรือติดต่อ 
กบัต่างประเทศ แตเ่อกสารส�าคญัทีจ่ะน�าไปใชอ้้างอิงในต่างประเทศจะตอ้ง
ผ่านการรับรองจากกระทรวงการต่างประเทศ จึงจะได้รับการยอมรับว่า 
เปน็เอกสารทีช่อบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการด�าเนินการจะต้องเก่ียวขอ้งกบัหลาย
หนว่ยงาน มข้ัีนตอนยุง่ยาก เสียเวลาและค่าใช้จ่ายมาก ปัจจุบันประเทศไทย
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีของท่ีประชุมกรุงเฮก ว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
แผนกคดีบุคคล ซึ่งจะมีอนุสัญญาหลักที่ส�าคัญคือ “อนุสัญญาว่าด้วยการ
ยกเลิกข้อกำาหนดของนิติกรณ์สำาหรับเอกสารมหาชนจากต่างประเทศ” 
โดยเปล่ียนระบบการรับรองเอกสารแบบเดิมมาเป็น “ระบบการรับรอง
เอกสารตามอนุสัญญา “Apostille” ซ่ึงจะช่วยลดขั้นตอนการรับรอง
เอกสารให้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน สนใจติดตามอ่านได้ บทความทาง
กฎหมายน�าเสนอเรื่องน่าสนใจ ส�าหรับทุกส่วนราชการที่ต้องออกกฎ ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การจดัท�ารา่งกฎหมาย
และการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายในระยะเวลา ๒ ปี  
นับแต่วันที่กฎหมายน้ันมีผลใช้บังคับ ซ่ึงได้ครบระยะเวลาดังกล่าวแล้ว 
เมือ่เดอืนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ทีผ่่านมา  บทความน้ีจึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ 
ต่อนักกฎหมายภาครัฐในการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงาน รวมท้ังเป็นประโยชน์ 
ตอ่ประชาชนผู้ได้รบัผลกระทบจากการออกกฎน้ัน ๆ  เทคโนโลยสีารสนเทศ 
น�าเสนอเรือ่ง “นวัตกรรมสร้างทรัพย์สนิดิจิทลั” ซ่ึงก�าลังไดรั้บความสนใจ
เพ่ิมมากข้ึน เราจะสามารถขายผลงานประเภทไหน ลักษณะการขายเป็น
อย่างไร ระบบมคีวามน่าเชือ่ถือมากนอ้ยเพยีงใด ปัจจุบนัมีทรัพยสิ์นทีม่กีาร
ขายและท�ารายได้ให้ไดจ้รงิมากน้อยเพียงใด ตดิตามอ่านได ้เรือ่งนา่รู้ฉบับน้ี
น�าเสนอ “Smart Farmer” ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การสร้างขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ ในบทความนี้เราจะได้เห็นตัวอย่างของ 
ผู้ไดร้บัความส�าเรจ็จากการเปน็ Smart Farmer ท�าให้ไดเ้หน็แนวคิด วิธีการ 
ท�างานที่มีการวางแผนเป็นข้ันตอน ทั้งการมีวิสัยทัศน์ การวางเป้าหมาย 
ในการท�างาน โดยการรวบรวมขอ้มูลความรู้ตา่ง ๆ  น�ามาวเิคราะห์ บูรณาการ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งสามารถน�ามาปรับใช้ได้กับการท�างาน 
ทุกประเภท สกู๊ปพิเศษฉบับน้ี โดยนักเขียนกิตติมศักด์ิ เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มาเล่าถึงปัญหาเรือ่งความทุจรติไมโ่ปรง่ใสในแวดวง
ราชการ ซ่ึงเปน็ปัญหาทีม่มีาอยา่งยาวนาน แตท่�าไมยังไมส่ามารถแก้ปญัหา
เรือ่งนีไ้ด้ ปิดท้ายดว้ยประโยชนท์ีป่ระชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบญัญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร (ฉบบัท่ี..)  
พ.ศ. ....
            บรรณาธิการ

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 

สารบัญ
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นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์ นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง นายนพดล เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลย์ไชย  นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ 
นางสุริศา ไขว้พันธุ์  นางสมาพร  นิลประพันธ์  
นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร                   
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางชุติมา ใหญ่น้อย นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นางเกสินี แสงสุวรรณ นายนพดล เปลินเสวี
จัดท�าโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ ์
ส�านักงานเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
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  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
  ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
  ท่ีน่าสนใจ
  บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๖ อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกข้อก�าหนดของการนิติกรณ์ส�าหรับเอกสาร 
  มหาชนจากต่างประเทศ (Apostille Convention)
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  ซุกไว้ใต้พรม                             
  บทความทางกฎหมาย
 ๑๓ บทเร่งรัดการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
  หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒๑ NFT (Non-Fungible Token) นวัตกรรมสร้างทรัพย์สินดิจิทัล
  เร่ืองน่ารู้
 ๒๓ Smart Farmer หน่ึงในยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
 ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....

บทบรรณาธิการ



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๕) 2

ประเด็น ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชพีผู้สงูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากระเบียบดังกล่าว 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีแนวทางในการด�าเนินการอย่างไร

ความเห็น มาตรา ๔๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บญัญติัรบัรองสิทธิของผูส้งูอายไุว้ว่า บคุคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มรีายได้
เพียงพอแก่การยงัชีพ ย่อมมีสทิธิได้รบัความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรฐัตามที ่
กฎหมายบัญญัติ ความที่ว่า “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” มิได้หมายความว่า  
รัฐจะตรากฎหมายจ�ากัดสิทธิหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขให้สิทธิดังกล่าวลดน้อย 
หรอืด้อยลงได้ การกระท�าเช่นน้ันย่อมเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๖ ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึง่บัญญติัให้การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิ
หรือเสรภีาพของบคุคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณี 
ที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่จ�ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ เง่ือนไขเบื้องต้นที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

มีเพียงสองประการ คืออายุเกินหกสิบปีและไม่มี
รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ  ดงัน้ัน นอกจากเร่ือง
อายุแล้ว การไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ จึง
เป็นหลักเกณฑ์ส�าคัญที่รฐัจะพึงตรากฎหมายเพื่อ
ก�าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือบุคคล 
ที่มีลักษณะดังกล่าวได้ เช่น ก�าหนดเกณฑ์ที่จะ 
พึงถือว่า “ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ”

การแปลความในมาตรา ๑๑ (๑๑) แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติ 
ให้ผูสู้งอายมุสีทิธไิด้รับเงนิเบ้ียยังชีพเป็นรายเดือน 
อย ่างทั่วถึงและเป ็นธรรมน้ัน จึงต ้องแปล 
ให้สอดคล้องกับสทิธิท่ีประชาชนได้รับการรบัรอง
ไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ผู้อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะ 
ได้รบัการจ่ายเงนิเบ้ียยงัชีพจะต้องได้รับอย่างทัว่ถงึ 
และเป็นธรรม โดยค�านึงถึงอายุและรายได้ 
ที่บุคคลน้ันมีอยู ่  การก�าหนดเงื่อนไขว่าต้อง 
ไม่เป็นผู้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด 
จากหน่วยงานของรัฐ ตามที่ปรากฏในระเบียบ
ของคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาต ิและระเบยีบ
ของกระทรวงมหาดไทยที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ
ตามระเบียบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ดงักล่าว ย่อมไม่สอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ทีก่�าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการก�าหนดที่มาแห่ง
รายได้โดยไม่ค�านึงว่ารายได้ทีไ่ด้รับจากหน่วยงาน

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖

กองกฎหมายไทย
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ของรัฐมีจ�านวนเท่าไร บุคคลน้ันอยู่ในฐานะไม่มี
รายได้เพยีงพอแก่การยังชพีหรอืไม่ โดยผลของการ
ก�าหนดเงื่อนไขเช่นนี้ จึงท�าให้ผู้มีอายุเกินหกสิบปี
ทกุคน ไม่ว่าจะมีฐานะร�า่รวยเพยีงใดหรือมรีายได้ 
ประจ�ามากมายเพียงใด ถ้าไม่เคยได้รับสวัสดิการ
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรฐัแล้ว  
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนตาม
ระเบยีบดงักล่าวทุกคน ในขณะทีผู้่ได้รับสวสัดิการ
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ  
แม้เพียงจ�านวนเล็กน้อยโดยไม่มีรายได้อ่ืนอีก  
กลับไม่ได้รับเงินเบ้ียยังชีพ ผลเช่นนี้ย่อมไม่อาจ 
ถอืได้ว่ามลีกัษณะ “อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม” ด้วย 
เหตผุลดังกล่าว เงือ่นไขทีก่�าหนดไว้ในระเบยีบของ 
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติและในระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นเง่ือนไขท่ีขัด
หรือแย้งต่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ และไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ มิได้
ให้อ�านาจคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติในการ 
ออกระเบียบเพ่ือก�าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข 
การจ่ายเงินเบีย้ยังชีพผู้สูงอายดัุงกล่าวไว้ บทบญัญติั 
มาตรา ๙ (๘) ที่ให้อ�านาจก�าหนดระเบียบอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต ิ
ดงักล่าว มคีวามหมายเฉพาะการออกระเบยีบท่ีมี
บทบัญญัติในพระราชบญัญัติผูสู้งอายุฯ ก�าหนดให้
ออกระเบียบได้ มไิด้หมายความว่า คณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติจะมีอ�านาจออกระเบียบได้ 
เป็นการทั่วไป ส�าหรับอ�านาจในการก�าหนด 
หลักเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข เกีย่วกบัการคุม้ครอง  
การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ  
ตามมาตรา ๑๑ เป็นอ�านาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
เป็นผูก้�าหนด แต่ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูส้งูอายุ
แห่งชาติประสงค์จะก�าหนดแนวทางหรือทิศทาง
การให้ความช่วยเหลอื เพือ่ให้ทุกหน่วยงานของรฐั

ด�าเนินการให้สอดคล้องกัน ก็อาจท�าได้โดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๙ (๑) และ 
(๒) คือ ก�าหนดนโยบาย แผน และแนวทาง เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องปฏบิตัไิด้ 
จงึเหน็ว่า ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบที่ออกโดยไม่มีอ�านาจที่จะออกได้

ดังน้ัน การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่สอดคล้องกับเง่ือนไข 
ดังกล่าว จึงเป็นการจ่ายเงินให้โดยชอบแล้ว ในกรณีที่ผู้สูงอายุผู้ใดน�าเงินมาคืน 
ให้ทางราชการ หน่วยงานของรัฐที่รับคืนไว้ย่อมมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินน้ันคืนให้
ผู้สูงอายุผู้นั้นต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ควรรีบด�าเนินการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผู้สูงอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ฯ โดยเงือ่นไขในการ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพ จะต้องจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ  
ซ่ึงการพิจารณาว่ารายได้จ�านวนเท่าใดจะถือว่าไม่เพียงพอแก่การยังชีพ  
อาจพจิารณาจากข้อมลูของหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง เช่น จ�านวนรายได้ท่ีไม่ถึง 
เกณฑ์ต้องเสยีภาษตีามฐานภาษ ีตามข้อมูลของกรมสรรพากร หรือจ�านวนรายได้ 
ตามเส้นแบ่งความยากจนจากฐานข้อมลูของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต ิ ทัง้น้ี เพ่ือให้การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชีพแก่ผูสู้งอายสุอดคล้องกบั
มาตรา ๔๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๑ 
(๑๑) และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ

(เร่ืองเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๖๔ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชีพผูสู้งอายุตามพระราชบญัญัติผูสู้งอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))

กฤษฎีกาสาร
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ประเด็นที่หนึ่ง การแก้ไขปัญหาการทิ้ง วาง หรือกองซาก
ยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอ�านาจตาม 
ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ในกรณีที่ไม่พบ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล่าวเป็นเร่ืองการ 
ออกค�าส่ังทางปกครองหรอืเป็นการด�าเนนิการใด ๆ  ในทางปกครอง 
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า  
ในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองซากยานยนต์ การแจ้ง 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายซากยานยนต์ไปให้พ้น 
ทางสาธารณะหรือที่ซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นค�าส่ัง
ทางปกครอง และหากในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ  
ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ใดที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ต�่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก�าหนดในพระราช
บญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรงุเทพมหานครย่อมต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๔๔ฯ และกรณีใดที่ไม ่มีก�าหนดไว้ต ้องปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญติัวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองฯ เช่น การแจ้งสิทธิ 
ในการอุทธรณ์ การอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง การแจ้งค�าสั่งทาง
ปกครอง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ส�าหรับกรณีที่ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๔๔ฯ ก�าหนดให้กรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการขน
หรือย้ายซากยานยนต์ไปภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ�านาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งน้ัน ๆ ได้โดยวิธี
ที่เห็นสมควร เป็นการก�าหนดมาตรการบังคับทางปกครอง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�านาจจัดการขนย้ายไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่หากกรุงเทพมหานครเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับตาม 
ข้อ ๒ ดงักล่าว จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบงัคับตามทีก่�าหนดใน 
พระราชบัญญตัวิิธีปฏบัิตริาชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานคร
จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ แทนก็ได้ ทั้งน้ี ตามมาตรา ๖๓/๓  
แห่งพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครองฯ อย่างไรก็ตาม  
ก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องมีค�าเตือน
ก่อนตามมาตรา ๖๓/๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หากเจ้าของหรือผู ้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม 
ค�าเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอ�านาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองต่อไป ทัง้นี ้หากซากยานยนต์นัน้กีดขวางการจราจร
ในทางสาธารณะอย่างย่ิงหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอ่ืน 
ต่อประโยชน์สาธารณะและการกระท�าดังกล่าวขัดต่อกฎหมาย
ที่มีโทษทางอาญา กรุงเทพมหานครก็อาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองได้โดยไม่ต้องออกค�าส่ังทางปกครองตามมาตรา 
๖๓/๒๑ วรรคสาม และไม่ต้องมีค�าเตือนตามมาตรา ๖๓/๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

 กองกฎหมายปกครอง

การใช ้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์ตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่น่าสนใจ

กองกฎหมายปกครอง
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ส่วนกรณีทีไ่ม่ปรากฏตวัเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์  
เป็นกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะก�าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีม ี
อ�านาจจัดการขนย้ายซากยานยนต์ที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองได้ทันทีโดยไม่ต้องมีการแจ้งและมีค�าเตือนก่อนใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากเป็นกรณีที่มีความจ�าเป็น
ที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท�าที่
ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับ
มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ 

ประเดน็ทีส่อง ในกรณีทีป่รากฏตัวเจ้าของหรอืผูค้รอบครอง
และกรณท่ีีไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรอืผู้ครอบครอง แต่มาปรากฏตัว 
ในภายหลังจากที่ส�านักงานเขตขนหรือย้ายซากยานยนต์แล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซาก
ยานยนต์ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขนหรอืย้ายซากยานยนต์ ค่าใช้จ่าย
ในการท�าความสะอาดสถานที ่และค่าเกบ็รักษาซากยานยนต์ เช่น 
ค่าเช่าสถานที ่ค่าจ้างดแูลรักษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๖๓/๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ 
หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตราค่าใช้จ่ายหรือเทียบเคียง 
จากอัตราค่าใช้จ่ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า ใน
กรณีท่ีกรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม 
พระราชบัญญตัวิิธีปฏบัิตริาชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานคร
สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ชดใช ้
ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของ 
ค่าใช้จ่ายในการเข้าด�าเนินการแทนตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ โดย 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว หมายถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่กรุงเทพมหานคร
ได้จ่ายไปจรงิตามสมควรเพือ่ให้เป็นไปตามค�าส่ังทางปกครองหรอื
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายซากยานยนต์  
ค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาดสถานท่ี และค่าเก็บรักษา 
ซากยานยนต์ เช่น ค่าเช่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์  

ประเด็นที่สาม เม่ือกรุงเทพมหานครได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด�าเนินคดีอาญาแก่เจ ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองซากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์
บนถนนหรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถ 
ขายซากยานยนต์ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า 
กรุงเทพมหานครสามารถขายซากยานยนต์ได้โดยวิธีท่ีเห็นสมควร 
ส�าหรับเงินที่ได้จากการขายซากยานยนต์น้ัน กรุงเทพมหานคร
ย่อมหักค่าใช้จ่ายท่ีจ่ายไปจริงตามสมควร ทั้งนี้ ตามมาตรา 
๖๓/๒๔ ประกอบกับมาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และมาตรา ๓๔๔ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนเงินที่เหลือนั้น หาก
ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่มารับเงินท่ีเหลือจากการขายซากยานยนต์ดังกล่าวคืนภายใน 
หนึ่งปีนับแต่วันที่กรุงเทพมหานครน�าซากยานยนต์มาไว้ใน 
ความรักษาให้เงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน หากไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นห้าปี ตาม
มาตรา ๑๓๒๗ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ

(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร (เรือ่งเสรจ็ที ่๑๓๖๒/๒๕๖๔))
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อ นุ สั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร
ยกเลิกข้อก�าหนดของการ
นิติกรณ ์ส�าหรับเอกสาร
มหาชนจากต่างประเทศ* 
(Apostille Convention)

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของท่ีประชมุกรุงเฮกว่าด้วยกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล (Hague Conference on Private  
International Law: HCCH) โดยการย่ืนตราสารยอมรับธรรมนูญของ 
HCCH (Instrument of Acceptance) เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๔) เป็นสมาชิกในล�าดับที่ ๘๘ จากท้ังหมด ๙๐ สมาชิก๑ 
(ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ๘๙ ประเทศ และองค์กรความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกจิ ๑ องค์กร คือ สหภาพยโุรป) โดย HCCH มภีารกิจหลักในการ
ส่งเสริมการท�าให้กฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล 
มีความสอดคล้อง เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๒ (progressive unification of 
the rules of private international law) เพ่ือขจดัอปุสรรคด้านกฎหมาย 
การสร้างกรอบการท�างานข้ามพรมแดนที่สอดคล้องกัน และก่อให้เกิด 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

นางสาวเอกสุดา  สารากรบริรักษ์**

* บทความน้ีเป ็นความเห็นทางวิชาการของผู ้ เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย

** นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมาย 
ต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕).

๑ “HCCH members”<https://www.hcch.net/en/states/hcch-members> สืบค้นเมื่อ 
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕

๒ Statue of the Hague Conference on Private International Law (entered into force: 
19 July 1955) art 1.

สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน สืบเนื่องจาก
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของท่ีประชุม
กรุงเฮก ว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
แผนกคดีบุคคล (Hague Conference 
on Private International Law: HCCH)  
เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ ๒๕๖๔ ซึ่งถือเป็น 
จุ ด เ ร่ิ มต ้ นของพัฒนาการที่ ส� า คัญใน
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดี
บุคคล ของประเทศไทย โดยหลังจากการ
เข ้าร ่วมเป ็นภาคีของ HCCH กระทรวง
ยุติธรรมได้จัดให้มีการประชุมหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องหลายคร้ังเพื่อพิจารณากรอบ
การด�าเนินงานของประเทศไทย รวมถึง
การพิจารณาแนวทางในการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาหลักของ HCCH อันน�าไปสู่การ 

แต่งต้ังคณะกรรมการระดบัชาติเพือ่ขับเคล่ือน 
การด�าเนินการภายหลังประเทศไทยเข้าเป็น 
สมาชิก HCCH ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัท่ี ๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และด้วย 
ความส�าคัญดังกล่าว กฤษฎีกาสารฉบับนี้ 
กองกฎหมายต่างประเทศจึงขอน�าเสนอ
บทความทางวิชาการเรื่อง อนุสัญญาว่าด้วย 
การยกเลิกข ้อก�าหนดของการนิติกรณ์ 
ส�าหรับเอกสารมหาชนจากต่างประเทศ 
(Apostille Convention) ซึ่งเป็นอนุสัญญา
หลักของ HCCH ท่ีประเทศไทยอยู่ระหว่าง
การพิจารณาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็น
ภาคีเพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการท�าความ
เข้าใจว่าหลักเกณฑ์ส�าคัญของอนุสัญญา 
Apostille เป็นอย่างไร และหากประเทศไทย 

เข ้าเป ็นภาคีของอนุสัญญา Apostil le  
หลักเกณฑ์ของอนุสัญญาฯ จะมีส่วนช่วย 
ในการอ�านวยความสะดวกในการรับรอง
เอกสาร (การนิติกรณ์) ของประเทศไทย
อย่างไร

นอกจากน้ี ท ่านผู ้อ ่านยังสามารถ
ติดตามข ้อมูลงานค ้นคว ้าวิชาการทาง
กฎหมายท่ีน่าสนใจและสาระน่ารูด้้านกฎหมาย
ต่างประเทศของกองกฎหมายต่างประเทศได้
จากช่องทางการส่ือสารของกองกฎหมาย
ต่างประเทศทาง Facebook “Foreign Law 
Division” หรือเว็บไซต์ LawforASEAN  
อีกด้วย แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

บทบรรณาธิการ กองกฎหมายต่างประเทศ @Foreign Law Division
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โดยขณะน้ีประเทศไทยอยูร่ะหว่างการพจิารณาเข้าเป็นภาคี
อนุสญัญาหลักของ HCCH ทีส่�าคัญฉบับหนึง่ ก็คืออนุสัญญาว่าด้วย 
การยกเลิกข้อก�าหนดของการนิติกรณ์ส�าหรับเอกสารมหาชน 
จากต่างประเทศ (Convention Abolishing the Requirement 
of Legalization for Foreign Public Documents : Apostille 
Convention) ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔) ซึ่งปัจจุบันมีประเทศคู่สัญญา (Contracting  
Parties) รวม ๑๒๑ ประเทศ โดยหลักเกณฑ์ตามอนสุญัญาฉบบันี้ 
จะช่วยอ�านวยความสะดวกในการนิติกรณ๓์ (การรับรองเอกสาร) 
จาก “ระบบการรับรองเอกสารตามแบบประเพณีปฏิบัติระหว่าง
ประเทศ” (Traditional Legalization) ทีเ่ป็นการรบัรองเอกสาร
แบบต่อเน่ืองกนัเป็นห่วงโซ่ (Chain legalization) ตัง้แต่ประเทศ
ต้นทาง (ประเทศท่ีออกเอกสาร) ไปจนถึงประเทศปลายทาง 

๓ “นิติกรณ์” (กฎ) น. การรับรองของเจ้าพนักงานว่าเป็นตราสารท่ีถูกต้องตามกฎหมาย. (อ. legalization). <https://dictionary.orst.go.th/> สืบค้นเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๕.

๔ ข้อมูลจาก <https://www.facebook.com/thaiuebersetzen.de/posts/1876896972380730/> สืบค้นเมื่อ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๕ “Outline HCCH 1961 Apostille Convention”<https://assets.hcch.net/docs/80d0e86f-7da8-46f8-8164-df046285bcdd.pdf> สบืค้นเมือ่ ๑๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๕.
๖ ข้อ ๑ ของอนุสัญญา Apostille ได้มีการแสดงตัวอย่างของ “เอกสารมหาชน” ไว้ ได้แก่ เอกสารที่ออกโดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวกับศาล อัยการ เอกสารทางปกครอง 

(Administrative Documents) เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานราชการ และใบรับรองอย่างเป็นทางการ (Official Certificates) ซึ่งประทับบนเอกสารที่ลงนามโดยบุคคล เช่น 
ใบรับรองอย่างเป็นทางการที่บันทึกการจดทะเบียนเอกสาร หรือบันทึกข้อเท็จจริงของเอกสารในวันดังกล่าว และการรับรองลายมือชื่อ เป็นต้น 

(ประเทศที่ต้องการน�าเอกสารไปใช้) โดยข้ันตอนการรับรอง
เอกสารประเภทน้ีมีความซับซ้อน ใช้เวลา มีค่าใช้จ่ายในการ
รับรองเอกสารจ�านวนมาก และเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน 
เปลี่ยนเป็นการใช้ “ระบบการรับรองเอกสารตามอนุสัญญา 
Apostille” ซึ่งจะมีการลดขั้นตอนในการรับรองเอกสารลงเพื่อ
ท�าให้การรับรองเอกสารมีความสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน โดยการ 
ตัดข้ันตอนการรบัรองเอกสารทีต้่องผ่านการรบัรองจากกระทรวง
การต่างประเทศและจากสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล 
(Diplomatic or Consular Certificate or Diplomatic or 
Consular Legalization) ออก๔ ด้วยการใช้รูปแบบเดียวกัน 
ในการรับรองเอกสารมหาชน โดยการออกใบรับรอง (Certificate) 
ที่เรียกว่า “Apostille” ที่ออกโดยประเทศต้นทางเพ่ือรับรอง
ความถูกต้องของเอกสารมหาชนให้สามารถน�าไปใช้ในประเทศ 
ปลายทาง (ประเทศคู ่สัญญาอื่นของอนุสัญญาฯ) ได้ โดย 
ไม่ต้องผ่านการรับรองใด ๆ จากกระทรวงการต่างประเทศ  
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลอีก ซึ่งจะเป็นการอ�านวย
ความสะดวกในการใช้เอกสารมหาชนในระดับระหว่างประเทศ

องค์ประกอบหลักของอนุสัญญา Apostille ๕ 

องค์ประกอบหลักของอนุสัญญา Apostille ประกอบด้วย

ขอบเขตของอนุสัญญาฯ
อนุสัญญา Apostille ใช้กับการรับรอง “เอกสารมหาชน” (Public Documents) เท่านั้น และแม้ว่าอนุสัญญาฯ จะมิได้ก�าหนด

นิยามของค�าว่า “เอกสารมหาชน” ไว้ในอนุสัญญาฯ๖ โดยก�าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่ออกเอกสาร (ประเทศต้นทาง) 
ในทางปฏิบัติ เอกสารมหาชนที่มีการออกใบรับรอง Apostille ได้แก่ เอกสารที่แสดงสถานะของบุคคล เช่น สูติบัตร ใบทะเบียนสมรส 
ใบมรณบัตร และเอกสารการรับรองลายมือชื่อ เช่น ใบปริญญาบัตรและเอกสารทางการศึกษาอื่น ๆ

๑ 
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การออกและการรับรองความถูกต้อง 
ของใบรับรอง Apostille

การออกและการรับรองความถูกต้องของเอกสารตาม
อนุสัญญา Apostille จะด�าเนินการโดย “หน่วยงานที่มีอ�านาจ 
ในการรับรองเอกสาร” (Competent authorities) ที่ได้รับการ 
แต่งต้ัง (designate) โดยประเทศสมาชิกนัน้ (ข้อ ๖ ของอนุสญัญาฯ)  
ซ่ึงแต่ละประเทศอาจก�าหนดหน่วยงานที่มีอ�านาจในการรับรอง
เอกสารมากกว่า ๑ หน่วยงานกไ็ด้ โดยส่วนใหญ่แล้วจะก�าหนดให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยหน่วยงาน
ที่มีอ�านาจในการรับรองเอกสาร จะมีหน้าที่หลัก ๓ ประการ ดังนี้

(๑) รับรองความถูกต้องของเอกสารมหาชน ว่าลายเซ็น
หรือตราประทับบนเอกสารมหาชนนั้น เป็นลายเซ็นหรือตรา
ประทับ “แท้จริง”

(๒) ออกใบรับรอง Apostille ในรูปแบบกระดาษหรือใน 
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์๗ (e-Apostille) และจะต้องแนบใบรับรอง
ดังกล่าวไปกับเอกสารมหาชนน้ัน (ข้อ ๔ ของอนุสัญญาฯ) โดย
ใบรับรอง Apostille แต่ละฉบับ ที่หัวกระดาษจะต้องระบุค�าว่า  
“Apostille” รวมทั้งมีข้อมูลมาตรฐานเป็นตัวเลข ๑๐ หลัก  
(เลข ๔ ตวัจะแสดงประเภทของเอกสารมหาชน และเลขอกี ๖ ตวั  
จะแสดงหน่วยงานที่มีอ�านาจในการออกใบรับรอง Apostille 
ดังกล่าว)

(๓) จัดเก็บข้อมูลการออกใบรับรอง Apostille ในระบบ
ทะเบียน และมีหน้าท่ีอ�านวยความสะดวกในการรับรองความ
ถูกต้องแท้จริงของเอกสาร เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้รับเอกสาร 
(ข้อ ๗ ของอนุสัญญาฯ)

๒ 

๗  โครงการออกใบรับรอง Apostille ในระบบอิเล็กทรอนิกส์เริ่มใช้เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยมี ๒ องค์ประกอบ ได้แก่
  ๑. e-Apostilles คือ การออกใบรับรอง Apostille ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และลงนามโดยใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์
  ๒. e-Registers คือ การลงทะเบียนใบรับรอง Apostille ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงได้โดยบุคคลท่ัวไป (publicly accessible) ซ่ึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องสามารถ 

ขอตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของใบรับรอง Apostille ได้ผ่านระบบออนไลน์ (อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ ๕).

ผลของใบรับรอง Apostille
ผลเพียงอย่างเดยีวของใบรับรอง Apostille คือ การรับรอง 

ความถกูต้องแท้จรงิของลายมอืช่ือ ตราประทับ หรอืดวงตราประทบั  
(Signature, seal and stamp) และผู้ลงนามในเอกสารลงนาม
ในต�าแหน่งหน้าท่ีใด (The capacity in which the person 
signing the document has acted) (ข้อ ๕ ของอนุสัญญาฯ) 
แต่ใบรับรอง Apostille ไม่ได้รับรองความถูกต้องแท้จริง 
ของเนื้อหาในเอกสารมหาชนนั้น

3 
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ส�าหรับประเทศไทย เอกสารส�าคัญท่ีจะน�าไปใช้อ้างอิง
ในต่างประเทศจะต้องผ ่านการรับรองจากกระทรวงการ 
ต่างประเทศเสมอ จึงจะได้รับการยอมรับว่าเป็นเอกสารท่ีชอบ
ด้วยกฎหมาย ในขณะท่ีเอกสารท่ีท�าในต่างประเทศหรือออกให้
โดยทางการของต่างประเทศ จะต้องมีการแปลเป็นภาษาไทย 
แล้วน�ามาให้กระทรวงการต่างประเทศรับรอง ทางการไทย 
จงึจะยอมรับ ดงันัน้ “การรบัรองนติิกรณ์” จงึหมายถึง การทีเ่จ้าหน้าที่ 
ผู ้มีอ�านาจลงลายมือช่ือและประทับตรารับรองความถูกต้อง
ของเอกสารว่ามีสาระชอบด้วยกฎหมาย และรับรองว่าผู้ท�า
เอกสารมีอ�านาจในการท�าเอกสารหรือได้ลงลายมือช่ือใน
เอกสารน้ันต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี๘ โดยประเทศไทยมี “กองสัญชาติ 
และนิติกรณ์” กรมการกงสลุ กระทรวงการต่างประเทศ ท�าหน้าที ่
เป็นหน่วยงานประสานเบื้องต้น/เป็นตัวกลางในการประสานกับ 
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ กระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ  
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ส�านักงานอัยการสูงสุด  
และสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ต่างประเทศ 
ในประเทศไทย เพือ่การด�าเนินการรบัรองนติิกรณ์เอกสารดังกล่าว๙

ในปัจจุบัน ประเทศไทยใช้ “ระบบการรับรองเอกสารตาม
แบบประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศ” (Chain legalization)  
ซ่ึงเร่ิมจากการขอให้หน่วยงานจดัท�าเอกสารราชการ ต่อมาจึงขอ 
ให้กระทรวงการต่างประเทศ (ส�านักงานสัญชาติและนิติกรณ ์ 
กรมการกงสุล) รับรองความชอบด้วยกฎหมายของเอกสารราชการ 
ดงักล่าว หลังจากน้ันจงึตดิต่อสถานเอกอคัรราชทตูหรือสถานกงสุล 
ของประเทศปลายทางในประเทศไทยให้รับรองเอกสารดังกล่าว
อีกคร้ังหนึ่ง จึงจะน�าเอกสารนั้นไปใช้ในประเทศปลายทางได้   
ทั้งนี้ การรับรองเอกสารโดยกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการ
กงสลุ) จะด�าเนนิการตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วย 
การรับรองเอกสาร พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่อาจแบ่งการรับรองนิติกรณ์
เอกสารได้เป็น ๓ ประเภท๑๐ ดังนี้

การด�าเนินการของประเทศไทย

๑) การรับรองนติิกรณ์เอกสารแปล คือ ค�าแปลของเอกสาร
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ/หรือภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย 
และ/หรือภาษาต่างประเทศอืน่ ๆ  เช่น ภาษาเยอรมัน ฝรัง่เศส ซึง่
สถานเอกอคัรราชทูตฯ เจ้าของภาษาเป็นผู้แปลภาษาองักฤษหรือ
ภาษาไทย และรับรองค�าแปลนั้น โดยกระทรวงการต่างประเทศ
จะรบัรองค�าแปลเฉพาะทีแ่ปลจากเอกสารต้นฉบบัทีท่างการไทย
หรือทางการต่างประเทศออกให้หรือรับรองให้เท่านั้น

๒) การรับรองนิติกรณ์ส�าเนาเอกสาร (Certified True 
Copy) กระทรวงการต่างประเทศจะรับรองเฉพาะเอกสาร 
ที่ทางราชการไทยออกให้เท่านั้น

๓) การรับรองนิติกรณ์ลายมือชื่อ
 -  การรับรองลายมือช่ือเจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�านาจลงนาม 

จะต้องมีเอกสารต้นฉบับมาแสดง
 -  การรับรองลายมือช่ือบุคคลในฐานะเจ้าของเอกสาร

และ/หรือในฐานะผู้มีอ�านาจลงนามแทนนิติบุคคล 
จะต้องเตรียมเอกสารมาเอง และต้องไปลงนามต่อหน้า
เจ้าหน้าท่ีกองสัญชาติและนิติกรณ์ด้วยตนเอง พร้อม
หลักฐานบัตรประชาชนหรือหนังสือเดินทาง ถ้าเป็น
บรษิทัจะต้องน�าหนังสอืรบัรองและตราประทับไปด้วย

๘  “ระเบียบว่าด้วยการรับรองเอกสาร” <http://m.mfa.go.th/main/th/services/1303/37224-ระเบียบว่าด้วยการรับรองเอกสาร.html> สืบค้นเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๙ “บทบาท หน้าที่งานสัญชาติและนิติกรณ์” https://consular.mfa.go.th/th/publicservice/111073-บทบาท-หน้าที่งานสัญชาติและนิติกรณ์?page=5d68c88b15e39c1

60c008183> สืบค้นเมื่อ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๑๐  อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ ๘.
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แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา 
Apostille แต่ในทางปฏิบัติได้มีการปรับปรุงการด�าเนินการเพื่อ
อ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการรับรองนิติกรณ์เอกสาร
มาโดยตลอด โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะต้องมีการแปลเอกสาร 
และรับรองการแปลเอกสารจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
ก่อนที่จะขอให้มีการรับรองนิติกรณ์เอกสารดังกล่าว ทั้งนี้ ตั้งแต่ 
ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วม
กับกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ในการออกเอกสาร 
การทะเบียนเป็นภาษาอังกฤษ ท�าให้ในปัจจุบันมีเอกสารจ�านวน 
๒๗ ประเภท ที่สามารถออกเป็นภาษาอังกฤษได้ ซึ่งส่วนใหญ ่ 
(ร้อยละ ๗๐) จะเป็นเอกสารเก่ียวกับการทะเบียนราษฎร ์ 
(Civil registration documents) อันเป็นการลดขั้นตอน 
และกระบวนการรับรองเอกสาร (ไม่ต้องมีการรับรองการแปล)  
และลดภาระค่าใช ้จ ่ายในการแปลเอกสารอีกด้วย ท�าให้ 
การรับรองนิติกรณ์เอกสารในปัจจุบันเหลือการด�าเนินการ 
เพียง ๔ ขั้นตอนเท่านั้น๑๑ ได้แก่ ๑) ขอเอกสารการลงทะเบียน 
ภาษาอังกฤษ (๒๗ ประเภท) ได้ที่ส�านักงานเขต/ที่ว่าการอ�าเภอ 
๒) รับรองนิติกรณ์เอกสาร ๓) ติดต่อสถานทูตประเทศปลายทาง 
ในประเทศไทย และ ๔) น�าไปใช้ในประเทศปลายทาง

ดังนั้น หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา Apostille 
ย่อมจะเป็นการอ�านวยความสะดวกในการนิติกรณ์ (การรับรอง
เอกสาร) ส�าหรับเอกสารมหาชน โดยเปลี่ยนจากการรับรอง
เอกสารแบบต่อเนื่องกันเป็นห่วงโซ่ (Chain legalization)  
ทีอ่าจม ี๒ - ๓ ขัน้ตอน  ซึง่ได้แก่ การรับรองเอกสารโดยกระทรวง
การต่างประเทศของประเทศไทย > การรับรองเอกสารโดย 

สถานเอกอัครราชทูตของประเทศปลายทางในประเทศไทย >  
และอาจมีขั้นตอนการรับรองเอกสารโดยกระทรวงการ 
ต่างประเทศของประเทศปลายทาง (ตามเง่ือนไขที่ประเทศนั้น
ก�าหนด) เป็นการด�าเนินการขั้นตอนเดียวตามท่ีก�าหนดไว้ใน
อนุสัญญา Apostille ที่เป็นการรับรองเอกสารโดย “หน่วยงานที่
มอี�านาจในการรบัรองเอกสาร” ตามทีก่�าหนดไว้เท่าน้ัน อนัจะเป็น 
การอ�านวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายในการใช้เอกสาร
มหาชนในระดับระหว่างประเทศได้ โดยประเทศไทยจะต้อง 
มีการพิจารณาก�าหนด “หน่วยงานผู้มีอ�านาจรับรองเอกสาร” 
(Competent authority) ให้ชัดเจนว่าจะยังคงก�าหนดให้เป็น 
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) เหมือนเดิม หรือจะมี
การกระจายอ�านาจ (decentralize) ให้แต่ละหน่วยงานสามารถ
รับรองเอกสารของตนเองได้ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการ 
ปกครอง) ที่รับผิดชอบเอกสารเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร์ที่
มีการขอรับรองนิติกรณ์เอกสารมากท่ีสุดซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย ทั้งน้ี แม้ในปัจจุบัน
ประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา Apostille  
แต่ก็ได้มีการปรับปรุงการด�าเนินการเพื่ออ�านวยความสะดวก 
ให้แก่ประชาชนตามแนวทางของอนุสัญญา Apostille อยู่แล้ว 
และหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ประเทศไทย
ก็น่าจะสามารถด�าเนินการได้โดยไม่ต้องมีการปรับปรุงระเบียบ
ปฏิบัติภายในประเทศมากนัก

ทีม่า: https://consular.mfa.
go.th/th/publicservice/ 
ขั้นตอนการรับรองเอกสาร

๑๑ “เอกสารการทะเบียนภาษาอังกฤษ” <https://consular.mfa.go.th/th/
publicservice/เอกสารการทะเบียนภาษาอังกฤษ> สืบค้นเมื่อ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๕.
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เมือ่ประชาชนเหน็เข้า ก็เหมือนมีแมว 
จ�านวนมากคอยจ้องจับหนู ในช่วงน้ัน 
จึงมีการวิพากษ์วิจารณ์การท�างานของ 
ทุกหน่วยงานของรัฐว ่าตรงไหนดีไม่ดี  
พิธรีตีองหรอืขัน้ตอนเยอะไปไหม เสียเวลา 
เสยีค่าใช้จ่ายเปล่า ๆ   ปลี ้ๆ  ไปท�าไม ตรงไหน 
ใช้ดุลพินิจมาก ตรงไหนไม่มีก�าหนดเวลา
ท�างาน โครงสร้างไม ่มีความแน่นอน  
เป็นช่องทางทจุรติของเจ้าหน้าที ่เร่ืองไหน 
ท�าซ�้ากับหน่วยงานอื่น เรื่องไหนเป็นภาระ
ประชาชน หน่วยไหนใช้เงินไม่คุ้มค่า ฯลฯ 

เสียดายตอนน้ัน Corrupt ion  
Perception Index ยังไม่เกิด ไม่ง้ันจะเหน็
ข้อมูลว่างามไส้ขนาดไหน ใครที่พอรู้ความ
ในช่วงน้ันและสนใจเร่ืองระหว่างประเทศ 
คงจะพอจ�ากันได้ 

เ สียงวิจารณ ์  “ประสิทธิภาพ”  
และ “ความซ่ือตรง” ของภาครัฐท่ีดงักระหึม่ 
ขึ้นมา ประกอบกับมีการวางระบบการ
แจ้งเบาะแสการทุจริต หรือ Whistle 
blowers ท�าให้ความเลอะเทอะต่าง ๆ  
เป็นข่าวในสือ่มวลชนมากมาย นางสิงห์เหลก็ 
จึงใช ้ เป ็นโอกาสในการแก ้ ไขป ัญหา
ข้อบกพร่องบรรดามีเหล่านี้เสีย แก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งแนวปฏิบัต ิ
ทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ โดยรบัฟังความคิดเหน็ 
ของผู้มีส่วนได้เสียประกอบการพิจารณา 
การเสนอให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
อะไรต่าง ๆ  ต้องมรีายงานการคดิวิเคราะห์ 
ผลดีผลเ สีย  และการปรึกษาหา รือ 
“อย่างตรงไปตรงมา” กับหน่วยงาน 
และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องให้รอบด้าน  
เป็นวิทยาศาสตร์ ที่รู้จักกันในชื่อ Green 
Paper ไม่ใช่มโนเอาเหมือนก่อน

* เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ในช่วง ๑๙๘๐ ประเทศท่ีพูดถึงตัวเองว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ได้วางนโยบาย แผนงาน โครงการจ�านวนมากเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่ “ซุกไว้ใต้พรม” ซึ่งเป็นปัญหาในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ นโยบายน�าร่อง และส่งผลดีมาจนทุกวันนี้ เริ่มในอังกฤษ 
บารอนเนสแธตเชอร์ประกาศนโยบาย Open Government ขึ้น หน่วยงานของรัฐต้องเอากระบวนการท�างานต่าง ๆ มาแบไว้ 
บนโต๊ะ จากท่ีเคยเป็น “เร่ืองภายใน” ของภาครัฐ มาให้ประชาชน หรืออย่างน้อยผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับกระบวนการท�างานของภาครฐั  
ในเรื่องต่าง ๆ เพื่อทราบ 

ซุกไว้ใต้พรม

ปกรณ์ นิลประพันธ์*
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กระแสเร่ือง stakeholders consultations ก็ดี scientific 
based policy ก็ดี effective and efficient government ก็ดี 
responsive government ก็ดี value for money ก็ดี public 
accountability ก็ดี merit system ก็ดี ซึ่งรวม ๆ  เรียกต่อมาว่า 
public governance ก็เริ่มพัฒนาขึ้น

สหรฐัอเมรกิาน�าไปใช้ในชือ่นโยบาย Sunshine policy คอื 
เปิดเผยโปร่งใส เหมือนเปิดผ้าม่านหน้าต่างให้แสงอาทิตย ์
ชอนไชเข้ามา จะได้เห็นว่ามันมีขยะหรือฝุ่นซุกซ่อนอยู่ตรงไหน 
แล้วก็แก้ไขเสีย ข่าวทุจริตและเร่ือง “ความไม่ชอบมาพากล”  
ในช่วงน้ันของยูเอสเอก็ไม่เบานะครับ คนแก่คงลืมหรือไม่สนใจ 
คนเกิดทีหลังก็คงไม่เคยไปคุ้ยดู CPI ของสหรัฐฯ ยุคนั้นคงไม่แพ้
อังกฤษเหมือนกัน ถ้ามีนะ

ต่อมากระแสในเรื่องนี้ได้ส่งผลไปทั่วโลกในนาม New Public  
Management ซ่ึงจริง ๆ ไม่น่าจะ new ในทัศนะของผู้เขียน  
เพราะบ้านเรามีมาตั้งนานแล้วไม่ว่าจะเป็นทศพิธราชธรรม หรือ 
อินทภาษที่เก่าแก่กว่า

ปัจจัยความส�าเร็จของแนวคิดดังว่าน้ีไม่ใช่การนับจ�านวนข่าว
หรือข้อมูลการทุจริตหรือไร้ประสิทธิภาพมาพูดกัน เหตุผลคือไม่ใช่
มันเพิ่งเกิด มันเกิดมานานแล้ว ที่ผ่านมาไม่ได้แก้ ไขกันต่างหาก  
ปล่อยปละละเลยกันมานมนานจนต้องมาแก้กันในวันนี้ แต่ปัจจัย
ความส�าเรจ็ท่ีแท้ทร ูคือกล้าทีจ่ะยอมรับความจริงว่ามนัมีอยู ่แต่ต้อง
แก้ไขไม่ให้มีอีกต่อไป และเม่ือทราบแล้วก็ต้องจัดการกับปัญหานั้น
โดยเร็วและจริงจัง มีปัญหาก็รีบแก้เสีย 

ผู้เขียนศึกษาเร่ืองนี้มานานอยู่ พบว่ามีการต้ังคณะกรรมการ/
อนุกรรมการขึ้นแก้ปัญหาน้อยมาก เพราะมันไม่ใช่เรื่องที่ต้องระดม
ความเห็นอะไรอีก ตรงไหนไม่เข้าท่าก็แก้เสียให้เร็ว

ป ัจจัยความส�า เร็จของแนวคิดดังว ่านี ้
ไม่ใช่การนับจ�านวนข่าวหรือข้อมูลการทุจริตหรือ 
ไร้ประสทิธภิาพมาพดูกนั เหตผุลคือไม่ใช่มันเพิง่เกิด 
มันเกิดมานานแล้ว.....

ที่มา: http://lawdrafter.blogspot.com/ 
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บทเร่งรัดการออกกฎ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒

ปณตภร  จงธีรโชติ1
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พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือที่บรรดา 
นักกฎหมายภาครัฐมักเรียกกันว่า “พรบ.๗๗” ซึ่งมีผลใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ นั้น ได้บัญญัติหลักการส�าคัญ
เก่ียวกับกระบวนการจดัท�าร่างกฎหมายและการทบทวนกฎหมายทีมี่ผลใช้บงัคับแล้วไว้หลายประการ ตัง้แต่การตรวจสอบความจ�าเป็น
ในการตรากฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การตรวจสอบเนื้อหา
ของร่างกฎหมาย (เช่น การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย) ไปจนถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย อย่างไรกดี็ ถงึแม้หลกัการส�าคัญต่าง ๆ  ส่วนใหญ่ดังกล่าวจะมุง่เน้นไปทีก่ฎหมายระดับพระราชบญัญัติหรอืกฎหมายแม่บท  
แต่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ ก็ได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญของกฎหมายล�าดับรองหรือกฎหมายลูกบท หรือที ่
พระราชบญัญัติดังกล่าวเรียกว่า “กฎ”๒ อย่างมาก ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมอืทีจ่ะก�าหนดรายละเอยีดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืเง่ือนไขต่าง ๆ   
ของกฎหมายแม่บทให้ก�าเนิดเกิดผลเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏบิติัตามกฎหมายแม่บทได้ หรอืสามารถ
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายแม่บทได้ แล้วแต่กรณี

โดยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ บัญญัติว่า “กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีก�าหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือก�าหนดให้รัฐต้องด�าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏบัิตติามกฎหมาย หรือได้รบัสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนัน้ได้ หากมไิด้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด�าเนนิการน้ันภายในระยะ
เวลาสองปีนบัแต่วนัทีก่ฎหมายนัน้มผีลใช้บังคับ และบทบญัญัตใินเร่ืองน้ันก่อภาระหรอืเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญตัดิงักล่าว
เป็นอนัสิน้ผลบังคบั แต่ในกรณท่ีีบทบัญญตัใินเร่ืองน้ันให้สิทธปิระโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบญัญตัดิงักล่าวมผีลบังคับได้โดยไม่ต้องมกีฎ 
หรือด�าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่
จะครบก�าหนดเวลาสองปีดังกล่าว”

๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ กองพัฒนากฎหมาย (ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย) ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย
๒ ต่อไปในบทความน้ี เม่ือกล่าวถึง “กฎหมาย” จะหมายถึงกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรอืกฎหมายแม่บท และเม่ือกล่าวถงึ “กฎ” จะหมายถึงกฎหมายล�าดบัรองหรอืกฎหมาย

ลูกบท ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ บัญญัติว่า
  “กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดาท่ีมีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษ 

หรือเสียสิทธิ หรือกระทบต่อสถานะของบุคคล

กฤษฎีกาสาร
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(๑) กรณีทีก่ฎหรอืการด�าเนนิการน้ันเป็นไปเพือ่ให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ เช่น พรบ.A บญัญตัใิห้ผูท่ี้ประสงค์
จะกระท�าการ A ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์  
วธิกีาร และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตให้เป็นไปตามทีก่�าหนด
ในกฎกระทรวง แต่เม่ือ พรบ.A ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
ก็ไม่มีการออกกฎกระทรวงนัน้เสียท ีส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถ
ขอรบัใบอนญุาต A ได้ และเมือ่ขอรบัใบอนญุาตไม่ได้ประชาชนก็
ไม่สามารถกระท�าการ A ที่กฎหมายนั้นห้ามได้ หากกระท�าก็อาจ
ได้รับโทษตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการไม่ออก
กฎหรือด�าเนินการตามที่กฎหมายก�าหนด ส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
และเสรภีาพของประชาชนอย่างร้ายแรง และเป็นกรณทีีบ่ทบญัญติั 
ในเร่ืองนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน กรณีเช่นนี ้ 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ก�าหนดผลให้บทบัญญัตใินกฎหมายดงักล่าว  
(ส่วนที่ห้ามประชาชนกระท�าการ A หากจะกระท�าต้องได้รับ 
ใบอนุญาตก่อน) เป็นอันสิ้นผลบังคับเมื่อพ้นก�าหนด ๒ ปีนับแต่
วันที่ พรบ. A ใช้บังคับ๔ หมายความว่า ถ้า พรบ. A มีผลใช้บังคับ 
ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ หากออกกฎกระทรวงก�าหนด 
หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตไม่ทันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๔ บทบญัญตัส่ิวนท่ีห้ามประชาชนกระท�าการ A หากประสงค์ 
จะกระท�าต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จะเป็นอันส้ินผลในวันที่ ๑  
มกราคม ๒๕๖๕ ส่งผลให้ประชาชนสามารถกระท�าการ A  
โดยไม่ถอืว่าเป็นการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบัิติตามกฎหมาย ตัง้แต่วนัที่  
๑ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป จนกว่าฝ่ายนิติบัญญัติจะมีการ 
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติส่วนที่สิ้นผลดังกล่าว

๓ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓)

๔ ก�าหนดระยะเวลาการออกกฎหรือด�าเนินการใดตามที่กฎหมายก�าหนด ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับนั้น เฉพาะส�าหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับพร้อมกับหรือ
ภายหลงัพระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจดัท�าร่างกฎหมายฯ กล่าวคือ เฉพาะกฎหมายท่ีมผีลใช้บังคบัในวันทีห่รอืหลังวันที ่๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เท่านัน้ แต่ส�าหรับกฎหมายที ่
มีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จะมีก�าหนดระยะเวลาการออกกฎหรือด�าเนินการอื่นใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสองเพิ่มเป็น ๔ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัต ิ
หลักเกณฑ์การจดัท�าร่างกฎหมายฯ มผีลใช้บังคบั คือ ภายในวนัท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ ทัง้นี ้โดยผลของบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัตดิงักล่าว ซ่ึงทัง้สอง 
กรณีต่างก็สามารถเสนอคณะรฐัมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปได้เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี โดยคณะรัฐมนตรีต้องมมีตอินมัุตใิห้ขยายก่อนครบก�าหนดเวลา ๒ หรอื ๔ ปีดงักล่าว

ในโอกาสที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร ่าง 
กฎหมายฯ มผีลใช้บังคบัครบ ๒ ปี เม่ือเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔  
ที่ผ่านมา ซึ่งในส่วนของบทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคสองดังกล่าว
ก็ได้มคีวามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความให้กระจ่างข้ึน 
พอสมควรแล้ว บทความนี้จึงจะกล่าวถึงประเด็นข้อกฎหมาย 
เก่ียวกับบทเร ่งรัดการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
บางประการ เพ่ือสร้างความรับรู้ความเข้าใจให้แก่พ่ีน้องชาว 
นักกฎหมายภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติังานทางกฎหมาย
ให้แก่หน่วยงานและประชาชนต่อไป รวมตลอดท้ังผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องหรือมีความสนใจเก่ียวกับ พรบ.๗๗ โดยท่ัวไป ดังมี 
รายละเอียดต่อไปนี้

เจตนารมณ์และผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดท�าร่างกฎหมายฯ

มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท�าร่างกฎหมายฯ มีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ
ออกกฎหรือด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายก�าหนด 
โดยเร็ว เพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือ 
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน๓ เนือ่งจากผูร่้างกฎหมายดงักล่าวพบว่า 
ในอดีตท่ีผ่านมาน้ัน มีหลายกรณีท่ีเม่ือมีการตรากฎหมายข้ึนใช้
บงัคบั อนัมีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว 
แต่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายน้ันกลับออกกฎหรือ
ด�าเนินการตามทีก่ฎหมายก�าหนดล่าช้าหรอืในบางครัง้ไม่ออกกฎ 
หรือด�าเนินการน้ันเลย อันส่งผลเป็นการกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกรณีเช่นว่านั้นอาจแบ่ง
ออกได้เป็น ๒ ประเภทหลัก ๆ ได้แก่

กฤษฎีกาสาร
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๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น
๖ มาตรา ๑๐๗ ผูส้อบบัญชตีามมาตรา ๑๐๖ ต้องรักษามรรยาทและปฏบิตังิานสอบบญัชเีพ่ือแสดงความเหน็ต่องบการเงนิให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชี

และข้อก�าหนดเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก�าหนด
  ฯลฯ   ฯลฯ
๗ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔)
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(๒) กรณีทีก่ฎหรอืการด�าเนนิการน้ันเป็นไปเพือ่ให้ประชาชน
สามารถได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ เช่น พรบ.B บัญญัติ
ให้ประชาชนชาวไทยมีสทิธไิด้รบัสวัสดกิารท่ีชือ่ว่า “เบีย้ B”  ทัง้น้ี 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับเบ้ียดังกล่าวให้เป็น
ไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก�าหนดในราชกิจจานุเบกษา แต่เม่ือ 
พรบ.B ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วกลับไม่มีการออกประกาศ
น้ันเสียที ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถด�าเนินการเพ่ือขอรับ 
เบีย้ B ได้ เพราะไม่รู้ว่าต้องยืน่ค�าขออย่างไร ทีไ่หน และใช้เอกสารใด
ประกอบบ้าง หรือถึงย่ืนค�าขอไปหน่วยงานก็ไม่รบั ท�าให้ประชาชน 
เสียสิทธิเน่ืองจากไม่ได้รับเงินเบี้ย B น้ันเสียที ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การไม่ออกกฎหรือด�าเนินการตามท่ีกฎหมายก�าหนดส่งผลกระทบ 
ต่อสทิธิของประชาชนอย่างร้ายแรง และเม่ือเป็นกรณท่ีีบทบญัญัติ
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
จึงก�าหนดผลให้บทบัญญัติดังกล่าว (ส่วนที่ก�าหนดให้ประชาชน
มีสิทธิได้รับเบ้ีย B) มีผลบังคับทันทีเม่ือพ้นก�าหนด ๒ ปีนับแต่ 
วันที่ พรบ.B ใช้บังคับ๕ โดยไม่ต้องรอกฎหรือด�าเนินการใด 
อกีต่อไป  หมายความว่า ถ้า พรบ.B มผีลใช้บงัคบัในวนัท่ี ๑ มกราคม  
๒๕๖๓ หากออกประกาศกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ขอรับสวัสดิการเบี้ย B ไม่ทันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ประชาชนชาวไทย 
จะสามารถขอรับเบี้ย B ได้ทันที เพียงแค่แสดงความประสงค์
ขอรับเบี้ยดังกล่าวต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ พรบ.B พร้อมบัตร
ประจ�าตัวประชาชน

ข้อสงัเกตบางประการเก่ียวกับมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดท�าร่างกฎหมายฯ

๑. ไม่ใช่ทุกบทบัญญัติที่ให้อ�านาจออกกฎจะเข้าลักษณะ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง

ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช
บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ ก�าหนดผลทาง
กฎหมายส�าหรับกรณีท่ีกฎหมายไม่มีการออกกฎหรือด�าเนินการ 
อย่างใดภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด เฉพาะส�าหรับกรณีท่ีกฎ
หรือการด�าเนินการน้ันมีลักษณะที่เป็นไปเพ่ือให้ ๑) ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายน้ันได้ หรือ ๒) ประชาชนสามารถ 
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ โดยในกรณีที่บทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายนัน้ก่อภาระหรอืเป็นผลร้ายต่อประชาชนให้บทบัญญัต ิ
ดังกล่าวเป็นอันส้ินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเร่ืองน้ัน 
ให้สทิธปิระโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญติัดังกล่าวมีผลบังคับได้ 
โดยไม่ต ้องมีกฎหรือด�าเนินการดังกล่าว ดังน้ัน ในกรณีที่
บทบัญญัติในกฎหมายที่ให้อ�านาจออกกฎ ไม่มีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งในสองประการดังกล่าว ย่อมไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๒  
วรรคสอง และไม่สิน้ผลหรอืมีผลบงัคับทนัทีทีพ้่นก�าหนดระยะเวลา 
การออกกฎตามพระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจดัท�าร่างกฎหมายฯ  
อาทิ กรณีที่การออกกฎตามกฎหมายสามารถออกเม่ือใดก็ได้ 
ตามท่ีผู้มอี�านาจออกกฎเห็นว่าจ�าเป็นหรือเหมาะสม ตวัอย่างเช่น  
มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย ์
และตลาดหลกัทรพัย์ฯ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก�าหนดให้อ�านาจคณะ
กรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพ่ือวางข้อก�าหนดเกีย่วกบัมรรยาท
ของผู้สอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพ่ือแสดงความเห็น
ต่องบการเงิน ให้ผู้สอบบัญชีปฏิบัติเพ่ิมเติมจากที่ก�าหนดไว้แล้ว
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า การออกข้อก�าหนดดังกล่าว
เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกต่อเมื่อเห็นว่า 
มีความจ�าเป็นที่จะต้องก�าหนดมรรยาทเพ่ิมเติมเท่านั้น จึงไม่เข้า
ลักษณะของกฎตามท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ๗
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อย่างไรก็ดี ในบางกรณีซ่ึงดูเหมือนว่ากฎหมายจะบัญญัติ
เป ิดช ่องให้ผู ้มีอ�านาจออกกฎได้ตามที่ เห็นว ่าจ�าเป ็นหรือ 
เหมาะสม แต่หากกฎนั้นจะส่งผลเป็นการให้สิทธิหรือประโยชน์ 
แก่ประชาชน กฎน้ันก็อาจเข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสองได้  
ตัวอย่างเช่น กรณีบทนิยามค�าว่า “เกษตรกรรม”๘  ในมาตรา ๔  
แห่งพระราชบญัญตักิารปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซ่ึงก�าหนดให้รัฐมนตรีประกาศก�าหนดกิจการอื่นนอกจากการ 
ท�านา ท�าไร่ ท�าสวน เลีย้งสัตว์ และการเล้ียงสัตว์น�า้ ให้ถือเป็นการ
ท�าเกษตรกรรมได้เป็นการเพ่ิมเติม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) วินิจฉัยว่า การประกาศก�าหนดกิจการอ่ืนดังกล่าว
จะท�าให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการตามที่รัฐมนตรีประกาศก�าหนด 
เป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบทนิยาม
ค�าว่า “เกษตรกร” อันอาจได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก�าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กรณีจึง
เป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือด�าเนินการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดตามทีก่ฎหมายบญัญติัก่อนจงึจะท�าให้ประชาชน 
ได้รับสิทธปิระโยชน์ตามกฎหมายได้ ดงัน้ัน การออกประกาศตาม
บทนิยามค�าว่า “เกษตรกรรม” จงึอยูภ่ายใต้บงัคับของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ 
รัฐมนตรีจงึมีหน้าทีพ่จิารณาว่ากิจการใดนอกจากการท�านา ท�าไร่  
ท�าสวน เลี้ยงสัตว์ และการเล้ียงสัตว์น�้า ที่สมควรก�าหนดให้
เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ และโดยท่ีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบันการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้พฒันารูปแบบและวธีิการแตกต่าง
ไปจากท่ีเคยท�าอยู่เมื่อ ๔๐ กว่าปีท่ีแล้ว อันจะท�าให้ผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่
จะเป็นเกษตรกรตามที่มีบทนิยามไว้เดิม กรณีจึงเป็นการสมควร
ทีห่น่วยงานท่ีเกีย่วข้องจะต้องคอยติดตามดูแลเพือ่มิให้เกษตรกร
ต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว
และเร่งรัดด�าเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะ

เวลาทีก่�าหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ 
(๑)๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ๑๐

๒. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
มีผลทันทีเมื่อพ้นก�าหนดระยะเวลา

นอกจากการบญัญติัองค์ประกอบและผลทางกฎหมายไว้ใน
มาตรา ๒๒ วรรคสองแล้ว มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลัก
เกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ ยงัได้บญัญติัเก่ียวกับกระบวนการ
ทางศาลไว้ในวรรคสาม วรรคส่ี วรรคห้า และวรรคเจ็ดด้วย  
โดยก�าหนดให้ในกรณีทีศ่าลยุติธรรม ศาลปกครอง หรอืศาลทหาร 
จะใช้บทบญัญัติแห่งกฎหมายตามวรรคสองบงัคบัแก่คดีใด ถ้าศาล 
เห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและยัง
ไม่มกีารออกกฎหรือด�าเนนิการเพ่ือทีป่ระชาชนจะสามารถปฏบัิติ
ตามกฎหมายน้ันได้จนพ้นระยะเวลาทีพ่ระราชบญัญติัหลักเกณฑ์
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ ก�าหนด ถ้าศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอัน
สมควรให้เสนอเร่ืองต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ่
ตลุาการในศาลปกครองสูงสดุแล้วแต่กรณีเพือ่วนิจิฉัย ในระหว่าง
นั้นให้ศาลด�าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคด ี
ไว้ช่ัวคราวจนกว่าจะมีค�าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ และเม่ือ 
ทีป่ระชุมใหญ่ได้มีค�าวนิิจฉัยว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายในเร่ืองใด 
เข้าลักษณะท่ีจะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง ให้ประกาศ 
ค�าวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา

๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
   ฯลฯ  ฯลฯ
  “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท�านา ท�าไร่ ท�าสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น�้า และกิจการอื่นตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�าหนด โดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา
๙ มาตรา ๓๙ ในวาระเริ่มแรก
  (๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ส�าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เม่ือพ้นก�าหนดสองปีนับแต่วันที่ 

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
   ฯลฯ  ฯลฯ
๑๐ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓
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๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น

อย่างไรก็ดี ถึงแม้มาตรา ๒๒ จะมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
กระบวนการทางศาลดังกล่าว ก็มิได ้หมายความว่าการที่
บทบัญญัตแิห่งกฎหมายท่ีไม่มีการออกกฎจะสิน้ผลบังคบัหรอืมผีล
บงัคับทนัที จะต้องรอให้ท่ีประชมุใหญ่ศาลมีค�าวนิิจฉัยตามมาตรา 
๒๒ วรรคส่ีก่อนเท่าน้ัน หากแต่การส้ินผลบังคับหรือมีผลบังคับ
ทันทีตามมาตรา ๒๒ วรรคสองนั้น จะเกิดผลทางกฎหมายทันท ี
ทีพ้่นก�าหนดระยะเวลา ๒ ปี นับแต่วนัท่ีกฎหมายนัน้มีผลใช้บังคับ

ส�าหรับกฎหมายทีม่ผีลใช้บังคับหลงัวนัที ่๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และส�าหรับกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะมีผลทันทีที่เข้าสู่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖๑๑ (หรือ
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ส�าหรับกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
ขยายระยะเวลาให้ ๑ ปี) ดงัน้ัน การมีค�าวนิจิฉัยของท่ีประชุมใหญ่ 
ศาลต่าง ๆ จึงเป็นเพียงการยืนยันผลทางกฎหมายของมาตรา  
๒๒ วรรคสองเท่านั้น

๓. มาตรา ๒๒ วรรคสอง ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เนือ่งจากพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ที่ก�าหนดสาระส�าคัญในรายละเอียดส�าหรับเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัหลักการไว้ ดงัน้ัน การสิน้ผลของพระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญจึงอาจมีผลกระทบกระเทือนไปถึงรัฐธรรมนูญได้ 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า 
ร่างกฎหมายฯ จึงบัญญัติยกเว้นส�าหรับกรณีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจน และก�าหนดผลในวรรคหก
เป็นการเฉพาะว่าในกรณีท่ีศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้
บทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูใด ถ้าศาลเหน็
เองหรอืคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเหน็ว่าเป็นเหตุผล
อนัสมควรว่าบทบัญญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ันมีลักษณะตามวรรคสอง ให้เสนอเร่ืองต่อท่ีประชุมใหญ ่
ศาลฎีกาหรอืทีป่ระชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุแล้วแต่กรณี 

เพือ่วินิจฉัย ถ้าท่ีประชุมใหญ่วินิจฉัยว่าบทบัญญตัแิห่งพระราชบญัญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง ศาลจะไม่ใช้
บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
ก็ได้ และให้ศาลแจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานรัฐสภา  
แล้วแต่กรณี เพือ่ด�าเนินการตามหน้าทีแ่ละอ�านาจในส่วนทีเ่กีย่วกบั 
การจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายต่อไป ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า  
กรณีที่ไม่มีการออกกฎตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จนพ้นระยะเวลาทีก่�าหนด จะไม่มีการส้ินผลของบทบญัญตัแิม่บท
โดยอัตโนมตัดิงัเช่นกรณีพระราชบัญญัต ิหากแต่เมือ่ท่ีประชมุใหญ่ 
ของศาลมีค�าวินิจฉัยแล้วศาลอาจไม่ใช้บทบัญญัติที่ยังไม่ออก 
กฎนั้นก็ได้ และให้ด�าเนินการเก่ียวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที ่
ที่เกี่ยวข้องต่อไป
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๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น
๑๓ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๗
๑๔ มาตรา ๙๐ การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะกระท�าได้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดหรือเมื่อเป็นสถาบันการเงินท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี ้

โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
   ฯลฯ    ฯลฯ
    การขอรับใบอนุญาต การขอความเห็นชอบ การออกใบอนุญาต และการให้ความเห็นชอบตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ ตลอดจน 

เสียค่าธรรมเนียมตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

๔. การนับระยะเวลา ๒ ปี แยกส่วนตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายได้ ไม่จ�าเป็นต้องนับตามระยะเวลาการใช้บังคับ
ของกฎหมายนั้นทั้งฉบับ

ถึงแม้มาตรา ๒๒ วรรคสอง จะก�าหนดเกี่ยวกับระยะเวลา
ไว้ว่า “หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด�าเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใช้บังคับ”  
อย่างไรก็ตาม ส�าหรับกรณีท่ีบทบัญญัติบางส่วนของกฎหมาย 
มผีลใช้บงัคบัก่อนหรอืหลังวันท่ีกฎหมายทัง้ฉบบัมผีลใช้บังคบั เช่น  
กรณีที่มาตรา ๒ บัญญัติให้พระราชบัญญัติใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา 
๑๐ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนด ๓๐ ๙๐ หรือ ๑๘๐ วัน นับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (กล่าวคือ เป็นกรณี
ที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางส่วนมีผลใช้บังคับภายหลังวันท่ี
กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ) หรือกรณีที่มาตรา ๒ บัญญัติให้
พระราชบัญญัติใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนด ๓๐ ๙๐ หรือ ๑๘๐ วัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา ๑๐  
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
(กล่าวคือ เป็นกรณท่ีีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางส่วนมผีลใช้บงัคับ 
ก่อนวันที่กฎหมายท้ังฉบับมีผลใช้บังคับ) ในกรณีเช่นว่านั้น  
หากมาตรา ๑๐ น้ันเป็นบทบัญญัตท่ีิต้องมีการออกกฎหรือด�าเนินการ 
อย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือ 
ได้รบัสทิธิประโยชน์จากกฎหมายน้ันได้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
การนับระยะเวลา ๒ ปี หรือ ๔ ป๑ี๒ จะต้องนับตามระยะเวลา 
ที่มาตรา ๑๐ มีผลใช้บังคับ มิใช่นับตามท่ีกฎหมายนั้นท้ังฉบับ 
มีผลใช้บังคับ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ได้วางหลักไว้ว่า การที่มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ บัญญัติให้ต้องออกกฎหรือ
ด�าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏบิติัตาม
กฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ภายในสองป ี
นับแต่ “วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ” หมายความรวมถึงกรณี
ที่ ๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางส่วนมีผลใช้บังคับก่อนหรือ 
ภายหลังวันที่กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ หรือ ๒) บทบัญญัติ
บางส่วนจะใช้บังคับเม่ือมีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น 
หรือ ๓) มีผู้มีอ�านาจออกกฎขึ้นภายหลังที่กฎหมายฉบับนั้นมีผล

ใช้บังคับด้วย ซึ่งจะต้องนับระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แยกต่างหากจากระยะเวลาในการออกกฎตามบทบญัญตัส่ิวนอืน่ 
ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว๑๓ ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องจึงควรระมัดระวงักรณีทีต้่องนบัระยะเวลา 
แยกส่วนจากกฎหมายทั้งฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณี
ที่มาตราให้อ�านาจออกกฎมีผลใช้บังคับก่อนกฎหมายน้ันทั้งฉบับ 
เพราะหากนับผิดอาจส่งผลให้บทบัญญัติกฎหมายส่วนดังกล่าว
สิ้นผลบังคับไปก่อนได้

๕. ข้อสังเกตเพิ่มเติมกรณีบทบัญญัติที่ให้อ�านาจออกกฎ
สามารถใช้ออกกฎได้หลายฉบับ

โดยทีม่าตรา ๒๒ วรรคสอง บญัญัติผลทางกฎหมายส�าหรบั
กรณีท่ี “มไิด้มกีารออกกฎ” เพ่ือให้ประชาชนปฏิบตัติามกฎหมาย
ได้ ให้บทบญัญติัในกฎหมายนัน้เป็นอนัสิน้ผลบังคับ ซ่ึงบทบญัญติั
ที่ให้อ�านาจออกกฎโดยส่วนใหญ่เป็นบทบัญญัติส�าหรับออกกฎ 
เพียงหน่ึงฉบับ จึงไม่มีปัญหาอะไร อย่างไรก็ดีมีบางกรณีที่
บทบัญญัติในกฎหมายสามารถใช้ในการออกกฎได้หลายฉบับ
อาทิ บทบัญญัติท่ีให้อ�านาจหน่วยงานของรัฐก�าหนดมาตรฐาน
ทางเทคนิคส�าหรับประชาชนประกอบการหรือด�าเนินการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดเพือ่ความปลอดภัยของสาธารณชน หรอืแม้กระทัง่ 
บทบัญญัติท่ีให้อ�านาจในการออกกฎเพื่อก�าหนดหลักเกณฑ ์
และวิธีการขอรับใบอนุญาต ตัวอย่างเช่น มาตรา ๙๐ วรรคสี๑่๔ 

แห่งพระราชบัญญติัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึง่ได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการอนญุาตประกอบธรุกจิหลกัทรพัย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎกระทรวงว่าด้วยการอนญุาตประกอบธุรกจิหลักทรพัย์ 
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ประเภทการให้สนิเชือ่เพือ่ธุรกจิหลักทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ฯลฯ แล้ว  
แต่ยังอาจใช้ในการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบธุรกิจ 
หลักทรัพย ์ประเภทอื่นได ้อีก เป ็นต ้น จึงเกิดค�าถามว ่า 
ในกรณีท่ีบทบัญญัติในกฎหมายสามารถใช้ในการออกกฎ 
ได้หลายฉบับและได้มีการออกกฎตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 
ภายหลังพ้นก�าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ และหน่วยงานประสงค์จะออกกฎตาม
บทบัญญัตินั้นเพิ่มเติม (ซึ่งเป็นกฎฉบับใหม่ เร่ืองใหม่ ไม่ใช่กฎ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎท่ีออกมาแล้ว) จะสามารถ
ออกได้หรือไม่

ในประเด็นน้ีมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรกเห็นว่า 
เมือ่ได้มีการออกกฎตามบทบญัญติัในกฎหมายใดแล้ว บทบญัญติั
น้ันย่อมไม่อาจส้ินผลบังคับตามมาตรา ๒๒ วรรคสองได้ ดังน้ัน
หน่วยงานจึงสามารถออกกฎตามบทบัญญัติซ่ึงยังมีผลบังคับ 
ทางกฎหมายได้ต่อไปตามปกติ แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่าการตีความ 
ในแนวทางดงักล่าวอาจขดัหรอืแย้งต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒  
วรรคสอง เพราะการที่มิได้ออกกฎเร่ืองนั้นภายในระยะเวลา 
ที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ ก�าหนด  
ได้ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถปฏบิติัตามกฎหมายในเรือ่งน้ันได้
เร่ือยมาจนล่วงพ้นระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนดแล้ว บทบัญญัติ
กฎหมายในส่วนน้ันจงึต้องถือว่าส้ินผลส�าหรับการออกกฎในเร่ือง
อื่น ๆ ที่ไม่ใช่กฎฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎที่ออกมาแล้ว 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หน่วยงานจงึไม่สามารถออกกฎเร่ืองอ่ืน 
เป็นการเพิ่มเติมได้อีกต่อไป

ทัง้นี ้โดยส่วนตวัแล้วผูเ้ขยีนมาความเห็นคล้อยไปในแนวทาง
ของฝ่ายท่ีสอง อย่างไรก็ดี ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายนี้ยังคง 
ต้องรอการใช้การตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แห ่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร ่างกฎหมายฯ  
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย หรือ
ศาลต่อไป

๖. ข้อสังเกตเพิ่มเติมกรณีกฎที่ออกในชั้นแรก 
มีการมอบอ�านาจช่วงให้ออกกฎต่อไปอีกได้

ถึงแม้ว่ามาตรา ๒๒ วรรคสอง จะบัญญัติให้บทบัญญัติใน
กฎหมายสิน้ผลส�าหรับกรณทีี ่“มไิด้มีการออกกฎ” ตามบทบัญญตัิ
น้ันก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ในบางกรณีแค่เพียงมีการออกกฎ 
ในทางรปูแบบอาจยงัไม่เพยีงพอหากในทางเน้ือหาแล้วกฎท่ีออก
ยังไม่สามารถท�าให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายได้ กล่าวโดยเฉพาะคือ กรณีทีก่ารออกกฎ 
ล�าดับศักด์ิสูงในช้ันแรก (เช่น กฎกระทรวง) มีการมอบอ�านาจ
ให้รัฐมนตรีหรือหัวหน้าส่วนราชการสามารถไปออกกฎที่มีล�าดับ
ศักดิ์ต�่ากว่าเพ่ือก�าหนดรายละเอียดบางประการเพ่ิมเติม (เช่น 
ประกาศกระทรวงหรือประกาศกรม) ในกรณีเช่นว่านี้ หน่วยงาน 
พึงระวังว่า กฎกระทรวงน้ันต้องก�าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์
เพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏบิติัตามกฎหมายหรือสามารถ 
ได้รบัสทิธิประโยชน์จากกฎหมายน้ันได้ด้วย เพราะหากกฎกระทรวง 
ก�าหนดหลักเกณฑ์ไม่เพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือได้รับสทิธิประโยชน์จากกฎหมายแล้วและหน่วยงาน 
ออกประกาศเพื่อก�าหนดรายละเอียดทางปฏิบัติเพิ่มเติมไม่ทัน
ระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ 
ก�าหนด อาจส่งผลให้บทบัญญัติในกฎหมายสิ้นผลบังคับหรือ 
มีผลบังคับทันทีที่พ้นก�าหนดได้ ตัวอย่างเช่น กฎกระทรวงที่
ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารขอรับใบอนญุาตมิได้ก�าหนดเอกสาร
ประกอบการยืน่ค�าขออนญุาตไว้ในกฎกระทรวง แต่ให้เป็นไปตาม
ที่อธิบดีประกาศก�าหนด เช่นน้ีการออกกฎกระทรวงอาจยังถือ 
ไม่ได้ว่ามีการออกกฎตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๒๒ วรรคสองแล้ว
โดยสมบูรณ์ เพราะแม้จะมีกฎกระทรวงใช้บังคับแต่ประชาชน 
ก็ยังไม่สามารถยืน่ค�าขอรบัใบอนญุาตได้ และเม่ือประชาชนยังไม่ 
สามารถปฏิบัตติามกฎหมายได้ กรณจึีงยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ

อย ่างไรก็ตาม ประเด็นน้ีก็ ยังคงต ้องรอการตีความ 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
หรือศาลต่อไปเช่นเดียวกัน
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ราชกิจจานุเบกษาหน่วยงานของรฐัต้องค�านึงถึงระยะเวลาทีต้่องใช้ 
ในกระบวนการข้ันตอนต่าง ๆ ดังกล่าวด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 
๙๐ วนั ก่อนครบก�าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์ 
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ๑๘ กล่าวเฉพาะส�าหรับกฎหมายท่ีมี 
ผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ควรต้องเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖  
เป็นอย่างช้า เพราะต้องเผ่ือเวลาการด�าเนนิการให้ส�านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย หรือ 
ไม่เช่นนัน้หน่วยงานก็อาจเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขอขยายระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ออกไปอกี ๑ ปี ไปพร้อมกันก็ได้ แต่การขอ 
ขยายระยะเวลาดังกล่าวหน่วยงานต้องไม่ลืมว่าคณะรัฐมนตร ี
จะมีมติขยายเวลาให้ได้เฉพาะกรณีที่ยังไม่ครบก�าหนดระยะเวลา
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ เท่านั้น

ทั้งน้ี ถ้าหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยเร่งรัดด�าเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า 
ร่างกฎหมายฯ อย่างเคร่งครัดและมปีระสิทธภิาพ จะเป็นการส่งเสริม 
สิทธแิละเสรีภาพของประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตั ิ
ดังกล่าวรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่งผลให้
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วย่ิงขึ้น รวมทั้งลด 
ความเส่ียงของประชาชนในการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบัิติตามกฎหมาย 
ในขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐก็จะสามารถบังคับใช้กฎหมาย 
ในความรับผดิชอบของตนได้อย่างมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมทัง้ลด 
ความเส่ียงทีจ่ะเกิดคดพีพิาทเกีย่วกับการทีห่น่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�าหนด 
ให้ต้องปฏิบัติ หรอืปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร ทัง้ยังเป็น 
การสอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามท่ีได้รับ
การบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
ตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกด้วย

๑๕ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การด�าเนินการเพื่อรองรับ 
และขับเคล่ือนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๖ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การด�าเนินการเพื่อรองรับ 
และขับเคล่ือนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๗ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถที่ ๓

๑๘ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๕

ความรับผิดกรณีออกกฎไม่ทันตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดท�าร่างกฎหมายฯ

ถงึแม้ว่าพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัท�าร่างกฎหมายฯ 
จะไม่มีบทก�าหนดโทษแก่เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ 
รับผดิชอบกฎหมายทีมี่บางบทบัญญัติสิน้ผลเพราะออกกฎไม่ทนั 
ก็ตาม แต่หากบทบญัญตัแิห่งกฎหมายบทใดต้องเป็นอนัส้ินผลบงัคับ 
หรือมีผลบังคับได้แม้ยังไม่มีการออกกฎ เนื่องจากออกกฎไม่ทัน 
ระยะเวลาตามท่ีพระราชบญัญัตหิลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ  
ก�าหนด กรณีย่อมเป็นไปตามหลักความรับผดิท่ัวไปของเจ้าหน้าที่
รัฐซ่ึงหน่วยงานและผู้มีอ�านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องต้องรับผิดชอบ 
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง (วินัย) หากเกิดความ 
เสียหายแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่ประชาชน ทั้งน้ี  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓๑๕ และวันที่  
๑๙ มกราคม ๒๕๖๔๑๖  รวมท้ังตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ได้มีข้อสังเกตไว้๑๗

ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องจึงควร
เร่งรัดการออกกฎตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ โดยเร็ว เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎหมายหรอืการได้รบัสิทธปิระโยชน์
ของประชาชน โดยอาจเริ่มต้นด้วยการตรวจสอบบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายทัง้หมดในความรับผิดชอบของตน ว่ามีบทบัญญติัใดบ้าง 
ที่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง และยังไม่มีการออกกฎหรือ 
ด�าเนินการอย่างใดตามที่กฎหมายนั้นก�าหนด (รวมท้ังกรณีที่
บทบญัญติัในกฎหมายมกีารออกกฎมาบ้างแล้วแต่ยงัไม่ครบถ้วน)  
แล้วเร่งจัดท�าร่างกฎหรือด�าเนินการดังกล่าวโดยพลันเพ่ือให้
ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์หรือปฏิบัติตามกฎหมายได้ ทั้งนี้  
ส�าหรับร่างกฎที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการ 
หรือให้ความเห็นชอบ และต้องผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ก่อนส่งไปประกาศใช้บงัคบัใน
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สนใจ
ศึกษารายละเอียด
เพิ่มเติมได้ที่ 
QR code นี้
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NFT   
	 เป็นท่ีพูดถึงกันทั่วโลก	 ตั้งแต่ปี	 ๒๐๒๑	 ซ่ึงย่อมาจากค�าว่า	 Non-Fungible	 Token	 แปลตรง	 ๆ	 ก็คือ	 Token	 
ชนิดทดแทนกันไม่ได้	 แต่ละ	Token	มีความสามารถเฉพาะตัว	มีจ�านวนจ�ากัด	ซึ่งต่างจากโลกดิจิทัลที่เมื่อส่งไฟล์เพิ่ม

จะเท่ากับการท�าซ�้า	 ท�าส�าเนา	 แต่เม่ือท�าซ�้าไม่ได้และมีจ�านวนจ�ากัด	 แถมมีความเฉพาะตัว	 แต่สามารถซ้ือขายถ่ายโอนได้	 แต่จะเป็นการซ้ือ 

เต็ม	Token	เท่าน้ัน	ไม่สามารถซ้ือเพียงบางส่วนหรือซ้ือเป็นหน่วยย่อยของ	Token	ได้	ท่ีส�าคัญการซ้ือขายจะถกูบันทึกในระบบ	Blockchain	
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ขึ้นชื่อมากในด้านการท�างานแบบไร้ศูนย์กลาง	ไม่มีใครมาก�ากับได้	ท�าให้รู้ว่า	NFT	ชิ้นนั้นเป็นของใคร	ซึ่งสามารถจะเป็น
เจ้าของได้และเกินไปกว่าจ�านวนที่ผู้สร้างได้ก�าหนดไว้แต่แรก	การที่ก�าหนดคุณสมบัติเหล่านี้ข้ึนมาท�าให้เราสามารถใช้	 NFT	 แทนสินทรัพย์
ดิจิทัลที่ตั้งใจจะให้มีชิ้นเดียวในโลก	

ส่วนสารสนเทศ

นวัตกรรมสร้าง
ทรัพย์สินดิจิทัล

(Non-Fungible Token) 
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เมือ่เรารู้แล้วว่า NFT คืออะไร คงมคีนสนใจทีอ่ยากน�าผลงาน 
ของตัวเองมาวางขายในรูปแบบ NFT เพ่ือหารายได้เสริมในช่วง  
COVID-19 แบบน้ี ซึง่ผลงานท่ีสามารถน�ามาขายท�าได้ท้ังภาพวาด  
เพลง หรือแม้กระทัง่การโพสต์ข้อความมาขายก็ได้ ซ่ึงวิธกีารท�า 
เร่ิมจากเราต้องเปิดกระเป๋าเงินเพื่อเก็บสกุลเงินดิจิทัลก่อน  
อย่างเช่น Metamask หรือ Trust Wallet ในส่วนนี้จะเป็น
ส่วนขยายที่เราต้องติดต้ังลงบนเว็บเบราว์เซอร์ในคอมพิวเตอร์ 
หรือเราสามารถโหลดมาใช้ได้บนสมาร์ตโฟนทั้งระบบ IOS และ 
Android หลังจากนั้นเลือกเปิดบัญชีซื้อขาย Cryptocurrency 
กับตลาดซื้อขายซ่ึงตอนนี้มีของไทยและต่างประเทศ ส�าหรับ 
ในประเทศไทยอาจต้องพิจารณาข้อกฎหมาย ซึ่งอยู่ในระหว่าง
การพิจารณา แต่ถ้าเปิดกับตลาดต่างประเทศสามารถท�าได้เลย  
และมีจ�านวนคนใช้จ�านวนมากท่ัวโลก โดยทั่วไปใช้เงินดิจิทัล 
ที่ชื่อว่า ETH (Ethereum) เป็นส่ือกลางในการซ้ือ NFT เมื่อ

ซื้อเสร็จเรียบร้อยให้โอนเหรียญ ETH กลับเข้าไปในกระเป๋าเงิน
ของเราซึ่งขั้นตอนน้ีส�าคัญมาก อย่าใส่ท่ีอยู่ของกระเป๋าเงินผิด 
เด็ดขาด เพราะจะไม่สามารถกู้คืนมาได้ วิธีการต่อไปให้เตรียม
ผลงานทีจ่ะน�ามาเปลีย่นเป็นทรพัย์สนิ NFT ให้พร้อมเราสามารถ
ใช้นามสกุลไฟล์ เช่น PNG, GIF, MP4 แต่ถ้าผลงานของเราเป็น
ผลงานที่อยู่ในกระดาษ หรือเฟรมผ้าใบ ต้องน�ามาสแกนให้เป็น
ไฟล์ดิจิทัลเสียก่อน เมื่อเตรียมผลงานเรียบร้อยแล้วก็สามารถ
อัปโหลดผลงานของเราเข้าสู่ตลาด ในขั้นตอนนี้เราอาจตั้งค่า
บัญชีการขายของเรา เตรียมสกุลเงินดิจิทัล ที่เป็นของตลาดที่ 
เราไปวางขาย เพื่อเป็นค่า Gas Fee เพื่อท�าธุรกรรมด้วยนั่นเอง 
การวางขายผลงานในรปูของ NFT ในตอนน้ีมีท้ังครีเอเตอร์แบบ
สมัครเล่นหรือคนดังมากมายทั่วโลกก็มีการน�าผลงานตัวเอง 
มาให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของแบบง่าย ๆ แบบ NFT
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NFT (NFT Non-Fungible Token) 
มีความน่าเชื่อถือมากแค่ไหน 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น ขอสมมติตัวอย่างกรณีท่ีเรา
อยากซ้ือท่ีดนิสักแปลง เวลาเราซือ้ ส่ิงท่ีได้กลับมาคือ “โฉนดท่ีดนิ”  
เพื่อเป็นการยืนยันว่าเราเป็นเจ้าของที่ดินผืนนั้นจริง ๆ โฉนดนั้น
เราสามารถไปตรวจสอบได้ว่าเป็นของจรงิหรือของปลอมโดยการ 
น�าไปตรวจสอบกับ “กรมที่ดิน” ถ้ากรมที่ดินยืนยันว่าของจริง  
ก็สามารถท�าได้ซื้อขายเปล่ียนมือได้เลย ในกรณีของ NFT น้ัน 
ก็ไม่ต่างจากโฉนดท่ีถูกใช้เป็นตัวยืนยันกรรมสิทธ์ิ และผู้ที่เคย
ยนืยนัให้กบั NFT น้ันเป็นของจริงหรือไม่ ก็คอืระบบ Blockchain 
ทีเ่ป็นเทคโนโลยเีบือ้งหลังของ Cryptocurrency ทกุเหรียญท่ีช่วย
ท�าให้การท�าธุรกรรมโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลแทบเป็นไปไม่ได้เลย

ตัวอย่างทรัพยสิน NFT (NFT Non-Fungible  
Token) ที่มีการขายกันอย่างจริงจัง

ในช่วงก่อนหน้าน้ีมีข่าวฮือฮาเก่ียวกับการเปิด
ราคา NFT ทีม่ากมายหลายช้ินงานด้วยกัน โดยช้ินแรก
เราขอพูดถึงผลงานของ Jack Dosey ผู้ก่อตั้งโซเซียล
มีเดีย Twitter ที่ได้น�าทวีตแรกของเขาเมื่อตอนสร้าง
แพลตฟอร์มออกมาขายในรปูแบบ NFT โดยทวตีแรก
ของเค้าบอกเล่าว่า “Just set up my twitter”และมี 
มหาเศรษฐีจากประเทศมาเลเซียชนะการประมูล 
NFT ภาพนี้ไปราว ๆ ๙๒ ล้านบาท โดยเหตุผลของ
มหาเศรษฐีท่านนี้กล่าวเพียงสั้น ๆ ว่าทรัพย์สิน NFT 
อันน้ีเปรียบได้ด่ังรูปภาพโมนาลิซ่า ของเลโอนาร์โด 
ดาวินชี เลยทีเดียว หรือจะเป็นภาพน้องผู้หญิงที่ยืน
ยิ้มอยู่หน้าบ้านในขณะที่ไฟก�าลังไหม้ ที่ทั่วโลกได้น�า 
มาตดัต่อท�าเป็นภาพล้อเลยีนกันสนุกสนาน ทกุโซเซียล 
มีเดีย โดยน้อง Zoe Roth ที่เป็นเจ้าของภาพ 
สุดดงันีไ้ด้น�าภาพมาวางขายในรปู NFT ในราคาราว ๆ   
๑๕ ล้านบาท ถึงแม้จะขายภาพนี้ไปแล้วแต่ผู้ขาย

ยังสามารถได้รับส่วนแบ่ง ๑๐% หากเจ้าของ NFT น้ีน�าภาพ 
ของเธอมาวางขายอีกครั้ง 

นอกจากนี้ในบ้านเราก็มีศิลปินคนดังมากมายเร่ิมที่จะม ี
วางขายทรัพย์สินในรูปแบบ NFT อย่างเช่น คุณปาล์ม แห่งวง
ดนตรี Instinct ก็มีการน�าผลงานภาพวาดของตัวเอง มาขายใน
รูปแบบของทรัพย์สิน NFT เป็นผลงานภาพในชดุ Siam Rangers 
ในราคาภาพละประมาณ ๐.๓๐ ETH นอกจากน้ียังมศิีลปินรุ่นใหม่
อย่างปั๋น YouTuber จากช่อง Riety ศิลปินเพลงฮิปฮอปวัยรุ่น 
ชื่อดัง YOUNGOHM หรือนักร้องรุ่นเก๋าตัวพ่อของวงการศิลปะ
อย่าง Tik Shiro แต่ละคนก็มีผลงานในรูปแบบ NFT ด้วยกันท้ังน้ัน  
และราคาของผลงานพวกเขาก็มีมูลค่ามากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกวัน

ส�าหรับอนาคตแนวคิดของ NFT ยังเป็นท่ีจับตามองไปอีก
สักพักว่าจะเป็นอย่างไร จะถูกน�าไปใช้แล้วทุกคนเข้าใจแนวคิดนี้ 
ได้มากขนาดไหน ซ่ึง NFT ถูกออกแบบมาเพื่อคนเฉพาะกลุ่มท่ี
เห็นมูลค่าของสินทรัพย์ดิจิทัลบางอย่างเท่านั้น การท่ีจะเป็นที่
นิยมและถูกยอมรับในวงการกว้างจนสามารถน�ามาใช้กบัสนิทรพัย์ 
อื่น ๆ ได้นั้นอาจจะต้องใช้เวลามากพอสมควร แต่การใช้ NFT  
ยังคงต้องมีความระมัดระวังเช่นกัน เพราะอย่างท่ีเรารู้ว่า NFT  
คือเหรยีญทีแ่สดงกรรมสิทธิค์วามเป็นเจ้าของของสนิทรพัย์น้ัน ๆ   
ซ่ึงค�าว่า“กรรมสิทธิ์” เราต้องตรวจสอบให้ละเอียดว่าได้สิทธ ิ
ขนาดไหน บาง NFT ท่ีเป็นตัวแทนของงานศิลปะอาจจะให้สิทธิเรา
สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ แต่บาง NFT อาจจะ
ไม่อนญุาตให้น�าไปใช้ประโยชน์เชงิพาณิชย์ สิทธดัิงกล่าวอาจจะยัง 
อยู่กับผู้สร้างผลงานก็เป็นไปได้เช่นกัน  

ผู้จัดท�า
นางสาวศิริรัตน์ เมืองรี  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฎิบัติการ
นายวรรกร อินท�า นักวิชาการคอมพิวเตอร์
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ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั มเีป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือมุ่งเน้นยกระดบัศกัยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ คือ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต และได้ก�าหนด 
แนวทางการพัฒนาท่ีให้ความส�าคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ
และการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทย

จะเห็นได้ว่าหนึ่งในเป้าหมายการสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน คือภาคเกษตร เนื่องจากภาคเกษตรมีบทบาท
ส�าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ไทยมีศักยภาพด้านการผลิตและการค้าสินค้าทางเกษตร
ในเวทีโลก ซึ่งสามารถต่อยอดโครงสร้างทางธุรกิจด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการพัฒนาภาคเกษตรให้มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในทางการแข่งขัน เป็นปัจจัยส�าคัญในการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติโดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการสร้าง 
รายได้ สร้างความมั่นคงทางอาหาร และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกร โดยมีแนวทางพัฒนาการเกษตรสร้างมูลค่า ๖ ด้าน ดังนี้

โดย กลุ่ม ป.ย.ป. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

๕.  เกษตรอัจฉริยะ: 
 น�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

ด้านการเกษตร ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาพันธุ์พืช  
พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ ์
ทางการเกษตร รวมถึงการพัฒนาเกษตรกรให้เข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวัตกรรม โดยค�านงึถงึ 
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๖.  ระบบนิเวศการเกษตร:
 สนับสนุนให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตรด�าเนินการ

ได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
เกษตรกร ส ่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมด้านการเกษตรให้ผลิตในเชิงพาณิชย ์
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ให้สอดคล้อง 
ตรงความต้องการของตลาด

๑.  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น: 
 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน 

ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างและมี
เอกลักษณ์เฉพาะในแต่ละท้องที่ รวมถึงการขึ้นทะเบียน
และคุ้มครองสิทธิให้สินค้าเกษตร

๒.  เกษตรปลอดภัย: 
 พัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และระบบการรับรองความ

ปลอดภัย และสามารถตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นทีย่อมรบั
ของตลาดท้ังในและต่างประเทศ สนับสนุนและสร้าง 
แรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 

๓.  เกษตรชีวภาพ: 
 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 

สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตร 
เพื่อน�าไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

๔.  เกษตรแปรรูป: 
 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการแปรรูปสินค้าเกษตรช้ันสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะให้มี
คุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด
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Smart Farmer

หนึ่งในยุทธศาสตร ์
การสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๕) 24

กัมปนาท บัวจันทร์ เกิดที่บ ้านโคกสูง ต�าบลแหลม 
อ�าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ส�าเร็จการศึกษาด้าน
วิศวกรรมศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
หลังจบการศึกษาได้ประกอบอาชีพทางด้านวิศวกรรม โดยเป็น 
ผู้ควบคุมการออกแบบภายใน บริษัทเอกชนในจังหวัดภูเก็ต  
และยึดอาชีพวิศวกรยาวนานถึง ๑๕ ปี แต่ความตั้งใจตลอดเวลา
คือ อยากผันตัวเองกลับมาเป็นเกษตรกรตามความคุ้นชินแต่เด็ก 
จึงตัดสินใจลาออกจากบริษัทและเดินทางกลับนครศรีธรรมราช
พร้อมกับครอบครัว เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย 
ตั้งเป้าหมายว่า “ต้องประสบความส�าเร็จในอาชีพเกษตรกร 
ภายในเวลา ๒ ปี” และมีวิสัยทัศน์ คือ “ท�าเกษตรแบบอินทรีย์ 
ใช้เทคโนโลยีในการน�าทาง”ก�าหนด mission ไว้ ๕ ประการ  
คือ เป็นผู้ผลิตและจ�าหน่ายถ่านไบโอชาร์ มูลไส้เดือน พันธุ์ไม้  
ดินปลูก และฟาร์มสเตย์ (บ้านพักและศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์) 

ส�าหรับบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะ
ในส่วนของ “เกษตรอัจฉริยะ” หรือ Smart 
Farmer ก่อนอื่นเรามาท�าความรู ้จักกับ 
Smart Farmer กันก่อน มีผู้ให้ความหมาย
หรือค�านิยามของค�าว่า Smart Farmer ไว้
หลากหลายมิติ เช่น

Smart Farmer คือ เกษตรกรท่ีมี 
ความรู้ในเร่ืองที่ท�าอยู ่ มีข้อมูลประกอบ 
การตัดสินใจ มีความตระหนักถึงคุณภาพ
ของสินค้าและความปลอดภัยของผู้บริโภค 
มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม  
และมีความภูมิใจในความเป็นเกษตรกร  
(ท่ีมา : รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง 
การขับเคล่ือนเกษตรปราดเปร่ือง (Smart 
Farmer) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยคณะ
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒิุสภา)

Smart Farmer คือ เกษตรกรทีมี่การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี
และระบบดิจิทัล นวัตกรรม รวมถึงข้อมูลหรือแนวคิดทางธุรกิจ
แบบใหม่ เพ่ือผลักดันประสิทธิภาพการผลิตของตัวเองให้ได้ 
มากที่สุด ภายใต้งบประมาณที่เหมาะสมท่ีสุด (ที่มา: Tech: 
https://blog.pttexpresso.com/what-is-smart-farmer/)

Smart Farmer หมายถึง บุคคลที่มีความภูมิใจในการเป็น
เกษตรกร มีความรอบรู้ในระบบการผลิตด้านการเกษตรแต่ละ
สาขา มคีวามสามารถในการวิเคราะห์เชือ่มโยงและบริหารจดัการ
การผลติและการตลาด โดยใช้ข้อมูลประกอบการตัดสนิใจ ค�านงึถงึ 
คุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภค สังคม และสิ่งแวดล้อม 
(ที่มา: คู่มือแนวทางการขับเคล่ือนนโยบาย Smart Farmer  
และ Smart Officer: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)

สรุปได้ว่า Smart Farmer คือ ผู้ประกอบการเกษตรทีม่กีาร
ใช้ข้อมูล เทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อการด�าเนินธุรกิจ 
การเกษตรอย่างทันยุคสมัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

หลังจากรับรู ้เป้าหมายการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรและเข้าใจความหมายของค�าว่า Smart 
Farmer แล้ว ที่น้ีเรามารู้จัก Smart Farmer ตัวจริงที่ประสบ
ความส�าเร็จในการประกอบอาชีพเกษตรกร และสามารถต่อยอด
การเกษตรเป็นธรุกจิบรกิารและการท่องเท่ียว นัน่คอื นายกมัปนาท  
บัวจันทร์ เจ้าของฟาร์มสุขมี เกษตรอินทรีย์ หนึ่งในกลุ่ม Smart 
Farmer อ�าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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กัมปนาทกลับมาเร่ิมท�าอาชีพเกษตรกร ด้วยพื้นท่ีเพียง ๑ ไร่ ๔๗ ตารางวา ซึ่งเดิมเป็นสวนปาล์มน�้ามัน ส่ิงแรกท่ีต้องท�าคือ  
จะบริหารพื้นที่ ๑ ไร่เศษนี้อย่างไรให้มีรายได้พอส�าหรับครอบครัว ๔ คน คือ ตนเอง ภรรยา และลูกอีก ๒ คนที่ก�าลังเรียนหนังสือ 
ซึ่งพื้นที่ปลูกปาล์มเพียง ๑ ไร่เศษ ไม่มีทางที่จะสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัว ๔ คน จากประสบการณ์การท�างาน
ในภาคเอกชน เขาจึงใช้หลักการบริหารสมัยใหม่ที่เรียกว่า กฎพาเรโต (Pareto Principle) คือ ท�าน้อยได้มาก พร้อมกับน้อมน�าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เป็นแนวทาง 
ในการด�าเนินงานด้านการเกษตร และเป็นที่มาของ mission ๕ ประการ ในการสร้างรายได้ คือ
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๑. ถ่านไบโอชาร์ 

ขายถ่าน เป็นผลิตภณัฑ์แรกท่ีกัมปนาทลงมอืท�า โดย
มีเป้าหมายว่าต้องขายได้วนัละ ๓๐๐ บาท ถงึจะมีเงินพอ
ส�าหรบัใช้จ่ายในแต่ละวนั นั่นเป็นที่มาว่า ท�าไมต้องเป็น 
ถ่านไบโอชาร์ เพราะถ่านไบโอชาร์จะขายได้ในราคาทีสู่งกว่า 
ถ่านหุงต้มทั่วไป ตลาดกว้างกว่า เนื่องจากถ่านไบโอชาร ์
ใช้ประโยชน์ได้มากกว่าการเป็นเชื้อเพลิง นอกจากน้ี  
การเผาถ่านไบโอชาร์ยังให้น�้าส้มควันไม้ (ผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ที่ใช้ประโยชน์หลากหลายในทางเกษตร หรือ
ใช้กับสัตว์เลี้ยงในบ้าน) ที่สามารถน�าไปบรรจุขวดขาย
เพิ่มรายได้อีกทางหนึ่ง จากเป้าหมายวันละ ๓๐๐ บาท 
เวลาผ่านไป ๒ ปี ผลิตภัณฑ์ถ่านไบโอชาร์และน�้าส้ม
ควันไม้จากฟาร์มสุขมี สร้างรายได้เฉลี่ยถึงวันละ ๗๐๐ 
- ๑,๐๐๐ บาท

๒. มูลไส้เดือน 

ผลิตภัณฑ์ตัวที่สองที่จะสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว ในเงื่อนไข
พ้ืนท่ีน้อย ลงทุนไม่สูงมาก กัมปนาทเร่ิมจากเล้ียงไส้เดือนในกระบะ
เลี้ยงไม่ก่ีสิบใบ ร่อนมูลไส้เดือนเองด้วยมือเปล่า โดยต้ังเป้าหมายว่า
จะขายมูลไส้เดือนให้ได้ ๒ ตัน เมื่อท�าได้ส�าเร็จก็เพ่ิมเป้าหมายเป็น
ต้องมีกระบะเลี้ยงไส้เดือน ๓๐๐ กระบะ และมีการน�าเทคโนโลยี คือ 
เครื่องร่อนมูลไส้เดือนเข้ามาช่วยผ่อนแรงและเพิ่มปริมาณการผลิต 
เป้าหมายสูงสุดส�าหรับผลิตภัณฑ์นี้ คือ ขยายถาดเล้ียงไส้เดือนให้ได ้
๕๐๐ กระบะ เพื่อให้มีรายได้เฉลี่ยเดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งคาดว่า 
เป้าหมายนี้จะส�าเร็จได้ภายในไม่กี่เดือนจากนี้

 จากผลิตภัณฑ์มูลไส้เดือนนี ้กัมปนาทสามารถต่อยอดธุรกจิเพ่ิม 
โดยการขายตวัไส้เดอืนทัง้ผ่านทาง online และ onsite ส�าหรับลกูค้า 
มาเยี่ยมชมฟาร์ม นอกจากน้ี เขายังแบ่งปันความรู ้และเทคนิค 
การเลี้ยงไส้เดือน เพื่อให้ผู้อื่นน�าไปประกอบอาชีพต่อได้ด้วย
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๕. ฟาร์มสเตย์ 

เป็นเป้าหมายสงูสุดท่ีจะต่อยอดจาก mission ๔ ประการแรก  
ซ่ึงนอกจากจะเป็นธุรกิจทีต่่อยอดจากผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยู่แล้ว ความ
มุ่งหมายส�าคัญอย่างหน่ึงท่ีกัมปนาทอยากท�า คือ การแบ่งปัน 
ความรู้ ประสบการณ์ และเทคนิคการเป็น smart farmer ที่
ประสบความส�าเร็จให้แก่ผูอ่ื้น เขาจงึได้ต่อยอดการท�าฟาร์มสเตย์  
ที่พักเล็ก ๆ ขนาดไม่เกิน ๗ คน ซึ่งผู้ที่จะมาพักที่ฟาร์มสเตย์ 
แห่งนี้ คือ คนที่สนใจศึกษางานเกษตรอินทรีย์ คอนเซ็ปต์ในการ
ด�าเนินธุรกิจนี้ของเขาคือ จะรับเฉพาะลูกค้าที่ซื้อคอร์สเข้ามา 
เรียนหลักสูตรถ่านไบโอชาร์ มูลไส้เดือน พันธุ์ไม้ ดินปลูก หรือ
แม้แต่การเพาะเล้ียงปลานิลในบ่อขนาดเล็ก (จากการจัดสรรท่ีดนิ
ตามแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งจะพูดถึงในล�าดับต่อไป)

๔. ดินปลูก 

ส�าหรับผลิตภัณฑ์น้ีเกิดจากการวิเคราะห์ตลาด เน่ืองจาก
หลายปีที่ผ่านมาตลาดไม้ประดับและตกแต่งหรือไม้หายาก 
ในบ้านเราเป็นที่นิยมกันมาก และตลาดนี้น่าจะยืนยาวไปอีกนาน
ถึงแม้เทรนด์ต้นไม้จะเปลี่ยนไป แต่ส่ิงหนึ่งที่จะคงทนและขาย 
ได้ตลอด คือ ดินปลูก ประกอบกับตนเองมีวัตถุดิบคือมูลไส้เดือน
อยู่แล้ว ดินปลูก จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่น่าจะสร้างรายได้โดยไม่ต้อง 
เพ่ิมต้นทุนมากนัก กัมปนาทเร่ิมจากการคิดค้นสูตรดินปลูก 
และทดลองใช้ในฟาร์มตนเองจนเห็นผลจึงเร่ิมท�าการตลาด 
และเร่ิมผลิต (ผสมดิน) ด้วยแรงงานคนในครอบครัว เม่ือลูกค้า 
มมีากขึน้ ขายดินปลกูได้ในจ�านวนมากตามทีต้ั่งเป้าไว้ก็ซ้ือเครือ่งจกัร 
ในการผสมดินเพ่ือเพิ่มก�าลังการผลิต แต่ยังคงอยู่ในปริมาณท่ี
ตนเองสามารถบริหารจัดการได้ 

๓. พันธุ์ไม้

เป็นหน่ึงในเป้าหมายทีต้ั่งใจท�าแต่ต้น ด้วยความทีก่มัปนาท
มีพ้ืนท่ีท�าเกษตรเพียง ๑ ไร่เศษ การท�าสวนผลไม้หรือปาล์ม
น�า้มนัตามทีพ่่อแม่เคยท�าน่าจะเป็นเร่ืองยาก เขาจงึเลือกทีจ่ะขาย 
พันธุ ์ไม้ ซ่ึงนอกจากใช้พ้ืนท่ีเพาะปลูกไม่มากแล้ว ยังขายได ้
ตลอดทั้งปี พันธุ์ไม้ที่กัมปนาทเลือก คือ ฝรั่งหงเป่าสือ เนื่องจาก 
เป็นผลไม้ราคาสงูและเป็นทีต้่องการของตลาด และสามารถปลกูใน 
ทีดิ่นของเขาได้ (ด้วยวิธกีารปรุงดินแบบเกษตรอนิทรีย์) กัมปนาท
ใช้พื้นที่เพียง ๑๐๐ ตารางวา ส�าหรับปลูกและขยายต้นฝรั่งหง 
เป่าสือโดยแบ่งพ้ืนที่ ๘๐% ปลูกเพื่อตอนก่ิงขาย และพ้ืนที่อีก 
๒๐% ปลูกเพื่อเก็บผลมาต่อยอดธุรกิจในฟาร์มและเป็นอาหาร 
ในครอบครัว แบ่งปันเพ่ือนบ้าน อกีทัง้ยังเป็นสนามเด็กเล่นส�าหรับ
เด็ก ๆ เพื่อให้ปีนป่ายต้นไม้เหมือนวัยเด็กของตนเอง
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ดังนี้ 
1. ความพอประมาณ (ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่

มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น) การท�าฟาร์มสุขมี  
เกษตรอินทรีย์ กัมปนาทเร่ิมทีละข้ัน ตั้งเป้าหมายไม่เกินก�าลัง 
และสามารถท�าได้จรงิ เมือ่ส�าเรจ็ตามเป้าหมายแล้วจึงเพิม่เป้าหมาย 
ในข้ันท่ีสงูข้ึน แม้กจิการจะเจริญข้ึนกัมปนาทไม่ได้จ้างแรงงานเพ่ิม  
แต่เลือกท่ีจะก�าหนดปริมาณการผลิตหรือยอดขายในบริบทที ่
ตนเองและครอบครัวสามารถบริหารจัดการได้ เพ่ือป้องกัน 
ความเสีย่ง motto ของกัมปนาทคอื “เดนิทีละก้าว กินข้าวทีละค�า”

2. ความมีเหตผุล (การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพยีง 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนค�านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�า
น้ัน ๆ  อย่างรอบคอบ) การท�าฟาร์มสขุมี เกิดจากการคิดวิเคราะห์ 
และมีการวางแผนอย่างเป็นขัน้ตอน การตัดสินใจเลือกผลิตภณัฑ์
ของฟาร์มเกิดจากการศึกษาความเป็นไปได้และความต้องการ
ตลาด ความพร้อมของครอบครัวที่จะสามารถด�าเนินการได้

3. ภูมิคุ ้มกัน (การเตรียมตัวให ้พร ้อมรับผลกระทบ 
และการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ  ทีจ่ะเกิดข้ึน) การสร้างฟาร์มสุขมี  
กัมปนาทได้สร้างภูมิคุ้มกันโดยไม่กู้หนี้มาลงทุน แต่เลือกที่จะเริ่ม
จากสเกลเล็ก ๆ ที่สามารถบริหารจัดการได้ในครอบครัว เช่น  
ผลิตปุ๋ยมูลไส้เดือน ดินปลูก โดยใช้แรงงานในครอบครัว จนสามารถ
ท�าการตลาดได้ และมีรายได้ตามเป้าหมายขั้นต้น จึงจะขยาย 
การผลติและซือ้เครือ่งจักรช่วยทุน่แรง ภายใต้เงือ่นไขทียึ่ดถอื คือ  
ต้องไม่สร้างหนี้ 

 ส่วน ๒ เงื่อนไขที่น�ามาปรับใช้ในการท�างาน ได้แก่
 ๑. ความรู้ก่อนตัดสินใจลาออกจากงานมาท�าเกษตร 

กัมปนาทได้ศึกษาและวางแผนการท�างานเป็นขัน้ตอน และก�าหนด 
เป ้าหมายแต ่ละข้ัน ท�าการเกษตรโดยค�านึงถึงภูมิ สังคม  
สรรพก�าลังของตนเอง และแนวโน้มความเป็นไปได้ทางการตลาด
ท�าการทดลองจนเกิดผลจึงผลิตเพ่ือขาย และยังมีการศึกษา 
เพื่อต่อยอดผลิตภัณฑ์ของฟาร์มเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น ปรับปรุงดิน 
จากดินเหนียวเป็นดินร่วนที่เหมาะสมกับการปลูกฝรั่ง ขายน�้าส้ม
ควันไม้จากการเผาถ่านไบโอชาร์ ขายตัวไส้เดือนเพิ่มเติมจากมูล
ไส้เดือน น�าผลฝรั่งหงเป่าสือมาท�าน�้าปั่นผลไม้ หรือน�าปลานิล 
(จากสระในฟาร์ม) มาท�าพิซซ่าหน้าปลานิลขายในร้านคาเฟ่ ซึ่ง
เป็นธุรกิจต่อยอดหนึ่งของฟาร์ม  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความส�าเร็จ 
ของฟาร์มสุขมี เกษตรอินทรีย์

กัมปนาทเร่ิมอาชีพใหม่ด้วยการน้อมน�าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข มาเป็นหลักในการท�างาน 



กฤษฎีกาสาร
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๒. คุณธรรมหลักการส�าคัญของการบริหารงานฟาร์มสุข
มี เกษตรอินทรีย์ คือ มีสุขร่วมกันและแบ่งปันความรู้ จะเห็นได้
ว่าแนวทางการบริหารงานอยู่บนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม มี
การแบ่งปันความรู้ เทคนิค และวิธีการท�าการเกษตรให้ประสบ 
ความส�าเร็จตามภูมิสังคมของแต่ละท้องท่ีถ่ายทอดความรู้ในการ 
เล้ียงและขยายพันธุ์น้องมี (ปลานิล)หรือน้องสุข (ปลาทับทิม)  
พร้อมแบ่งพันธุ์ปลาให้โดยไม่คิดมูลค่า นอกจากน้ี ฟาร์มสุขมียัง 
ท�างานร่วมกับเครือข่าย Smart Farmer อ�าเภอหัวไทร โดยมี
ฟาร์มเกษตรอนิทรย์ีเป็นเครือข่ายการท่องเท่ียวเชงิเกษตรร่วมกัน  
๓ ฟาร์ม ได้แก่ ฟาร์มสุขมี ฟาร์มบายใจ และสุขนิยมฟาร์ม                    

น่ีคือตัวอย่างความส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมของการพัฒนา 
ในยทุธศาสตร์การเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
แม้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไม่มีภารกิจท่ีได้รับ 
มอบหมายโดยตรงในการขับเคล่ือนเป้าหมายการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่ส�านักงานฯ ในฐานะ
หน่วยงานด้านกฎหมาย ซึ่งมีภารกิจในการจัดท�ากฎหมาย ตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย พัฒนากฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งผลักดันการแก้ไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จ�าเป็น และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน 
จงึมส่ีวนสนับสนนุทกุภารกจิของยทุธศาสตร์ชาต ิโดยทีก่ฎหมาย
เป็นเครื่องมือหน่ึงในการบริหารและพัฒนาประเทศ ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาจึงมีบทบาทในการสนับสนนุความส�าเร็จ
ของยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ โดยการเร่งรัดผลักดันการ
ออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาข้อติดขัดในการปฏิบัติ หรือแก้ไข/ 
ปรับปรุง รวมทั้งยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรค 
ต่อการด�ารงชวีติของประชาชน เพือ่ให้ได้กฎหมายท่ีดี สอดคล้อง
กับภาวการณ์ในปัจจุบัน ให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือสนับสนุน 
การประกอบอาชีพและคุ้มครองสิทธิประชาชน ดังวิสัยทัศน์
ที่ก�าหนดไว้ว่า Better Regulation for Better Life (พัฒนา
กฎหมายเพื่อพัฒนาชีวิตของประชาชน)



นายปกรณ์ นลิประพันธ์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมพธีิลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืทางวิชาการ 
ระหว่างส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี พลเอก ประชาพัฒน์ วัจนะรัตน์ เจ้ากรม 
พระธรรมนูญ ได้รับมอบอ�านาจจากปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้แทนเข้าร่วมลงนาม เมื่อศุกร์ ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ณ กรมพระธรรมนูญ โดยมีสาระส�าคัญ เช่น การพัฒนาบุคลากรการวิจัยและวิชาการ การใช้ฐานข้อมูลทางกฎหมาย

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงระหว่างส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และบริษัท 
ไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ�ากัด เพ่ือร่วมกันด�าเนินโครงการน�าร่องในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (Digital Government  
Transformation) โอกาสนี ้ได้รบัเกียรตจิากหม่อมหลวงชโยทติ กฤดากร ผูแ้ทนการค้าไทย และ พล.ต.ท.พิจาร จิตตรัิตน์ ท่ีปรึกษา
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ร่วมเป็นสักขีพยาน โดยมี นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
นางซันนี ่ปาร์ค ผู้ช่วยท่ีปรกึษาฝ่ายกฎหมายส�านกังานใหญ่ไมโครซอฟท์เอเชีย และนายธนวตัน์ สุธรรมพนัธุ ์กรรมการผูจ้ดัการใหญ่  
บริษัทไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ�ากัด เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ ตึกนารีสโมสร ท�าเนียบรัฐบาล

นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ท�าหน้าท่ีประธานการประชุมคณะท�างานพิจารณา
ก�าหนดตัวช้ีวัดและติดตามผลการประเมินส่วนราชการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕  
ครัง้ที ่๑/๒๕๖๕  เมือ่วนัพฤหัสบด ี ท่ี  ๒๔  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และการประชมุคณะท�างานพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
สู่ระบบราชการ ๔.๐ (PMQA 4.0) (Working Team) ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕  
หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
Microsoft Teams
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๑. ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จ�านวน ๔๐๐ คน และแบบบัญชีรายชื่อ 
จ�านวน ๑๐๐ คน 

๒. ก�าหนดวันและสถานที่ส�าหรับส่งบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  
๓. เพิ่มคณะกรรมการประจ�าหน่วยเลือกตั้งจาก ๕ คน เป็น ๙ คน 
๔. ก�าหนดจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละจังหวัดและแบ่งเขตเลือกตั้ง 
๕. ก�าหนดการตรวจสอบสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครที่ถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
๖. ก�าหนดการจัดท�าบัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรคการเมืองและการให้หมายเลขประจ�าตัวผู้สมัคร 

ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต
๗. ก�าหนดจ�านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมือง 
๘. ก�าหนดข้อห้ามในการหาเสียง การออกเสียง การนับคะแนน และการประกาศผลการนับคะแนน 
๙. ก�าหนดวิธีด�าเนินการกรณีจ�านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ตรงกับบัตรเลือกตั้ง 
๑๐. ก�าหนดการค�านวณสัดส่วนเพื่อหาผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
๑๑. ให้ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ภายใน ๖๐ วัน 
๑๒. ก�าหนดวิธีปฏิบัติในการลงคะแนนและการหาเสียง 

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .\.

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
๑. ก�าหนดการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งจะท�าให้การดูแลปัญหาของประชาชนมีความใกล้ชิด 
และมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้ใช้เจตจ�านงในการเลือกตั้งท่ีสอดคล้อง
กับความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น

๒. ก�าหนดหลักปฏิบัติในการเสนอชื่อผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม

สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ
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ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๕)
กฤษฎีกาสาร
๔ 
ซุกไว้ใต้พรม
๑๑  
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองท่ีน่าสนใจ
๒๑
NFT (Non-Fungible Token) 
นวัตกรรมสร้างทรัพย์สินดิจิทัลสกู๊ปพิเศษ
นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
นกักฎหมายภาครัฐ ระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๒๐ ผ่านระบบ Microsoft Teams จดัโดยสถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชน เมือ่วนัจนัทร์ ที ่
๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ผูเ้ข้ารบั
                     การอบรมฯ เป็นนติกิรระดบัปฏบิตักิารจากส่วนราชการต่าง ๆ  และนายทหารเหล่าพระธรรมนญู 
ในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือน ระดับปฏิบัติการ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม
นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ ระดับช�านาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๓๐ ผ่านระบบ Microsoft Teams จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 
เมือ่วนัพธุ ที ่๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ผูเ้ข้ารบัการอบรมฯ เป็นนติกิรระดบัช�านาญการและช�านาญการพเิศษจากส่วนราชการต่าง ๆ  
และนายทหารพระธรรมนญูใน
                     ระดบัเทยีบเท่าข้าราชการพลเรอืน ระดบัช�านาญการและช�านาญการพเิศษในสงักดักระทรวงกลาโหม
นางสาวอญัชลิตา กองอรรถ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพธิเีปิดโครงการฝึกอบรมเชงิปฏิบตักิาร 
เรือ่ง การบรหิารความเส่ียงในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพือ่ป้องกนัการทจุรติในรปูแบบออนไลน์ 
ผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ด้วยแอปพลเิคชัน Zoom Meetings จดัโดยศูนย์ปฏบิติัการต่อต้านการทจุรติ เม่ือวนัจนัทร์ ที ่๑๐ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส�านักงานฯ เข้าร่วมการฝึกอบรมฯ ระหว
                     ่างวันที่ ๑๐ -๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕
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 สวสัดีทา่นผูอ้า่น วนันีบ้ทความกฎหมายตา่งประเทศจะนำาเสนอขอ้มลู
ที่หลายท่านคงเคยประสบปัญหากรณีมีภารกิจที่ต้องเดินทางหรือติดต่อ 
กบัตา่งประเทศ แตเ่อกสารสำาคญัทีจ่ะนำาไปใชอ้า้งองิในตา่งประเทศจะตอ้ง
ผ่านการรับรองจากกระทรวงการต่างประเทศ จึงจะได้รับการยอมรับว่า 
เปน็เอกสารทีช่อบด้วยกฎหมาย ซึง่การดำาเนนิการจะตอ้งเกีย่วขอ้งกบัหลาย
หนว่ยงาน มขีัน้ตอนยุง่ยาก เสยีเวลาและค่าใช้จา่ยมาก ปจัจบัุนประเทศไทย
ได้
                     เข้าร่วมเป็นภาคีของท่ีประชุมกรุงเฮก ว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
แผนกคดีบุคคล ซึ่งจะมีอนุสัญญาหลักที่สำาคัญคือ “อนุสัญญาว่าด้วยการ
ยกเลิกข้อกำาหนดของนิติกรณ์สำาหรับเอกสารมหาชนจากต่างประเทศ” 
โดยเปลี่ยนระบบการรับรองเอกสารแบบเดิมมาเป็น “ระบบการรับรอง
เอกสารตามอนุสัญญา “Apostille” ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนการรับรอง
เอกสารให้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น สนใจติดตามอ่านได้ บทความทาง
กฎหมายนำาเสนอเรื่องน่าสนใจ สำาหรับทุกส่วนราชการที่ต้องออกกฎ ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัหิลกัเกณฑก์ารจดัทำารา่งกฎหมา
                     ย
และการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายในระยะเวลา ๒ ป ี
นับแต่วันที่กฎหมายน้ันมีผลใช้บังคับ ซ่ึงได้ครบระยะเวลาดังกล่าวแล้ว 
เมือ่เดอืนพฤศจกิายน ๒๕๖๔ ทีผ่่านมา บทความนีจ้งึเปน็ประโยชนอ์ยา่งยิง่ 
ต่อนักกฎหมายภาครัฐในการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงาน รวมท้ังเป็นประโยชน์ 
ตอ่ประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการออกกฎนัน้ ๆ  เทคโนโลยสีารสนเทศ 
นำาเสนอเรือ่ง “นวตักรรมสรา้งทรพัยส์นิดจิิทลั” ซึง่กำาลงัไดร้บัความสนใจ
เพิ่มมากขึ้น เราจะสามารถขายผลงานประเภทไหน ลักษณะการขายเป็น
อยา่งไร ระบบมคีวามนา่เชือ่
                     ถอืมากนอ้ยเพยีงใด ปจัจุบนัมทีรพัยสิ์นท่ีมกีาร
ขายและทำารายได้ใหไ้ดจ้รงิมากน้อยเพยีงใด ตดิตามอา่นได ้เรือ่งนา่รูฉ้บบันี้
นำาเสนอ “Smart Farmer” ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การสร้างขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ ในบทความนี้เราจะได้เห็นตัวอย่างของ 
ผูไ้ด้รบัความสำาเรจ็จากการเปน็ Smart Farmer ทำาใหไ้ดเ้หน็แนวคิด วธีิการ 
ทำางานที่มีการวางแผนเป็นขั้นตอน ทั้งการมีวิสัยทัศน์ การวางเป้าหมาย 
ในการทำางาน โดยการรวบรวมขอ้มูลความรูต้า่ง ๆ  นำามาวเิคราะห์ บรูณาการ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่
                     งสามารถนำามาปรับใช้ได้กับการทำางาน 
ทุกประเภท สกู๊ปพิเศษฉบับนี้ โดยนักเขียนกิตติมศักดิ์ เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มาเลา่ถงึปญัหาเรือ่งความทุจรติไม่โปรง่ใสในแวดวง
ราชการ ซ่ึงเปน็ปญัหาทีม่มีาอยา่งยาวนาน แตท่ำาไมยงัไม่สามารถแก้ปญัหา
เรือ่งนีไ้ด ้ปดิทา้ยดว้ยประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บจากรา่งพระราชบญัญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัที.่.) 
พ.ศ. ....
            บรรณาธิการ
“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
                     
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 
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โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ - ๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
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  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
  ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิ
                     บัติราชการทางปกครอง
  ท่ีน่าสนใจ
  บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๖ อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกข้อกำาหนดของการนิติกรณ์สำาหรับเอกสาร 
  มหาชนจากต่างประเทศ (Apostille Convention)
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  ซุกไว้ใต้พรม                             
  บทความทางกฎหมาย
 ๑๓ บทเร่งรัดการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
  หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒๑ NFT (Non-Fungible Token) นวัตกรรมสร้างทรัพย์สินดิจิทัล
  เร่ืองน่าร
                     ู้
 ๒๓ Smart Farmer หน่ึงในยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
 ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
บทบรรณาธิการ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๕) 2
ประเด็น ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.
                     ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากระเบียบดังกล่าว 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีแนวทางในการดำาเนินการอย่างไร
ความเห็น มาตรา ๔๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บญัญตัริบัรองสิทธขิองผู้สงูอายไุว้ว่า บคุคลซ่ึงมอีายเุกนิหกสบิปีและไม่มรีายได้
เพยีงพอแก่การยงัชพี ย่อมมสีทิธไิด้รบัความช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมจากรัฐตามที ่
กฎหมายบัญญัติ ความที่ว่า “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” มิได้หมายความว่า 
รัฐจะตรากฎหมายจำากัดสิทธิหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขให้สิทธิดังกล่าวลดน้อย 
หรอืด้อยลงได้ การกระทำาเช่นนัน้ย
                     ่อมเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๖ ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซึง่บญัญตัใิห้การตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจำากดัสทิธิ
หรอืเสรภีาพของบคุคลต้องเป็นไปตามเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญ ในกรณี 
ที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่จำากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ เงื่อนไขเบื้องต้นที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้
มีเพียงสองประการ คืออายุเกินหกสิบปีและไม่มี
รายได้เพยีงพอแก่การยงัชพี  ดงัน้ัน นอกจากเร่ือง
อายุแล้ว การไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ จึง
เป็นหลักเกณฑ์สำาคัญที่
                     รฐัจะพึงตรากฎหมายเพื่อ
กำาหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือบุคคล 
ที่มีลักษณะดังกล่าวได้ เช่น กำาหนดเกณฑ์ที่จะ 
พึงถือว่า “ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ”
การแปลความในมาตรา ๑๑ (๑๑) แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติ 
ให้ผูสู้งอายมุสีทิธไิด้รบัเงนิเบีย้ยงัชีพเป็นรายเดอืน 
อย ่างทั่วถึงและเป ็นธรรมน้ัน จึงต ้องแปล 
ให้สอดคล้องกบัสทิธทิีป่ระชาชนได้รับการรบัรอง
ไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ผู้อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะ 
ได้รบัการจ่ายเงนิเบ้ียยงัชีพจะต้องได้รับอย่างทัว่ถงึ 
และเป็นธรรม โดย
                     คำานึงถึงอายุและรายได้ 
ที่ บุคคลน้ันมีอยู ่  การกำาหนดเงื่อนไขว่าต้อง 
ไม่เป็นผู้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใด 
จากหน่วยงานของรัฐ ตามที่ปรากฏในระเบียบ
ของคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาต ิและระเบยีบ
ของกระทรวงมหาดไทยที่ออกโดยอาศัยอำานาจ
ตามระเบียบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ดงักล่าว ย่อมไม่สอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ทีก่ำาหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการกำาหนดที่มาแห่ง
รายได้โดยไม่คำานงึว่ารายได้ทีไ่ด้รบัจากหน่วยงาน
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
การจ่ายเงินเบี้ยยัง
                     ชีพผู้สูงอายุ
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖
กองกฎหมายไทย
กฤษฎีกาสาร
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ของรัฐมีจำานวนเท่าไร บุคคลนั้นอยู่ในฐานะไม่มี
รายได้เพยีงพอแก่การยงัชพีหรอืไม่ โดยผลของการ
กำาหนดเงื่อนไขเช่นนี้ จึงทำาให้ผู้มีอายุเกินหกสิบปี
ทกุคน ไม่ว่าจะมีฐานะรำา่รวยเพยีงใดหรอืมรีายได้ 
ประจำามากมายเพียงใด ถ้าไม่เคยได้รับสวัสดิการ
หรอืสิทธปิระโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรฐัแล้ว 
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนตาม
ระเบยีบดังกล่าวทกุคน ในขณะท่ีผูไ้ด
                     ้รบัสวัสดกิาร
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 
แม้เพียงจำานวนเล็กน้อยโดยไม่มีรายได้อื่นอีก 
กลับไม่ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ ผลเช่นนี้ย่อมไม่อาจ 
ถอืได้ว่ามลีกัษณะ “อย่างท่ัวถงึและเป็นธรรม” ด้วย 
เหตผุลดงักล่าว เงือ่นไขทีก่ำาหนดไว้ในระเบยีบของ 
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติและในระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นเงื่อนไขที่ขัด
หรือแย้งต่อพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุฯ และไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ มิได้
ให้อำานาจคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
                     ในการ 
ออกระเบียบเพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข 
การจ่ายเงนิเบีย้ยังชพีผูส้งูอายดุงักล่าวไว้ บทบญัญตั ิ
มาตรา ๙ (๘) ที่ให้อำานาจกำาหนดระเบียบอื่น 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต ิ
ดงักล่าว มคีวามหมายเฉพาะการออกระเบยีบทีม่ี
บทบญัญตัใินพระราชบญัญตัผิูส้งูอายฯุ กำาหนดให้
ออกระเบยีบได้ มไิด้หมายความว่า คณะกรรมการ
ผู ้สูงอายุแห่งชาติจะมีอำานาจออกระเบียบได้ 
เป็นการทั่วไป สำาหรับอำานาจในการกำาหนด 
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไข เกีย่วกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนใ
                     นด้านต่าง ๆ 
ตามมาตรา ๑๑ เป็นอำานาจของรฐัมนตรผีูร้บัผดิชอบ 
เป็นผูก้ำาหนด แต่ในกรณีทีค่ณะกรรมการผูส้งูอายุ
แห่งชาติประสงค์จะกำาหนดแนวทางหรือทิศทาง
การให้ความช่วยเหลอื เพือ่ให้ทกุหน่วยงานของรฐั
ดำาเนนิการให้สอดคล้องกนั กอ็าจทำาได้โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๙ (๑) และ 
(๒) คอื กำาหนดนโยบาย แผน และแนวทาง เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องปฏบิตัไิด้ 
จงึเหน็ว่า ระเบยีบคณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาตว่ิาด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงนิ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นระเบียบที่ออกโดยไม่มีอำานาจที่จะออกได้
ดัง
                     น้ัน การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไข 
ดังกล่าว จึงเป็นการจ่ายเงินให้โดยชอบแล้ว ในกรณีที่ผู้สูงอายุผู้ใดนำาเงินมาคืน 
ให้ทางราชการ หน่วยงานของรัฐที่รับคืนไว้ย่อมมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินน้ันคืนให้
ผู้สูงอายุผู้นั้นต่อไป
อนึ่ง คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ควรรีบดำาเนินการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงนิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ฯ โดยเงือ่นไขในการ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพ จะต้องจ่ายให้แก่ผู้สูงอา
                     ยุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
ซ่ึงการพิจารณาว่ารายได้จำานวนเท่าใดจะถือว่าไม่เพียงพอแก่การยังชีพ 
อาจพจิารณาจากข้อมลูของหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง เช่น จำานวนรายได้ทีไ่ม่ถงึ 
เกณฑ์ต้องเสยีภาษตีามฐานภาษ ีตามข้อมลูของกรมสรรพากร หรือจำานวนรายได้ 
ตามเส้นแบ่งความยากจนจากฐานข้อมลูของสำานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิ ทัง้น้ี เพือ่ให้การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชีพแก่ผูส้งูอายสุอดคล้องกบั
มาตรา ๔๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๑ 
(๑๑) และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัต
                     ิผู้สูงอายุฯ
(เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๖๔ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรือ่ง การจ่ายเงินเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายตุามพระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
กฤษฎีกาสาร
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ประเด็นที่หนึ่ง การแก้ไขปัญหาการทิ้ง วาง หรือกองซาก
ยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะโดยอาศัยอำานาจตาม 
ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ในกรณีที่ไม่พบ 
เจ้าของหรือผู ้ครอบครองซากยานยนต์ดังกล่าวเป็นเรื่องการ 
ออกคำาสัง่ทางป
                     กครองหรอืเป็นการดำาเนนิการใด ๆ  ในทางปกครอง 
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า 
ในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองซากยานยนต์ การแจ้ง 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนหรือย้ายซากยานยนต์ไปให้พ้น 
ทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นคำาสั่ง
ทางปกครอง และหากในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๔ฯ 
ได้กำาหนดหลักเกณฑ์ใดที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ตำ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพร
                     ะราช
บญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองฯ กรงุเทพมหานครย่อมต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๔๔ฯ และกรณีใดท่ีไม่มีกำาหนดไว้ต ้องปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญติัวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองฯ เช่น การแจ้งสทิธิ 
ในการอุทธรณ์ การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง การแจ้งคำาสั่งทาง
ปกครอง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
สำาหรับกรณีที่ข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๔๔ฯ กำาหนดให้กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีการขน
หรือย้ายซากยา
                     นยนต์ไปภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ ได้โดยวิธี
ที่เห็นสมควร เป็นการกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครอง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจจัดการขนย้ายไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่หากกรุงเทพมหานครเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับตาม 
ข้อ ๒ ดงักล่าว จะเกดิผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามทีก่ำาหนดใน 
พระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ กรุงเทพมหานคร
จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ แทนก็ได้ ทั้งน้ี ตามมาตรา ๖๓/๓ 
แห่งพระราชบัญญตัวิธ
                     ิปีฏบัิติราชการทางปกครองฯ อย่างไรกต็าม 
ก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีคำาเตือน
ก่อนตามมาตรา ๖๓/๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หากเจ้าของหรือผู ้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม 
คำาเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอำานาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองต่อไป ทัง้น้ี หากซากยานยนต์น้ันกดีขวางการจราจร
ในทางสาธารณะอย่างย่ิงหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอื่น 
ต่อประโยชน์สาธารณะและการกระทำาดังกล่าวขัดต่อกฎหมาย
ที่มีโทษทางอาญา 
                     กรุงเทพมหานครก็อาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองได้โดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา 
๖๓/๒๑ วรรคสาม และไม่ต้องมีคำาเตือนตามมาตรา ๖๓/๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
 กองกฎหมายปกครอง
การใช ้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์ตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณีกรุงเทพมหานคร
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่น่าสนใจ
กองกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสาร
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ส่วนกรณที
                     ีไ่ม่ปรากฏตัวเจ้าของหรอืผูค้รอบครองซากยานยนต์ 
เป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะกำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ม ี
อำานาจจัดการขนย้ายซากยานยนต์ท่ีไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองได้ทันทีโดยไม่ต้องมีการแจ้งและมีคำาเตือนก่อนใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากเป็นกรณีที่มีความจำาเป็น
ที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำาที่
ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซึ่งกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับ
มาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ 
ประเดน็ท่ีสอง ในกรณทีีป่รากฏตัวเจ้าขอ
                     งหรอืผูค้รอบครอง
และกรณทีีไ่ม่ปรากฏตัวเจ้าของหรอืผูค้รอบครอง แต่มาปรากฏตวั 
ในภายหลังจากที่สำานักงานเขตขนหรือย้ายซากยานยนต์แล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซาก
ยานยนต์ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขนหรอืย้ายซากยานยนต์ ค่าใช้จ่าย
ในการทำาความสะอาดสถานท่ี และค่าเกบ็รกัษาซากยานยนต์ เช่น 
ค่าเช่าสถานที ่ค่าจ้างดูแลรกัษาซากยานยนต์ ตามมาตรา ๖๓/๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ 
หากสามารถเรียกได้จะต้องใช้อัตราค่าใช้จ่ายหรือเทียบเคียง 
จากอัตราค่าใช้จ่
                     ายใดมาเป็นฐานในการเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าว
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า ใน
กรณีที่กรุงเทพมหานครจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม 
พระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ กรงุเทพมหานคร
สามารถเรียกให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากยานยนต์ชดใช ้
ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของ 
ค่าใช้จ่ายในการเข้าดำาเนินการแทนตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ โดย 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว หมายถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีกรุงเทพมหานคร
ได้จ่ายไปจรงิตา
                     มสมควรเพือ่ให้เป็นไปตามคำาสัง่ทางปกครองหรอื
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายซากยานยนต์ 
ค่าใช้จ่ายในการทำาความสะอาดสถานท่ี และค่าเก็บรักษา 
ซากยานยนต์ เช่น ค่าเช่าสถานที่ ค่าจ้างดูแลรักษาซากยานยนต์ 
ประเด็นที่สาม เม่ือกรุงเทพมหานครได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือดำาเนินคดีอาญาแก่เจ ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองซากยานยนต์ที่มีการทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์
บนถนนหรือสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือ
                     งฯ แล้ว กรุงเทพมหานครจะสามารถ 
ขายซากยานยนต์ที่อยู่ในการเก็บรักษา ตามข้อ ๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ ได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่า 
กรุงเทพมหานครสามารถขายซากยานยนต์ได้โดยวธิทีีเ่หน็สมควร 
สำาหรับเงินที่ได้จากการขายซากยานยนต์นั้น กรุงเทพมหานคร
ย่อมหักค่าใช้จ่ายท่ีจ่ายไปจริงตามสมควร ทั้งน้ี ตามมาตรา 
๖๓/๒๔ ประกอบกับมาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และมาตรา ๓๔๔ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนเงินที่เหลือนั้น หา
                     ก
ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่มารับเงินที่เหลือจากการขายซากยานยนต์ดังกล่าวคืนภายใน 
หน่ึงปีนับแต่วันที่กรุงเทพมหานครนำาซากยานยนต์มาไว้ใน 
ความรักษาให้เงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน หากไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรอืผูค้รอบครอง ให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นห้าปี ตาม
มาตรา ๑๓๒๗ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ฯ
(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการขนย้ายซากยานยนต์

                     
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๐๒ : กรณกีรุงเทพมหานคร (เรือ่งเสรจ็ที ่๑๓๖๒/๒๕๖๔))
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
กฤษฎีกาสาร
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อ นุ สั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร
ยกเลิกข้อก�าหนดของการ
นิติกรณ ์ส�าหรับ เอกสาร
มหาชนจากต่างประเทศ* 
(Apostille Convention)
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของทีป่ระชมุกรุงเฮกว่าด้วยกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล (Hague Conference on Private 
International Law: HCCH) โดยการยื่นตราสารยอมรับธร
                     รมนูญของ 
HCCH (Instrument of Acceptance) เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๔) เป็นสมาชิกในลำาดับที่ ๘๘ จากทั้งหมด ๙๐ สมาชิก๑ 
(ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ๘๙ ประเทศ และองค์กรความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกจิ ๑ องค์กร คือ สหภาพยโุรป) โดย HCCH มภีารกจิหลักในการ
ส่งเสริมการทำาให้กฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล 
มีความสอดคล้อง เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๒ (progressive unification of 
the rules of private international law) เพือ่ขจดัอปุสรรคด้านกฎหมาย 
การสร้างกรอบการทำางานข้ามพรมแดนที่สอดคล้
                     องกัน และก่อให้เกิด 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
นางสาวเอกสุดา  สารากรบริรักษ์**
* บทความนี้ เป ็นความเห็นทางวิชาการของผู ้ เขียน สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไม่จำาต้องเห็นพ้องด้วย
** นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมาย 
ต่างประเทศ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕).
๑ “HCCH members”<https://www.hcch.net/en/states/hcch-members> สืบค้นเมื่อ 
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕
๒ Statue of the Hague Conference on Private International Law (entere
                     d into force: 
19 July 1955) art 1.
สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน สืบเนื่องจาก
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของท่ีประชุม
กรุงเฮก ว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
แผนกคดีบุคคล (Hague Conference 
on Private International Law: HCCH) 
เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ ๒๕๖๔ ซึ่งถือเป็น 
จุ ด เ ร่ิ มต ้ นของพัฒนาการที่ ส� า คัญใน
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดี
บุคคล ของประเทศไทย โดยหลังจากการ
เข ้าร ่วมเป ็นภาคีของ HCCH กระทรวง
ยุติธรรมได้จัดให้มีการประชุมหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องหลายคร้ังเพื่อพิจารณากรอบ
การ
                     ด�าเนินงานของประเทศไทย รวมถึง
การพิจารณาแนวทางในการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาหลักของ HCCH อันน�าไปสู่การ 
แต่งต้ังคณะกรรมการระดบัชาติเพือ่ขับเคล่ือน 
การด�าเนินการภายหลังประเทศไทยเข้าเป็น 
สมาชิก HCCH ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัท่ี ๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และด้วย 
ความส�าคัญดังกล่าว กฤษฎีกาสารฉบับนี้ 
กองกฎหมายต่างประเทศจึงขอน�าเสนอ
บทความทางวิชาการเรื่อง อนุสัญญาว่าด้วย 
การยกเลิกข ้อก�าหนดของการนิติกรณ์ 
ส�าหรับเอกสารมหาชนจากต่างประเทศ 
(Apostille Convention) ซึ่งเป็นอนุสัญญา
หลักของ HC
                     CH ท่ีประเทศไทยอยู่ระหว่าง
การพิจารณาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็น
ภาคีเพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท�าความ
เข้าใจว่าหลักเกณฑ์ส�าคัญของอนุสัญญา 
Apostille เป็นอย่างไร และหากประเทศไทย 
เข ้าเป ็นภาคีของอนุสัญญา Apostil le 
หลักเกณฑ์ของอนุสัญญาฯ จะมีส่วนช่วย 
ในการอ�านวยความสะดวกในการรับรอง
เอกสาร (การนิติกรณ์) ของประเทศไทย
อย่างไร
นอกจากนี้  ท ่านผู ้อ ่านยังสามารถ
ติดตามข ้อมูลงานค ้นคว ้าวิชาการทาง
กฎหมายท่ีน่าสนใจและสาระน่ารูด้้านกฎหมาย
ต่างประเทศของกองกฎหมายต่างประเทศได้
จากช่องทาง
                     การสื่อสารของกองกฎหมาย
ต่างประเทศทาง Facebook “Foreign Law 
Division” หรือเว็บไซต์ LawforASEAN 
อีกด้วย แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า
บทบรรณาธิการ กองกฎหมายต่างประเทศ @Foreign Law Division
กฤษฎีกาสาร
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โดยขณะนีป้ระเทศไทยอยูร่ะหว่างการพจิารณาเข้าเป็นภาคี
อนสัุญญาหลกัของ HCCH ทีส่ำาคญัฉบับหนึง่ กค็อือนสัุญญาว่าด้วย 
การยกเลิกข้อกำาหนดของการนิติกรณ์สำาหรับเอกสารมหาชน 
จากต่างประเทศ (Convention Abolishing the Requirement 
of Legalization for Foreign 
                     Public Documents : Apostille 
Convention) ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔) ซึ่งปัจจุบันมีประเทศคู่สัญญา (Contracting 
Parties) รวม ๑๒๑ ประเทศ โดยหลกัเกณฑ์ตามอนสุญัญาฉบบัน้ี 
จะช่วยอำานวยความสะดวกในการนิติกรณ์๓ (การรับรองเอกสาร) 
จาก “ระบบการรับรองเอกสารตามแบบประเพณีปฏิบัติระหว่าง
ประเทศ” (Traditional Legalization) ทีเ่ป็นการรบัรองเอกสาร
แบบต่อเนือ่งกนัเป็นห่วงโซ่ (Chain legalization) ตัง้แต่ประเทศ
ต้นทาง (ประเทศที่ออกเอกสาร) ไปจนถึงประเทศปลายทาง 
๓ “นิติกรณ์” 
                     (กฎ) น. การรับรองของเจ้าพนักงานว่าเป็นตราสารที่ถูกต้องตามกฎหมาย. (อ. legalization). <https://dictionary.orst.go.th/> สืบค้นเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๕.
๔ ข้อมูลจาก <https://www.facebook.com/thaiuebersetzen.de/posts/1876896972380730/> สืบค้นเมื่อ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๕ “Outline HCCH 1961 Apostille Convention”<https://assets.hcch.net/docs/80d0e86f-7da8-46f8-8164-df046285bcdd.pdf> สบืค้นเมือ่ ๑๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๕.
๖ ข้อ ๑ ของอนุสัญญา Apostille ได้มีการแสดงตัวอย่างของ “เอกสารมหาชน” ไว้ ได้แก่ เอกสารท
                     ี่ออกโดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวกับศาล อัยการ เอกสารทางปกครอง 
(Administrative Documents) เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานราชการ และใบรับรองอย่างเป็นทางการ (Official Certificates) ซึ่งประทับบนเอกสารที่ลงนามโดยบุคคล เช่น 
ใบรับรองอย่างเป็นทางการที่บันทึกการจดทะเบียนเอกสาร หรือบันทึกข้อเท็จจริงของเอกสารในวันดังกล่าว และการรับรองลายมือชื่อ เป็นต้น 
(ประเทศที่ต้องการนำาเอกสารไปใช้) โดยขั้นตอนการรับรอง
เอกสารประเภทนี้มีความซับซ้อน ใช้เวลา มีค่าใช้จ่ายในการ
รับรองเอกสารจำานวนมาก และเกี่ยวข้องกับหล
                     ายหน่วยงาน 
เปลี่ยนเป็นการใช้ “ระบบการรับรองเอกสารตามอนุสัญญา 
Apostille” ซึ่งจะมีการลดขั้นตอนในการรับรองเอกสารลงเพื่อ
ทำาให้การรับรองเอกสารมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยการ 
ตัดขัน้ตอนการรบัรองเอกสารทีต้่องผ่านการรับรองจากกระทรวง
การต่างประเทศและจากสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล 
(Diplomatic or Consular Certificate or Diplomatic or 
Consular Legalization) ออก๔ ด้วยการใช้รูปแบบเดียวกัน 
ในการรบัรองเอกสารมหาชน โดยการออกใบรบัรอง (Certificate) 
ที่เรียกว่า “Apostille” ที่ออกโดยประเทศต้นทางเพื
                     ่อรับรอง
ความถูกต้องของเอกสารมหาชนให้สามารถนำาไปใช้ในประเทศ 
ปลายทาง (ประเทศคู ่สัญญาอื่นของอนุสัญญาฯ) ได้ โดย 
ไม่ต้องผ่านการรับรองใด ๆ จากกระทรวงการต่างประเทศ 
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลอีก ซึ่งจะเป็นการอำานวย
ความสะดวกในการใช้เอกสารมหาชนในระดับระหว่างประเทศ
องค์ประกอบหลักของอนุสัญญา Apostille ๕ 
องค์ประกอบหลักของอนุสัญญา Apostille ประกอบด้วย
ขอบเขตของอนุสัญญาฯ
อนุสัญญา Apostille ใช้กับการรับรอง “เอกสารมหาชน” (Public Documents) เท่านั้น และแม้ว่าอนุสัญญาฯ จะมิได้กำาหนด
นิยามของค
                     ำาว่า “เอกสารมหาชน” ไว้ในอนุสัญญาฯ๖ โดยกำาหนดให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่ออกเอกสาร (ประเทศต้นทาง) 
ในทางปฏิบัติ เอกสารมหาชนที่มีการออกใบรับรอง Apostille ได้แก่ เอกสารที่แสดงสถานะของบุคคล เช่น สูติบัตร ใบทะเบียนสมรส 
ใบมรณบัตร และเอกสารการรับรองลายมือชื่อ เช่น ใบปริญญาบัตรและเอกสารทางการศึกษาอื่น ๆ
๑ 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
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การออกและการรับรองความถูกต้อง 
ของใบรับรอง Apostille
การออกและการรับรองความถูกต้องของเอกสารตาม
อนุสัญญ
                     า Apostille จะดำาเนินการโดย “หน่วยงานที่มีอำานาจ 
ในการรับรองเอกสาร” (Competent authorities) ที่ได้รับการ 
แต่งตัง้ (designate) โดยประเทศสมาชกินัน้ (ข้อ ๖ ของอนสุญัญาฯ) 
ซึ่งแต่ละประเทศอาจกำาหนดหน่วยงานที่มีอำานาจในการรับรอง
เอกสารมากกว่า ๑ หน่วยงานกไ็ด้ โดยส่วนใหญ่แล้วจะกำาหนดให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบ โดยหน่วยงาน
ที่มีอำานาจในการรับรองเอกสาร จะมีหน้าที่หลัก ๓ ประการ ดังนี้
(๑) รับรองความถูกต้องของเอกสารมหาชน ว่าลายเซ็น
หรือตราประทับบนเอกสารมหาชนนั้น เป็นลายเซ็นหรือตร
                     า
ประทับ “แท้จริง”
(๒) ออกใบรับรอง Apostille ในรูปแบบกระดาษหรือใน 
รปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์๗ (e-Apostille) และจะต้องแนบใบรับรอง
ดังกล่าวไปกับเอกสารมหาชนน้ัน (ข้อ ๔ ของอนุสัญญาฯ) โดย
ใบรับรอง Apostille แต่ละฉบับ ที่หัวกระดาษจะต้องระบุคำาว่า 
“Apostille” รวมทั้งมีข้อมูลมาตรฐานเป็นตัวเลข ๑๐ หลัก 
(เลข ๔ ตัวจะแสดงประเภทของเอกสารมหาชน และเลขอกี ๖ ตวั 
จะแสดงหน่วยงานที่มีอำานาจในการออกใบรับรอง Apostille 
ดังกล่าว)
(๓) จัดเก็บข้อมูลการออกใบรับรอง Apostille ในระบบ
ทะเบียน และมีหน้าท่ีอำานวยความสะ
                     ดวกในการรับรองความ
ถูกต้องแท้จริงของเอกสาร เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้รับเอกสาร 
(ข้อ ๗ ของอนุสัญญาฯ)
๒ 
๗  โครงการออกใบรับรอง Apostille ในระบบอิเล็กทรอนิกส์เริ่มใช้เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยมี ๒ องค์ประกอบ ได้แก่
  ๑. e-Apostilles คือ การออกใบรับรอง Apostille ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และลงนามโดยใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์
  ๒. e-Registers คือ การลงทะเบียนใบรับรอง Apostille ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงได้โดยบุคคลท่ัวไป (publicly accessible) ซ่ึงผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถ 
ขอตรวจสอบความถูกต้อ
                     งแท้จริงของใบรับรอง Apostille ได้ผ่านระบบออนไลน์ (อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ ๕).
ผลของใบรับรอง Apostille
ผลเพยีงอย่างเดยีวของใบรับรอง Apostille คอื การรบัรอง 
ความถกูต้องแท้จรงิของลายมอืชือ่ ตราประทบั หรือดวงตราประทบั 
(Signature, seal and stamp) และผู้ลงนามในเอกสารลงนาม
ในตำาแหน่งหน้าที่ใด (The capacity in which the person 
signing the document has acted) (ข้อ ๕ ของอนุสัญญาฯ) 
แต่ใบรับรอง Apostille ไม่ได้รับรองความถูกต้องแท้จริง 
ของเนื้อหาในเอกสารมหาชนนั้น
3 
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สำาหรับประเทศไทย เอกสารสำาคัญที่จะนำาไปใช้อ้างอิง
ในต่างประเทศจะต้องผ ่านการรับรองจากกระทรวงการ 
ต่างประเทศเสมอ จึงจะได้รับการยอมรับว่าเป็นเอกสารท่ีชอบ
ด้วยกฎหมาย ในขณะที่เอกสารท่ีทำาในต่างประเทศหรือออกให้
โดยทางการของต่างประเทศ จะต้องมีการแปลเป็นภาษาไทย 
แล้วนำามาให้กระทรวงการต่างประเทศรับรอง ทางการไทย 
จงึจะยอมรบั ดงันัน้ “การรบัรองนติกิรณ์” จงึหมายถงึ การทีเ่จ้าหน้าที่ 
ผู ้มีอำานาจลงลายมือชื่อและประทับตรารับรองความถูกต้อง
ของเอ
                     กสารว่ามีสาระชอบด้วยกฎหมาย และรับรองว่าผู ้ทำา
เอกสารมีอำานาจในการทำาเอกสารหรือได้ลงลายมือช่ือใน
เอกสารนั้นต่อหน้าเจ้าหน้าที่๘ โดยประเทศไทยมี “กองสัญชาติ 
และนติิกรณ์” กรมการกงสลุ กระทรวงการต่างประเทศ ทำาหน้าที ่
เป็นหน่วยงานประสานเบื้องต้น/เป็นตัวกลางในการประสานกับ 
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ กระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง สำานักงานตำารวจแห่งชาติ 
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม สำานักงานอัยการสูงสุด 
และสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ต่างประเทศ 
ในประเทศไทย เพือ่การดำาเนน
                     ิการรบัรองนติิกรณ์เอกสารดงักล่าว๙
ในปัจจุบัน ประเทศไทยใช้ “ระบบการรับรองเอกสารตาม
แบบประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศ” (Chain legalization) 
ซึง่เริม่จากการขอให้หน่วยงานจดัทำาเอกสารราชการ ต่อมาจงึขอ 
ให้กระทรวงการต่างประเทศ (สำานักงานสัญชาติและนิติกรณ์ 
กรมการกงสลุ) รบัรองความชอบด้วยกฎหมายของเอกสารราชการ 
ดงักล่าว หลงัจากนัน้จงึตดิต่อสถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุ 
ของประเทศปลายทางในประเทศไทยให้รับรองเอกสารดังกล่าว
อีกครั้งหนึ่ง จึงจะนำาเอกสารนั้นไปใช้ในประเทศปลายทางได้ 
ทั้งนี้ การรับรองเอก
                     สารโดยกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการ
กงสุล) จะดำาเนนิการตามระเบยีบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วย 
การรับรองเอกสาร พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่อาจแบ่งการรับรองนิติกรณ์
เอกสารได้เป็น ๓ ประเภท๑๐ ดังนี้
การด�าเนินการของประเทศไทย
๑) การรบัรองนิตกิรณ์เอกสารแปล คือ คำาแปลของเอกสาร
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ/หรือภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย 
และ/หรอืภาษาต่างประเทศอืน่ ๆ  เช่น ภาษาเยอรมนั ฝรัง่เศส ซึง่
สถานเอกอคัรราชทตูฯ เจ้าของภาษาเป็นผูแ้ปลภาษาองักฤษหรอื
ภาษาไทย และรับรองคำาแปลนั้น โดยกระทรวงการต่างประเทศ
จะรบัรองคำาแปลเฉพา
                     ะทีแ่ปลจากเอกสารต้นฉบบัทีท่างการไทย
หรือทางการต่างประเทศออกให้หรือรับรองให้เท่านั้น
๒) การรับรองนิติกรณ์สำาเนาเอกสาร (Certified True 
Copy) กระทรวงการต่างประเทศจะรับรองเฉพาะเอกสาร 
ที่ทางราชการไทยออกให้เท่านั้น
๓) การรับรองนิติกรณ์ลายมือชื่อ
 -  การรับรองลายมือช่ือเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำานาจลงนาม 
จะต้องมีเอกสารต้นฉบับมาแสดง
 -  การรับรองลายมือช่ือบุคคลในฐานะเจ้าของเอกสาร
และ/หรือในฐานะผู้มีอำานาจลงนามแทนนิติบุคคล 
จะต้องเตรยีมเอกสารมาเอง และต้องไปลงนามต่อหน้า
เจ้าหน้าที่กองสัญชาติและนิติ
                     กรณ์ด้วยตนเอง พร้อม
หลักฐานบัตรประชาชนหรือหนังสือเดินทาง ถ้าเป็น
บริษทัจะต้องนำาหนังสอืรบัรองและตราประทบัไปด้วย
๘  “ระเบียบว่าด้วยการรับรองเอกสาร” <http://m.mfa.go.th/main/th/services/1303/37224-ระเบียบว่าด้วยการรับรองเอกสาร.html> สืบค้นเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๙ “บทบาท หน้าที่งานสัญชาติและนิติกรณ์” https://consular.mfa.go.th/th/publicservice/111073-บทบาท-หน้าที่งานสัญชาติและนิติกรณ์?page=5d68c88b15e39c1
60c008183> สืบค้นเมื่อ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕.
๑๐  อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ ๘.
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แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา 
Apostille แต่ในทางปฏิบัติได้มีการปรับปรุงการดำาเนินการเพื่อ
อำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการรบัรองนติกิรณ์เอกสาร
มาโดยตลอด โดยเฉพาะในกรณีที่จะต้องมีการแปลเอกสาร 
และรับรองการแปลเอกสารจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
ก่อนที่จะขอให้มีการรับรองนิติกรณ์เอกสารดังกล่าว ทั้งนี้ ตั้งแต่ 
ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วม
กับกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ในการออก
                     เอกสาร 
การทะเบียนเป็นภาษาอังกฤษ ทำาให้ในปัจจุบันมีเอกสารจำานวน 
๒๗ ประเภท ที่สามารถออกเป็นภาษาอังกฤษได้ ซึ่งส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ ๗๐) จะเป็นเอกสารเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร์ 
(Civil registration documents) อันเป็นการลดขั้นตอน 
และกระบวนการรับรองเอกสาร (ไม่ต้องมีการรับรองการแปล) 
และลดภาระค่าใช ้จ ่ายในการแปลเอกสารอีกด้วย ทำาให้ 
การรับรองนิติกรณ์เอกสารในปัจจุบันเหลือการดำาเนินการ 
เพียง ๔ ขั้นตอนเท่านั้น๑๑ ได้แก่ ๑) ขอเอกสารการลงทะเบียน 
ภาษาอังกฤษ (๒๗ ประเภท) ได้ที่สำานักงานเขต/ที่ว่าการอำา
                     เภอ 
๒) รับรองนิติกรณ์เอกสาร ๓) ติดต่อสถานทูตประเทศปลายทาง 
ในประเทศไทย และ ๔) นำาไปใช้ในประเทศปลายทาง
ดังนั้น หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา Apostille 
ย่อมจะเป็นการอำานวยความสะดวกในการนิติกรณ์ (การรับรอง
เอกสาร) สำาหรับเอกสารมหาชน โดยเปลี่ยนจากการรับรอง
เอกสารแบบต่อเนื่องกันเป็นห่วงโซ่ (Chain legalization) 
ทีอ่าจม ี๒ - ๓ ขัน้ตอน  ซึง่ได้แก่ การรบัรองเอกสารโดยกระทรวง
การต่างประเทศของประเทศไทย > การรับรองเอกสารโดย 
สถานเอกอัครราชทูตของประเทศปลายทางในประเทศไทย > 
และอาจมีขั้นตอนการรั
                     บรองเอกสารโดยกระทรวงการ 
ต่างประเทศของประเทศปลายทาง (ตามเงื่อนไขที่ประเทศนั้น
กำาหนด) เป็นการดำาเนินการขั้นตอนเดียวตามที่กำาหนดไว้ใน
อนุสัญญา Apostille ที่เป็นการรับรองเอกสารโดย “หน่วยงานที่
มอีำานาจในการรบัรองเอกสาร” ตามทีก่ำาหนดไว้เท่าน้ัน อนัจะเป็น 
การอำานวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายในการใช้เอกสาร
มหาชนในระดับระหว่างประเทศได้ โดยประเทศไทยจะต้อง 
มีการพิจารณากำาหนด “หน่วยงานผู้มีอำานาจรับรองเอกสาร” 
(Competent authority) ให้ชัดเจนว่าจะยังคงกำาหนดให้เป็น 
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงส
                     ุล) เหมือนเดิม หรือจะมี
การกระจายอำานาจ (decentralize) ให้แต่ละหน่วยงานสามารถ
รับรองเอกสารของตนเองได้ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการ 
ปกครอง) ที่รับผิดชอบเอกสารเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร์ที่
มีการขอรับรองนิติกรณ์เอกสารมากท่ีสุดซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย ทั้งน้ี แม้ในปัจจุบัน
ประเทศไทยจะยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา Apostille 
แต่ก็ได้มีการปรับปรุงการดำาเนินการเพื่ออำานวยความสะดวก 
ให้แก่ประชาชนตามแนวทางของอนุสัญญา Apostille อยู่แล้ว 
และหากประเทศไทยเข้าเป็นภ
                     าคีของอนุสัญญาฯ ประเทศไทย
ก็น่าจะสามารถดำาเนินการได้โดยไม่ต้องมีการปรับปรุงระเบียบ
ปฏิบัติภายในประเทศมากนัก
ท่ีมา: https://consular.mfa.
go.th/th/publicservice/ 
ขั้นตอนการรับรองเอกสาร
๑๑ “เอกสารการทะเบียนภาษาอังกฤษ” <https://consular.mfa.go.th/th/
publicservice/เอกสารการทะเบียนภาษาอังกฤษ> สืบค้นเมื่อ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๕.
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เมือ่ประชาชนเหน็เข้า กเ็หมอืนมแีมว 
จำานวนมากคอยจ้องจับหนู ในช่วงนั้น 
จึงมีกา
                     รวิพากษ์วิจารณ์การทำางานของ 
ทุกหน่วยงานของรัฐว ่าตรงไหนดีไม่ดี 
พธิรีตีองหรอืขัน้ตอนเยอะไปไหม เสยีเวลา 
เสยีค่าใช้จ่ายเปล่า ๆ   ปลี ้ๆ  ไปทำาไม ตรงไหน 
ใช้ดุลพินิจมาก ตรงไหนไม่มีกำาหนดเวลา
ทำางาน โครงสร้างไม ่มีความแน่นอน 
เป็นช่องทางทุจรติของเจ้าหน้าที ่เรือ่งไหน 
ทำาซำ้ากับหน่วยงานอื่น เรื่องไหนเป็นภาระ
ประชาชน หน่วยไหนใช้เงินไม่คุ้มค่า ฯลฯ 
เ สียดายตอนนั้น Corrupt ion 
Perception Index ยังไม่เกิด ไม่งัน้จะเหน็
ข้อมูลว่างามไส้ขนาดไหน ใครที่พอรู้ความ
ในช่วงนั้นและสนใจเรื่องระหว่างป
                     ระเทศ 
คงจะพอจำากันได้ 
เสียงวิจารณ ์  “ประสิทธิภาพ” 
และ “ความซ่ือตรง” ของภาครัฐทีด่งักระหึม่ 
ขึ้นมา ประกอบกับมีการวางระบบการ
แจ้งเบาะแสการทุจริต หรือ Whistle 
blowers ทำาให้ความเลอะเทอะต่าง ๆ 
เป็นข่าวในสือ่มวลชนมากมาย นางสงิห์เหลก็ 
จึงใช ้ เป ็นโอกาสในการแก ้ ไขป ัญหา
ข้อบกพร่องบรรดามีเหล่าน้ีเสีย แก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งแนวปฏิบัต ิ
ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ โดยรบัฟังความคิดเหน็ 
ของผู้มีส่วนได้เสียประกอบการพิจารณา 
การเสนอให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
อะไรต่าง ๆ  ต้องมรีายงานการคด
                     ิวเิคราะห์ 
ผลดีผลเ สีย  และการปรึกษาหารือ 
“อย่างตรงไปตรงมา” กับหน่วยงาน 
และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องให้รอบด้าน 
เป็นวิทยาศาสตร์ ที่รู้จักกันในชื่อ Green 
Paper ไม่ใช่มโนเอาเหมือนก่อน
* เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
ในช่วง ๑๙๘๐ ประเทศที่พูดถึงตัวเองว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ได้วางนโยบาย แผนงาน โครงการจำานวนมากเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่ “ซุกไว้ใต้พรม” ซึ่งเป็นปัญหาในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ นโยบายนำาร่อง และส่งผลดีมาจนทุกวันนี้ เริ่มในอังกฤษ 
บารอนเนสแธตเชอร์ประกาศนโยบา
                     ย Open Government ขึ้น หน่วยงานของรัฐต้องเอากระบวนการทำางานต่าง ๆ มาแบไว้ 
บนโต๊ะ จากท่ีเคยเป็น “เรือ่งภายใน” ของภาครฐั มาให้ประชาชน หรอือย่างน้อยผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบักระบวนการทำางานของภาครฐั 
ในเรื่องต่าง ๆ เพื่อทราบ 
ซุกไว้ใต้พรม
ปกรณ์ นิลประพันธ์*
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กระแสเรือ่ง stakeholders consultations ก็ด ีscientific 
based policy ก็ดี effective and efficient government ก็ดี 
responsive government ก็ดี value for money ก็ดี public 
accou
                     ntability ก็ดี merit system ก็ดี ซึ่งรวม ๆ  เรียกต่อมาว่า 
public governance ก็เริ่มพัฒนาขึ้น
สหรฐัอเมรกิานำาไปใช้ในชือ่นโยบาย Sunshine policy คอื 
เปิดเผยโปร่งใส เหมือนเปิดผ้าม่านหน้าต่างให้แสงอาทิตย ์
ชอนไชเข้ามา จะได้เห็นว่ามันมีขยะหรือฝุ่นซุกซ่อนอยู่ตรงไหน 
แล้วก็แก้ไขเสีย ข่าวทุจริตและเรื่อง “ความไม่ชอบมาพากล” 
ในช่วงนั้นของยูเอสเอก็ไม่เบานะครับ คนแก่คงลืมหรือไม่สนใจ 
คนเกิดทีหลังก็คงไม่เคยไปคุ้ยดู CPI ของสหรัฐฯ ยุคนั้นคงไม่แพ้
อังกฤษเหมือนกัน ถ้ามีนะ
ต่อมากระแสในเรื่องนี้ได้ส่งผลไ
                     ปทั่วโลกในนาม New Public 
Management ซึ่งจริง ๆ ไม่น่าจะ new ในทัศนะของผู้เขียน 
เพราะบ้านเรามีมาต้ังนานแล้วไม่ว่าจะเป็นทศพิธราชธรรม หรือ 
อินทภาษที่เก่าแก่กว่า
ปัจจัยความสำาเร็จของแนวคิดดังว่านี้ไม่ใช่การนับจำานวนข่าว
หรือข้อมูลการทุจริตหรือไร้ประสิทธิภาพมาพูดกัน เหตุผลคือไม่ใช่
มันเพิ่งเกิด มันเกิดมานานแล้ว ที่ผ่านมาไม่ได้แก้ ไขกันต่างหาก 
ปล่อยปละละเลยกันมานมนานจนต้องมาแก้กันในวันน้ี แต่ปัจจัย
ความสำาเรจ็ทีแ่ท้ทร ูคือกล้าทีจ่ะยอมรบัความจรงิว่ามนัมอียู ่แต่ต้อง
แก้ไขไม่ให้มีอีกต่อไป แ
                     ละเมื่อทราบแล้วก็ต้องจัดการกับปัญหานั้น
โดยเร็วและจริงจัง มีปัญหาก็รีบแก้เสีย 
ผู้เขียนศึกษาเร่ืองนี้มานานอยู่ พบว่ามีการตั้งคณะกรรมการ/
อนุกรรมการขึ้นแก้ปัญหาน้อยมาก เพราะมันไม่ใช่เรื่องที่ต้องระดม
ความเห็นอะไรอีก ตรงไหนไม่เข้าท่าก็แก้เสียให้เร็ว
ป ัจจัยความสำา เร็จของแนวคิดดังว ่านี ้
ไม่ใช่การนับจำานวนข่าวหรือข้อมูลการทุจริตหรือ 
ไร้ประสทิธภิาพมาพดูกนั เหตผุลคอืไม่ใช่มันเพิง่เกดิ 
มันเกิดมานานแล้ว.....
ที่มา: http://lawdrafter.blogspot.com/ 
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บทเร่งรัดการออกกฎ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒
ปณตภร  จงธีรโชติ1
ี
ี ี่  ั ี่ี่ 3 ุ ั ์ ี
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือที่บรรดา 
นักกฎหมายภาครัฐมักเรียกกันว่า “พรบ.๗๗” ซึ่งมีผลใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ นั้น ได้บัญญัติหลักการสำาคัญ
เกีย่วกบักระบวนการจดัทำาร่างกฎหมายและการทบทวนกฎหมายทีม่ผีลใช้บงัคบัแล้วไว้ห
                     ลายประการ ตัง้แต่การตรวจสอบความจำาเป็น
ในการตรากฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การตรวจสอบเนื้อหา
ของร่างกฎหมาย (เช่น การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย) ไปจนถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย อย่างไรกดี็ ถงึแม้หลกัการสำาคญัต่าง ๆ  ส่วนใหญ่ดังกล่าวจะมุง่เน้นไปทีก่ฎหมายระดบัพระราชบญัญตัหิรอืกฎหมายแม่บท 
แต่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ ก็ได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญของกฎหมายลำาดับรองหรือกฎหมายลูกบท หรือที ่
พระ
                     ราชบญัญติัดังกล่าวเรยีกว่า “กฎ”๒ อย่างมาก ในฐานะท่ีเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะกำาหนดรายละเอยีดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขต่าง ๆ  
ของกฎหมายแม่บทให้กำาเนดิเกดิผลเป็นรปูธรรมตามวตัถปุระสงค์ เพือ่ให้ประชาชนสามารถปฏบิตัติามกฎหมายแม่บทได้ หรอืสามารถ
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายแม่บทได้ แล้วแต่กรณี
โดยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ บัญญัติว่า “กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่กำาหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำาหนดให้รัฐต้องดำาเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อที่ปร
                     ะชาชนจะสามารถ
ปฏบัิตติามกฎหมาย หรอืได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนัน้ได้ หากมไิด้มกีารออกกฎดงักล่าวหรอืยงัมไิด้ดำาเนนิการนัน้ภายในระยะ
เวลาสองปีนบัแต่วนัทีก่ฎหมายนัน้มผีลใช้บงัคบั และบทบญัญตัใินเรือ่งนัน้ก่อภาระหรอืเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบญัญตัดิงักล่าว
เป็นอนัสิน้ผลบงัคบั แต่ในกรณทีีบ่ทบญัญติัในเรือ่งนัน้ให้สทิธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญตัดิงักล่าวมผีลบงัคับได้โดยไม่ต้องมกีฎ 
หรือดำาเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้อง
                     มีมติก่อนที่
จะครบกำาหนดเวลาสองปีดังกล่าว”
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ กองพัฒนากฎหมาย (ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย) สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จำาต้องเห็นพ้องด้วย
๒ ต่อไปในบทความนี ้เมือ่กล่าวถงึ “กฎหมาย” จะหมายถึงกฎหมายระดับพระราชบญัญตัหิรอืกฎหมายแม่บท และเมือ่กล่าวถงึ “กฎ” จะหมายถึงกฎหมายลำาดบัรองหรอืกฎหมาย
ลูกบท ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ บัญญัติว่า
  “กฎ” 
                     หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดาที่มีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษ 
หรือเสียสิทธิ หรือกระทบต่อสถานะของบุคคล
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
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(๑) กรณทีีก่ฎหรือการดำาเนนิการน้ันเป็นไปเพือ่ให้ประชาชน
สามารถปฏบิติัตามกฎหมายได้ เช่น พรบ.A บญัญตัใิห้ผูท้ีป่ระสงค์
จะกระทำาการ A ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ 
วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอรบัใบอนญุาตให้เป็นไปตามทีก่ำาหนด

                     
ในกฎกระทรวง แต่เมื่อ พรบ.A ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
กไ็ม่มกีารออกกฎกระทรวงน้ันเสยีท ีส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถ
ขอรบัใบอนญุาต A ได้ และเมือ่ขอรบัใบอนญุาตไม่ได้ประชาชนก็
ไม่สามารถกระทำาการ A ที่กฎหมายนั้นห้ามได้ หากกระทำาก็อาจ
ได้รับโทษตามที่กฎหมายน้ันบัญญัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการไม่ออก
กฎหรือดำาเนินการตามที่กฎหมายกำาหนด ส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
และเสรภีาพของประชาชนอย่างร้ายแรง และเป็นกรณทีีบ่ทบญัญตัิ 
ในเร่ืองน้ันก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน กรณีเช่นน้ี 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง กำาหนดผลให้บทบญัญต
                     ัใินกฎหมายดงักล่าว 
(ส่วนที่ห้ามประชาชนกระทำาการ A หากจะกระทำาต้องได้รับ 
ใบอนุญาตก่อน) เป็นอันสิ้นผลบังคับเมื่อพ้นกำาหนด ๒ ปีนับแต่
วันที่ พรบ. A ใช้บังคับ๔ หมายความว่า ถ้า พรบ. A มีผลใช้บังคับ 
ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ หากออกกฎกระทรวงกำาหนด 
หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตไม่ทันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๔ บทบัญญตัส่ิวนทีห้่ามประชาชนกระทำาการ A หากประสงค์ 
จะกระทำาต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จะเป็นอันสิ้นผลในวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๖๕ ส่งผลให้ประชาชนสามารถกระทำาการ A 
โดยไม่ถอืว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏ
                     บัิตติามกฎหมาย ตัง้แต่วนัที่ 
๑ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป จนกว่าฝ่ายนิติบัญญัติจะมีการ 
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติส่วนที่สิ้นผลดังกล่าว
๓ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓)
๔ กำาหนดระยะเวลาการออกกฎหรือดำาเนินการใดตามที่กฎหมายกำาหนด ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับนั้น เฉพาะส
                     ำาหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับพร้อมกับหรือ
ภายหลงัพระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ กล่าวคือ เฉพาะกฎหมายทีม่ผีลใช้บงัคบัในวันทีห่รอืหลงัวันที ่๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เท่าน้ัน แต่สำาหรบักฎหมายที ่
มีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จะมีกำาหนดระยะเวลาการออกกฎหรือดำาเนินการอื่นใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสองเพิ่มเป็น ๔ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัต ิ
หลักเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ มผีลใช้บงัคบั คือ ภายในวนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ ทัง้นี ้โดยผลของบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๙ (๑) แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว ซึง่ทั
                     ง้สอง 
กรณต่ีางกส็ามารถเสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปได้เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี โดยคณะรฐัมนตรต้ีองมมีตอินมุตัใิห้ขยายก่อนครบกำาหนดเวลา ๒ หรอื ๔ ปีดงักล่าว
ในโอกาสที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร ่าง 
กฎหมายฯ มผีลใช้บงัคับครบ ๒ ปี เมือ่เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่ผ่านมา ซึ่งในส่วนของบทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคสองดังกล่าว
กไ็ด้มคีวามเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาตคีวามให้กระจ่างขึน้ 
พอสมควรแล้ว บทความนี้จึงจะกล่าวถึงประเด็นข้อกฎหมาย 
เกี่ยวกับบทเร ่งรัดการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
บางประกา
                     ร เพื่อสร้างความรับรู้ความเข้าใจให้แก่พี่น้องชาว 
นกักฎหมายภาครฐั เพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตังิานทางกฎหมาย
ให้แก่หน่วยงานและประชาชนต่อไป รวมตลอดทั้งผู ้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือมีความสนใจเกี่ยวกับ พรบ.๗๗ โดยท่ัวไป ดังมี 
รายละเอียดต่อไปนี้
เจตนารมณ์และผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดทำาร่างกฎหมายฯ มีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกำาหนด 
                     
โดยเร็ว เพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือ 
ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธ ิ
และเสรภีาพของประชาชน๓ เนือ่งจากผูร่้างกฎหมายดงักล่าวพบว่า 
ในอดีตที่ผ่านมานั้น มีหลายกรณีที่เมื่อมีการตรากฎหมายขึ้นใช้
บงัคบั อันมีผลเป็นการจำากดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนแล้ว 
แต่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายน้ันกลับออกกฎหรือ
ดำาเนนิการตามทีก่ฎหมายกำาหนดล่าช้าหรอืในบางครัง้ไม่ออกกฎ 
หรือดำาเนินการนั้นเลย อันส่งผลเป็นการกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกรณีเช่นว่
                     านั้นอาจแบ่ง
ออกได้เป็น ๒ ประเภทหลัก ๆ ได้แก่
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
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๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น
๖ มาตรา ๑๐๗ ผูส้อบบญัชีตามมาตรา ๑๐๖ ต้องรักษามรรยาทและปฏบิตังิานสอบบญัชเีพือ่แสดงความเหน็ต่องบการเงนิให้เป็นไปตามข้อกำาหนดของกฎหมายว่าด้วยผูส้อบบญัชี
และข้อกำาหนดเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำาหนด
  ฯลฯ   ฯลฯ
๗ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจั
                     ดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔)
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
(๒) กรณทีีก่ฎหรอืการดำาเนนิการนัน้เป็นไปเพือ่ให้ประชาชน
สามารถได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ เช่น พรบ.B บัญญัติ
ให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธไิด้รบัสวสัดกิารทีช่ือ่ว่า “เบีย้ B”  ทัง้นี้ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับเบี้ยดังกล่าวให้เป็น
ไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา แต่เมื่อ 
พรบ.B ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแ
                     ล้วกลับไม่มีการออกประกาศ
นั้นเสียที ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถดำาเนินการเพื่อขอรับ 
เบีย้ B ได้ เพราะไม่รูว่้าต้องยืน่คำาขออย่างไร ทีไ่หน และใช้เอกสารใด
ประกอบบ้าง หรือถึงยืน่คำาขอไปหน่วยงานกไ็ม่รบั ทำาให้ประชาชน 
เสียสิทธิเนื่องจากไม่ได้รับเงินเบี้ย B นั้นเสียที ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การไม่ออกกฎหรอืดำาเนนิการตามท่ีกฎหมายกำาหนดส่งผลกระทบ 
ต่อสทิธขิองประชาชนอย่างร้ายแรง และเมือ่เป็นกรณทีีบ่ทบญัญตัิ
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
จึงกำาหนดผลให้บทบัญญัติดังกล่าว (ส่วนที่
                     กำาหนดให้ประชาชน
มีสิทธิได้รับเบ้ีย B) มีผลบังคับทันทีเมื่อพ้นกำาหนด ๒ ปีนับแต่ 
วันที่ พรบ.B ใช้บังคับ๕ โดยไม่ต้องรอกฎหรือดำาเนินการใด 
อกีต่อไป  หมายความว่า ถ้า พรบ.B มผีลใช้บงัคบัในวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๕๖๓ หากออกประกาศกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ขอรับสวัสดิการเบี้ย B ไม่ทันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ประชาชนชาวไทย 
จะสามารถขอรับเบี้ย B ได้ทันที เพียงแค่แสดงความประสงค์
ขอรับเบี้ยดังกล่าวต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ พรบ.B พร้อมบัตร
ประจำาตัวประชาชน
ข้
                     อสงัเกตบางประการเก่ียวกับมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท�าร่างกฎหมายฯ
๑. ไม่ใช่ทุกบทบัญญัติที่ให้อ�านาจออกกฎจะเข้าลักษณะ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช
บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ กำาหนดผลทาง
กฎหมายสำาหรับกรณีที่กฎหมายไม่มีการออกกฎหรือดำาเนินการ 
อย่างใดภายในระยะเวลาที่กำาหนด เฉพาะสำาหรับกรณีที่กฎ
หรือการดำาเนินการนั้นมีลักษณะที่เป็นไปเพื่อให้ ๑) ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้ หรือ ๒) ประชาชนสามารถ 
ได้รับส
                     ิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ โดยในกรณีที่บทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายนัน้ก่อภาระหรอืเป็นผลร้ายต่อประชาชนให้บทบญัญตั ิ
ดังกล่าวเป็นอันส้ินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น 
ให้สทิธปิระโยชน์แก่ประชาชนให้บทบญัญตัดิงักล่าวมผีลบงัคบัได้ 
โดยไม่ต ้องมีกฎหรือดำาเนินการดังกล่าว ดังน้ัน ในกรณีที่
บทบัญญัติในกฎหมายที่ให้อำานาจออกกฎ ไม่มีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่งในสองประการดังกล่าว ย่อมไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง และไม่สิน้ผลหรอืมผีลบงัคบัทนัททีีพ้่นกำาหนดระยะเวลา 
การออกกฎตามพระราชบัญญัตหิลกัเกณ
                     ฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ 
อาทิ กรณีที่การออกกฎตามกฎหมายสามารถออกเมื่อใดก็ได้ 
ตามท่ีผูม้อีำานาจออกกฎเหน็ว่าจำาเป็นหรอืเหมาะสม ตวัอย่างเช่น 
มาตรา ๑๐๗ วรรคหน่ึง๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย ์
และตลาดหลกัทรพัย์ฯ ซึง่เป็นบทบญัญตัทิีก่ำาหนดให้อำานาจคณะ
กรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพ่ือวางข้อกำาหนดเกีย่วกบัมรรยาท
ของผู้สอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพ่ือแสดงความเห็น
ต่องบการเงิน ให้ผู้สอบบัญชีปฏิบัติเพิ่มเติมจากที่กำาหนดไว้แล้ว
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) พิจารณา
                     แล้วเห็นว่า การออกข้อกำาหนดดังกล่าว
เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกต่อเมื่อเห็นว่า 
มีความจำาเป็นที่จะต้องกำาหนดมรรยาทเพิ่มเติมเท่านั้น จึงไม่เข้า
ลักษณะของกฎตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ๗
กฤษฎีกาสาร
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อย่างไรก็ดี ในบางกรณีซ่ึงดูเหมือนว่ากฎหมายจะบัญญัติ
เป ิดช ่องให้ผู ้มีอำานาจออกกฎได้ตามที่ เห็นว ่าจำาเป ็นหรือ 
เหมาะสม แต่หากกฎนั้นจะส่งผลเป็นการให้สิทธิหรือประโยชน์ 
แก่ประ
                     ชาชน กฎนั้นก็อาจเข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสองได้ 
ตัวอย่างเช่น กรณีบทนิยามคำาว่า “เกษตรกรรม”๘  ในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งกำาหนดให้รัฐมนตรีประกาศกำาหนดกิจการอื่นนอกจากการ 
ทำานา ทำาไร่ ทำาสวน เลีย้งสตัว์ และการเลีย้งสตัว์นำา้ ให้ถอืเป็นการ
ทำาเกษตรกรรมได้เป็นการเพิ่มเติม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) วินิจฉัยว่า การประกาศกำาหนดกิจการอื่นดังกล่าว
จะทำาให้ผู ้ซึ่งประกอบกิจการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำาหนด 
เป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบ
                     ทนิยาม
คำาว่า “เกษตรกร” อันอาจได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กำาหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กรณีจึง
เป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือดำาเนินการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดตามทีก่ฎหมายบญัญตัก่ิอนจงึจะทำาให้ประชาชน 
ได้รบัสิทธปิระโยชน์ตามกฎหมายได้ ดงันัน้ การออกประกาศตาม
บทนยิามคำาว่า “เกษตรกรรม” จงึอยูภ่ายใต้บงัคบัของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ 
รฐัมนตรจีงึมีหน้าทีพ่จิารณาว่ากจิการใดนอกจากการทำานา ทำาไร่ 
ทำาสวน เลี้ยงสัตว์ และการเ
                     ลี้ยงสัตว์นำ้า ที่สมควรกำาหนดให้
เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ และโดยท่ีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบันการ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมได้พฒันารปูแบบและวธิกีารแตกต่าง
ไปจากที่เคยทำาอยู่เมื่อ ๔๐ กว่าปีที่แล้ว อันจะทำาให้ผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่
จะเป็นเกษตรกรตามที่มีบทนิยามไว้เดิม กรณีจึงเป็นการสมควร
ทีห
                     ่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะต้องคอยติดตามดูแลเพือ่มใิห้เกษตรกร
ต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว
และเร่งรัดดำาเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะ
เวลาทีก่ำาหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา ๓๙ 
(๑)๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ๑๐
๒. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
มีผลทันทีเมื่อพ้นก�าหนดระยะเวลา
นอกจากการบญัญตัอิงค์ประกอบและผลทางกฎหมายไว้ใน
มาตรา ๒๒ วรรคสองแล้ว มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลัก
เกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ ยงัได้บัญญต
                     ิัเก่ียวกับกระบวนการ
ทางศาลไว้ในวรรคสาม วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคเจ็ดด้วย 
โดยกำาหนดให้ในกรณทีีศ่าลยตุธิรรม ศาลปกครอง หรอืศาลทหาร 
จะใช้บทบญัญตัแิห่งกฎหมายตามวรรคสองบงัคบัแก่คดใีด ถ้าศาล 
เห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและยัง
ไม่มกีารออกกฎหรือดำาเนินการเพ่ือทีป่ระชาชนจะสามารถปฏบัิติ
ตามกฎหมายน้ันได้จนพ้นระยะเวลาทีพ่ระราชบัญญตัหิลกัเกณฑ์
การจัดทำาร่างกฎหมายฯ กำาหนด ถ้าศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอัน
สมควรให้เสนอเรื่องต่อที่ประช
                     ุมใหญ่ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ่
ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุแล้วแต่กรณเีพือ่วนิิจฉยั ในระหว่าง
นั้นให้ศาลดำาเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคด ี
ไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคำาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ และเมื่อ 
ทีป่ระชุมใหญ่ได้มีคำาวนิจิฉยัว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายในเรือ่งใด 
เข้าลักษณะที่จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง ให้ประกาศ 
คำาวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา
๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
   ฯลฯ  ฯลฯ
  “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำานา ทำาไร่ ทำาสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์นำ้า และกิจกา
                     รอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำาหนด โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา
๙ มาตรา ๓๙ ในวาระเริ่มแรก
  (๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำาหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกำาหนดสองปีนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
   ฯลฯ  ฯลฯ
๑๐ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓
ี
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๑๑ โปรดดูเชิงอรร
                     ถที่ ๔, ข้างต้น
อย่างไรก็ดี ถึงแม้มาตรา ๒๒ จะมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
กระบวนการทางศาลดังกล่าว ก็มิได ้หมายความว่าการที่
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีไม่มกีารออกกฎจะสิน้ผลบงัคบัหรอืมผีล
บงัคบัทนัที จะต้องรอให้ทีป่ระชมุใหญ่ศาลมคีำาวนิจิฉยัตามมาตรา 
๒๒ วรรคสี่ก่อนเท่านั้น หากแต่การสิ้นผลบังคับหรือมีผลบังคับ
ทันทีตามมาตรา ๒๒ วรรคสองนั้น จะเกิดผลทางกฎหมายทันท ี
ทีพ้่นกำาหนดระยะเวลา ๒ ปี นบัแต่วันท่ีกฎหมายนัน้มีผลใช้บังคบั
สำาหรับกฎหมายทีม่ผีลใช้บงัคบัหลงัวนัที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ 
และสำาหรับกฎหมายที่มีผ
                     ลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะมีผลทันทีที่เข้าสู่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖๑๑ (หรือ
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ สำาหรับกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
ขยายระยะเวลาให้ ๑ ปี) ดงัน้ัน การมคีำาวนิิจฉยัของทีป่ระชมุใหญ่ 
ศาลต่าง ๆ จึงเป็นเพียงการยืนยันผลทางกฎหมายของมาตรา 
๒๒ วรรคสองเท่านั้น
๓. มาตรา ๒๒ วรรคสอง ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เนือ่งจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมาย
ที่กำาหนดสาระสำาคัญในรายละเอียดสำาหรับเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญตัหิลักการไว้ ดังนัน้ การสิน้ผลของพร
                     ะราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญจึงอาจมีผลกระทบกระเทือนไปถึงรัฐธรรมนูญได้ 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำา 
ร่างกฎหมายฯ จึงบัญญัติยกเว้นสำาหรับกรณีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจน และกำาหนดผลในวรรคหก
เป็นการเฉพาะว่าในกรณีท่ีศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้
บทบญัญัตแิห่งพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูใด ถ้าศาลเหน็
เองหรอืคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตผุลและศาลเหน็ว่าเป็นเหตุผล
อนัสมควรว่าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
นั้นมีลักษณะตามวรรคสอง ให้เสนอเรื่องต่
                     อที่ประชุมใหญ ่
ศาลฎกีาหรอืทีป่ระชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุแล้วแต่กรณี 
เพือ่วนิจิฉยั ถ้าทีป่ระชมุใหญ่วนิจิฉยัว่าบทบัญญตัแิห่งพระราชบญัญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง ศาลจะไม่ใช้
บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ก็ได้ และให้ศาลแจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณ ีเพือ่ดำาเนนิการตามหน้าทีแ่ละอำานาจในส่วนทีเ่กีย่วกบั 
การจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายต่อไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า 
กรณีที่ไม่มีการออกกฎตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จนพ้น
                     ระยะเวลาทีก่ำาหนด จะไม่มกีารสิน้ผลของบทบัญญตัแิม่บท
โดยอตัโนมตัดิงัเช่นกรณีพระราชบญัญตั ิหากแต่เมือ่ทีป่ระชมุใหญ่ 
ของศาลมีคำาวินิจฉัยแล้วศาลอาจไม่ใช้บทบัญญัติที่ยังไม่ออก 
กฎนั้นก็ได้ และให้ดำาเนินการเกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที ่
ที่เกี่ยวข้องต่อไป
ี
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๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น
๑๓ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๗
๑๔ มาตรา ๙๐ การประกอบธุรกิจหลักทร
                     ัพย์จะกระทำาได้ต่อเมื่อได้จัดต้ังในรูปบริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัดหรือเมื่อเป็นสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ 
โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
   ฯลฯ    ฯลฯ
    การขอรับใบอนุญาต การขอความเห็นชอบ การออกใบอนุญาต และการให้ความเห็นชอบตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ ตลอดจน 
เสียค่าธรรมเนียมตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
๔. การนับระยะเวลา ๒ ปี แยกส่วนตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายได้ ไม่จ�าเป็นต้องนับตามระยะเวลาการใช้บังคับ
ของกฎหมาย
                     นั้นทั้งฉบับ
ถึงแม้มาตรา ๒๒ วรรคสอง จะกำาหนดเกี่ยวกับระยะเวลา
ไว้ว่า “หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำาเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ” 
อย่างไรก็ตาม สำาหรับกรณีท่ีบทบัญญัติบางส่วนของกฎหมาย 
มผีลใช้บงัคับก่อนหรอืหลงัวันทีก่ฎหมายทัง้ฉบบัมผีลใช้บังคบั เช่น 
กรณีที่มาตรา ๒ บัญญัติให้พระราชบัญญัติใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา 
๑๐ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนด ๓๐ ๙๐ หรือ ๑๘๐ วัน นับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบ
                     กษาเป็นต้นไป (กล่าวคือ เป็นกรณี
ที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางส่วนมีผลใช้บังคับภายหลังวันที่
กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ) หรือกรณีที่มาตรา ๒ บัญญัติให้
พระราชบัญญัติใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนด ๓๐ ๙๐ หรือ ๑๘๐ วัน 
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา ๑๐ 
ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(กล่าวคอื เป็นกรณทีีบ่ทบญัญตัแิห่งกฎหมายบางส่วนมผีลใช้บงัคับ 
ก่อนวันที่กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ) ในกรณีเช่นว่านั้น 
หากมาตรา ๑๐ นัน้เป็นบทบญัญตัทิีต้่องมกีารออกกฎหรอืดำา
                     เนนิการ 
อย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือ 
ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากกฎหมายนัน้ได้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
การนับระยะเวลา ๒ ปี หรือ ๔ ปี๑๒ จะต้องนับตามระยะเวลา 
ที่มาตรา ๑๐ มีผลใช้บังคับ มิใช่นับตามที่กฎหมายนั้นทั้งฉบับ 
มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ได้วางหลักไว้ว่า การที่มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ บัญญัติให้ต้องออกกฎหรือ
ดำาเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดเพือ่ให้ประชาชนสามารถปฏบิตัติาม
กฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จา
                     กกฎหมายได้ ภายในสองป ี
นับแต่ “วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ” หมายความรวมถึงกรณี
ที่ ๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายบางส่วนมีผลใช้บังคับก่อนหรือ 
ภายหลังวันที่กฎหมายทั้งฉบับมีผลใช้บังคับ หรือ ๒) บทบัญญัติ
บางส่วนจะใช้บังคับเมื่อมีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น 
หรือ ๓) มีผู้มีอำานาจออกกฎขึ้นภายหลังที่กฎหมายฉบับนั้นมีผล
ใช้บังคับด้วย ซึ่งจะต้องนับระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แยกต่างหากจากระยะเวลาในการออกกฎตามบทบญัญตัส่ิวนอืน่ 
ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว๑๓ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้า
                     ทีท่ีเ่กีย่วข้องจงึควรระมดัระวงักรณทีีต้่องนบัระยะเวลา 
แยกส่วนจากกฎหมายทั้งฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณี
ที่มาตราให้อำานาจออกกฎมีผลใช้บังคับก่อนกฎหมายน้ันทั้งฉบับ 
เพราะหากนับผิดอาจส่งผลให้บทบัญญัติกฎหมายส่วนดังกล่าว
สิ้นผลบังคับไปก่อนได้
๕. ข้อสังเกตเพิ่มเติมกรณีบทบัญญัติที่ให้อ�านาจออกกฎ
สามารถใช้ออกกฎได้หลายฉบับ
โดยทีม่าตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญตัผิลทางกฎหมายสำาหรับ
กรณีที ่“มไิด้มกีารออกกฎ” เพ่ือให้ประชาชนปฏบัิตติามกฎหมาย
ได้ ให้บทบญัญตัใินกฎหมายนัน้เป็นอนัสิน้ผลบงัคบั ซึง่บทบญัญตัิ
                     
ที่ให้อำานาจออกกฎโดยส่วนใหญ่เป็นบทบัญญัติสำาหรับออกกฎ 
เพียงหน่ึงฉบับ จึงไม่มีปัญหาอะไร อย่างไรก็ดีมีบางกรณีที่
บทบัญญัติในกฎหมายสามารถใช้ในการออกกฎได้หลายฉบับ
อาทิ บทบัญญัติที่ให้อำานาจหน่วยงานของรัฐกำาหนดมาตรฐาน
ทางเทคนิคสำาหรับประชาชนประกอบการหรือดำาเนินการ 
อย่างหนึง่อย่างใดเพือ่ความปลอดภยัของสาธารณชน หรอืแม้กระทัง่ 
บทบัญญัติท่ีให้อำานาจในการออกกฎเพื่อกำาหนดหลักเกณฑ ์
และวิธีการขอรับใบอนุญาต ตัวอย่างเช่น มาตรา ๙๐ วรรคสี่๑๔ 
แห่งพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                     ซึง่ได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการอนญุาตประกอบธรุกจิหลกัทรพัย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎกระทรวงว่าด้วยการอนญุาตประกอบธรุกจิหลกัทรพัย์ 
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ประเภทการให้สนิเชือ่เพือ่ธุรกจิหลกัทรพัย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ฯลฯ แล้ว 
แต่ยังอาจใช้ในการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบธุรกิจ 
หลักทรัพย ์ประเภทอื่นได ้อีก เป ็นต ้น จึงเกิดคำาถามว ่า 
ในกรณีที่บทบัญญัติในกฎหมายสามารถใช้ในการออกกฎ 
ได้หลายฉบับและได้มีการออกกฎตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 
ภายหลังพ้นกำาหน
                     ดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทำาร่างกฎหมายฯ และหน่วยงานประสงค์จะออกกฎตาม
บทบัญญัตินั้นเพิ่มเติม (ซ่ึงเป็นกฎฉบับใหม่ เรื่องใหม่ ไม่ใช่กฎ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎที่ออกมาแล้ว) จะสามารถ
ออกได้หรือไม่
ในประเด็นนี้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรกเห็นว่า 
เมือ่ได้มีการออกกฎตามบทบญัญตัใินกฎหมายใดแล้ว บทบญัญตัิ
นั้นย่อมไม่อาจส้ินผลบังคับตามมาตรา ๒๒ วรรคสองได้ ดังนั้น
หน่วยงานจึงสามารถออกกฎตามบทบัญญัติซึ่งยังมีผลบังคับ 
ทางกฎหมายได้ต่อไปตามปกติ แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่าการตีความ 
ใน
                     แนวทางดังกล่าวอาจขดัหรอืแย้งต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง เพราะการที่มิได้ออกกฎเรื่องนั้นภายในระยะเวลา 
ที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ กำาหนด 
ได้ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถปฏบิติัตามกฎหมายในเรือ่งนัน้ได้
เรื่อยมาจนล่วงพ้นระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดแล้ว บทบัญญัติ
กฎหมายในส่วนนัน้จงึต้องถือว่าสิน้ผลสำาหรบัการออกกฎในเรือ่ง
อื่น ๆ ที่ไม่ใช่กฎฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎที่ออกมาแล้ว 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หน่วยงานจงึไม่สามารถออกกฎเรือ่งอืน่ 
เป็นการเพิ่มเติมได้อีกต่อไป
ท้ังนี ้
                     โดยส่วนตัวแล้วผูเ้ขยีนมาความเหน็คล้อยไปในแนวทาง
ของฝ่ายที่สอง อย่างไรก็ดี ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายนี้ยังคง 
ต้องรอการใช้การตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห ่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร ่างกฎหมายฯ 
จากคณะกรรมการกฤษฎกีา คณะกรรมการพฒันากฎหมาย หรอื
ศาลต่อไป
๖. ข้อสังเกตเพิ่มเติมกรณีกฎที่ออกในชั้นแรก 
มีการมอบอ�านาจช่วงให้ออกกฎต่อไปอีกได้
ถึงแม้ว่ามาตรา ๒๒ วรรคสอง จะบัญญัติให้บทบัญญัติใน
กฎหมายสิน้ผลสำาหรบักรณทีี ่“มไิด้มีการออกกฎ” ตามบทบัญญตัิ
นั้นก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ในบางกรณีแค่เพี
                     ยงมีการออกกฎ 
ในทางรูปแบบอาจยงัไม่เพยีงพอหากในทางเน้ือหาแล้วกฎทีอ่อก
ยังไม่สามารถทำาให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายได้ กล่าวโดยเฉพาะคอื กรณทีีก่ารออกกฎ 
ลำาดับศักดิ์สูงในชั้นแรก (เช่น กฎกระทรวง) มีการมอบอำานาจ
ให้รัฐมนตรีหรือหัวหน้าส่วนราชการสามารถไปออกกฎที่มีลำาดับ
ศักดิ์ตำ่ากว่าเพ่ือกำาหนดรายละเอียดบางประการเพ่ิมเติม (เช่น 
ประกาศกระทรวงหรือประกาศกรม) ในกรณีเช่นว่านี้ หน่วยงาน 
พึงระวังว่า กฎกระทรวงน้ันต้องกำาหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์
เพยีงพอท่ีประชาชนจะสามารถ
                     ปฏบิติัตามกฎหมายหรอืสามารถ 
ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากกฎหมายนัน้ได้ด้วย เพราะหากกฎกระทรวง 
กำาหนดหลักเกณฑ์ไม่เพียงพอที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายหรอืได้รับสทิธปิระโยชน์จากกฎหมายแล้วและหน่วยงาน 
ออกประกาศเพื่อกำาหนดรายละเอียดทางปฏิบัติเพิ่มเติมไม่ทัน
ระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ 
กำาหนด อาจส่งผลให้บทบัญญัติในกฎหมายสิ้นผลบังคับหรือ 
มีผลบังคับทันทีที่พ้นกำาหนดได้ ตัวอย่างเช่น กฎกระทรวงที่
กำาหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารขอรับใบอนญุาตมิได้กำาหนดเอกสาร
ประกอบการยืน่คำาขอ
                     อนญุาตไว้ในกฎกระทรวง แต่ให้เป็นไปตาม
ที่อธิบดีประกาศกำาหนด เช่นนี้การออกกฎกระทรวงอาจยังถือ 
ไม่ได้ว่ามีการออกกฎตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๒ วรรคสองแล้ว
โดยสมบูรณ์ เพราะแม้จะมีกฎกระทรวงใช้บังคับแต่ประชาชน 
กย็งัไม่สามารถยืน่คำาขอรบัใบอนุญาตได้ และเมือ่ประชาชนยงัไม่ 
สามารถปฏบิตัติามกฎหมายได้ กรณจีงึยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำาร่างกฎหมายฯ
อย ่างไรก็ตาม ประเด็นนี้ก็ยังคงต ้องรอการตีความ 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
หรือศาลต่
                     อไปเช่นเดียวกัน
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ราชกจิจานุเบกษาหน่วยงานของรฐัต้องคำานึงถงึระยะเวลาทีต้่องใช้ 
ในกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ดังกล่าวด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 
๙๐ วนั ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญตัหิลกัเกณฑ์ 
การจัดทำาร่างกฎหมายฯ๑๘ กล่าวเฉพาะสำาหรับกฎหมายที่มี 
ผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ควรต้องเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖ 
เป็นอย่างช้า เพราะต้องเผือ่เวลาการดำาเนินการให้สำานักเล
                     ขาธกิาร 
คณะรัฐมนตรีและสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย หรือ 
ไม่เช่นน้ันหน่วยงานก็อาจเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ขอขยายระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ออกไปอกี ๑ ปี ไปพร้อมกนักไ็ด้ แต่การขอ 
ขยายระยะเวลาดังกล่าวหน่วยงานต้องไม่ลืมว่าคณะรัฐมนตรี 
จะมีมติขยายเวลาให้ได้เฉพาะกรณีที่ยังไม่ครบกำาหนดระยะเวลา
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ เท่านั้น
ทั้งน้ี ถ้าหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยเร่งรัดดำาเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำา 
ร่างกฎหมายฯ อย่างเคร่งครดัและมปีระสทิ
                     ธภิาพ จะเป็นการส่งเสริม 
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตั ิ
ดังกล่าวรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่งผลให้
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งลด 
ความเสีย่งของประชาชนในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิตติามกฎหมาย 
ในขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐก็จะสามารถบังคับใช้กฎหมาย 
ในความรับผดิชอบของตนได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้ลด 
ความเสีย่งทีจ่ะเกดิคดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรั
                     ฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนด 
ให้ต้องปฏิบัติ หรอืปฏบิติัหน้าทีดั่งกล่าวล่าช้าเกนิสมควร ทัง้ยงัเป็น 
การสอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามท่ีได้รับ
การบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
ตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกด้วย
๑๕ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การดำาเนินการเพื่อรองรับ 
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่
                     างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๖ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การดำาเนินการเพื่อรองรับ 
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๗ บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถที่ ๓
๑๘ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๕
ความรับผิดกรณีออกกฎไม่ทันตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท�าร่างกฎหมา
                     ยฯ
ถงึแม้ว่าพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ 
จะไม่มีบทกำาหนดโทษแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
รบัผดิชอบกฎหมายท่ีมีบางบทบัญญตัสิิน้ผลเพราะออกกฎไม่ทนั 
กต็าม แต่หากบทบญัญตัแิห่งกฎหมายบทใดต้องเป็นอนัสิน้ผลบงัคับ 
หรือมีผลบังคับได้แม้ยังไม่มีการออกกฎ เนื่องจากออกกฎไม่ทัน 
ระยะเวลาตามท่ีพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายฯ 
กำาหนด กรณย่ีอมเป็นไปตามหลกัความรับผดิทัว่ไปของเจ้าหน้าที่
รัฐซ่ึงหน่วยงานและผู้มีอำานาจหน้าท่ีเกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบ 
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และท
                     างปกครอง (วินัย) หากเกิดความ 
เสียหายแก่การบริหารราชการแผ่นดินหรือแก่ประชาชน ท้ังน้ี 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓๑๕ และวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๔๑๖  รวมทั้งตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ได้มีข้อสังเกตไว้๑๗
ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจึงควร
เร่งรัดการออกกฎตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายฯ โดยเร็ว เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎหมายหรอืการได้รบัสิทธปิระโยชน์
ของประชาชน โดยอาจเริ่มต้นด้วยการตรวจสอบบทบัญ
                     ญัติแห่ง
กฎหมายทัง้หมดในความรับผดิชอบของตน ว่ามบีทบญัญติัใดบ้าง 
ที่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง และยังไม่มีการออกกฎหรือ 
ดำาเนินการอย่างใดตามที่กฎหมายนั้นกำาหนด (รวมทั้งกรณีที่
บทบญัญติัในกฎหมายมีการออกกฎมาบ้างแล้วแต่ยงัไม่ครบถ้วน) 
แล้วเร่งจัดทำาร่างกฎหรือดำาเนินการดังกล่าวโดยพลันเพื่อให้
ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์หรือปฏิบัติตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ 
สำาหรับร่างกฎที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการ 
หรือให้ความเห็นชอบ และต้องผ่านการตรวจพิจารณาของ
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ก่อนส่งไปปร
                     ะกาศใช้บงัคบัใน
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
สนใจ
ศึกษารายละเอียด
เพิ่มเติมได้ที่ 
QR code นี้
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NFT 	 เป็นท่ีพูดถึงกันทั่วโลก	 ตั้งแต่ปี	 ๒๐๒๑	 ซ่ึงย่อมาจากค�าว่า	 Non-Fungible	 Token	 แปลตรง	 ๆ	 ก็คือ	 Token	 ชนิดทดแทนกันไม่ได้	 แต่ละ	Token	มีความสามารถเฉพาะตัว	มีจ�านวนจ�ากัด	ซึ่งต่างจากโลกดิจิทัลที่เมื่อส่งไฟล์เพิ่ม
จะเท่ากับการท�าซ�้า	 ท�าส�าเนา	 แต่เมื่อท�าซ�้าไม่ได้และมีจ�านวนจ�ากัด	 แถมมีความเฉพาะตัว	 แต่สามารถซ้ือขายถ่ายโอนได้
                     	 แต่จะเป็นการซ้ือ 
เตม็	Token	เท่าน้ัน	ไม่สามารถซือ้เพียงบางส่วนหรือซ้ือเป็นหน่วยย่อยของ	Token	ได้	ทีส่�าคัญการซ้ือขายจะถกูบันทึกในระบบ	Blockchain	
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ขึ้นชื่อมากในด้านการท�างานแบบไร้ศูนย์กลาง	ไม่มีใครมาก�ากับได้	ท�าให้รู้ว่า	NFT	ชิ้นนั้นเป็นของใคร	ซึ่งสามารถจะเป็น
เจ้าของได้และเกินไปกว่าจ�านวนที่ผู้สร้างได้ก�าหนดไว้แต่แรก	การที่ก�าหนดคุณสมบัติเหล่านี้ข้ึนมาท�าให้เราสามารถใช้	 NFT	 แทนสินทรัพย์
ดิจิทัลที่ตั้งใจจะให้มีชิ้นเดียวในโลก	
ส่วนสารสนเทศ
นวัตกรรมสร้าง
ทรัพย์สินดิจิ
                     ทัล
(Non-Fungible Token) 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ั ์ ี
เมือ่เรารูแ้ล้วว่า NFT คอือะไร คงมคีนสนใจทีอ่ยากนำาผลงาน 
ของตัวเองมาวางขายในรปูแบบ NFT เพ่ือหารายได้เสรมิในช่วง 
COVID-19 แบบนี ้ซึง่ผลงานท่ีสามารถนำามาขายทำาได้ท้ังภาพวาด 
เพลง หรอืแม้กระทัง่การโพสต์ข้อความมาขายกไ็ด้ ซ่ึงวธิกีารทำา 
เร่ิมจากเราต้องเปิดกระเป๋าเงินเพื่อเก็บสกุลเงินดิจิทัลก่อน 
อย่างเช่น Metamask หรือ Trust Wallet ในส่วนนี้จะเป็น
ส่วนขยายที่เราต้องติดตั้งลงบนเว็บเบราว์เซอร์ในคอมพิวเตอร์ 
หรือเราสามารถโหลดมาใช้ได้บนสมาร์ตโ
                     ฟนทั้งระบบ IOS และ 
Android หลังจากนั้นเลือกเปิดบัญชีซื้อขาย Cryptocurrency 
กับตลาดซื้อขายซึ่งตอนนี้มีของไทยและต่างประเทศ สำาหรับ 
ในประเทศไทยอาจต้องพิจารณาข้อกฎหมาย ซึ่งอยู่ในระหว่าง
การพิจารณา แต่ถ้าเปิดกับตลาดต่างประเทศสามารถทำาได้เลย 
และมีจำานวนคนใช้จำานวนมากท่ัวโลก โดยท่ัวไปใช้เงินดิจิทัล 
ที่ชื่อว่า ETH (Ethereum) เป็นสื่อกลางในการซื้อ NFT เม่ือ
ซื้อเสร็จเรียบร้อยให้โอนเหรียญ ETH กลับเข้าไปในกระเป๋าเงิน
ของเราซึ่งขั้นตอนน้ีสำาคัญมาก อย่าใส่ท่ีอยู่ของกระเป๋าเงินผิด 
เด็ดขาด เพราะ
                     จะไม่สามารถกู้คืนมาได้ วิธีการต่อไปให้เตรียม
ผลงานทีจ่ะนำามาเปลีย่นเป็นทรพัย์สนิ NFT ให้พร้อมเราสามารถ
ใช้นามสกุลไฟล์ เช่น PNG, GIF, MP4 แต่ถ้าผลงานของเราเป็น
ผลงานที่อยู่ในกระดาษ หรือเฟรมผ้าใบ ต้องนำามาสแกนให้เป็น
ไฟล์ดิจิทัลเสียก่อน เมื่อเตรียมผลงานเรียบร้อยแล้วก็สามารถ
อัปโหลดผลงานของเราเข้าสู่ตลาด ในขั้นตอนนี้เราอาจตั้งค่า
บัญชีการขายของเรา เตรียมสกุลเงินดิจิทัล ที่เป็นของตลาดที่ 
เราไปวางขาย เพื่อเป็นค่า Gas Fee เพื่อทำาธุรกรรมด้วยนั่นเอง 
การวางขายผลงานในรปูของ NFT ในตอนน้ีมทีัง้คร
                     ีเอเตอร์แบบ
สมัครเล่นหรือคนดังมากมายทั่วโลกก็มีการนำาผลงานตัวเอง 
มาให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของแบบง่าย ๆ แบบ NFT
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NFT (NFT Non-Fungible Token) 
มีความน่าเชื่อถือมากแค่ไหน 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น ขอสมมติตัวอย่างกรณีที่เรา
อยากซือ้ทีดิ่นสกัแปลง เวลาเราซือ้ สิง่ท่ีได้กลบัมาคอื “โฉนดท่ีดนิ” 
เพื่อเป็นการยืนยันว่าเราเป็นเจ้าของที่ดินผืนนั้นจริง ๆ โฉนดนั้น
เราสามารถไปตรวจสอบได้ว่าเป็นของจรงิหรือของปลอมโดยการ 
นำาไปตรวจสอบกับ “กร
                     มที่ดิน” ถ้ากรมที่ดินยืนยันว่าของจริง 
ก็สามารถทำาได้ซื้อขายเปลี่ยนมือได้เลย ในกรณีของ NFT นั้น 
ก็ไม่ต่างจากโฉนดที่ถูกใช้เป็นตัวยืนยันกรรมสิทธ์ิ และผู้ท่ีเคย
ยนืยนัให้กบั NFT นัน้เป็นของจริงหรอืไม่ ก็คอืระบบ Blockchain 
ทีเ่ป็นเทคโนโลยเีบือ้งหลังของ Cryptocurrency ทกุเหรยีญท่ีช่วย
ทำาให้การทำาธุรกรรมโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลแทบเป็นไปไม่ได้เลย
ตัวอย่างทรัพยสิน NFT (NFT Non-Fungible  
Token) ที่มีการขายกันอย่างจริงจัง
ในช่วงก่อนหน้านี้มีข่าวฮือฮาเกี่ยวกับการเปิด
ราคา N
                     FT ทีม่ากมายหลายชิน้งานด้วยกนั โดยชิน้แรก
เราขอพูดถึงผลงานของ Jack Dosey ผู้ก่อตั้งโซเซียล
มีเดีย Twitter ที่ได้นำาทวีตแรกของเขาเมื่อตอนสร้าง
แพลตฟอร์มออกมาขายในรปูแบบ NFT โดยทวีตแรก
ของเค้าบอกเล่าว่า “Just set up my twitter”และมี 
มหาเศรษฐีจากประเทศมาเลเซียชนะการประมูล 
NFT ภาพนี้ไปราว ๆ ๙๒ ล้านบาท โดยเหตุผลของ
มหาเศรษฐีท่านนี้กล่าวเพียงสั้น ๆ ว่าทรัพย์สิน NFT 
อันนี้เปรียบได้ด่ังรูปภาพโมนาลิซ่า ของเลโอนาร์โด 
ดาวินชี เลยทีเดียว หรือจะเป็นภาพน้องผู้หญิงที่ยืน
ยิ้มอยู่หน้าบ้านในขณะที่ไ
                     ฟกำาลังไหม้ ที่ทั่วโลกได้นำา 
มาตดัต่อทำาเป็นภาพล้อเลยีนกนัสนกุสนาน ทกุโซเซียล 
มีเดีย โดยน้อง Zoe Roth ท่ีเป็นเจ้าของภาพ 
สุดดงันีไ้ด้นำาภาพมาวางขายในรปู NFT ในราคาราว ๆ  
๑๕ ล้านบาท ถึงแม้จะขายภาพนี้ไปแล้วแต่ผู้ขาย
ยังสามารถได้รับส่วนแบ่ง ๑๐% หากเจ้าของ NFT นี้นำาภาพ 
ของเธอมาวางขายอีกครั้ง 
นอกจากน้ีในบ้านเราก็มีศิลปินคนดังมากมายเริ่มที่จะม ี
วางขายทรัพย์สินในรูปแบบ NFT อย่างเช่น คุณปาล์ม แห่งวง
ดนตรี Instinct ก็มีการนำาผลงานภาพวาดของตัวเอง มาขายใน
รปูแบบของทรพัย์สนิ NFT เป็นผลงานภา
                     พในชดุ Siam Rangers 
ในราคาภาพละประมาณ ๐.๓๐ ETH นอกจากนีย้งัมศีลิปินรุ่นใหม่
อย่างปั๋น YouTuber จากช่อง Riety ศิลปินเพลงฮิปฮอปวัยรุ่น 
ชื่อดัง YOUNGOHM หรือนักร้องรุ่นเก๋าตัวพ่อของวงการศิลปะ
อย่าง Tik Shiro แต่ละคนก็มผีลงานในรปูแบบ NFT ด้วยกนัทัง้นัน้ 
และราคาของผลงานพวกเขาก็มีมูลค่ามากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกวัน
สำาหรับอนาคตแนวคิดของ NFT ยังเป็นที่จับตามองไปอีก
สักพักว่าจะเป็นอย่างไร จะถูกนำาไปใช้แล้วทุกคนเข้าใจแนวคิดนี้ 
ได้มากขนาดไหน ซึ่ง NFT ถูกออกแบบมาเพ่ือคนเฉพาะกลุ่มที่
เห็นมูลค่าของสิ
                     นทรัพย์ดิจิทัลบางอย่างเท่านั้น การที่จะเป็นที่
นยิมและถกูยอมรบัในวงการกว้างจนสามารถนำามาใช้กบัสนิทรพัย์ 
อื่น ๆ ได้นั้นอาจจะต้องใช้เวลามากพอสมควร แต่การใช้ NFT 
ยังคงต้องมีความระมัดระวังเช่นกัน เพราะอย่างที่เรารู้ว่า NFT 
คือเหรียญทีแ่สดงกรรมสทิธิค์วามเป็นเจ้าของของสนิทรพัย์น้ัน ๆ  
ซึ่งคำาว่า“กรรมสิทธิ์” เราต้องตรวจสอบให้ละเอียดว่าได้สิทธ ิ
ขนาดไหน บาง NFT ท่ีเป็นตัวแทนของงานศลิปะอาจจะให้สทิธิเรา
สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ แต่บาง NFT อาจจะ
ไม่อนญุาตให้นำาไปใช้ประโยชน์เชงิพาณ
                     ชิย์ สทิธดิงักล่าวอาจจะยงั 
อยู่กับผู้สร้างผลงานก็เป็นไปได้เช่นกัน  
ผู้จัดทำา
นางสาวศิริรัตน์ เมืองรี  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฎิบัติการ
นายวรรกร อินทำา นักวิชาการคอมพิวเตอร์
ี
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ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั มเีป้าหมายในการพฒันาเพือ่มุง่เน้นยกระดบัศกัยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ คือ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต และได้กำาหนด 
แนวทางการพัฒนาที
                     ่ให้ความสำาคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ
และการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทย
จะเห็นได้ว่าหนึ่งในเป้าหมายการสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน คือภาคเกษตร เนื่องจากภาคเกษตรมีบทบาท
สำาคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ไทยมีศักยภาพด้านการผลิตและการค้าสินค้าทางเกษตร
ในเวทีโลก ซึ่งสามารถต่อยอดโครงสร้างทางธุรกิจด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการพัฒนาภาคเ
                     กษตรให้มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในทางการแข่งขัน เป็นปัจจัยสำาคัญในการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติโดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร เพื่อเพ่ิมโอกาสในการสร้าง 
รายได้ สร้างความมั่นคงทางอาหาร และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกร โดยมีแนวทางพัฒนาการเกษตรสร้างมูลค่า ๖ ด้าน ดังนี้
โดย กลุ่ม ป.ย.ป. ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
๕.  เกษตรอัจฉริยะ: 
 นำาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ด้านการเกษตร ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการ
                     ผลิต เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ ์
ทางการเกษตร รวมถึงการพัฒนาเกษตรกรให้เข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรม โดยคำานงึถงึ 
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
๖.  ระบบนิเวศการเกษตร:
 สนับสนุนให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตรดำาเนินการ
ได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
เกษตรกร ส ่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี
และนวัตกรรมด้านการเกษตรให้ผลิตในเชิงพาณิชย์ 
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ให้สอดคล้อง 
ตรงความต้องการของตลาด
๑.  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น: 
                     
 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างและมี
เอกลักษณ์เฉพาะในแต่ละท้องที่ รวมถึงการขึ้นทะเบียน
และคุ้มครองสิทธิให้สินค้าเกษตร
๒.  เกษตรปลอดภัย: 
 พัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และระบบการรับรองความ
ปลอดภัย และสามารถตรวจสอบย้อนกลบัให้เป็นทีย่อมรบั
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สนับสนุนและสร้าง 
แรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
๓.  เกษตรชีวภาพ: 
 ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพ 
สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภ
                     าพทางการเกษตร 
เพื่อนำาไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
๔.  เกษตรแปรรูป: 
 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการแปรรูปสินค้าเกษตรชั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะให้มี
คุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ี
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Smart Farmer
หนึ่งในยุทธศาสตร ์
การสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน
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กัมปนาท บัวจันทร์ เกิดที่บ ้านโคกสูง ตำาบลแหลม 
อำาเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช สำาเร็จการศึกษาด้าน
วิศวกรรมศาส
                     ตร์ จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
หลังจบการศึกษาได้ประกอบอาชีพทางด้านวิศวกรรม โดยเป็น 
ผู ้ควบคุมการออกแบบภายใน บริษัทเอกชนในจังหวัดภูเก็ต 
และยึดอาชีพวิศวกรยาวนานถึง ๑๕ ปี แต่ความตั้งใจตลอดเวลา
คือ อยากผันตัวเองกลับมาเป็นเกษตรกรตามความคุ้นชินแต่เด็ก 
จึงตัดสินใจลาออกจากบริษัทและเดินทางกลับนครศรีธรรมราช
พร้อมกับครอบครัว เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย 
ตั้งเป้าหมายว่า “ต้องประสบความสำาเร็จในอาชีพเกษตรกร 
ภายในเวลา ๒ ปี” และมีวิสัยทัศน์ คือ “ทำาเกษตรแบบอินทรีย์ 
ใช้เทคโนโลยีในการ
                     นำาทาง”กำาหนด mission ไว้ ๕ ประการ 
คือ เป็นผู้ผลิตและจำาหน่ายถ่านไบโอชาร์ มูลไส้เดือน พันธุ์ไม้ 
ดินปลูก และฟาร์มสเตย์ (บ้านพักและศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์) 
สำาหรับบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะ
ในส่วนของ “เกษตรอัจฉริยะ” หรือ Smart 
Farmer ก่อนอื่นเรามาทำาความรู ้จักกับ 
Smart Farmer กันก่อน มีผู้ให้ความหมาย
หรือคำานิยามของคำาว่า Smart Farmer ไว้
หลากหลายมิติ เช่น
Smart Farmer คือ เกษตรกรที่มี 
ความรู ้ในเรื่องที่ทำาอยู ่ มีข้อมูลประกอบ 
การตัดสินใจ มีความตระหนักถึงคุณภาพ
ของสินค้าและคว
                     ามปลอดภัยของผู้บริโภค 
มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
และมีความภูมิใจในความเป็นเกษตรกร 
(ท่ีมา : รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
การขับเคล่ือนเกษตรปราดเปร่ือง (Smart 
Farmer) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยคณะ
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒิุสภา)
Smart Farmer คอื เกษตรกรทีม่กีารประยกุต์ใช้เทคโนโลยี
และระบบดิจิทัล นวัตกรรม รวมถึงข้อมูลหรือแนวคิดทางธุรกิจ
แบบใหม่ เพื่อผลักดันประสิทธิภาพการผลิตของตัวเองให้ได้ 
มากที่สุด ภายใต้งบประมาณที่เหมาะสมที่สุด (ที่มา: T
                     ech: 
https://blog.pttexpresso.com/what-is-smart-farmer/)
Smart Farmer หมายถึง บุคคลที่มีความภูมิใจในการเป็น
เกษตรกร มีความรอบรู้ในระบบการผลิตด้านการเกษตรแต่ละ
สาขา มีความสามารถในการวิเคราะห์เชือ่มโยงและบรหิารจดัการ
การผลติและการตลาด โดยใช้ข้อมลูประกอบการตดัสนิใจ คำานงึถงึ 
คุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภค สังคม และสิ่งแวดล้อม 
(ที่มา: คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer 
และ Smart Officer: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)
สรปุได้ว่า Smart Farmer คอื ผูป้ระกอบการเกษตรทีม่กีาร
ใช้ข้อมูล 
                     เทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อการดำาเนินธุรกิจ 
การเกษตรอย่างทันยุคสมัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน
หลังจากรับรู ้เป้าหมายการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรและเข้าใจความหมายของคำาว่า Smart 
Farmer แล้ว ที่นี้เรามารู้จัก Smart Farmer ตัวจริงที่ประสบ
ความสำาเร็จในการประกอบอาชีพเกษตรกร และสามารถต่อยอด
การเกษตรเป็นธรุกจิบรกิารและการท่องเทีย่ว นัน่คอื นายกมัปนาท 
บัวจันทร์ เจ้าของฟาร์มสุขมี เกษตรอินทรีย์ หนึ่งในกลุ่ม Smart 
Farmer อำ
                     าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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กัมปนาทกลับมาเริ่มทำาอาชีพเกษตรกร ด้วยพื้นท่ีเพียง ๑ ไร่ ๔๗ ตารางวา ซึ่งเดิมเป็นสวนปาล์มนำ้ามัน สิ่งแรกท่ีต้องทำาคือ 
จะบริหารพื้นที่ ๑ ไร่เศษนี้อย่างไรให้มีรายได้พอสำาหรับครอบครัว ๔ คน คือ ตนเอง ภรรยา และลูกอีก ๒ คนที่กำาลังเรียนหนังสือ 
ซึ่งพื้นที่ปลูกปาล์มเพียง ๑ ไร่เศษ ไม่มีทางที่จะสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัว ๔ คน จากประสบการณ์การทำางาน
ในภาคเอกชน เขาจึงใช้หลักการบริหารสมัยใหม
                     ่ที่เรียกว่า กฎพาเรโต (Pareto Principle) คือ ทำาน้อยได้มาก พร้อมกับน้อมนำาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เป็นแนวทาง 
ในการดำาเนินงานด้านการเกษตร และเป็นที่มาของ mission ๕ ประการ ในการสร้างรายได้ คือ
ี
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๑. ถ่านไบโอชาร์ 
ขายถ่าน เป็นผลติภณัฑ์แรกทีก่มัปนาทลงมอืทำา โดย
มีเป้าหมายว่าต้องขายได้วนัละ ๓๐๐ บาท ถงึจะมีเงนิพอ
สำาหรบัใช้จ่ายในแต่ละวนั นั่นเป็นที่มาว่า ทำาไมต้องเป็น 
ถ่านไบโอชาร์ เพราะถ่านไบโอชาร์จะ
                     ขายได้ในราคาทีสู่งกว่า 
ถ่านหุงต้มทั่วไป ตลาดกว้างกว่า เนื่องจากถ่านไบโอชาร ์
ใช้ประโยชน์ได้มากกว่าการเป็นเชื้อเพลิง นอกจากนี้ 
การเผาถ่านไบโอชาร์ยังให้นำ้าส้มควันไม้ (ผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ที่ใช้ประโยชน์หลากหลายในทางเกษตร หรือ
ใช้กับสัตว์เลี้ยงในบ้าน) ท่ีสามารถนำาไปบรรจุขวดขาย
เพิ่มรายได้อีกทางหนึ่ง จากเป้าหมายวันละ ๓๐๐ บาท 
เวลาผ่านไป ๒ ปี ผลิตภัณฑ์ถ่านไบโอชาร์และนำ้าส้ม
ควันไม้จากฟาร์มสุขมี สร้างรายได้เฉลี่ยถึงวันละ ๗๐๐ 
- ๑,๐๐๐ บาท
๒. มูลไส้เดือน 
ผลิตภัณฑ์ตัวที่สองที่จะสร้างรายได้ให้
                     แก่ครอบครัว ในเงื่อนไข
พื้นที่น้อย ลงทุนไม่สูงมาก กัมปนาทเร่ิมจากเลี้ยงไส้เดือนในกระบะ
เลี้ยงไม่ก่ีสิบใบ ร่อนมูลไส้เดือนเองด้วยมือเปล่า โดยต้ังเป้าหมายว่า
จะขายมูลไส้เดือนให้ได้ ๒ ตัน เมื่อทำาได้สำาเร็จก็เพิ่มเป้าหมายเป็น
ต้องมีกระบะเลี้ยงไส้เดือน ๓๐๐ กระบะ และมีการนำาเทคโนโลยี คือ 
เครื่องร่อนมูลไส้เดือนเข้ามาช่วยผ่อนแรงและเพิ่มปริมาณการผลิต 
เป้าหมายสูงสุดสำาหรับผลิตภัณฑ์น้ี คือ ขยายถาดเลี้ยงไส้เดือนให้ได้ 
๕๐๐ กระบะ เพื่อให้มีรายได้เฉลี่ยเดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งคาดว่า 
เป้าหมายนี้จะสำา
                     เร็จได้ภายในไม่กี่เดือนจากนี้
 จากผลติภณัฑ์มลูไส้เดอืนนี ้กมัปนาทสามารถต่อยอดธรุกจิเพิม่ 
โดยการขายตัวไส้เดือนทัง้ผ่านทาง online และ onsite สำาหรบัลกูค้า 
มาเยี่ยมชมฟาร์ม นอกจากนี้ เขายังแบ่งปันความรู ้และเทคนิค 
การเลี้ยงไส้เดือน เพื่อให้ผู้อื่นนำาไปประกอบอาชีพต่อได้ด้วย
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๕. ฟาร์มสเตย์ 
เป็นเป้าหมายสงูสดุทีจ่ะต่อยอดจาก mission ๔ ประการแรก 
ซึง่นอกจากจะเป็นธรุกจิทีต่่อยอดจากผลติภณัฑ์ทีม่อียูแ่ล้ว ความ
มุ่งหมายสำาคัญอย่างหนึ่ง
                     ท่ีกัมปนาทอยากทำา คือ การแบ่งปัน 
ความรู้ ประสบการณ์ และเทคนิคการเป็น smart farmer ที่
ประสบความสำาเรจ็ให้แก่ผูอ้ืน่ เขาจงึได้ต่อยอดการทำาฟาร์มสเตย์ 
ที่พักเล็ก ๆ ขนาดไม่เกิน ๗ คน ซึ่งผู้ที่จะมาพักที่ฟาร์มสเตย์ 
แห่งนี้ คือ คนที่สนใจศึกษางานเกษตรอินทรีย์ คอนเซ็ปต์ในการ
ดำาเนินธุรกิจน้ีของเขาคือ จะรับเฉพาะลูกค้าที่ซื้อคอร์สเข้ามา 
เรียนหลักสูตรถ่านไบโอชาร์ มูลไส้เดือน พันธุ์ไม้ ดินปลูก หรือ
แม้แต่การเพาะเลีย้งปลานิลในบ่อขนาดเลก็ (จากการจดัสรรท่ีดิน
ตามแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งจะพูดถึงในลำ
                     าดับต่อไป)
๔. ดินปลูก 
สำาหรับผลิตภัณฑ์น้ีเกิดจากการวิเคราะห์ตลาด เนื่องจาก
หลายปีที่ผ่านมาตลาดไม้ประดับและตกแต่งหรือไม้หายาก 
ในบ้านเราเป็นที่นิยมกันมาก และตลาดนี้น่าจะยืนยาวไปอีกนาน
ถึงแม้เทรนด์ต้นไม้จะเปลี่ยนไป แต่สิ่งหน่ึงที่จะคงทนและขาย 
ได้ตลอด คือ ดินปลูก ประกอบกับตนเองมีวัตถุดิบคือมูลไส้เดือน
อยู่แล้ว ดินปลูก จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่น่าจะสร้างรายได้โดยไม่ต้อง 
เพิ่มต้นทุนมากนัก กัมปนาทเริ่มจากการคิดค้นสูตรดินปลูก 
และทดลองใช้ในฟาร์มตนเองจนเห็นผลจึงเริ่มทำาการตลาด 
และเริ่มผลิต (ผสมด
                     ิน) ด้วยแรงงานคนในครอบครัว เมื่อลูกค้า 
มมีากขึน้ ขายดนิปลกูได้ในจำานวนมากตามทีต่ัง้เป้าไว้กซ็ือ้เครือ่งจกัร 
ในการผสมดินเพ่ือเพ่ิมกำาลังการผลิต แต่ยังคงอยู่ในปริมาณที่
ตนเองสามารถบริหารจัดการได้ 
๓. พันธุ์ไม้
เป็นหนึง่ในเป้าหมายทีต่ัง้ใจทำาแต่ต้น ด้วยความทีก่มัปนาท
มีพื้นที่ทำาเกษตรเพียง ๑ ไร่เศษ การทำาสวนผลไม้หรือปาล์ม
นำา้มนัตามทีพ่่อแม่เคยทำาน่าจะเป็นเรือ่งยาก เขาจงึเลอืกท่ีจะขาย 
พันธุ ์ไม้ ซ่ึงนอกจากใช้พ้ืนที่เพาะปลูกไม่มากแล้ว ยังขายได ้
ตลอดทั้งปี พันธุ์ไม้ที่กัมปนาทเลือก คือ ฝร
                     ั่งหงเป่าสือ เนื่องจาก 
เป็นผลไม้ราคาสงูและเป็นทีต้่องการของตลาด และสามารถปลกูใน 
ทีด่นิของเขาได้ (ด้วยวธิกีารปรงุดนิแบบเกษตรอนิทรย์ี) กมัปนาท
ใช้พื้นที่เพียง ๑๐๐ ตารางวา สำาหรับปลูกและขยายต้นฝรั่งหง 
เป่าสือโดยแบ่งพื้นที่ ๘๐% ปลูกเพื่อตอนกิ่งขาย และพื้นที่อีก 
๒๐% ปลูกเพื่อเก็บผลมาต่อยอดธุรกิจในฟาร์มและเป็นอาหาร 
ในครอบครวั แบ่งปันเพ่ือนบ้าน อกีทัง้ยงัเป็นสนามเด็กเล่นสำาหรบั
เด็ก ๆ เพื่อให้ปีนป่ายต้นไม้เหมือนวัยเด็กของตนเอง
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                     ดังนี้ 
1. ความพอประมาณ (ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่
มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น) การทำาฟาร์มสุขมี 
เกษตรอินทรีย์ กัมปนาทเริ่มทีละข้ัน ตั้งเป้าหมายไม่เกินกำาลัง 
และสามารถทำาได้จรงิ เมือ่สำาเรจ็ตามเป้าหมายแล้วจึงเพิม่เป้าหมาย 
ในขัน้ทีส่งูขึน้ แม้กจิการจะเจรญิขึน้กมัปนาทไม่ได้จ้างแรงงานเพ่ิม 
แต่เลือกท่ีจะกำาหนดปริมาณการผลิตหรือยอดขายในบริบทที ่
ตนเองและครอบครัวสามารถบริหารจัดการได้ เพ่ือป้องกัน 
ความเสีย่ง motto ของกมัปนาทคอื “เดนิทลีะก้าว กนิข้าวทลีะคำา”
2. ความมเีหตผ
                     ุล (การตดัสนิใจเกีย่วกบัระดบัความพอเพยีง 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำา
นัน้ ๆ  อย่างรอบคอบ) การทำาฟาร์มสขุม ีเกิดจากการคดิวิเคราะห์ 
และมกีารวางแผนอย่างเป็นขัน้ตอน การตัดสนิใจเลอืกผลติภัณฑ์
ของฟาร์มเกิดจากการศึกษาความเป็นไปได้และความต้องการ
ตลาด ความพร้อมของครอบครัวที่จะสามารถดำาเนินการได้
3. ภูมิคุ ้มกัน (การเตรียมตัวให้พร ้อมรับผลกระทบ 
และการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้) การสร้างฟาร์มสขุมี 
กั
                     มปนาทได้สร้างภูมิคุ้มกันโดยไม่กู้หนี้มาลงทุน แต่เลือกที่จะเริ่ม
จากสเกลเล็ก ๆ ที่สามารถบริหารจัดการได้ในครอบครัว เช่น 
ผลิตปุย๋มลูไส้เดือน ดินปลกู โดยใช้แรงงานในครอบครวั จนสามารถ
ทำาการตลาดได้ และมีรายได้ตามเป้าหมายขั้นต้น จึงจะขยาย 
การผลิตและซือ้เครือ่งจกัรช่วยทุน่แรง ภายใต้เงือ่นไขทีย่ดึถอื คือ 
ต้องไม่สร้างหนี้ 
 ส่วน ๒ เงื่อนไขที่นำามาปรับใช้ในการทำางาน ได้แก่
 ๑. ความรู้ก่อนตัดสินใจลาออกจากงานมาทำาเกษตร 
กมัปนาทได้ศึกษาและวางแผนการทำางานเป็นขัน้ตอน และกำาหนด 
เป ้าหมายแต ่ละขั้น ท
                     ำาการเกษตรโดยคำานึงถึงภูมิสังคม 
สรรพกำาลังของตนเอง และแนวโน้มความเป็นไปได้ทางการตลาด
ทำาการทดลองจนเกิดผลจึงผลิตเพื่อขาย และยังมีการศึกษา 
เพื่อต่อยอดผลิตภัณฑ์ของฟาร์มเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น ปรับปรุงดิน 
จากดินเหนียวเป็นดินร่วนที่เหมาะสมกับการปลูกฝรั่ง ขายนำ้าส้ม
ควันไม้จากการเผาถ่านไบโอชาร์ ขายตัวไส้เดือนเพิ่มเติมจากมูล
ไส้เดือน นำาผลฝรั่งหงเป่าสือมาทำานำ้าปั่นผลไม้ หรือนำาปลานิล 
(จากสระในฟาร์ม) มาทำาพิซซ่าหน้าปลานิลขายในร้านคาเฟ่ ซึ่ง
เป็นธุรกิจต่อยอดหนึ่งของฟาร์ม  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
                     เพียงกับความส�าเร็จ 
ของฟาร์มสุขมี เกษตรอินทรีย์
กัมปนาทเริ่มอาชีพใหม่ด้วยการน้อมนำาหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข มาเป็นหลักในการทำางาน 
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๒. คุณธรรมหลักการสำาคัญของการบริหารงานฟาร์มสุข
มี เกษตรอินทรีย์ คือ มีสุขร่วมกันและแบ่งปันความรู้ จะเห็นได้
ว่าแนวทางการบริหารงานอยู่บนพื้นฐานของหลักคุณธรรม มี
การแบ่งปันความรู้ เทคนิค และวิธีการทำาการเกษตรให้ประสบ 
ความสำาเร็จตามภูมิสังคมของแต่ละท้องที่ถ่ายทอดความรู้ในการ
                      
เลี้ยงและขยายพันธุ์น้องมี (ปลานิล)หรือน้องสุข (ปลาทับทิม) 
พร้อมแบ่งพันธุ์ปลาให้โดยไม่คิดมูลค่า นอกจากนี้ ฟาร์มสุขมียัง 
ทำางานร่วมกับเครือข่าย Smart Farmer อำาเภอหัวไทร โดยมี
ฟาร์มเกษตรอินทรย์ีเป็นเครอืข่ายการท่องเทีย่วเชงิเกษตรร่วมกนั 
๓ ฟาร์ม ได้แก่ ฟาร์มสุขมี ฟาร์มบายใจ และสุขนิยมฟาร์ม          
นี่คือตัวอย่างความสำาเร็จอย่างเป็นรูปธรรมของการพัฒนา 
ในยทุธศาสตร์การเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
แม้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไม่มีภารกิจท่ีได้รับ 
มอบหมายโดยตรงในการขับเคลื
                     ่อนเป้าหมายการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่สำานักงานฯ ในฐานะ
หน่วยงานด้านกฎหมาย ซึ่งมีภารกิจในการจัดทำากฎหมาย ตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมาย พัฒนากฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งผลักดันการแก้ไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จำาเป็น และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน 
จงึมส่ีวนสนับสนนุทกุภารกจิของยทุธศาสตร์ชาต ิโดยทีก่ฎหมาย
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารและพัฒนาประเทศ สำานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาจงึมบีทบาทในการสนบัสนนุความสำาเรจ็
ของยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ
                      โดยการเร่งรัดผลักดันการ
ออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาข้อติดขัดในการปฏิบัติ หรือแก้ไข/ 
ปรับปรุง รวมทั้งยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรค 
ต่อการดำารงชีวติของประชาชน เพือ่ให้ได้กฎหมายทีด่ ีสอดคล้อง
กับภาวการณ์ในปัจจุบัน ให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือสนับสนุน 
การประกอบอาชีพและคุ้มครองสิทธิประชาชน ดังวิสัยทัศน์
ที่กำาหนดไว้ว่า Better Regulation for Better Life (พัฒนา
กฎหมายเพื่อพัฒนาชีวิตของประชาชน)
นายปกรณ์ นลิประพนัธ์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เข้าร่วมพธิลีงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืทางวชิาการ
                      
ระหว่างส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี พลเอก ประชาพัฒน์ วัจนะรัตน์ เจ้ากรม 
พระธรรมนูญ ได้รับมอบอ�านาจจากปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้แทนเข้าร่วมลงนาม เมื่อศุกร์ ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ณ กรมพระธรรมนูญ โดยมีสาระส�าคัญ เช่น การพัฒนาบุคลากรการวิจัยและวิชาการ การใช้ฐานข้อมูลทางกฎหมาย
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงระหว่างส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และบริษัท 
ไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ�ากัด เพื่อร่วมกันด�าเนินโครงการน�าร่องในการพัฒนารัฐบาลดิจิท
                     ัล (Digital Government 
Transformation) โอกาสนี ้ได้รบัเกยีรตจิากหม่อมหลวงชโยทติ กฤดากร ผูแ้ทนการค้าไทย และ พล.ต.ท.พจิาร จติตรัิตน์ ทีป่รกึษา
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ร่วมเป็นสักขีพยาน โดยมี นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางซนันี ่ปาร์ค ผูช่้วยทีป่รกึษาฝ่ายกฎหมายส�านกังานใหญ่ไมโครซอฟท์เอเชีย และนายธนวตัน์ สุธรรมพนัธุ ์กรรมการผู้จดัการใหญ่ 
บริษัทไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ�ากัด เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ ตึกนารีสโมสร ท�าเนียบรัฐบาล
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง 
                     รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ท�าหน้าท่ีประธานการประชุมคณะท�างานพิจารณา
ก�าหนดตัวชี้วัดและติดตามผลการประเมินส่วนราชการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
ครัง้ที ่๑/๒๕๖๕  เมือ่วนัพฤหสับด ี ที ่ ๒๔  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และการประชมุคณะท�างานพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 
สู่ระบบราชการ ๔.๐ (PMQA 4.0) (Working Team) ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กท
                     รอนิกส์ 
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๑. ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จ�านวน ๔๐๐ คน และแบบบัญชีรายชื่อ 
จ�านวน ๑๐๐ คน 
๒. ก�าหนดวันและสถานที่ส�าหรับส่งบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  
๓. เพิ่มคณะกรรมการประ
                     จ�าหน่วยเลือกตั้งจาก ๕ คน เป็น ๙ คน 
๔. ก�าหนดจ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละจังหวัดและแบ่งเขตเลือกตั้ง 
๕. ก�าหนดการตรวจสอบสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครที่ถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
๖. ก�าหนดการจัดท�าบัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรคการเมืองและการให้หมายเลขประจ�าตัวผู้สมัคร 
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต
๗. ก�าหนดจ�านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมือง 
๘. ก�าหนดข้อห้ามในการหาเสียง การออกเสียง การนับคะแนน และการประกาศผลการนับคะแนน 
๙. ก�าหนดวิธีด�าเนินการ
                     กรณีจ�านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ตรงกับบัตรเลือกตั้ง 
๑๐. ก�าหนดการค�านวณสัดส่วนเพื่อหาผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
๑๑. ให้ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ภายใน ๖๐ วัน 
๑๒. ก�าหนดวิธีปฏิบัติในการลงคะแนนและการหาเสียง 
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
๑. ก�าหนดการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบั
                     ญชีรายชื่อ ซ่ึงจะท�าให้การดูแลปัญหาของประชาชนมีความใกล้ชิด 
และมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้ใช้เจตจ�านงในการเลือกตั้งที่สอดคล้อง
กับความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น
๒. ก�าหนดหลักปฏิบัติในการเสนอชื่อผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรายชื่อ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ
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