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                     กฤษฎีกาสาร
www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕ มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒
•	 กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การกล่ันแกล้งในสถานศึกษา	
ของประเทศญ่ีปุ่น
•	 ความสำาคัญของเครดิตทางสังคม	
ในประเทศจีน
•	 กฎเก่าไป	กฎใหม่	(ถึงจะ)	มา
นางสาวจารวุรรณ  เฮงตระกลู เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมผู้บรหิารและข้าราชการสำานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา	ร่วมลงนามถวายพระพรเนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษาสมเดจ็พระนางเจ้าสทุดิา	พชัรสธุาพมิลลกัษณ	พระบรม
ราชินี	เมื่อวันที่	๓	มิถุนายน	๒๕๖๒	ณ	ศาลาสหทัยสมาคม	ในพระบรมมหาราชว
                     ัง
นายวรรณชยั  บญุบ�ารงุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา	ร่วมพธิวีางพานพุม่เพือ่สักการะอนสุาวรย์ี	ศาสตราจารย์	
ดร.ปรีดี		พนมยงค์	ผู้มีอุปการคุณต่องานด้านกฎหมายของประเทศ	เนื่องใน	“วันปรีดี	พนมยงค์	๒๕๖๒”	เมื่อวันที่	๑๑	พฤษภาคม	
๒๕๖๒	ณ	บริเวณลานปรีดี		พนมยงค์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	(ท่าพระจันทร์)
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เป็นประธานพิธีปิดการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
นักกฎหมายภาครัฐระดับชำานาญการขึ้นไป	รุ่นที่	๒๕	เมื่อวันที่	๒๖	เมษายน	๒๕๖๒	ณ	โรงแรมรอยัลซิตี้	กรุงเทพมหาน
                     คร	การ
ฝึกอบรมฯ	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้นกักฎหมายภาครฐั	มคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกักฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตัริาชการ
ของแต่ละหน่วยงาน	 เน้นการเสริมสร้างทัศนคติที่สร้างสรรค์ในการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม	 มีวิสัยทัศน์และ
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมไทย	อันจะทำาให้การปฏิบัติราชการของนักกฎหมายภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
                     
เกร็ดการราง็ 

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
PBกฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
1 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
 สกู๊ปพเิศษฉบบันีเ้สนอเรือ่ง “กฎเก่าไป กฎใหม่ (ถงึจะ) มา” ซึง่เป็น
แนวทางในการลดจ�านวนกฎของประเทศฝรั่งเศส โดยรัฐบาลชุดปัจจุบัน 
ได้วางหลักเกณฑ์ในการควบคุมปริมาณและคุณภาพเฉพาะกรณีของกฎ
ที่อยู่ในอ�านาจของฝ่ายบริหาร ไม่ไปก้าวล่วงกรณีการตรากฎหมายซึ่งอยู่
ในอ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ เนื่องจากปัจจุบันประเทศฝร่ังเศสประสบ
ปัญหาจ
                     ากการมีกฎระเบียบจ�านวนมากที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพใน
การแข่งขันและการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเป็นภาระต่อประชาชน ซึ่งมี
ส่วนคล้ายคลงึกบัปัญหาของประเทศไทยในปัจจบุนัและเป็นทีม่าของการ
ตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่ได้น�าเสนอบทความเร่ืองนีไ้ปแล้ว
บางส่วนในกฤษฎีกาสารฉบับก่อน ส�าหรับฉบับนี้จะเป็นการน�าเสนอใน
ประเด็นของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จะต้องด�าเนินการในเร่ืองใดบ้าง 
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ อันจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้รับผิดชอบ 
ใ
                     นการร่างกฎหมายของทกุหน่วยงานทีจ่�าเป็นต้องทราบและน�าไปปฏบิตัิ
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไปในการที่จะ
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย และรับทราบข้อมูลของ 
ร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ก่อนที่จะมีการบังคับใช้ ตลอดจนแสดงความ 
คดิเหน็หลงัจากท่ีกฎหมายฉบบันัน้ ๆ  ได้มผีลบงัคบัใช้แล้วอกีด้วย ... บทความ 
ต่างประเทศเสนอเร่ืองกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกลั่นแกล้งใน 
สถานศึกษาของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งไม่น่าเชื่อว่าปัจจุบันประเทศไทยจะมี
สัดส่วนนักเรียนถูกรังแกจากเพื่อนสูงถึงร้อยละ ๔
                     ๐ และจัดเป็นอันดับ
สองของโลกรองจากประเทศญ่ีปุ่น จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่า การออก 
มาตรการทางกฎหมายจะสามารถแก้ไขปัญหาหรือทุเลาปัญหา 
ในเรื่องนี้ได้มากน้อยเพียงใด ... เรื่องน่ารู้น�าเสนอ “ความส�าคัญของ 
เครดิตทางสังคมในประเทศจีน” ซ่ึงรัฐบาลจีนได้สร้างระบบนี้ขึ้นมา 
เพื่อติดตามและให้คะแนนด้านมารยาทแก่ประชาชนและองค์กรธุรกิจ 
ในประเทศ โดยใช้ระบบนีจ้ดัเกบ็ข้อมูลพฤตกิรรมของประชาชนใน ๓ ด้าน 
คือ ด้านการเงิน ด้านสังคม และด้านการใช้อินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นเรื่องที่มี 
ผลกระทบท้ังทางบวกคือส่งเสริมให้
                     ประชาชนมีระเบียบวินัยและใส่ใจ 
ในพฤติกรรมด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม แต่ก็มีผลกระทบใน 
ทางลบคอือาจเป็นการละเมดิสทิธส่ิวนบคุคล และสร้างความไม่เป็นธรรม
ให้เกิดขึ้นได้ ... เทคโนโลยีสารสนเทศน�าเสนอความรู้เกี่ยวกับควอนตัม
คอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่จะมาแทนที่คอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน 
 สุดท ้าย อย ่าลืมตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
“กฤษฎีกาสาร” ประจ�าปี ๒๕๖๒ และเช่นเคย ๕๐ ท่านแรกจะได้รับ 
ของที่ระลึกเล็ก ๆ น้อย ๆ จากกองบรรณาธิการแทนค�าขอบคุณ
 
      บรรณาธิการ
 ที่ปรึกษา
 นางสาว
                     จารุวรรณ  เฮงตระกูล
	 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 นายวรรณชัย  บุญบ�ารุง  
  นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
  นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล
 รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน
 บรรณาธิการ
 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 กองบรรณาธิการ
 นายวิชิต  จรัสสุขสวัสดิ์ นายอรรถสิทธิ์  กันมล
 นายสุชัย  งามจิตต์เอื้อ  นางสาวนุชนาถ  เกษมพิบูลย์ไชย
 นางสาวธ�ารงลักษณ์  ลาพินี 
	 ผู้ช่วยบรรณาธิการ
 นางสาวรัชนี  สังข์ทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ   
 นางชุติมา  ใหญ่น้อย  นายนพ
                     ดล  เปลินเสวี
 นายคมสันต์  อินทร์รุ่ง
 จัดทำาโดย
 ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ์ ส�านักงานเลขาธิการ
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท์ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทบรรณาธกิารสารบัญ
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒ ความเคล่ือนไหวเก่ียวกับควอนตัมคอมพิวเตอร์ ปี 2019
  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
 ๗  ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบั
                     ติราชการทางปกครอง 
  ท่ีน่าสนใจ
	 	 บทความทางกฎหมาย	กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๙ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกล่ันแกล้งในสถานศึกษา 
  ของประเทศญ่ีปุ่น
  สกู๊ปพิเศษ
 1๓ กฎเก่าไป กฎใหม่ (ถึงจะ) มา
  บทความทางกฎหมาย 
 1๖ สาระส�าคัญเก่ียวกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย 
  และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
  เรื่องน่ารู้
 ๒๔ ความส�าคัญของเครดิตทางสังคมในประเทศจีน 
  เลาะรั้วกฤษฎีกา
 ๒๘ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหาร 
  จัดการภาครัฐของส�านักงานคณ
                     ะกรรมการกฤษฎีกา
  ประโยชน์จากกฎหมาย
 ปกหลัง พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒
คณะผู้จัดท�า
บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย
๒กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับควอนตัม 
   คอมพิวเตอร์
	 ควอนตัมคอมพิวเตอร์	คืออะไร?	
หน่วยย่อยทีส่ดุของคอมพวิเตอร์กค็อื
                      bit (บติ) ใน 1 บติของ
คอมพวิเตอร์ปกติจะสามารถประมวลผลแค่ 0 หรอื 1 ค่าใดค่าหนึง่ 
แต่คอมพิวเตอร์เชิงควอนตัมนั้นหน่วยย่อยที่สุดคือ qubit (คิวบิต) 
สามารถประมวลผลได้ทัง้ 0 และ 1 ในเวลาเดียวกนั และใน 1 qubit 
นัน้เรว็กว่า 1 bit ของคอมพิวเตอร์ปกตมิากมายมหาศาล ในปี 2017 
Google Quantum Artificial Intelligence Lab ได้ท�าการสร้าง 
Google D-Wave 2X ซึง่เป็นคอมพวิเตอร์เมนเฟรมทีใ่ช้เทคโนโลยี
ควอนตัม และท�าการเปรียบเทียบการท�างานกับคอมพิวเตอร์
เมนเฟรมปกต ิซึง่ปรากฏว่าคอมพวิเตอร์ทีใ่ช้เทคโนโลยคีวอนต
                     มันัน้ 
ความเคลื่อนไหวของควอนตัม
คอมพิวเตอร์ในปี 2019 นั้น 
มีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก บริษัทด้าน
คอมพิวเตอร์ยักษ์ใหญ่หลายบริษัทให้ความ
สนใจและลงทุนพัฒนาเก่ียวกับเทคโนโลยี
ควอนตัมกันมากขึ้น แต่ก่อนที่จะทราบถึง 
ความคืบหน ้าของเทคโนโลยีควอนตัม 
ในปี 2019 เรามาท�าความรู้จักกับเทคโนโลยี
ควอนตัมกันก่อน
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๒กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
ประมวลผลได้เร็วกว่าคอมพิวเตอร์ปกตถึิง 100 ล้านเท่า 
หรือหากเทียบเป็นระยะเวลาคอมพิวเตอร์ปกติ
ใช้เวลาในการประมวลผล 1,000 ปี แต่ควอนตัม
คอมพิวเตอร์จะใช้เวลาประมวลผลเพียงแค่ 3 นาที
ส� า ห รั บคว ามคื บหน ้ า ขอ งควอนตั ม
คอมพิวเตอร์ในปี 2019 เมื่อต้นปีบริ
                     ษัท IBM ได้
เปิดตัวควอนตัมคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในเชิงพาณิชย์เป็น
ครั้งแรกที่ชื่อว่า Q System One อีกทั้งยังประกาศ
ความร่วมมือกับบริษัท Exxonmobil ซึ่งเป็นบริษัท
เชื้อเพลิงยักษ์ใหญ่ของอเมริกา และศูนย์วิจัย CERN 
และ Fernilab เพื่อพัฒนา วิจัยและสร้างสังคม 
ควอนตัมขึ้น
ทางด้านยักษ์ใหญ่ของซอฟต์แวร์อย่าง 
ไมโครซอฟท์ก็มิได้นิ่งนอนใจ ได้ออกแบบภาษา Q# 
(คิวชาร์ป) ขึ้นมาส�าหรับใช้ในการเขียนโปรแกรมที่
ใช้กับควอนตัมคอมพิวเตอร์ อีกท้ังยังเปิดโครงการ 
Microsoft Quantum Network ขึ้น เพื่อให้ 
เหล่าสตา
                     ร์ทอัพและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  จากทั่วโลก 
มาร่วมกันพัฒนาควอนตัมคอมพิวเตอร์
และในวงการ AI หรือปัญญาประดิษฐ์นั้น 
หากน�าควอนตัมคอมพิวเตอร์ท่ีมีการประมวลผล 
ทีร่วดเร็วมาประยกุต์ใช้กบัปัญญาประดษิฐ์ จะสามารถ 
ท�าให้ปัญญาประดิษฐ์เรียนรู้ได้รวดเร็วขึ้นมากมาย
เพียงใด
แม้แต่รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก็เริ่มก�าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนา
ของเทคโนโลยีควอนตัม เช่น การเพิ่มงบประมาณ
ในการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เพื่อการพัฒนาควอนตัมคอมพิวเตอร์ การผลิต 
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อน�ามาพั
                     ฒนาควอนตัมคอมพิวเตอร์ 
เป็นต้น
ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เริ่ม
ลงมือสร้างศูนย์ปฏิบัติการขนาดใหญ่ส�าหรับสร้าง
อนุภาคฮิกส์โบซอน (Higgs boson) ซึ่งเป็นอนุภาค
ตั้งต้นของเทคโนโลยีควอนตัมที่กรุงปักกิ่ง เป็น
ห้องปฏิบัติการที่อยู่ใต้ดิน มีเส้นผ่าศูนย์กลาง 100 
กิโลเมตร รวมถึงเมื่อกลางปี 2018 จีนเป็นประเทศ
แรกของโลกที่ได้ท�าการส่งดาวเทียมควอนตัมข้ึนสู่
อวกาศ เพื่อทดลองการสร้างเครือข่ายการส่ือสาร
เชิงควอนตัม	ซึ่งจะเป็นระบบเครือข่ายการสื่อสาร
ท่ีรวดเร็วมากกว่าความเร็วเสียงและมีความปลอดภัยสูง
                     สุด อีกทั้งยัง
ยกให้การพัฒนา Quantum Computing เป็น “ยุทธศาสตร์พัฒนา
เทคโนโลยีของชาติ” อีกด้วย
และบางองค์กรเลง็เหน็ถงึผลกระทบของควอนตมัคอมพวิเตอร์ที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การถูกโจรกรรมข้อมูลที่ท�าได้ง่ายและเร็วขึ้น 
หรือการที่สามารถปลดล็อกการเข้ารหัสข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นความลับได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อที่จะหาวิธีป้องกันได้ทันท่วงที เช่น บริษัทแบล็คเบอร์รี่ 
ประเทศแคนาดา เป็นต้น
ผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยคีาดการณ์ว่า ในอกี 5 ปีข้างหน้าควอนตมั 
คอมพิวเตอร์รวมถึงเทคโนโลยีควอนตัมอื่น ๆ จะได
                     ้รับความนิยม 
อย่างแพร่หลาย ดังนั้นจึงต้องเตรียมรับมือทั้งในเรื่องเทคโนโลยีควอนตัม 
ท่ีก�าลังจะเข้ามา รวมถึงเรื่องความปลอดภัยที่เกิดจากผลกระทบของ
เทคโนโลยีควอนตัมอีกด้วย 
อ้างอิง
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5 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
	 การตั้งงบประมาณจัดท�าแผนงานโครงการ
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย	
มาตรา ๓๔/๔ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น

                     
เพียงบทบญัญตัทิีก่�าหนดหน้าทีข่องกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 
ในการแนะน�าและช่วยเหลือราชการส่วนท้องถ่ิน เมื่อมีการ 
จัดท�าแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งเสนอ
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในกรณีที ่
ราชการส่วนท้องถิ่นมีความจ�าเป็นต้องขอรับการอุดหนุนจาก 
งบประมาณแผ่นดนิส�าหรบัการด�าเนนิแผนงานโครงการดงักล่าว โดย
มิได้ก�าหนดหน้าที่เกี่ยวกับการต้ังงบประมาณ การจัดท�าแผนงาน
โครงการในการจดัการสิง่ปฏิกลูและมลูฝอยไว้ดงัเช่นมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาค
                     ุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่มีหน้าที่ตั้งงบประมาณ
ส�าหรับกรณีดังกล่าว 
ส�าหรับการตั้งงบประมาณจัดท�าแผนงานโครงการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นหน้าที่
ของส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
(สผ.) เนือ่งจากแผนงานโครงการในการจดัการสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย
ของราชการส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ก�าหนดให้ สผ
                     . มีหน้าที่ในการเสนอ
ขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีส�าหรับการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นการเฉพาะ  
ในส่วนของคณะกรรมการกลางมีอ�านาจแต่เพียงการให้ค�า
แนะน�าและก�ากับการด�าเนินการของราชการส่วนท้องถ่ินในการ
ด�าเนินโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเท่านั้น แต่มิได้
มอี�านาจในการให้ความเหน็ชอบแผนงานโครงการดงักล่าว และการ
ทีค่ณะกรรมการกลางจะให้ความเหน็ชอบโครงการหรอืไม่ ย่อมไม่มี
ผลกระทบกับการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะเสนอแผนงานโครงการ
ไปยัง สผ. และเม่ือราชการส่วนท้องถิ่นเสนอแผน
                     งานโครงการไป
ยัง สผ. แล้ว สผ. ย่อมมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่จะพิจารณาและ
ต้ังงบประมาณเพื่อด�าเนินการดังกล่าว และในการพิจารณาและ 
จัดตั้งงบประมาณ สผ. จะรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการกลางและกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ประกอบด้วย 
ก็ได้
(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๐๒๔/๒๕๖๑ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การต้ังงบประมาณจัดท�าแผนงานโครงการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
 
การใช้ประโยชน์ท่ีด
                     ินท่ีการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยได้จากการเวนคืนส�าหรับ
โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม	 
๓	สนามบิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองสิทธิใน
ทรัพย์สินของบุคคลไว้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท�า
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และ
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนไว้ให้แจ้งชัด เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ก�าหนดหลักการในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐให้กระท�าได้เท่าท่ีจ�าเป็นและให้
ด�าเนินก
                     ารตราพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน และมาตรา ๖ ก�าหนดว่าพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตที่ดิน 
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ 
โดยชัดแจ้ง เพื่อให้รัฐน�าอสังหาริมทรัพย์ที่ได้จากการเวนคืนไปใช ้
ตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้
ความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
กองกฎหมายไทย
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5 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
กรณีที่พระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน ในท้องที่แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี และแขวงสามเสน
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก�าหนดวัตถ ุ
ประสงค์เพื่อใช้ในการสร้างทางรถไฟและเครื่องประกอบทางรถไฟ 
ส่วนชือ่ของโครงการระบบรถไฟเชือ่มท่าอากาศยานสวุรรณ
                     ภมูส่ิวน
ต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท เป็นเพียงการอธิบาย
ลักษณะของโครงการ มิใช่วัตถุประสงค์ของการเวนคืน ประกอบ
กับเมื่อพิจารณารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือม ๓ สนามบินที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ซึ่งมี 
การอธิบายรายละเอียดของโครงการไว้ว่า เป็นการด�าเนินการเชื่อม
ต่อเส้นทางรถไฟตามโครงการ ๓ โครงการด้วยกัน ได้แก่ (๑) โครงการ
แอร์พอร์ต เรล ลิงก์เดิม ช่วงพญาไทถึงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(๒) โครงการระบบรถไฟเชือ่มท่าอากาศยานสวุรรณภมิูส่วนต่อขยาย 
ช่วงดอนเมอืง - บ
                     างซือ่ - พญาไท และ  (๓) โครงการรถไฟความเรว็สงู 
ช่วงกรุงเทพฯ - ท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งเป็นการสร้างทางรถไฟ
เส้นทางเดยีวเช่ือมต่อกนัตลอดสายระหว่างท่าอากาศยานดอนเมอืง
ถึงท่าอากาศยานอู่ตะเภา โดยได้มีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดกรรมสิทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไว้ในโครงการ และ
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบรายละเอียดแล้ว โดยได้มีมติอนุมัติและ
เห็นชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบินนี้แล้ว  ดังนั้น 
การรถไฟแห่งประเทศไทยจงึสามารถน�าทีด่นิทีถ่กูเวนคนืตามพระราช 
กฤษฎีกาดังกล่าวไปใช้เพื่อสร้าง
                     ทางรถไฟและเคร่ืองประกอบทาง
รถไฟตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนตามโครงการระบบรถไฟ
เชือ่มท่าอากาศยานสวุรรณภมูส่ิวนต่อขยาย ช่วงดอนเมอืง - บางซือ่ 
- พญาไท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม 
๓ สนามบินได้ ซึ่งเป็นการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว
(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๑๐๔/๒๕๖๑ บนัทกึส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
ได้จากการเวนคืนส�าหรับโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเช่ือม 
๓ สนามบิน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

                     
	 เรื่อง	การพิจารณาอนุญาตส่งออกไม้พะยูง 
ตามกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืช
ประเด็น ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขการน�าเข้า ส่งออก หรือน�าผ่านพืชอนุรักษ์และ
ซากของพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไม่มีการก�าหนดเป็นข้อห้ามเด็ดขาดในการส่งออกไม้พะยูง 
แต่เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีห้ามส่งออกไม้พะยูงออกไปนอกราช
อาณาจกัร และกระทรวงพาณชิย์ยงัมิได้ออกประกาศห้ามน�าเข้าและ
ส่งออกไม้พะยูง กรมวิชาการเกษตรจะสามารถออกหนังสืออนุญาต
ส่งออกไม้พะยูงได้หรือไม่
                      และควรมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร
ความเห็น ไม้ซุง ไม้แปรรปูและไม้แผ่นบางทีม่าจากไม้พะยงู 
เป็นพืชอนุรักษ์ได้รับการควบคุมตามมาตรา ๒๙ ตรี แห่งพระราช
บัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ห้ามมิให้ผู้ใดน�าเข้า ส่งออก หรือ
น�าผ่านพืชอนุรักษ์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรหรือผู้ซ่ึงอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมอบหมาย และการขอ
อนุญาตเป็นไปตามข้อ ๓.๒ แห่งประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน�าเข้า ส่
                     งออก หรือน�าผ่าน 
พืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งก�าหนดให้ผู้ส่งออกต้องยื่นแบบค�าขอ 
พร้อมแนบส�าเนาใบอนุญาตค้าของป่าหวงห้าม หรือหลักฐานแสดง
แหล่งที่มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
หนังสืออนุญาตส่งออกให้กับผู้ส่งออก 
มติคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเป็นเพียงการวางนโยบายหรือ
การส่ังการของคณะรัฐมนตรี มิได้มีผลเป็นกฎภายใต้กฎหมาย 
ว่าด้วยพนัธุพ์ชื เพยีงแต่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสมควรปรบัปรงุกฎเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายหรือ
                     ข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่
ได้ให้ความเหน็ไว้เป็นบรรทดัฐานในเร่ืองเสรจ็ที ่๒๘/๒๕๒๖ และเรือ่ง
 
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
เสร็จที ่๕๖๖/๒๕๕๑ สรปุความได้ว่า มติคณะรฐัมนตรไีม่ใช่กฎหมาย 
กฎ หรือข้อบังคับ เป็นแต่เพียงค�าสั่งในทางบริหารท่ีส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้องจะต้องด�าเนิน
                     การไปตามน้ัน ในเรื่องที่จ�าต้องแก้ไขหรือ
ออกกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับเพื่อให้เกิดอ�านาจในการด�าเนินการ
ก็ต้องท�าการแก้ไขหรือออกกฎหมายก่อน เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ยัง 
คงต้องปฏบัิตติามบทบัญญัติของกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัในปัจจบุนั ดงันัน้ 
อธิบดกีรมวิชาการเกษตรมอี�านาจพจิารณาอนญุาตส่งออกพชือนรุกัษ์ 
เฉพาะในส่วนกฎหมายว่าด้วยพันธุ์พืชให้เป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ใน 
มาตรา ๒๙ ตรี แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และ 
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
                      
อนึ่ง การส่งออกไม้พะยูงไปนอกราชอาณาจักรมิได้อยู ่ 
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยพนัธุพ์ชืเพยีงฉบบัเดยีว แต่ไม้พะยงูเป็นสนิค้า
ซึง่อยูภ่ายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึง่สนิค้าทีต้่องขออนญุาตในการน�าเข้าหรอืส่งออกไป 
นอกราชอาณาจักรด้วย การพิจารณาอนุญาตน�าเข้าหรือส่งออก
ไม้พะยูงของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติใน 
กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาในราชอาณาจกัร 
ซึ่งสินค้าและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการน�าเข้าและส่งออก
ไม้พะยูงด้วย
(เรื่อง
                     เสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๖๒ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอนุญาตส่งออกไม้พะยูงตามกฎหมาย
ว่าด้วยพันธุ์พืช, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
การเรียกเก็บค่าเช่าช่องจ�าหน่าย 
ตั๋วโดยสารภายในอาคารสถานีขนส่ง 
ผู้โดยสารของเทศบาลนครล�าปาง
ประเด็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเรียกเก็บค่า
เช่าช่องจ�าหน่ายตั๋วโดยสารภายในอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารจาก
ผู้ประกอบการขนส่งโดยอาศัยอ�านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์ก
                     รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๓ ได้หรือไม่ เพียงใด
ความเห็น กรมการขนส่งทางบกได้มีการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสารบางส่วนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามแผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหาร
จัดการสถานีขนส่งให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะที่มีผลใช้บังคับใน
เรื่องดังกล่าว เมื่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.
                     ศ. 
๒๕๒๒ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมิได้มีบทบัญญัติใดก�าหนดไว ้
เป็นการเฉพาะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจในการ 
จดัเกบ็รายได้ประเภทใดได้บ้างส�าหรบัการด�าเนนิกจิการสถานขีนส่ง
ผูโ้ดยสาร และประกาศกรมการขนส่งทางบก เรือ่ง การก�าหนดอัตรา
ค่าบริการสถานีขนส่งและระเบียบปฏิบัติการใช้สถานีขนส่ง ลงวันที่ 
๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ก�าหนดไว้เฉพาะอัตราค่าบริการที่ผู้ได้รับใบ
อนุญาตประกอบการขนส่งจะต้องช�าระให้แก่สถานีขนส่งผู้โดยสาร
ส�าหรับการเดินรถในอัตราค่าบริการต่อคันต่อเที่ยวเท่านั้น และ
มิได้มีบทบัญญัติ
                     ของกฎหมายใดก�าหนดอัตราค่าบริการสถานีขนส่ง
กรณีอื่นไว้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการกิจการสถานีขนส่งผู้โดยสารจึงมีหน้าที่และ
อ�านาจในการบริหารและด�าเนินกิจการท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสาร รวมทัง้สามารถจดัหาประโยชน์ตอบแทนการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สินจากอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารนั้น เพื่อน�ามาบริหาร
จัดการและพัฒนาส่งเสริมการด�าเนินกิจการสถานีขนส่งผู้โดยสาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าเช่าช่อง
                     จ�าหน่ายต๋ัวโดยสารภายในอาคาร
สถานีขนส่งผู้โดยสารจากผู้ประกอบการขนส่งและให้ตกเป็นรายได้
จากทรพัย์สนิของเทศบาล โดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๖๖ (๓) แห่ง
พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกบัระเบยีบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้
(เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๖๒ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บค่าเช่าช่องจ�าหน่ายตั๋วโดยสารภายใน
อาคารสถานขีนส่งผูโ้ดยสารของเทศบาลนครล�าปาง, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ี ี่ ั ี่ ิ ุ
                     
๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
การพิจารณาย้ายผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายตามข้อ ๘ ของหลักเกณฑ์
และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดท�ารายละเอียดการประเมิน
ศักยภาพเสนอต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) ให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑๐ ของหลักเกณฑ์
                     ดังกล่าว ในการพิจารณาย้ายผู้บริหารสถานศึกษา
ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ปรากฏว่ามีอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่เป็น
กรรมการในคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายจ�านวนสี่คนเข้าร่วมประชุม และมีสามในสี่คนที่ให้ข้อมูลและอภิปรายในการ
พิจารณาย้ายผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีอนุกรรมการท่านหนึ่งได้ตั้งข้อสังเกตว่า การที่เสนอให้ผู้ที่ได้รับการประเมินศักยภาพ
ในล�าดบัที ่๕ ไปด�ารงต�าแหน่งผูอ้�านวยการนัน้ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การย้าย และในการประชมุครัง้นัน้ทีป่ระชุมได้มมีตโิดย
เส
                     ียงข้างมาก ๓ ต่อ ๑ เสียง ให้ย้ายผู้ที่ได้รับการประเมินศักยภาพในล�าดับที่ ๕ ไปด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการ โดยประธานงด
ออกเสียงและอนุกรรมการที่เป็นกรรมการกลั่นกรองการย้ายทั้งสี่คนไม่ได้ออกเสียง ต่อมาส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส�านักงาน ก.ค.ศ.) ได้รับรายงานความไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใส และไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานบุคคล ซึ่ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการก�ากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคล
ได้พจิารณาเร่ืองร้องเรยีนดงักล่าว และมมีตเิสนอให้ อ
                     .ก.ค.ศ. วสิามญัเกีย่วกบักฎหมายและระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาพจิารณาว่าเป็นกรณท่ีีมีสภาพร้ายแรงหรอืไม่ เนือ่งจากกรรมการกลัน่กรองการย้ายได้ร่วมประชมุและให้ความเหน็ 
ในการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในฐานะอนุกรรมการ การกระท�าของบุคคลทั้งสามมีสภาพร้ายแรง 
ที่ท�าให้การพิจารณาไม่เป็นกลางหรือไม่
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ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่ามี
ประเดน็ทีต้่องพจิารณาว่ากรรมการในคณะกรรมการกลัน่กรองการ
ย้ายที ่อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษา แต่งตัง้ จะสามารถ
เข้าร่วมประชุมแ
                     ละให้ความเห็นในการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ในฐานะอนุกรรมการได้หรือไม่ เน่ืองจาก
มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ก�าหนดให้การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู้ใดไปด�ารงต�าแหน่งในหน่วยงานการศึกษา
อื่นภายในส่วนราชการหรือภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือต่างเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาจะต้องได้รบัอนมุัตจิาก อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แล้วแต่กรณี ส�าหรับ
หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายนั้นให้เป็นไปตาม
                     ที่ ก.ค.ศ. ก�าหนด โดย 
ข้อ ๘ ก�าหนดให้ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือส�านักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานแต่งตัง้คณะกรรมการกลัน่กรอง
การย้ายเพื่อท�าหน้าที่ในการพิจารณาค�าร้องขอย้ายให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที ่ก.ค.ศ. ก�าหนด และจัดล�าดับความเหมาะสม 
ก่อนเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และข้อ ๘.๑ 
ได้ก�าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายไว้ โดย
ก�าหนดให้ประกอบด้วย ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเป็นประธานกรรมการ และกรรมการส่วนหน่ึงจาก
อนุกรร
                     มการของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามอบหมายท่ีไม่มีส่วนได้
เสียกับการย้ายจ�านวนสามคม และข้อ ๑๒ ได้ก�าหนดให้ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา น�าความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองการ
ย้ายและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษามาประกอบการ
พิจารณาย้าย โดยค�านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส�าคัญ 
ดงันัน้ การปฏิบัตหิน้าทีใ่นฐานะคณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายของ 
อนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จึงเป็นการ
ปฏิบตัหิน้าทีต่ามหลกัเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ.
                      ก�าหนด เพือ่ท�าหน้าทีพ่จิารณา
และกลั่นกรองการย้ายของอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษา จงึเป็นการปฏบิตัหิน้าทีต่ามหลกัเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ. 
ก�าหนด เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาและกลั่นกรองค�าร้องขอย้ายและ
ประเมินศักยภาพของผู้ประสงค์ขอย้ายในเบื้องต้นและเสนอความ
เห็นให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจารณาโดย
ความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายดังกล่าวมิได้ผูกพัน 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแต่ประการใด นอกจากนี้ 
การไปปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายเป็นไป
                     การไป
ปฏิบตัหิน้าทีต่ามหลกัเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ. ก�าหนด ซึง่การไปปฏิบตัหิน้าที่
คณะกรรมการกล่ันกรองการย้ายมไิด้ท�าให้ความเป็นอนกุรรมการใน 
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาสิน้สุดลงหรอืไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าทีอ่นกุรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาต่อ
ไปได้  ดังนั้น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ได้รับการ
แต่งตัง้ให้ไปปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นคณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายจงึยงั
คงสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาต่อไปได้ อนุกรรมการใน อ.ก.ค.
                     ศ. เขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศึกษาทัง้สามคน และได้รบัการแต่งตัง้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายในกรณนีีจ้งึไม่ใช่เรือ่งสภาพร้ายแรง
อันอาจท�าให้การพิจารณาโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษาไม่เป็นกลาง
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศกึษาทีไ่ด้รบัแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการกลัน่กรองการย้ายจึงสามารถ
เข้าร่วมประชุมและให้ความเห็นในการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
การศกึษาประถมศกึษาในฐานะอนกุรรมการของ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

                     การศึกษาประถมศึกษาได้
(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง 
การมสีภาพร้ายแรงหรอืข้อห้ามในการปฏบิติัหน้าทีข่องอนกุรรมการ
ใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายผู้บริหารสถานศึกษา เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๐/๒๕๖๒)  
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บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division
“การกล่ันแกล้งในสถานศึกษา” หรือ 
“Bully” เป็นปัญหาทางสังคมที่มีความรุนแรงขึ้น
จากในอดตีทีอ่าจเป็นเพยีงแค่การทะเลาะเบาะแว้ง 
หรือการกล่ันแกล้งกันแบบไม่มีอันตรายในหมู่
นกัเรยีน แต่ปัจจุบนัการกลัน่แกล้งนัน้มหีลากหลาย
รูปแบบ ซ่ึงอาจเป็นการท�าร้ายร่างกาย หรือการ
ด่าทอ ล้อเลยีน เสยีดส ีการท�าให้เกดิความอบัอาย 
ซึง่เป็นการกระท�าต่อจติใจ รวมไปถงึการกลัน่แกล้ง
ในโลกโซเชยีล หรอืทีเ่รยีกว่า Cyber Bully จนอาจ
ท�าให
                     ้ผู้ที่ถูกกลั่นแกล้งพิการ มีภาวะทางจิต จนไป
ถึงการฆ่าตัวตายได้ โดยสาเหตุของการกลั่นแกล้ง 
นัน้อาจเกดิจากความสนกุสนาน อคต ิความแตกต่าง 
ทางกายภาพ ความเชื่อ หรืออาจเกิดจากความ
อิจฉาริษยาต่อผู้ที่ถูกกลั่นแกล้ง 
*  นกักฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการ ฝ่ายอาเซยีนและกจิการต่างประเทศ กองกฎหมายต่างประเทศ 
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
บทความฉบับนี้เป็นการน�าเสนอกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้ง (Bully) ในสถานศึกษาของประเทศญี่ปุ่น เพื่อที่เป็น 
แนวทางหรือกรณีศึกษาให้กับประเทศไทยท่ีมีสัดส่วนนักเรียนถูกร
                     ังแกจากเพื่อนนักเรียนสูงเป็นอันดับ ๒ ของโลก รองจากประเทศญ่ีปุ่น 
เพื่อก�าหนดมาตรการในการแก้ปัญหา Bully ที่ก�าลังเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทย
ส�าหรับการด�าเนินการด้านการประชมุต่างประเทศของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาในช่วงเดอืนมถินุายนและกรกฎาคม ๒๕๖๒ 
มีการจัดส่งเจ้าหน้าที่ของส�านักงานฯ เข้าร่วมการประชุมในต่างประเทศ จ�านวน ๕ รายการ ได้แก่ (๑) การประชุมวิชาการด้านกฎหมายของ
สถาบันกฎหมายแห่งเอเชีย (ASEAN Law Institute : ASLI) ครั้งที่ ๑๖ ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ในห
                     ัวข้อ “หลักนิติธรรมและบทบาทของกฎหมายในเอเชีย” (๒) การประชุมของสมาคมระหว่างประเทศส�าหรับปัญญาประดิษฐ์และกฎหมาย 
(International Association for Artificial Intelligence and Law : IAAIL) ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ เมืองมอนทรอีอล 
ประเทศแคนาดา ในหัวข้อ “การประชุมระหว่างประเทศด้านปัญญาประดิษฐ์ คร้ังที่ ๑๗” (๓) การประชุมของสถาบันระหว่างประเทศด้าน 
บริหารศาสตร์ (International Institute of Administrative Science : IIAS congress) ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ (๔) 
                     การประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติของ
ประเทศสิงคโปร์ (National University of Singapore : NUS) ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ 
ในหัวข้อ “กฎหมายล้มละลายข้ามชาติและกฎหมายการเงิน” (๕) การประชุมใหญ่ของ UNCITRAL สมัยที่ ๕๒ ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย
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จากข้อมูลจากกรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) พบว่า มีเด็กถูกรังแกใน 
สถานศึกษาปีละประมาณ ๖ แสนคน ซ่ึงท�าให้
ปัจจุบันประเทศไทยมีสัดส่วนนักเรียนถูกรังแก
จากเพื่อนนักเรียนด้วยกันสูงถึงร้อยละ ๔๐ และ 
จัดเป็นอันดับ ๒ ของโลก รองจากญี่ปุ่นเท่านั้น 
โดยจากการเกบ็ข้อมลูพบว่าเด็กกลุม่ทีม่คีรอบครวั 
ที่ใช้ความรุนแรง หรือเด็กที่ป่วยโรคทางจิตเวช 
มักพบว่าเป็นเด็กกลุ่มที่เป็นผู้รังแก ส่วนเด็กที ่
ตกเป็นกลุม่ทีม่คีวามเสีย่งถกูรงัแกสู
                     งกค็อื เดก็ทีม่ ี
ป ัญหาพัฒนาการช้า เด็กพิการ กลุ ่มที่ เป ็น 
เด็กพิเศษ หรือกลุ่มเพศทางเลือก๑ แต่ปัจจุบันยัง 
ไม่พบว่าได้มีการก�าหนดมาตรการส�าหรับการ
ป้องกันและเยียวยาต่อการกระท�าดังกล่าวอย่าง
เหมาะสมและจริงจัง จงึเป็นประเด็นที่น่าสนใจวา่ 
ในประเทศต่าง ๆ ที่ประสบปัญหาการกลั่นแกล้ง
ในสถานศึกษาได้มีการด�าเนินมาตรการอย่างไร  
โดยที่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีอัตรา
การกล่ันแกล้งในสถานศึกษาสูงเป็นอันดับหนึ่ง
ของโลก ซึ่งตามภาษาญ่ีปุ ่นเรียกพฤติกรรม 
ดังกล่าวว่า “อิจิเมะ (いじめ)” โดยมีลักษณะ
                     
เป็นการกระท�าของบุคคลจ�านวนมากต่อเด็ก
นักเรียนเพียงหนึ่งคนหรือจ�านวนน้อย และเป็น
ที่น่าตกใจว่าในหลายกรณีมีครูผู้สอนเป็นผู้ที่ร่วม
อยู่ในการกลั่นแกล้งดังกล่าวด้วย จากการกระท�า
ดังกล่าวได้ส่งผลที่ร้ายแรงที่สุดคือการฆ่าตัวตาย
ของนกัเรยีนทีถ่กูกลัน่แกล้ง ซ่ึงเหตกุารณ์ดงักล่าว
ได้ส่งผลให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยมาตรการ
ในการป้องกันการกลั่นแกล้ง หรือ Act for the 
Measures to Prevent Bullying ซึง่เป็นกฎหมาย
ที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในการป้องกันปัญหา
การกลัน่แกล้งในสถานศกึษา
                     ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  โดยกฎหมายฉบบันี ้
ได้ก�าหนดหน้าทีข่องผูท้ีเ่กีย่วข้องในการก�าหนดมาตรการ และด�าเนนิการ
ป้องกันการกลั่นแกล้งกันในโรงเรียน 
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้ง	 
(Act for the Measures to Prevent Bullying) 
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้ง (Act for the 
Measures to Prevent Bullying หรือ Anti-Bullying Act) ได้มีการ 
ตราขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการกลั่นแกล้งใน 
สถานศึกษา โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ส�าคัญ คือ การก�าหนด
หลกัการส�าหรบัการก�า
                     หนดมาตรการป้องกนัการกลัน่แกล้งในสถานศกึษา 
เพื่อเป็นการป้องกันเด็กนักเรียนจากการถูกละเมิดสิทธิในการได้รับการ
ศกึษา การป้องกันการได้รบัผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตทัง้ทางร่างกาย 
จิตใจ สุขภาพ และการสร้างคุณลักษณะส่วนบุคคล การป้องกันอันตราย
ต่อชีวิตและร่างกายของเด็กนักเรียน และการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของนักเรียน 
ตามกฎหมายฉบบันี ้“การกล่ันแกล้ง หรอื อจิเิมะ” หมายความว่า 
การกระท�าของนักเรียนในสถานศึกษาท่ีกระท�าต่อนักเรียนคนอื่นซึ่งส่ง
ผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ (รวมถึงการกระท�าผ่านอ
                     ินเทอร์เน็ต) ซึ่ง
เด็กนักเรียนที่ถูกกระท�านั้นได้รับความเจ็บปวดทางร่างกายและจิตใจ ซึ่ง
ในทางปฏิบตันิัน้ “การกล่ันแกล้ง หรอื อจิเิมะ” จะเป็นการกระท�ารนุแรง 
การเลือกปฏิบตั ิหรอืการข่มขูผู้่ทีม่คีวามอ่อนแอกว่าในด้านร่างกาย จติใจ 
หรือสถานะ และก่อให้เกิดความเจ็บปวด หากผู้อ่านได้เคยดูภาพยนตร์ 
อ่านนยิาย หรอืแม้แต่คอมมคิของญีปุ่น่ กจ็ะสามารถจนิตนาการภาพของ 
“อิจิเมะ” ได้ ส่วนใหญ่การกระท�า “อิจิเมะ” จะกระท�าโดยคนกลุ่มใหญ่
ทีก่ระท�าต่อคนเพยีงคนเดยีวหรอืกลุ่มเล็ก 
โดยเป็นการกระท�าในระยะเวลายาวนา
                     น 
อาจตลอดภาคการศึกษา หรือตลอดช่วง
ชั้นการศึกษา ซึ่งผู้ที่ถูกกระท�าจะได้รับ
ความบอบช�้าทางจิตใจเป็นอย่างมาก 
๑  ที่มา https://www.bbc.com/thai/thailand-45837661
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จากสภาพปัญหาซึ่งสะท้อนมาเป็นบทนิยาม “อิจิเมะ” 
ข้างต้น กฎหมายฉบับน้ีจึงมีหลักการส�าคัญในการให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ  ก�าหนดมาตรการป้องกนัการกลัน่แกล้ง จะต้องก�าหนดข้ึน 
โดยค�านึงถึงปัญหาท่ีเก
                     ี่ยวกับการกลั่นแกล้งในทุกกรณี เพื่อให้
มั่นใจได้ว่านักเรียนสามารถเรียนและท�ากิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
ปลอดภัย โดยขอบเขตของมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้งนั้น
ครอบคลุมถึงการกระท�าท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
นอกจากนี้ ยังเน้นให้มีการป้องกันไม่ให้เกิดการกล่ันแกล้งโดย 
สิ้นเชิง และการให้นักเรียนคนอื่นได้ตระหนักรู ้ถึงการถูก 
กลั่นแกล้งและไม่เพิกเฉยต่อเหตุการณ์ดังกล่าว โดยกฎหมาย
ฉบับนี้มีแนวทางพื้นฐานในการป้องกันการกลั่นแกล้งตาม
กฎหมายฉบับนี้ เช่น
	 ๑. ให้มีมาตรการการป้องกันการกลั่นแกล้งกัน
ในสถานศึ
                     กษา โดยการเพิ่มการสอนในเรื่องศีลธรรมเข้าไปใน
กิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนต้อง
มีการประสานความร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน 
ในการป้องกันการกลั่นแกล้ง รวมทั้งสร้างความเข้าใจแก ่
ครูผู้สอนเกี่ยวกับการป้องกันการกลั่นแกล้งในสถานศึกษา
 ๒.  ให้มีมาตรการเพื่อให้พบเห็นการกลั่นแกล้ง
โดยเร็ว โดยสถานศึกษาต้องมีการตรวจสอบนักเรียนตาม
ระยะเวลาที่ก�าหนด รวมท้ังจัดให้มีระบบการปรึกษาหารือ 
ระหว่าโรงเรียนกับผู ้ปกครอง ส�าหรับในระดับรัฐบาลและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให
                     ้มีระบบการให้ข้อมูล 
และการปรึกษาหารือที่จ�าเป็น
 ๓. ให้รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ต้องจัดให้มีเครือข่ายในการป้องกันการกลั่นแกล้ง รวมทั้งให้
ความช่วยเหลือแก่นักเรียนที่ถูกกลั่นแกล้งและผู้ปกครอง และ
ให้การแนะแนวต่อนักเรียนที่เป็นผู้กระท�า รวมทั้งให้ค�าแนะน�า
แก่ผู้ปกครอง
 ๔.	ให้มีการพัฒนาบุคลากรท่ีท�าหน้าท่ีในการ
ป้องกันการกลั่นแกล้ง
 ๕. ให้มีการก�าหนดให้มีมาตรการในการป้องกัน 
มใิห้เกดิการกลัน่แกล้งทางอนิเทอร์เนต็ รวมทัง้ยงัก�าหนดให้เดก็ 
ที่ถูกกล่ันแกล้งหรือผู้ปกครองสามารถเรี
                     ยกร้องต่อกระทรวง
ยุติธรรมหรือหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมในส่วนภูมิภาค
ให้มีการลบข้อมูลดังกล่าว หรือขอให้เปิดเผยข้อมูลของผู้ที่น�า
ข้อมูลเข้าสู่ระบบอินเทอร์เน็ตได้ 
 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได้ก�าหนดมาตรการ
ทั่วไปส�าหรับการป้องกันการกลั่นแกล้งในสถานศึกษา ดังนี้
 ๑.	สถานศึกษาจะต้องจัดให้มีกลไกเพื่อการ
ด�าเนินมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้งในสถานศึกษาโดย
บุคลากรของสถานศึกษาต้องมีบุคคลที่มีความช�านาญในเรื่อง
การเรียนการสอน จิตวิทยา สวัสดิการ และบุคคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อด�าเนินการตามมาตร
                     การป้องกันการกลั่นแกล้ง
ในสถานศึกษาให้บรรลุผล
 ๒. บุคลากรในสถานศึกษาหรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องจดัให้มรีะบบการปรกึษาหารอื
เพื่อให้ทราบถึงการกระท�าที่เป็นการกลั่นแกล้ง และเมื่อพบว่า 
นักเรียนที่เข้ามาปรึกษาหารือนั้นถูกกลั่นแกล้งจะต้องมีการ
ประสานไปยงัสถานศกึษาของนกัเรยีนคนดงักล่าวเพือ่ให้มกีาร
แก้ปัญหาได้ โดยเมื่อสถานศึกษาได้รับข้อมูลดังกล่าวแล้วก็ให้ 
มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น หากพบว่ามีการกระท�า 
ดงักล่าวเกดิขึน้จรงิ สถานศึกษาจะต้องด�าเนนิการเพ่ือหยดุการ 

                     กระท�าดังกล่าวและป้องกันไม่ให้เกดิเหตกุารณ์ดงักล่าวซ�า้ รวมทัง้ 
ให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่ตกเป็นผู้ถูกกระท�าและผู้ปกครอง 
นอกจากนี้ สถานศึกษาอาจจัดให้นักเรียนที่เป็นผู ้กระท�า 
แยกไปเรียนท่ีอ่ืนเพื่อให้ผู้ถูกกระท�าเกิดความรู้สึกปลอดภัยใน
การเรยีน  ส�าหรบัการกลัน่แกล้งทีเ่ข้าข่ายเป็นการกระท�าผดิทาง
อาญา ให้สถานศึกษาประสานส่งตัวนักเรียนผู้กระท�าความผิด
ไปยังสถานีต�ารวจ เพื่อด�าเนินการทางกฎหมาย  อีกทั้งในกรณี
ที่นักเรียนผู้ถูกกระท�าได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สิน ทางโรงเรี
                     ยนต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ต�ารวจเพื่อให้การ
ช่วยเหลือต่อไป
 ๓. ในระดบัครใูหญ่หรอืครูผูส้อน สามารถลงโทษ
นักเรียนที่มีการกระท�าเป็นการกลั่นแกล้งได้ตามความจ�าเป็น
และเหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาในโรงเรียน
 ๔. คณะกรรมการการศึกษาของจงัหวดัสามารถ
ออกค�าสั่งพักการเรียนนักเรียนผู้กระท�าที่เป็นการกลั่นแกล้งได้
ตามความจ�าเป็น ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กนักเรียนท่ีถูกกระท�ามีความ
รู้สึกปลอดภัยในการเรียน 
 ๕.	 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้ง 
เครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่ด�าเนนิมาตรการป้องกนัการกลัน่แกล
                     ้ง 
ในสถานศึกษาได้  
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1๒กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
1๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
โดยนอกจากมาตรการพืน้ฐานข้างต้นแล้วนัน้ กฎหมายยงัก�าหนด
ให้รัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ชุมชน ซึ่งรวมถึง
ครอบครวั และบคุคลทีเ่กีย่วข้องในการรบัรูแ้ละปกป้องร่างกายและจติใจ
เด็กที่ถูกกระท�า ต้องมีการก�าหนดมาตรการในระดับปฏิบัติด้วย เพื่อให้ 
การป้องกันการกลั่นแกล้งเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จากแนวทางและนโยบายข้างต้น จะ
                     เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี ้
ได้มกีารก�าหนดหน้าทีข่องภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่ให้สามารถด�าเนนิมาตรการ
ป้องกันการกลั่นแกล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก�าหนดหน้าที่ตั้งแต่
ระดับตัวบุคคลไปจนถึงรัฐบาล ดังนี้
   : ห้ามไม่ให้กระท�าการกลัน่แกล้งต่อนกัเรยีนคนอืน่ 
     : ก�าหนดมาตรการในภาพรวมส�าหรบัการป้องกนั
การกระท�าการกลั่นแกล้งและด�าเนินการตามมาตรการที่ก�าหนด
   : ให้ความร่วมมือกับ 
รัฐในการด�าเนินการตามมาตรการส�าหรับการป้องกันการกระท�าการ 
กลั่นแกล้งที่ รัฐบาลก�าหนด และก�าหนดมาตรการท่ีสอดคล้องกับ 
ส
                     ภาพการณ์ในท้องถิ่น รวมทั้งด�าเนินการตามมาตรการที่ก�าหนด
   :  ให ้ มีแผนในการ
ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองของเด็กนักเรียน ผู้ที่อาศัยในชุมชน 
ส�านักงานแนะแนวส�าหรับเด็กนักเรียน และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
จดัให้มรีะบบในโรงเรียนเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท�าอจิเิมะและการเฝ้า 
ระวังเพ่ือให้พบเห็นเหตุการณ์อย่างฉับไว นอกจากน้ี ยังมีหน้าที่ในการ 
จัดการต่อเหตุการณ์อย่างรวดเร็วในกรณีท่ีมีนักเรียนถูกกล่ันแกล้ง 
และมีประสิทธิภาพ
     : หน้าทีท่ีส่�าคญัทีส่ดุของผูป้กครองคอืการ
ให้การศึกษาแก่
                     เด็กในความปกครอง และเพื่อไม่ให้เด็กในความปกครอง
ของตนเป็นผู้กระท�าการกลั่นแกล้ง ผู้ปกครองต้องให้ค�าชี้แนะที่จ�าเป็น
แก่เด็ก ส�าหรับผู้ปกครองของนักเรียนท่ีเป็นผู้ถูกกระท�า จะต้องให้การ
คุม้ครองแก่เดก็อย่างดทีีส่ดุ นอกจากนี ้ผูป้กครองต้องให้ความร่วมมอืกบัรฐั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนในการด�าเนินการตามมาตรการ
ในการป้องกันการกลั่นแกล้งอย่างเต็มความสามารถ
นอกจากนี ้เพือ่ให้รฐัและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการตามมาตรการ
ป้องกันการกล่ันแกล้งได้ ให้รัฐบาลและองค์กร 
ปกครอง
                     ส ่ วนท ้องถิ่ นก� าหนดแผนการใช ้ 
งบประมาณที่จ�าเป็น
อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะ
เป็นกฎหมายท่ีมีเป้าหมายในการป้องกันการ 
กล่ันแกล้งและส่งเสริมการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างครอบครัว โรงเรียน และชุมชน เพื่อให ้
เกิดความตระหนักรู ้ และการรับรู ้ ถึ งการ 
กล่ันแกล้งตั้งแต ่ระยะเริ่มแรก รวมทั้งการ
ปกป้องและคุ้มครองนักเรียนที่เป็นผู้ถูกกระท�า 
โดยมิได ้เป ็นกฎหมายที่ มุ ่งลงโทษผู ้กระท�า 
ความผิดหรือผู ้ที่ให้การปกครองต่อผู ้กระท�า 
ความผิดแต่อย่างใด ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึง
ไม่มีบทก�
                     าหนดโทษต่อผู้กระท�าความผิด และ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  ไม่สามารถด�าเนนิการในการป้องกนั
การกลั่นแกล้งได้ จึงเป็นผลให้การด�าเนินการ 
ตามกฎหมายฉบับน้ียังไม่มีประสิทธิภาพมาก
เพยีงพอ และยงัคงพบว่าในปัจจบุนัประเทศญีปุ่น่
ยงัคงมข่ีาวเรือ่งการกลัน่แกล้งและการฆ่าตวัตาย
ของนกัเรยีนทีถ่กูกลัน่แกล้งอยู ่ ดงันัน้ หากจะน�า
แนวทางตามกฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ในการ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับการกล่ันแกล้งในสถานศึกษา
ของประเทศไทย จงึอาจต้องด�าเนนิการควบคู่กนั 
ระหว่างมาตรการทางกฎหมาย ความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
                     เฝ้าระวังมิให้เกิด
การกลั่นแกล้งทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน 
และชมุชน รวมถงึการยกระดบัจติใจของนักเรยีน
ด้วย 
หน้าที่ของผู้ปกครอง
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน้าที่ของนักเรียน
หน้าท่ีของโรงเรียนและครผููส้อนในโรงเรยีน
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หน้าที่ของรัฐบาล
1๒กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
1๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
กฎเก่าไป 
กฎใหม่(ถึงจะ)มา
กองพัฒนากฎหมาย
หากจะนับจ�านวนกฎหมายของประเทศไทยท่ีใช ้
บังคับอยู่ในปัจจ
                     ุบัน อาจจะพอนับจ�านวนที่แน่นอนได้เฉพาะ 
กฎหมายแม่บทในระดบัพระราชบญัญตั ิส่วนกฎหมายล�าดบัรอง 
ที่พอจะนับจ�านวนได ้คงมี เพียงพระราชกฤษฎีกาและ 
กฎกระทรวงเท่านั้น  ส�าหรับกฎหมายล�าดับรองรูปแบบอื่น ๆ 
เช่น ระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับ คงเป็นการยากท่ีจะ
นับจ�านวนที่ชัดเจนได้  เนื่องจากกฎหมายล�าดับรองเหล่าน้ีมี
จ�านวนไม่น้อยที่ไม่ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่
ถึงแม้จะไม่ทราบจ�านวนตัวเลขท่ีแน่นอนของกฎหมายและ
กฎระเบียบทั้งหมดที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย ก็เป็นที่เข้าใจ
กันได้ว่าประเทศไทยขอ
                     งเรามีกฎหมายและกฎระเบียบเป็น
จ�านวนมากมายจนอยูใ่นระดบัทีอ่าจเรยีกได้ว่า “กฎหมายเฟ้อ” 
แต่กระนั้นก็ดี มิใช่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้นที่มีกฎหมาย
และกฎระเบียบจ�านวนมากมาย แม้แต่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน  ดังนั้น ในต่างประเทศจึงคิดวิธี
ในการลดจ�านวนกฎหมายและกฎระเบียบให้น้อยลง เพราะ
เป็นที่ทราบกันดีว่าบรรดากฎหมายและกฎระเบียบเหล่านั้น
สร้างภาระและต้นทุนให้กับท้ังภาครัฐและภาคเอกชนไม่น้อย
เลยทีเดียว
ในท่ีนี้จะขอยกตัวอย่างแนวทางในการลดจ�านวน
กฎที่รัฐบาลชุดปัจจุบันของประเทศฝรั
                     ่งเศสซึ่งบริหารโดย
ประธานาธิบดี Emmanuel MACRON และนายกรัฐมนตรี 
Edouard PHILIPPE ซึ่งได ้มีการก�าหนดแนวปฏิบัติให ้ 
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยการออกหนังสือเวียนข้อสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การ
ค�านึงถึงปริมาณและผลกระทบของกฎ (La circulaire du 26 
juillet 2017 relative à la maîtrise du flux des textes 
réglementaires et de leur impact)  ทั้งนี้ รัฐบาลได้วาง
หลักเกณฑ์ในการควบคุมปริมาณและคุณภาพเฉพาะกรณีของ
กฎที่อยู่ในอ�านาจของฝ่ายบริหาร โดยไม่ไปก้าวล่วงกรณีก
                     าร
ตรากฎหมายซึ่งอยู่ในอ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
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1๔กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
15 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
ส�าหรบัหลกัการยกเลกิหรอืปรับปรงุแก้ไขกฎระเบยีบใน
                     กรณทีีม่กีาร
เสนอร่างกฎใหม่นี้ มีเงื่อนไข ๒ ประการ ได้แก่
๑. กฎระเบียบที่จะเสนอให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขจะต้อง
เป็นกฎระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบบังคับใช้ของกระทรวงเดียวกันกับ
ร่างกฎท่ีเสนอขึน้ใหม่ กล่าวคอื ไม่สามารถเสนอให้มกีารยกเลกิหรอืปรบัปรงุ
แก้ไขกฎระเบียบของกระทรวงอื่นได้  นอกจากนี้ หากเป็นกรณีการเสนอร่าง
กฎทีม่ผีลกระทบหรอืก�าหนดหน้าทีใ่ห้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะต้อง
เสนอให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเดิมที่มีผลกระทบหรือ
ก�าหนดหน้าที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้อ
                     งถิ่นด้วย เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่ม
ภาระหน้าที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากเกินไป
๒. ในการเสนอยกเลิกหรือหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเดิม จะ
ต้องเป็นกฎในระดับเดียวกันกับร่างกฎที่เสนอใหม่ เช่น ในการเสนอร่าง 
พระราชกฤษฎีกา ๑ ฉบับ จะต้องเสนอให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไข 
พระราชกฤษฎีกาเดิม จ�านวน ๒ ฉบับ ซึ่งการค�านึงถึงสถานะและล�าดับศักดิ์
ของกฎในระดับเดียวกันน้ีเป็นการให้ความส�าคัญในเชิงคุณภาพ เพ่ิมเติม 
จากการลดจ�านวนในเชิงปริมาณ
อย่างไรกด็ ีหลักการในเรือ่งการยกเลิกหรอืปรบัปรงุแก้ไขกฎระเ
                     บยีบ
เดิมในกรณีที่มีการเสนอร่างกฎใหม่ ก็มีข้อยกเว้นบางประการ คือ
 (ก) หลักการนี้ไม่ใช้กับกรณีการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา 
ท่ีมีเน้ือหาเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐโดยไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือภาคเอกชน เช่น พระราชกฤษฎีกาก�าหนดโครงสร้าง 
หน่วยงานของรัฐ พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากน้ี 
หลักการน้ียังไม่ใช้บังคับกับกรณีการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาเป็นครั้งแรก 
ซึ่ ง เป ็นเงื่อนไขตามที่กฎหมายก�าหนดเพื่อให ้พระราชบัญญั ติหรือ 
พระราชก�าหนดมีผลใช้บังคับ
 (ข) หลักการน้ีไม่ใช
                     ้กับกรณีกฎระเบียบที่ออกขึ้นเพื่ออนุวัติการ
หรือเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
	 ท่ี ม า แล ะห ลัก เกณฑ ์ เ ก่ี ยว กับ 
	 การลดจ�านวนกฎ
ส�าหรับเหตุผลของการออกหนังสือเวียน
ฉบับนี้ เนื่องจากปัจจุบันในประเทศฝรั่งเศสมีกฎ
ระเบียบจ�านวนมากที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพ
ในการแข่งขันและการประกอบธุรกิจของภาค
เอกชนและเป็นภาระต่อการด�ารงชีวิตประจ�าวัน
ของประชาชน  รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะส�ารวจ
และพัฒนาคุณภาพของกฎระเบียบที่บังคับใช้
เพื่อให้เอื้อต่อการประกอบธุรกิจและการด�ารง
ชีวิตของประช
                     าชน
หนงัสอืเวยีนข้อสัง่การของนายกรฐัมนตร ี
ฉบับนี้ได้วางหลักการที่ส�าคัญ คือ ในกรณีที่ 
หน่วยงานของรฐัประสงค์จะเสนอร่างกฎระเบยีบ
ขึน้ใหม่ ๑ ฉบบั จะต้องมีการเสนอยกเลกิกฎระเบยีบ 
ที่บังคับใช้อยู่แล้ว จ�านวน ๒ ฉบับ ไปพร้อมกัน
กับการเสนอร่างกฎใหม่ หรือหากเป็นกรณีที่ไม่
สามารถเสนอยกเลิกกฎระเบียบเดิมได้ ให้มีการ
เสนอปรับปรุงกฎระเบียบเดิมเพื่อลดภาระหรือ
อ�านวยความสะดวกต่อประชาชนเป็นการทดแทน 
จ�านวน ๒ ฉบับ  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์นี้ใช้เฉพาะกรณี
การเสนอร่างกฎทีส่่งผลกระทบหรอืก�าหนดหน้าที่
ต่อประชา
                     ชน ภาคเอกชน ราชการส่วนภูมิภาค 
หรอืราชการส่วนท้องถิน่ โดยมข้ีอพจิารณาเบือ้งต้น 
ที่เป็นหลักการส�าคัญ คือ ในการเสนอร่างกฎท่ี
ส่งผลกระทบหรือก�าหนดภาระหน้าที่ จะต้อง
เสนอยกเลิกกฎระเบียบเดิม จ�านวน ๒ ฉบับ ไป
พร้อมกนัด้วย  ส่วนกรณทีีไ่ม่สามารถเสนอยกเลกิ
กฎระเบียบเดิมได้และประสงค์จะเสนอแก้ไขกฎ
ระเบียบเดิม จ�านวน ๒ ฉบับ ให้ถือเป็นข้อยกเว้น 
และต้องแสดงเหตุผลความจ�าเป็นท่ีไม่สามารถ
ยกเลิกกฎระเบียบเดิมได้
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
1๔กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
15 กฤษฎีก
                     าสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
	 แนวทางการด�าเนินการเพื่อควบคุมปริมาณ 
	 และคุณภาพของกฎ
การด�าเนินการตามหลักการในเรื่องการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบในกรณีที่มีการเสนอร่างกฎใหม่นี้ 
นอกจากจะมีวัตถุประสงค์หลักในการควบคุมเชิงปริมาณแล้ว 
ยังได้มีการด�าเนินการที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายในการ
ควบคุมเชิงคุณภาพด้วย  โดยหนังสือเวียนข้อสั่งการของนายก
รัฐมนตรีฉบับดังกล่าวได้ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐส�ารวจ
ตรวจสอบกฎระเบยีบทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบทัง้หมดและจดัท�า
ข้อมลูสถ
                     ติต่ิาง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง ซึง่รวมถงึการวเิคราะห์ผลกระทบ
ของกฎที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันด้วย  นอกจากนี้ หน่วยงานของ
รัฐยังต้องประเมินผลการบังคับใช้กฎระเบียบและจัดท�าความ
เห็นเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณายกเลิก
กฎระเบียบที่สร้างภาระและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน
และภาคเอกชน โดยต้องด�าเนินการเป็นประจ�าตามรอบระยะ
เวลาที่ก�าหนด รวมถึงมีระบบติดตามการปรับปรุงข้อมูลอย่าง
สม�่าเสมอ
นอกจากการด�าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎซึ่ง
เป็นการควบคมุในเชงิคณุภาพเป็นการเพิม่เติมจากการควบคมุ
ในเช
                     ิงปริมาณแล้ว หนังสือเวียนข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี
ฉบบันี ้ยงัได้ก�าหนดแนวทางการด�าเนนิการท่ีมลีกัษณะของการ
ควบคุมในเชิงคุณภาพอีกประการหนึ่ง คือ ในการจัดท�าร่างกฎ
ทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารต้องมีความรอบคอบ
ในการพิจารณาก�าหนดเนื้อหาของกฎโดยไม่ให้มีเนื้อหาใน
ลกัษณะทีเ่ป็นการก้าวล่วงการด�าเนนิการทีอ่ยู่ในอ�านาจของฝ่าย
นิติบัญญัติ ท้ังน้ี เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสได ้
มกีารก�าหนดเรือ่งทีอ่ยูใ่นอ�านาจของฝ่ายบรหิารในการออกกฎ
และเรือ่งทีอ่ยูใ่นอ�านาจของฝ่ายนติบิญัญตัใินการตรา
                     กฎหมาย 
เพ่ือไม่ให้การออกกฎของฝ่ายบริหารขัดต่อรัฐธรรมนูญอันจะ
ท�าให้กฎดังกล่าวอาจถูกเพิกถอนได้
	 ข้อสังเกตส่งท้าย
เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเดิมในกรณีที่มีการเสนอร่างกฎใหม ่
ที่ได้กล่าวถึงไปแล้วนั้น มีข้อสังเกตว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าว
ก�าหนดขึ้นโดยหนังสือเวียนข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี 
เน่ืองจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวบังคับใช้เฉพาะกับหน่วยงาน 
ของรัฐและไม่ได้ส่งผลกระทบในทางลบต่อประชาชนหรือ 
ภาคเอกชน (ในทางกลับกันเป็นประโยชน์กับประชาชนและ 
ภาคเอกชน) จึ
                     งไม ่มีความจ�าเป็นต้องก�าหนดในรูปของ 
กฎหมายหรือกฎระเบียบ แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเป็นเพียง 
หนังสือเวียนข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีจึงถือว่าหลักการ
ในเรื่องดังกล่าวเป็นเพียงนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่เป็น 
ผู้ก�าหนดหลักเกณฑ์น้ีขึ้น ซ่ึงนโยบายในเร่ืองดังกล่าวอาจ
จะไม่ได้รับการสานต่อจากรัฐบาลชุดต่อ ๆ ไปก็ได้ ดังนั้น 
หลักการและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการยกเลิกหรือปรับปรุง 
แก้ไขกฎระเบยีบตามหนงัสอืเวยีนข้อสัง่การของนายกรฐัมนตรี
ฉบับนี้จึงมีสถานะไม่ค่อยม่ันคงถาวรเท่าใดนัก แต่กระนั้นก็ดี 
หากพิจารณาจ
                     ากกระแสสังคมและการตรวจสอบจาก 
ภาคประชาชนในประเทศฝรั่งเศส เชื่อได้ว่าประชาชนและ 
ภาคเอกชนต่างเหน็พ้องและสนบัสนนุหลกัการในเรือ่งดงักล่าว 
และรฐับาลทกุชดุทีเ่ข้ามาบรหิารประเทศคงจะละเลยหรอืไม่ให้
ความส�าคัญกับนโยบายในเรื่องนี้ไม่ได้อย่างแน่นอน 
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
1๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
1๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
ต่อจากฉ
บับที่แล้ว
* พระราชบญัญติัน้ีได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่๑๓๖ ตอนที ่๗๒ ก วนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕
                     ๖๒ และให้ใช้บังคับเมือ่พ้นก�าหนดหนึง่ร้อยแปดสิบวนั 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
** นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ กองพัฒนากฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สาระสำ คัญเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ ์
การจัดทำ ร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
*
๔.	  หน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด�าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มีลักษณะ
เป็นกฎหมายกลางทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการตรากฎห
                     มายโดยตรง โดยนอกเหนอืจากจะเป็นกฎหมายทีก่�าหนดรายละเอยีดการ
ด�าเนินการตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ แล้ว  วัตถุประสงค์ที่ส�าคัญประการหนึ่ง คือ 
การท�าให้กระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทยมคีวามชดัเจน โปร่งใส และประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในทกุขัน้ตอน 
เพื่อให้เนื้อหาและสาระส�าคัญของกฎหมายสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม  ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค ์
ดังกล่าว บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้จึงถูกบัญญัติขึ้นในลักษณะที่เป็นการก�าหนดให้เป็นหน้าที่ที่หน่วยงานของร
                     ัฐจะต้อง 
ด�าเนนิการเป็นส�าคญัซึง่เมือ่พจิารณาบทบญัญตัต่ิาง ๆ  ตามพระราชบญัญตันิีแ้ล้ว สามารถจ�าแนกหน้าทีท่ีห่น่วยงานของรฐัจะต้อง
ด�าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้เป็น ๒ กรณี ดังต่อไปนี้
๔.๑  หน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัโดยทัว่ไป ซึง่หน่วยงานของรฐัมหีน้าทีท่ี่จะต้องด�าเนนิการ โดยพจิารณาตามกระบวนงาน 
ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ใน ๓ กระบวนงาน ได้แก่ กระบวนการตรากฎหมาย กระบวนการภายหลังเม่ือกฎหมายมีผล 
ใช้บังคับแล้ว และกระบวนการเข้าถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อภิชัย  กู้เมือง**
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1๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
1๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
 ๔.๑.๑  กระบวนการตรากฎหมาย
  ๔.๑.๑.๑  ชั้นการจัดท�าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายมีหน้าที่ที่จะต
                     ้อง 
ด�าเนินการที่ส�าคัญ ๓ ประการ ได้แก่
   (๑)  การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย โดยก�าหนดให้หน่วยงานของรฐัทีเ่สนอให้มี
การตรากฎหมายต้องแสดงเหตุผลความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบที่ชัดเจน (มาตรา 
๑๒) 
   (๒) การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑๙) โดยก�าหนดให้หน่วยงานของรฐัทีเ่สนอให้มีการตรากฎหมายมหีน้าทีใ่นการรบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้อง ได้แก่
    ก. แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องตามร่างกฎหมายนั้น ๆ ทราบ โดยผ่านระ
                     บบกลาง๑ หรือจะแจ้ง 
ผู้เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควรโดยตรงก็ได้ 
    ข. ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐน�าหลักการหรือประเด็นส�าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟัง
ความคิดเห็น โดยหน่วยงานของรัฐต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น 
พร้อมทัง้เผยแพร่ข้อมลูประกอบการรับฟังความคดิเหน็ เช่น สภาพปัญหา สาเหตขุองปัญหา และความจ�าเป็นทีต้่องตรากฎหมายขึน้ 
เพื่อแก้ไขปัญหาหรือท�าภารกิจในเรื่องนั้น ค�าอธิบายหลักการหรือประเด็นส�าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 
รวมทัง้บุค
                     คลซึง่ได้รบัหรอือาจได้รบัผลกระทบ และผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมายในด้านการด�ารงชีวติ การประกอบอาชีพ 
หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่ส�าคัญ
    ค. ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐด�าเนนิการรบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้ก่ียวข้องให้กระท�าผ่าน
ระบบกลาง และจะใช้วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม
    ง.  ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐที ่
รบัผดิชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายมหีน้าทีเ่กีย่วกบัระบบการรบัจดแจ้งผู้เกีย่วข้อง๒ โดยจะต้องรวบรวมรายชื
                     อ่และทีติ่ดต่อได้ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ของผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ รับผิดชอบอยู่ หรือเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่จะเสนอ และ
แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ
   (๓) การวเิคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากกฎหมาย (มาตรา ๑๗) โดยหน่วยงานของรฐัทีเ่สนอ
ให้มีการตรากฎหมายมีหน้าท่ีวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ซ่ึงจะต้องน�าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ
การพิจารณา รวมทั้งจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายนั้นด้วย
   (๔)  การเปิดเผยผลการรบั
                     ฟังความคดิเหน็และรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนจาก
กฎหมาย (มาตรา ๑๘) โดยหน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายจะต้องเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าวผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้
   (๕)  การตรวจสอบเนือ้หาของร่างกฎหมาย หน่วยงานของรฐัท่ีเสนอให้มกีารตรากฎหมายมหีน้าที ่
ตรวจสอบและพิจารณาเนื้อหาของร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 
เช่น ความจ�าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจข
                     องเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการก�าหนดโทษอาญา 
ในกฎหมาย
๑ อน่ึงในกรณท่ีีพระราชบญัญตันิีก้�าหนดให้ต้องมกีารด�าเนนิการในเร่ืองใดต้องกระท�าผ่านระบบกลาง ถ้าการจดัท�าระบบกลางยงัไม่แล้วเสรจ็ ให้ถอืว่าการด�าเนนิการ 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ (เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐนั้น) เป็นการด�าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว
๒ ในส่วนท่ีเก่ียวกับระบบการจดแจ้งผู้เก่ียวข้องนั้นเป็นหน้าที่ของส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในการจัดให้มีระบบการรั
                     บจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องไว้ในระบบกลาง โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีหน้าที่ในการรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องผ่านระบบกลาง 
และเพิ่มรายชื่อผู้เก่ียวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น หรือเพิ่มรายชื่อผู้เกี่ยวข้องตามที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐที่เสนอให้มีการตรากฎหมายหรือ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย
สาระสำ คัญเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ ์
การจัดทำ ร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
*
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1๙ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
 
  ๔.๑.๑.๒  ชั้นการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี
   หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดท�าเอกสารประกอบการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗) ได้แก่ (๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส�าคัญของร่างกฎหมายที่จัดท�าขึ้น (๒) สรุป
ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และ (๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ  ทั้งนี้ เพื่อใช้ประกอบการเสนอร่างกฎหมาย
และการพิจารณาอนมุตัหิลักการร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตร ีโดยในการตรว
                     จสอบความถูกต้องหรอืความครบถ้วนของเอกสาร
ทีจ่ะเสนอต่อคณะรัฐมนตรนีัน้จะเป็นหน้าทีข่องส�านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรทีีจ่ะต้องตรวจสอบให้เป็นไปตามทีพ่ระราชกฤษฎกีา 
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อ 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติไว้
  ๔.๑.๑.๓  ชั้นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาและส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
   ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องหรือการวิเคราะห์ผลกระทบ
เพิ่มเติม ส�านักงานคณ
                     ะกรรมการกฤษฎีกาจะด�าเนินการเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมายหรือหน่วยงาน 
ของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายน้ันเป็นผู้ด�าเนินการ  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงอาจจะมีหน้าที่เพิ่มเติมขึ้นในการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องหรือการวิเคราะห์ผลกระทบเพิ่มเติมตามที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ้องขอได้
 ๔.๑.๒  กระบวนการภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว
  ๔.๑.๒.๑  การจัดท�าร่างกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
   โดยหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายน้ันจะต้องจัดท�าร่างกฎ (กฎ
                     หมาย 
ล�าดับรอง) ทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (มาตรา ๒๒ วรรคแปด)  ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายนั้น 
สามารถรับทราบรายละเอียดและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและชัดเจน
  ๔.๑.๒.๒  ด�าเนินการเพื่อให้มีการออกกฎหรือด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ 
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ (ถ้ามี)
   (๑)  กรณีกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๒๒ วรรคสอง)
    - ภายในสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ
    - คณะ
                     รัฐมนตรีอาจมีมติขยายเวลาได้อีกหนึ่งปี
   (๒)  กรณีกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๓๙ (๑))
    - ภายในสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
    - คณะรัฐมนตรีอาจมีมติขยายเวลาได้อีกหนึ่งปี
  ๔.๑.๒.๓  การจัดท�าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
   หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายมีหน้าที่จัดท�าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรา ๒๔) โดยแนวทางปฏิบัติดังกล่าวจะต้องมีความทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพร่
                     ให้ประชาชน
รับทราบ ทั้งนี้ จะไม่ใช้บังคับแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่า 
จะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป
  ๔.๑.๒.๔  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
   (๑)  การก�าหนดหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบการประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย สามารถแบ่ง
แยกเป็น ๓ กรณ ีได้แก่ กรณทีีห่นึง่ กรณมีหีน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันัน้หลายหน่วยงาน ให้ผูร้กัษาการ 
ตามกฎหมายเป็นผู้ก�าหนด กรณีที่สอง กรณีกฎหมายฉบับนั้นมีผู้รักษาการตามกฎหมาย
                     ร่วมกันหลายคน ให้ผู้รักษาการตาม
กฎหมายหารือร่วมกัน และกรณีที่สาม กรณีกฎหมายฉบับนั้นไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก�าหนด
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๓ อนึ่งในส่วนเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้น หากหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่า กฎนั้นก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนหรือการไม่
ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบุคค
                     ลอย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีหน้าท่ีในการประเมินผลสัมฤทธิ ์
เฉพาะกฎนั้นเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่า มีกฎตามที่กล่าวไว้ข้างต้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายสามารถแจ้ง
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎนั้นด�าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก�าหนดได้
   (๒)  การประกาศรายชือ่กฎหมายและหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบการประเมนิผลสมัฤทธิข์อง
กฎหมายตาม (๑) ไว้ในระบบกลาง โดยผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ก�าหนด  ทั้งนี้ จะต้องด�าเนินก
                     าร
ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน โดยกรณีกฎหมายใหม่ ระยะเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ (มาตรา ๓๓) ส่วนกรณี
กฎหมายเก่า (กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ) ระยะเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ้
มีผลใช้บังคับ (มาตรา ๓๙ (๒))
   (๓)  หน้าทีเ่กีย่วกบัการจัดให้มกีารประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมายและกฎ  โดยหน่วยงานของรัฐ
ตามทีผู่ร้กัษาการตามกฎหมายหรอืนายกรฐัมนตรไีด้ประกาศก�าหนดให้เป็นหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบการประเมนิผลสมัฤทธิ์
ของกฎหมายมหีน้าทีใ่นการประเมนิ
                     ผลสมัฤทธิข์องกฎหมายและกฎทีอ่อกตามกฎหมายนัน้ในคราวเดยีวกนั๓ โดยจะต้องด�าเนนิการ 
ตามรอบระยะเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง หรือ 
เป็นไปตามกรณีเหตุอื่นตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา ๓๔ ส�าหรับกรณีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชก�าหนดที่ตราขึ้นภายหลัง
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเป็นครั้งแรก ให้กระท�าภายในระยะเวลา ๒ ปี นับแต่วันที่พระราชก�าหนดนั้นมีผลใช้บังคับ
   (๔)  หน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพื่อน�ามาประกอบการประเมินผลสั
                     มฤทธิ์
ของกฎหมายและกฎ
   (๕)  หน้าที่ในการแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและกฎที่ได้ด�าเนินการแล้วไว้ใน
ระบบกลาง
   (๖)  หน้าที่ในการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในกรณีที่พบว่ากฎหมายฉบับใด
มิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นกับรัฐหรือประชาชน หรือมีผล 
กระทบอืน่อนัก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง โดยหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบการประเมนิผลสมัฤทธิข์อง
กฎหมายจะต้องด�าเนินการโดยทันทีเมื่อปรากฏผลตามกรณีดังกล่า
                     ว
 ๔.๑.๓  กระบวนการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
  ในส่วนของกระบวนการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายนั้นได้ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้อง
ด�าเนินการที่ส�าคัญ ๒ ประการ ได้แก่
  ๔.๑.๓.๑  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลดังต่อไปนี้ไว้ในระบบกลาง ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างท่ัวถึง ได้แก่ (๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
(๒) ค�าแปลของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท�างานของอาเซียน (๓) ค�าอธิบายโดยสรุปสาระส�าคัญของกฎหมาย และ 
(๔) ความม
                     ุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย
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๕.	
  ๔.๑.๓.๒  หน่วยงานของรัฐมหีน้าทีใ่นการเผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกบัค�าพพิากษาหรอืค�าวนิจิฉยัของศาลทีเ่กีย่วกบั 
กฎหมายที่อยู่รับผิดชอบของตนไว้ในระบบกลาง  ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวอย่างการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้
ชัดเจนยิ่งขึ้น
๔.๒ หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ก�าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่

                      ๔.๒.๑  หน้าที่ของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร
  โดยพระราชบัญญัตินี้ได้ก�าหนดให้ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร มีหน้าที่ในการออกกฎหมาย
ล�าดับรอง จ�านวน ๒ เรื่อง ได้แก่
  ๔.๒.๑.๑  การออกระเบยีบท่ีประชมุใหญ่ศาลฎกีา ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ 
และระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด เกี่ยวกับกลไกทางกฎหมายในการเยียวยาผลร้ายที่จะเกิดขึ้น
กับประชาชนตามมาตรา ๖
  ๔.๒.๑.๒  การออกระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
แล
                     ะระเบยีบทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการพระธรรมนญูในศาลทหารสงูสดุเกีย่วกบักลไกทางกฎหมายในการวนิจิฉยัการสิน้ผลบงัคบัของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายกรณีมิได้มีการออกกฎภายในก�าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒
 ๔.๒.๒  หน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
  โดยพระราชบัญญัตินี้ได้ก�าหนดให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา มีหน้าที ่
ในการออกกฎหมายล�าดับรอง จ�านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายในการตรวจพิจารณาร่า
                     งกฎหมายในชั้นรัฐสภาตามมาตรา ๒๐
  ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับและการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการก�าหนดหน้าที ่
ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการด�าเนินการเก่ียวกับกระบวนการตรากฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นในชั้นก่อนการเสนอร่างกฎหมาย 
ชั้นเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี ชั้นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือแม้กระทั่ง
ชั้นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา ซึ่งล้วนแต่เป็นการก�าหนดให้
                     กระบวนการตรากฎหมายมีความชัดเจน โปร่งใส 
และประชาชนสามารถเข้าร่วมตรวจสอบได้เป็นส�าคัญ โดยเมื่อพิจารณาประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับและการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว สามารถสรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้
๕.๑ ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรากฎหมายเพิม่ขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในชัน้การตรวจสอบความจ�าเป็น
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพื่อ
ประกอบการจัดท�าร่างกฎหมาย และการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อให้กระบวนการตรากฎหมาย 
ในหน่วยง
                     านของรฐัมคีวามโปร่งใสและประชาชนสามารถตรวจสอบ 
สิทธิ เสรีภาพ หรือมาตรการทางกฎหมายที่อาจได้รับผลกระทบ
จากร่างกฎหมายนัน้ได้ รวมท้ังประชาชนสามารถแสดงความจ�านง 
เป็นผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจดแจ้ง
รายชื่อผู้เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
ร่างกฎหมายนั้น ๆ หรือสามารถแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องได้
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๕.๒ ประชาชนส
                     ามารถเข้าถึง ติดตาม และตรวจสอบ 
ข ้อมูลเกี่ยวกับการจัดท�าร ่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายได้โดยง่ายโดยผ่านระบบกลางเพียง
ระบบเดียว และไม่มีค่าใช้จ่าย
๕.๓ ความเห็นของประชาชนท่ีเป็นผู ้เก่ียวข้องซึ่ง
ได้แสดงความคิดเห็นดังกล่าวไว้จะถูกน�ามาใช้ประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และในกรณี
การเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีของส�านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี หรือการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็อาจจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม
                     ได้
๕.๔ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีความ
ชัดเจนมากขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะน�าแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การใช้ดลุพินจิมาใช้ในทางทีเ่ป็นผลร้ายแก่ประชาชนมไิด้จนกว่า
จะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบเป็นการทั่วไป
๕.๕ ภายหลงัเมือ่กฎหมายมผีลใช้บงัคบัแล้ว ประชาชน
สามารถร้องเรยีนหรอืเสนอแนะให้มีการประเมนิผลสมัฤทธิข์อง
กฎหมายนั้นได้ โดยในกรณีที่หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้น
มีเหตุผลอันสมควร หน่วยงานของรัฐน้ันมีหน้าท่ีด�าเนินการ
ประเมิน
                     ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามที่ประชาชนได้ร้องเรียน
หรือเสนอแนะ หากหน่วยงานของรัฐพบว่า กฎหมายฉบับน้ัน
มไิด้ก่อให้เกดิผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย
นั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน หรือมี
ผลกระทบอืน่อันก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่าง
ร้ายแรง หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบต้องด�าเนินการเพื่อให้มี
การยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นโดยทันที
ต่อไป
๕.๖ ประชาชนจะมคีวามชดัเจนในการปฏิบตักิารตาม
กฎหมาย กล่าวคอื ในการจดัท�าร่างกฎหมายใดทีจ่ะก�าหนดให้มี
โ
                     ทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่น
แก่ผูฝ่้าฝืน หรอืไม่ปฏบิตัติาม หรอืมีบทบญัญตัทิีก่�าหนดให้การ
ขออนญุาตหรอือนญุาตหรอืการปฏิบตัติามกฎหมายนัน้ต้องเป็น
ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะก�าหนดไว้ในกฎซึ่ง
จะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้าม
มิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่า
จะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว  นอกจากนี้ กรณีที่กฎหมายใด
ต้องมกีารออกกฎเพือ่ให้ประชาชนสามารถปฏบิติัตาม
                     กฎหมาย
นัน้ได้ หรอืรฐัต้องด�าเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดก่อนทีป่ระชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎ
ดังกล่าวหรือยังมิได้ด�าเนินการนั้นภายในสองปีนับแต่วันที่
กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ ให้กฎหมายนั้นเป็นอันสิ้นผลบังคับ
๕.๗  ประชาชนสามารถเข้าถงึบทบญัญตักิฎหมายต่าง ๆ  
ได้อย่างทั่วถึง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย 
แม่บท กฎหมายล�าดับรอง หนังสือเวียน หนังสือส่ังการ 
ค�าพพิากษา ค�าวนิจิฉยัของศาลหรอืคณะกรรมการ การตคีวาม
กฎหมาย การตอบข้อหารือ หรือแนวปฏิบัติ ซึ่งอยู่
                     ในความ 
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ ค�าแปลของกฎหมายที่เป็น
ภาษาที่ใช้ในการท�างานของอาเซียน รวมทั้งค�าอธิบายโดยสรุป 
เก่ียวกับสาระส�าคัญของกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมีความ
สะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายอนัจะน�ามาสู่การปฏบิตัิ 
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
 
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
๒๒กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๕.๘  ประชาชนที่เป็นคู่ความในคดีจะได้รับประโยชน์จากกลไก 
เก่ียวกบัการโต้แย้งหรือตรวจสอบบทบญัญตัแิห
                     ่งกฎหมายท่ีมโีทษอาญา โทษ 
ทางปกครอง หรอืสภาพบงัคบัทีเ่ป็นผลร้ายอืน่แก่ผูฝ่้าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติาม 
กรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่หมดความ
จ�าเป็น ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต
หรอืการประกอบอาชพีในลกัษณะทีเ่ป็นภาระแก่ประชาชน เพือ่ร้องขอให้
ศาลจะไม่ลงโทษหรอืจะลงโทษน้อยกว่าทีก่ฎหมายก�าหนด หรอืจะก�าหนด
สภาพบงัคบัทีเ่ป็นผลร้ายแตกต่างจากทีก่ฎหมายก�าหนดไว้ แล้วแต่กรณก็ีได้ 
นอกจากนี้ หากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นได้ก�าหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมาย
ฉบับนั
                     ้นด�าเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นให้สอดคล้องกับ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยเร็วต่อไป
 
๖.	  บทสรุป
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมาย
ที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการตรากฎหมายของประเทศไทย และเมื่อมีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วจะ
ถือเป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับการก�าหนดหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการก�าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี
                     ่ยวข้อง และการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพื่อประกอบการจัดท�าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  รวมท้ังหลักเกณฑ์เก่ียวกับการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการด�าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ และการก�าหนดโทษอาญา 
เพื่อให้กระบวนการตรากฎหมายเป็นไปโดยความละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�าเป็น  ตลอดจนมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎ
                     หมายภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อพัฒนากฎหมาย
ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และก�าหนดกระบวนการในการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของ
ประชาชน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงสาระส�าคัญจากบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ก�าหนดไว้ จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 
ว่าด้วยนโยบายและการบริหารจัดการด้านกฎหมาย (Recommendation of the Council on Regulatory Policy 
and Governance 2012)๔ ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development หร
                     ือ OECD) และสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎหมาย (Good Regulatory Practice 
หรือ GRP)๕ ของประชาคมอาเซียน (ASEAN) ด้วยเช่นกัน  ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายฉบับนี้มีความสอดล้องกับ 
บริบทด้านกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก และเป็นการก�าหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติของบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 
และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
จึงนับเป็นความท้าทายอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานของรัฐจะสามารถด�าเนินการตามกลไกดังกล่าวให้เกิดความสัมฤทธิผลในทาง 
ปฏิบ
                     ัติได้มากน้อยเพียงใดและจะสมดั่งเจตนารมณ์ตามที่กฎหมายนี้ได้ก�าหนดไว้หรือไม่  ทั้งนี้ การก�าหนดกลไกหรือมาตรการ 
ทางกฎหมายต่าง ๆ  ตามกฎหมายนีจึ้งถือเป็นสิง่ทีห่น่วยงานของรฐัท่ีเกีย่วข้องจะได้ร่วมกนัตระหนกัและร่วมกนัด�าเนนิการให้เป็น
ไปตามกฎหมายนี้เพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
๔ สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเกี่ยวกับ Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance 2012 ได้ที่ http://www.oecd.org/
gov/regulatory-policy/49990817.pdf (สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๒)

                     ๕ สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเกี่ยวกับ Good Regulatory Practice หรือ GRP ได้ที่ https://asean.org/storage/2017/11/ASEAN-GRP-Core-Principles-
FINAL-ENDORSED.pdf (สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๒)
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ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒๓ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
 ร่างกฎหมาย/หลักการและ 
	สาระสำาคัญของร่างกฎหมายที่จะ 
	จัดทำาขึ้น
	สรุปผลการรับความคิดเห็น
	รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
	การตรวจสอบความจำาเป็นในการ 
 ตราก
                     ฎหมาย
• น�าหลักการหรือประเด็นส�าคัญ
ไปรับฟัง
• แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ
• ประกาศวธิกีารรบัฟังความคดิเหน็
• ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดใน
การรับฟังความคิดเห็น
• แสดงข้อมูลต่าง ๆ ประกอบการ
รับฟังความคิดเห็น
* สลค. อาจขอให้หน่วยงานผู้เสนอ
ร่างกฎหมายจดัให้มกีารรบัฟังความ
คิดเห็น หรือวิเคราะห์ผลกระทบ
เพิ่มเติม หรือแก้ไขปรับปรุงการ
ตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรา
กฎหมายได้
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายตาม 
หลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ใน 
กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำา 
ร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ขอ
                     งกฎหมาย 
อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
หรือการวิเคราะห์ผลกระทบ 
เพิ่มเติม	ทั้งนี้	ตามข้อบังคับที่
สภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	หรือ
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาจะ
กำาหนดขึ้น
ตรวจพิจารณาการตรวจสอบความ
จำาเป็นในการตรากฎหมาย
ตรวจพิจารณาการรับฟังความคิด
เห็น	+	การวิเคราะห์ผลกระทบ
ตรวจสอบเนื้อหาของร่าง
กฎหมาย
อาจจัดให้มีการรับฟงัความคดิเห็น 
หรือการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ิมเติม 
โดยสำานักงานฯ	จะดำาเนินการเอง
หรือให้หน่วยงานผู้เสนอ 
ร่างกฎหมายดำาเนินการก็ได้
• แสดงเหตุผลความจ�าเป็น
• วิเคราะห์
                     ข ้อมูลและเอกสาร 
หลกัฐานว่าไม่เป็นการสร้างภาระ 
แก่ประชาชนเกินความจ�าเป็น
• คุ ้มค่ากับภาระที่เกิดข้ึนแก่รัฐ
และประชาชน
• ไม ่สามารถใช ้มาตรการหรือ 
วิธีการอื่นใดได้
• หลักเกณฑ์ทั่วไป
• ระบบอนุญาต
• ระบบคณะกรรมการ
• การใช้ดลุพนิจิของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ
• การก�าหนดโทษอาญา
ก่อนการเสนอร่าง
กฎหมาย
เสนอร่างกฎหมาย พิจารณา 
อนุมัติหลักการ
ตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมาย
พิจารณา 
และออกกฎหมาย
หน่วยงานของรัฐ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา
กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำาร่างก
                     ฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
ตรวจสอบความจำาเป็นในการตรา
กฎหมาย
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็น	+	รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
สำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
๒๔กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒5 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
เมือ่ปลายเดอืนเมษายนทีผ่่านมา ผูเ้ขยีนได้มโีอกาสเข้าร่วม
การประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการบังคับคดีแ
                     พ่งในยุคท่ีมีการ
เปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยอีย่างฉบัพลนั (International Conference 
on Civil Judgment Enforcement under a Disruptive 
Technology) ที่กระทรวงยุติธรรมร่วมกับกรมบังคับคดีจัดขึ้น โดย
มีผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมจากหลายประเทศ เช่น ประเทศสมาชิก
อาเซียน และประเทศคู่เจรจา (ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรฐัเกาหล)ี สหพันธรฐัรสัเซยี ผูบ้รหิารจาก
องค์กรระหว่างประเทศ ผูบ้รหิารกระทรวงยตุธิรรม ผูแ้ทนส�านกังาน 
ศาลยุติธรรม ส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานศาลปกครอง 
หน่วยงาน
                     ภาครฐัและภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง รวมจ�านวนกว่า ๔๐๐ คน 
ในการประชมุคร้ังนีผู้แ้ทนแต่ละประเทศได้น�าเสนอรายละเอยีดของ
การปรบัตวัเพือ่รองรบัการบงัคบัคดกีบัสนิทรพัย์ดจิทิลัทีแ่ตกต่างกนั
ออกไป  ผู้เขียนเห็นว่าแนวคิดและการปรับตัวในด้านการบังคับคดี
ของประเทศจีนท่ีน�าเสนอโดยท่านผู้พิพากษาหยู หมิง (Yu Ming) 
ผูพิ้พากษาอาวโุสประจ�าศาลฎกีาของสาธารณรฐัประชาชนจนี๑ เป็น
เรื่องที่น่าสนใจจึงขอหยิบยกรายละเอียดในส่วนนี้มาน�าเสนอ  ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๔ รัฐบาลจีนเริ่มตระหนักว่าสถิติการบังคับคดีของศาล
ประชาชนมีจ�านวน
                     ไม่สูงนักเม่ือเทียบเคียงกับปริมาณคดีที่ขอให้มี
การบังคับคดีด้วยเหตุที่จ�านวนคดีมีปริมาณเพิ่มจ�านวนสูงขึ้นและ
จ�านวนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการบังคับคดีมีไม่เพียงพอ รวมทั้ง
พบว่ามปัีจจยัอืน่ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการบงัคบัคด ีเช่น การไม่สามารถ
สบืหาตวับคุคลหรอืทรพัย์สนิ การไม่สามารถเปลีย่นทรพัย์สนิให้เป็น
เงินสด หรือความยากล�าบากในการจัดการคดีรูปแบบอื่น ดังนั้น 
รัฐบาลจีนจึงได้ริเร่ิมที่จะหาทางแก้ไขปัญหาด้านการบังคับคดี
และเห็นว่าหากยังคงใช้วิธีการแก้ปัญหาแบบดั้งเดิมที่ต้องอาศัยตัว
บุคคลจะท�าใ
                     ห้แก้ไขปัญหาได้ยากและล่าช้า  รัฐบาลจีนจึงได้ริเริ่ม
ปฏิวัติเทคโนโลยีโดยการสร้างฐานข้อมูลคดีขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูล
ด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและส่งเสริมให้ประเทศจีนพัฒนา
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  
*  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ การน�าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบังคับคดีในประเทศจีน โดยท่านผู้พิพากษาหยู หมิง (Yu Ming) ผู้พิพากษาอาวุโสประจ�าศาลฎีกาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยั
                     ล ออร์คิด เชอราตัน
ความสำ คัญของเครดิต 
ทางสังคมในประเทศจีน
มุทิตา  สารพัฒน์*
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๒๔กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒5 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
ฐานข้อมลูการบงั
                     คบัคดทีีส่ร้างขึน้นี ้ได้
ชือ่ว่า “หนึง่ศูนย์ข้อมลู สองระบบหลกัท่ีมรีะบบ
ย่อยภายในอีก ๓๐ ระบบ (One center, two 
main systems with nearly 30 subsystems) 
ในส่วน “หนึ่งศูนย์ข้อมูล” หมายถึงระบบการ
ปฏิบัติการของศูนย์สั่งการบังคับคดีซึ่งมีฐาน
ข้อมูลที่สร้างขึ้นจากค�าสั่งบังคับคดีจากศาล
ประชาชนทั้งสี่ระดับ ท�างานผ่านระบบดิจิทัล
ฮาร์ดแวร์และระบบซอฟต์แวร์การบังคับคดี 
ด�าเนนิการตามท่ีระเบียบการปฏบิตังิานก�าหนด 
และมเีจ้าหน้าทีท่างเทคนคิคอยตรวจสอบระบบ 
ศูนย์ข้อมูลนี้สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เ
                     พื่อ
จัดการค�าสั่งและการประสานการบังคับคดีใน
ศาลประชาชนทุกระดับช้ัน “สองระบบหลัก” 
หมายถึง ระบบการจัดการค�าสั่งบังคับคดีและ
ระบบการจัดการการบังคับคดีรวมศูนย์ส�าหรับ
ศาลประชาชนทุกระดับ และ “ระบบย่อย ๓๐ 
ระบบ” หมายถึง ระบบย่อยที่รองรับภารกิจ
อื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการบังคับคดี โดยมีระบบ
ย่อย ๗ ระบบที่ถูกใช้งานอย่างแพร่หลาย ได้แก่
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๑.  เครือข่ายระบบการตรวจสอบและการควบคุมการบังคับคดี (Network 
inspection and control system) ช่วยแก้ปัญหาการค้นหาตัวบุคคลและทรัพย์สิน 
ไม่พบ
                      โดยเช่ือมโยงระบบกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีหน้าที่ควบคุมดูแล
ทรัพย์สิน เช่น ส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง สถาบันการเงิน เป็นต้น 
๒.  ระบบการประเมนิราคาในการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาล (The online 
judicial auction appraisal system which addresses) ช่วยแก้ปัญหาการขายทอด
ตลาดรูปแบบเดิมที่มีขั้นตอนซับซ้อน อัตราการได้รับช�าระหนี้คืนต�่า ค่าใช้จ่ายสูง และมี
ความเสี่ยงจากการแทรกแซงการขายทอดตลาดสูง
๓.  ระบบการลงโทษทางเครดิต (The credit punishment system) 
ที่มุ่งหมายที่จะลงโทษลูกหนี้ที่ถูกบังคับค
                     ดีที่ตั้งใจจะหลบหนีหรือขัดขืนการบังคับคดี 
เช่น การจ�ากัดสิทธิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากรัฐ การห้ามเดินทางไปต่างประเทศ 
เพื่อเร่งรัดให้ลูกหนี้ดังกล่าวช�าระหนี้โดยเร็ว 
๔.  ระบบการเปิดเผยข้อมูลการบังคับคดี (The enforcement information 
disclosure system) ทีช่่วยให้คูก่รณทีีเ่กีย่วข้องเข้าถงึข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการบงัคบัคดี
ได้รวดเร็วขึ้น 
๕.  ระบบฐานข้อมูลคดีส�าหรับคดีไม่มีทรัพย์สินที่จะบังคับคดีได้ (The case 
database with no property for enforcement) โดยก่อนการบันทึกข้อมูลคดี 
เข้าสูร
                     ่ะบบนี ้เจ้าหน้าทีจ่ะต้องพยายามบงัคบัคดีทกุวธิเีสยีก่อน และแม้จะบนัทกึข้อมูลคดี 
เข้าสู่ระบบน้ีแล้ว ในระยะห้าปีแรกเจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบความเคลื่อนไหวของ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีทุก ๆ ระยะเวลาหกเดือน เพื่อติดตามทรัพย์สินที่จะ
สามารถน�ามาช�าระหนี้ ซึ่งระบบนีม้ีวัตถปุระสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้มีการยุติกระบวนการ
บังคับคดีโดยมิชอบ 
๖.  ระบบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบังคับคดี (The enforcement petition 
system) ช่วยในการติดตามและตรวจสอบคดีที่มีการร้องเรียน  
๗.  ระบบประเมนิการปฏิบตัก
                     ิารบงัคบัคด ี(The enforcement performance 
appraisal system) เป็นการประเมินและรายงานคุณภาพและผลกระทบของระบบ 
ซึ่งระบบย่อยทุกระบบจะถูกรวมและเชื่อมโยงถึงกันเพ่ือท�าให้มีฐานข้อมูลที่แข็งแกร่งที่
สามารถแก้ปัญหาของงานบังคับคดีที่มีมาอย่างยาวนาน
หากพิจารณาในภาพรวมแล้วจะเห็นว่าการรวมระบบย่อยต่าง ๆ เข้าด้วยกัน
จะช่วยแก้ไขปัญหาด้านการบังคับคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบย่อยแต่ละ
ระบบสามารถท�างานสอดคล้องและประสานงานซึ่งกันและกันได้ แต่หนึ่งในระบบย่อย
ที่ผู้เขียนเห็นว่าเป็นสิ่งที่แปลกใหม่ที่
                     จะกล่าวถึงรายละเอียดคือระบบการลงโทษทาง
เครดิตที่เป็นส่วนส�าคัญที่เสริมความแข็งแกร่งให้กับระบบเครดิตทางสังคม (Social 
credit system) ที่รัฐบาลจีนให้ความส�าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากรัฐบาลจีนต้องการ
ปรับปรุงภาพลักษณ์ของประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินัยมากขึ้น 
แม้หลายฝ่ายจะเห็นว่าระบบเครดิตทางสังคมเป็นระบบที่เอื้อต่อการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลของประชาชนก็ตาม 
๒๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒  โ
                     ปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๓ Daithi Mac Sithigh and Mathias Siems, The Chinese social credit 
system: A model for other countries? p.13.
๔ ธนาคารแห่งประเทศไทย. รายงานเศรษฐกิจและการเงินมณฑลยูนนาน 
ปี ๒๕๖๐, หน้า ๒
๕ ธนาคารออมสิน. Social Credit System ระบบความน่าเชื่อถือทางสังคม. 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. หน้า ๑-๗.
ระบบการลงโทษทางเครดิต (Credit punishment system)๒ 
เป็นระบบที่ถูกพัฒนาข้ึนใน ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยศาลประชาชน 
เพื่อแก้ไขปัญหาการหลบหนีการบังคับคดีของบุคคลที่ถูกบังคับคดี 
เช่น การฝากเงินสดในบัญชีของบุ
                     คคลอ่ืน การฝากเงินกองทุนของ
บริษัทไว้ในบัญชีส่วนบุคคลหรือบริษัทอื่น การซ่อนหรือการอ�าพราง
ทรัพย์สินของตนด้วยวิธีการอ่ืนเพื่อหนีการติดตามของศาล รวมไป
ถึงการสร้างหนี้เทียมให้ตนต้องช�าระหน้ี เช่น ค่าเลี้ยงดูจากการจด
ทะเบียนหย่า เป็นต้น  จึงก�าหนดให้มี “ระบบบัญชีของบุคคลที่ถูก
บังคับคดีที่ไม่ซื่อสัตย์” (List of dishonest persons subject to 
enforcement system)  หรอืเป็นทีรู่ก้นัในชือ่ “บญัชดี�าคนหนหีนี”้ 
(Deadbeat blacklist) ซึ่งหากลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีมีความสามารถ
ในการช�าระหนี้แต่ปฏิเสธห
                     รือหลบหนีไม่ช�าระหน้ีในเริ่มแรกจะต้อง
ระบุว่าเป็นลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีแต่ไม่ซื่อสัตย์ หลังจากนั้นหากยังไม่
ช�าระหนี้ลูกหนี้คนดังกล่าวก็จะถูกขึ้นบัญชีด�า และบัญชีนั้นจะถูกส่ง
ผ่านระบบออนไลน์ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก�าหนดมาตรการ
บงัคบักบัลกูหนีใ้นกรอบอ�านาจหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงาน โดยข้อมลู
ถูกบันทึกเข้าในฐานข้อมูลของหน่วยงาน หน่วยงานน้ันจะสามารถ
ระบุตัวตนของลูกหนี้ได้และสามารถสกัดกั้นเพ่ือลงโทษลูกหนี้ต่อไป 
เช่น หากศาลตรวจสอบพบว่าลูกหนี้ที่ไม่ช�าระหนี้จะเดินทางออกไป
ยงัต่างประเทศ อ
                     าจจะส่งข้อมลูไปยงัส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืงเพือ่
จ�ากดัการเดนิทางของลูกหนีด้งักล่าว เพือ่เร่งรดัให้มกีารช�าระหนีก่้อน 
จึงจะมีสิทธิเดินทางออกนอกประเทศได้  ประโยชน์ที่จะได้รับจาก
ระบบนี้คือการท�าให้ลูกหน้ีที่จะหลบหนีไม่ช�าระหน้ีต้องช่ังใจว่าตน
ต้องเสียสิทธิใดบ้างหากประพฤติตนไม่ซื่อสัตย์และยังเป็นการเร่งรัด
ผลักดันให้ลูกหนี้เหล่านี้ปฏิบัติการช�าระหน้ีของตนเพื่อให้ได้รับสิทธิ
ในด้านต่าง ๆ จากรัฐดังเดิม  จากสถิติข้อมูลของศาลประชาชนใน
ช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๓ ถึงสิ้นปี ค.ศ. ๒๐๑๘ พบว่า ศาลใน
ป
                     ระเทศจีนได้ส่ังให้มีการห้ามจ�าหน่ายต๋ัวเครื่องบินจ�านวน ๑๗.๔๖ 
ล้านครั้ง สั่งห้ามซื้อตั๋วรถไฟความเร็วสูงจ�านวน ๕.๔๗ ล้านครั้ง และ
ห้ามเป็นผู้แทนหรอืผู้บริหารของนติบิคุคลจ�านวน ๒๙๐,๐๐๐ ครัง้ ซึง่ 
มผีลท�าให้ลกูหนีท่ี้ถกูบังคบัคดทีีไ่ม่ซือ่สตัย์จ�านวนทัง้สิน้ ๓.๕๑ ล้านคน 
ปฏิบัติการช�าระหนี้ของตนจากการลงโทษทางเครดิตน้ี ระบบการ
ลงโทษทางเครดิตได้รับการชื่นชมจากสังคมเป็นอย่างมาก และได้
รับการยอมรับจากสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติว่าเป็นส่วนส�าคัญ
ที่เสริมความแข็งแกร่งให้แก่ระบบเครดิตทางสังคม (Socia
                     l credit 
system) ที่มีความส�าคัญต่อระบบการบริหารของประเทศและ
เป็นต้นแบบการบริหารทางสังคม  
ในส่วนของระบบเครดติทางสงัคม (Social credit system)๓ 
ซึ่งเป็นภาพรวมทั้งหมดนั้นได้ถูกริเริ่มพัฒนาขึ้นโดยรัฐบาลกลางจีน 
ในช่วงราว ๆ ปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ภายหลังที่ประเทศจีนเข้าร่วม 
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization (WTO)) 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดความมีศีลธรรมในกิจการของรัฐ (Integrity in 
government affairs) ความจริงใจทางการค้า (Commercial 
sincerity) ความมีศีลธรรมทางสังคม (Social integrity) และความ

                     
น่าเชื่อถือของสาธารณชนทางการศาล (Judicial public trust) 
ให้สอดรับการความต้องการที่จะต่อสู้กับการหลอกลวงทางการค้า
หรือการละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งเป็นประเด็นเรื่องศีลธรรมทางสังคมและ
ทางการเมือง  โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ สภาแห่งรัฐ (State Council) 
ได้จัดท�าประกาศว่าด้วยร่างแผนการจัดท�าระบบเครดิตทางสังคม 
ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ - ๒๐๒๐ (Notice concerning Issuance of the 
Planning Outline for the Construction of a Social Credit 
System (2014-2020)) ซึ่งเป็นฐานในการพัฒนาระบบเครดิตทาง
สงัคมในปัจจบุนันัน่เอง เมือ่
                     กล่าวถงึสาระส�าคญัของระบบเครดติทาง
สงัคมแล้วจะพบว่า ระบบนีเ้ป็นระบบทีส่ร้างขึน้มาเพือ่ตดิตามและให้ 
คะแนนด้านมารยาทแก่ประชาชนและองค์กรธุรกิจในประเทศ 
โดยในส่วนของประชาชนนั้นรัฐบาลจีนก�าหนดให้ประชาชนทุกคน
มีบัตรความน่าเชื่อถือ (trustworthy card) ซึ่งมีคะแนนแรกเริ่ม 
๑,๐๐๐ คะแนน๔ หน่วยงานของ
รฐัต่างกใ็ช้ระบบนีใ้นการจดัเกบ็
ข้อมูลพฤติกรรมของประชาชน 
รวม ๓ ด้าน๕ ได้แก่ 
 
ีี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
๒๖กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒๗ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (ม
                     ิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
(๑) พฤติกรรมทางด้านการเงิน คือ การจ่ายช�าระภาษี การช�าระหนี้ การช�าระ
บัตรเครดิต การช�าระค่าสาธารณูปโภค และการช�าระค่าปรับศาล 
(๒) พฤติกรรมทางด้านสังคม คือ การปฏิบัติตามกฎจราจร การปฏิบัติตามข้อ
ก�าหนดด้านการวางแผนครอบครัว การช�าระค่าโดยสารสาธารณะ ความซื่อสัตย์ทาง
วิชาการ การเข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสา ความกตัญญู และประวัติอาชญากรรม และ 
(๓) พฤตกิรรมในอนิเทอร์เน็ต คอื การมปีฏสิมัพนัธ์กบัเพือ่นในโลกออนไลน์ การ
โพสต์ข้อมูลบนโซเซียลมีเดีย และพฤติกรรมการซื้อขายสินค้าออนไลน์ 
                     
โดยจะมกีารเพิม่คะแนนให้ในกรณทีีบ่คุคลท�าสิง่ทีด่ ีและหากบคุคลนัน้ประพฤติ 
ตนไม่เหมาะสมจะถกูตดัคะแนน แล้วคะแนนทีป่รากฏในบตัรนีส้�าคญัอย่างไร คะแนนเหล่านี ้
จะถูกน�ามาพิจารณาว่าบุคคลใดจะได้รับสิทธิประโยชน์หรือถูกจ�ากัดการให้บริการ ซึ่ง
แบ่งกลุ่มคะแนนออกได้เป็นห้ากลุ่ม คือ กลุ่มเอ (คะแนนระหว่าง ๙๖๐ - ๑,๐๐๐) กลุ่มบี 
(คะแนนระหว่าง ๘๕๐ - ๙๕๙) กลุ่มซี (คะแนนระหว่าง ๖๐๐ - ๘๔๙) และกลุ่มดี 
(คะแนนต�่ากว่า ๖๐๐) และกลุ่มที่ไม่น่าเชื่อถือ ตัวอย่างเช่น คนที่มีคะแนนตั้งแต่ ๖๐๐ 
คะแนนข้ึนไปจะได้รับวงเง
                     ินสินเชื่อ ๕,๐๐๐ หยวน เพ่ือซ้ือสินค้าออนไลน์จากเว็บไซต ์
อาลีบาบา คนที่มีคะแนนตั้งแต่ ๗๕๐ คะแนนขึ้นไปจะสามารถใช้ช่อง Fast-track ในการ 
ยื่นขอวีซ่าเชงเก้นไปยังยุโรปได้ เป็นต้น  ส�าหรับบุคคลที่มีคะแนนไม่ถึงเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้
จะถูกจ�ากัดการเข้าถึงบริการบางอย่าง เช่น ไม่สามารถใช้บริการรถไฟความเร็วสูงหรือไม่
สามารถเดนิทางโดยเครือ่งบนิได้ บคุคลทีห่ลบหนกีารเกณฑ์ทหารจะไม่สามารถเข้าศกึษา
ต่อในระดับมัธยมและอุดมศึกษาหรือเข้าพักในโรงแรมชั้นน�า บุตรจะไม่ได้รับอนุญาตให้
เข้าเรียนในโรงเรียนชั้นน�า ถูกปรับ
                     ลดความเร็วอินเทอร์เน็ตที่ใช้บริการ  ตลอดจนอาจ
ไม่สามารถใช้เงินในกองทุนของตัวเองในธนาคารเพื่อซื้อรถยนต์หรือสินค้าที่ฟุ่มเฟือยได้
อีกด้วย  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่บุคคลใดพลาดพลั้งกระท�าการฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎใด
ไปแล้ว ก็ไม่ใช่ว่าจะต้องถูกขึ้นบัญชีด�าไว้ตลอดกาล รัฐบาลจีนได้ก�าหนดกลไกการฟื้นฟู
เครดิต (Credit repair mechanism) เพื่อช่วยให้บุคคลกลับมามีเครดิตดีดังเดิมหรือ
ช่วยลบรายชื่อบุคคลดังกล่าวออกจากบัญชีด�าซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขเยียวยาเครดิตเพิ่มเติม
จากการใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลด้วยเช่นกัน 
เมื่อพ
                     ิจารณารายละเอียดของระบบการลงโทษทางเครดิตข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า 
แม้ว่าการที่รัฐบาลจีนน�าระบบการลงโทษทางเครดิตมาใช้แก้ปัญหาการบังคับคดีให้
สามารถด�าเนนิไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้นัน้จะเป็นเร่ืองน่ายนิดแีต่หน่วยงานของ
รัฐพึงจะต้องใช้มาตรการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและได้สัดส่วน เนื่องจากค�าพิพากษาใน
คดีแพ่งของศาลที่ควรจะมีผลเฉพาะต่อตัวทรัพย์สินของลูกหน้ีตามค�าพิพากษาเท่านั้น 
แต่กลับสามารถส่งผลต่อชีวิตและความเป็น
อยูข่องลกูหนีต้ามค�าพพิากษาตลอดจนสมาชกิ
ในครอบครัวด้วยย่อมเป็นการไม่สมควร เช่น
                      
การที่บุตรของลูกหนี้ไม่สามารถเข้าศึกษาใน
โรงเรียนช้ันน�าได้ ทั้งที่สิทธิในการศึกษาควร
จะเป็นเรื่องของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ
เฉพาะ ไม่ควรต้องผูกโยงกับพฤติกรรมของ
บิดามารดา โดยหากสมมติปัญหาตุ๊กตาว่า
ศาลมีค�าพิพากษาให้ลูกหนี้แพ้คดีเนื่องจาก
ขาดนัดพิจารณา ทั้งที่ในความจริงแล้วลูกหนี้ 
ไม่ทราบว่ามกีารฟ้องร้องคดใีนช้ันศาลมาก่อน 
อาจเพราะเหตุไม่ได้รับหมายหรือเหตุอื่น 
ท�าให้ไม่สามารถเข้ามาเสนอพยานหลักฐาน
ต่อศาลได้ จึงท�าให้ต้องแพ้คดีโดยเหตุขาดนัด 
และเมื่อลูกหนี้ไม่ช�าระค่าหนี้จึงท�าให้
                     ต้อง 
ถูกข้ึนบัญชีด�าจึงท�าให้ถูกตัดคะแนนความ
น่าเชื่อถือท�าให้มีคะแนนต�่าจนท�าให้บุตร 
ของลูกหนี้ดังกล ่าวไม ่สามารถเข ้าศึกษา 
ในสถานศึกษาชั้นน�าได้นั้น ย่อมเป็นสิ่งที่จะ 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อตัวเด็กเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้ จึงเห็นได้ว่าระบบการลงโทษ
ทางเครดิตนี้มีทั้งข้อดีที่จะช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนให้ความใส่ใจต่อพฤติกรรมด้าน
ต่าง ๆ ของตนเองและมีระเบียบวินัยมากข้ึน 
และมีข้อจ�ากัดหากรัฐบาลไม่ให้ตรวจสอบ
ควบคุมการใช้ระบบดังกล่าวอย่างใกล้ชิดด้วย
เช่นกัน  
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                     ๒๘กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
PB กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๔ ฉบับที่ ๕  (มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒)
กลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร ส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ ของส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ระหว่างวนัที ่๓๐ พฤษภาคม - ๑ มถินุายน 
๒๕๖๒ ณ บริษัท ไออาร์พีซี จ�ากัด (มหาชน) ด่าน
ศุลกากรมาบตาพุด และศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม
แบบครบวงจร จังหวัดระยอง โดยมีผู้เข้าร่วมการ 
สัมมนาฯ ประกอบด้วย ข้าราชการและเจ
                     ้าหน้าที่
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
การสมัมนาฯ มวีตัถุประสงค์เพือ่ให้บคุลากร
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภาครัฐ ได้น�าความรู้ 
จากการศึกษาดูงานหน่วยงานที่เป็นต้นแบบหรือ
เป็นเลิศในการบริหารจัดการระบบงาน มาปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานและปรับปรุง
ระบบการท�างานด้านการบริหารจัดการภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเป็นเพิ่มขีดสมรรถนะ
ในการขับเคลื่อนส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ทั้งในระดับหน่วยงานและระดับองค์การ 

                     ีี
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ของสำ นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
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เลาะรั้ว
กฤษฎีกา
ั้
ีสกูปพิเศษู ิ
ทางกฎหมาย
บทความ
 นางสาวจารวุรรณ  เฮงตระกูล เลขาธกิารคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา	 และคณะเจ้าหน้าที่ของสำานักงานฯ	 เข้าร่วมประชุม 
กบัหน่วยงา
                     นต่างประเทศ	เรือ่ง	แนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั 
การจัดการมลพิษ	 การกำาจัดขยะ	 และการจัดวางผังเมือง	 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้โครงการประชุมด้านกฎหมาย
และการพัฒนากฎหมาย	 เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน
และแผนการปฏิรูปประเทศ	ระหว่างวันที่	๒๐	-	๒๔	พฤษภาคม	
๒๕๖๒	ณ	เครือรัฐออสเตรเลีย	
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	จัดโครงการสัมมนา
การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่นักกฎหมายกฤษฎีกา	
เรื่อง	 มาตรการบังคับตามกฎหมาย	 เมื่อวันท่ี	 ๒๙	 พฤษภาคม	
๒๕๖๒	ณ	โรงแรม	 เดอะ	 เบอร์เคลีย์	ประตูนำ้า	ก
                     รุงเทพฯ	โดยมี
การอภิปราย	เรื่อง	มาตรการบังคับตามกฎหมาย	และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผู้เข้าร่วมการสัมมนาฯ	 วิทยากรประกอบด้วย	 
นางกาญจนารตัน์	ลวีโิรจน์	สมาชกิวฒิุสภา	นายกติตศิกัดิ	์	จลุสำารวล	 
ผู้อำานวยการกองหลักนิติบัญญัติ	นายธิวากร		ยอดชาญ	ผู้อำานวย
การฝ่ายนิติบัญญัติ	และนายอภิวัฒน์		คงชาตรี	ผู้อำานวยการฝ่าย
วิเคราะห์การร่างกฎหมาย
 ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา	จดัโครงการฝึกอบรมการถ่ายภาพเพือ่การประชาสัมพนัธ์	เมือ่วนัที	่๒๔	พฤษภาคม	๒๕๖๒	
ณ	ห้องประชุมปรีดี	 พนมยงค์	 การฝึกอบรมมีวัตถุประสงค
                     ์เพื่อให้บุคลากรของสำานักงานฯ	 มีความรู้และทักษะในการใช้สมาร์ตโฟน 
ถ่ายภาพ	 เรียนรู้เทคนิควิธีการถ่ายภาพและการปรับแต่งภาพ	 ตลอดจนสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการถ่ายภาพ
เพื่อการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
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เ	นื่องจากระบบการผังเมืองของประเทศจำาเป็นต้อง
มีกรอบนโยบายการใช้ประโยชน์พ
                     ื้นท่ี	 ตั้งแต่ระดับ
ประเทศ	ระดับภาค	และระดับจังหวัด	เพื่อเป็นกรอบนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้านการใช้พื้นที่ 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดำาเนินการโดยการนำาไปสู่การปฏิบัติ
ในรูปแบบของผังกำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน	ซึ่งเป็นแนวทาง
และแผนงานการใช้ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีห่นึง่พืน้ทีใ่ดเพือ่การ
พฒันาทางดา้นกายภาพและการดำารงรกัษาเมอืง	จงึสมควรตอ้ง
มกีฎหมายเพือ่การดำาเนนิการและการบรหิารจัดการทีเ่หมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 โดย 
กำาหนดให้มีการกระจายอำานาจในการ
                     วางกรอบนโยบายและ 
จดัทำาผงัเมอืงให้แก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	รวมทัง้การสรา้ง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
จากทุกภาคส่วน	 จัดให้มีคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 
แหง่ชาติทำาหนา้ทีก่ำาหนดนโยบายในภาพรวมเพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ	 จัดให้มี 
คณะกรรมการผังเมืองทำาหน้าท่ีให้ความเห็นหรือคำาปรึกษา
ที่เกี่ยวกับการผังเมืองต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
และคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด	 จัดให้มีคณะกรรมการ
ผังเมืองจังหวัด	 ทำาหน้าที่ให้ความเห็นแล
                     ะคำาปรึกษาเกี่ยวกับ 
การวางและจัดทำาผังเมืองต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง	 
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 เพื่อกำากับดูแลหน่วยงานภาครัฐ
ให้ปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง	 นอกจากนี้ 
ได้ กำ าหนดกระบวนการและขั้ นตอนในการอุ ทธรณ์ 	 
ตลอดจนได้กำาหนดบทกำาหนดโทษสำาหรับผู้กระทำาความผิด
ที่เป็นนิติบุคคล	 โทษปรับทางปกครอง	 และโทษทางอาญา
แก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม	 อีกท้ังได้กำาหนดบทรองรับให้ 
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจาก
พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒*
คณะกรรมการนโยบายการผงัเมอืง	แ
                     ละคณะกรรมการผงัเมอืง
ปฏบิตัหินา้ทีต่อ่ไป	จนกวา่คณะกรรมการทีไ่ดแ้ต่งตัง้ขึน้ใหมจ่ะ 
เข้ารับหน้าท่ี	 กำาหนดบทรองรับกฎหมายลำาดับรองท่ีออกหรือ
บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการ 
วางและจัดทำาตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง	
พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 ให้ถือว่าออกตามพระราชบัญญัตินี้และบรรดา 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ให้มีผลใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่า 
จะมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้
บังคับในพื้น
                     ที่เดียวกัน	
โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีคือ	 การมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการ
ผังเมืองที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม	
และส่ิงแวดล้อม	 ซึ่งจะมีผลทำาให้เมืองหรือส่วนของเมืองหรือ
ชนบทได้รับการพัฒนาหรือทำาให้ดียิ่งขึ้น	 ซึ่งสุขลักษณะความ
เป็นระเบียบ	 ความสวยงาม	 การดำารงรักษาหรือบูรณะไว้ซ่ึง
สถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม	
สถาปัตยกรรม	 ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี	 หรือบำารุงรักษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม	ภมูปิระเทศทีง่ดง
                     ามหรือมี
คณุคา่ในทางธรรมชาตใินขณะท่ีประชาชนจะได้รบัความสะดวก
สบาย	มีความปลอดภัย	และมีสภาพแวดล้อมที่ถูกจัดให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมกัน	
อันเป็นการเอื้ออำานวยต่อการพัฒนาพื้นที่ไปพร้อมกับการเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศกับนานาประเทศ
*	 พระราชบัญญัตินี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เล่มที่	 ๑๓๖	 ตอนที่	 ๗๑	 ก	 
วันที่	 ๒๙	พฤษภาคม	 ๒๕๖๒	 และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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