
“ความรุนแรงในครอบครัว” เร่ืองที่ไมควรปลอยผาน 
 

นางสาวภคมน  นาถเสวี 
 

ความรุนแรงในครอบคร ัว (Domestic Violence) เป นหนึ ่ งในปญหาสำคัญ 
ที ่สงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอสังคมในภาพรวม เดิมความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที่มีขอบเขตในเชิงพื้นที่ที่จำกัดเฉพาะบุคคลในครอบครัวหรือในครัวเรือนเทานั้น แตในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวไดมีการขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวาง โดยอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งยังไมไดเกิดผลกระทบภายในประเทศไทยเทานั้น แตอาจนำไปสูปญหาสำคัญ 
ในระดับโลกได เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของมวลมนุษยชาติ เปนสถาบัน 
ที่กำหนดโครงสรางตาง ๆ ทางสังคมและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสังคมใหดำเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งความรุนแรงในครอบครัวเปนหนึ่งในปญหาสำคัญที ่อาจสั ่นคลอน
เสถียรภาพของสถาบันครอบครัวได โดยปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที ่มีความสลับซับซอนและมีความเชื ่อมโยงกับปญหาตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นในสังคม ซึ ่งอาจนำมา 
ซ ึ ่งป ญหาทางสังคมมากมาย ท ั ้ งท ี ่เป นปญหาที ่เก ิดข ึ ้นก ับสมาชิกในครอบคร ัวโดยตรง  
เชน การใชความรุนแรงระหวางคูสมรส การทารุณกรรมเด็ก การทารุณกรรมผูสูงอายุ โดยปญหาดังกลาว
อาจนำไปสูปญหาทางสังคมได เชน กรณีเด็กที่อยูในครอบครัวที่บิดามารดามีการใชความรุนแรง 
ทำรายรางกายกัน เปนเหตุใหเด็กมีสภาวะทางอารมณที่ไมมั่นคง บางครั้งอาจหันไปพึ่งพายาเสพติด 
รวมทั้งการจดจำพฤติกรรมของบิดามารดาที่มีการใชความรุนแรงกัน เมื ่อเติบโตขึ้นจึงมีการ 
นำพฤติกรรมเชนวานั้นไปใชกับคูสมรสของตน อันเปนการสรางวงจรเกี่ยวกับการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวในวนเวียนอยูในสังคม บางครั้งอาจมีอิทธิพลพอที่จะทำใหเกิดคานิยมที่ไมเหมาะสม
และอาจเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ที่อาจพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรม
รายแรงในอนาคตได 

 
บทความนี ้เปนความเห็นทางวิชาการของผู เข ียน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และบรรณาธิการไมจำตองเห็นพองดวย 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายสวัสดิการสังคม (ฝายกฎหมาย

สวัสดิการสังคม) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๘) 
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จากรายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว ประจำป ๒๕๖๓  
และป ๒๕๖๔๑ รวมทั ้งป ๒๕๖๕๒ ที ่จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง 
ของของมนุษย ซึ่งดำเนินการตามมาตรา ๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวาในป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ สถานการณดานความรุนแรง
ในครอบครัวมีสถิติที ่คอนขางสูงมาก เนื ่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวเกิดการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลจำเปนตองประกาศมาตรการปดเมือง (Lockdown) 
เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ประกอบกับความหวาดกลัวภยันตรายจากเชื้อโรคที่มีการ 
คราชีวิตผูคนไปเปนจำนวนมาก ทำใหสมาชิกในครอบครัวไมกลาเด ินทางออกนอกบาน 
โดยไมจำเปน จำตองอาศัยอยูรวมกันภายในบาน เมื่ออยูกันไปนาน ๆ เขายอมเกิดความขัดแยง 
การกระทบกระทั ่ง และเมื ่อรวมกับความตึงเครียดที ่เก ิดขึ ้นจากความหวาดกลัวอันตราย 
จากโรคราย จึงนำมาซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ทำใหขอมูลสถิติเกี ่ยวกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวของป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ มีตัวเลขที่คอนขางสูงอยางมีนัยสำคัญ  
แตในชวงป ๒๕๖๕ ขอมูลสถิต ิเก ี ่ยวก ับความร ุนแรงในครอบครัวม ีแนวโนมที่จะลดลง 
เน ื ่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ เร ิ ่มคลี ่คลาย  
และจากขอมูลสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวดังกลาว พบวา  สวนใหญเพศชายเปนฝาย
กระทำความรุนแรง ในขณะที่เพศหญิงเปนฝายที ่ถูกกระทำ รองลงมาคือเด็ก โดยผู กระทำ 
และผูถูกกระทำสวนใหญมีความสัมพันธในรูปแบบของสามีภรรยา สำหรับลักษณะของการกระทำ
ความรุนแรงที่มีเร่ืองรองเรยีนเปนจำนวนมากที่สุด คือ การทำรายรางกาย รองลงมาคือการกระทำ
ความรุนแรงทางวาจา ไดแก การดุดา การดูถูก การใชวาจาหยาบคาย ตะคอก ประจาน ขมขู 
บังคับ  นอกจากนั้น ยังมีปญหาการละเลยและการทอดทิ้ง สำหรับปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรง
ในครอบครัวมากที่สุดเปนปจจัยดานความสัมพันธในครอบครัว เชน การทะเลาะวิวาท การหึงหวง 
การใชกำลังประทุษราย และมีอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวรองลงมา  
คือ สุราและยาเสพติด ซึ ่งปญหาสวนใหญเกิดขึ ้นในบานของผู กระทำและผู ถ ูกกระทำเอง  
จึงอาจปฏิเสธไมไดวา “บาน” เปนจุดเริ่มตนของปญหาความรุนแรงในครอบครวัโดยแทจริง 

 
๑มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 

ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ 

๒มติคณะรัฐมนตรีเม ื ่อว ันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ เร ื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๕ 

๓มาตรา ๑๗  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทำรายงานประจำป
แสดงจำนวนคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข และจำนวนการละเมิดคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่และศาล 
และจำนวนการยอมความ และรายงานตอคณะรฐัมนตรีและรฐัสภาเพ่ือทราบปละครั้ง 
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๑. ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว”  
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ได  ให ความหมายของคำวา  

“ความรุนแรงในครอบครัว”๔ ไววาเปนรูปแบบพฤติกรรมในความสัมพันธใด ๆ ที่ใชเพื่อใหไดมา
หรือรักษาอำนาจและการควบคุมเหนือคู ร ัก (an intimate partner) การทารุณกรรม คือ  
การกระทำทางรางกาย ทางเพศ ทางอารมณ ทางเศรษฐกิจ หรือทางจิตวิทยา หรือการกระทำ 
ที่มีลักษณะเปนการขูเข็ญเพื่อทำใหเกิดอิทธิพลตอบุคคลอื่น รวมถึงพฤติกรรมใด ๆ ที่ทำใหผูอ่ืน
หวาดกลัว ขมขู  สรางความหวาดกลัว หลอกลวง ทำราย ทำใหผู อื ่นอับอาย ตำหนิ ทำราย  
หรือทำรายผูอื่น การทารุณกรรมในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นกับใครก็ได ไมวาจะมีเชื้อชาติ อายุ 
รสนิยมทางเพศ ศาสนา หรือเพศใดก็ตาม อาจเกิดขึ้นไดในความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนคูสมรส 
บุคคลที่อย ู ด วยก ันฉ ันทค ู สมรส หร ือบุคคลที่คบหาด ูใจก ัน ความรุนแรงในครอบครัว 
จะสงผลกระทบตอบุคคลแตกตางกันไปขึ้นอยูกับภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และระดับการศึกษา  
นอกจากนี้ มติสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอสตรี๕ โดยกำหนดใหคำวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง พฤติกรรมความรุนแรง
ที ่เกิดขึ ้นจากความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ ที ่สามารถสงผลกระทบหรือมีแนวโนมที ่อาจ 
สงผลกระทบใหเกิดอันตรายหรือเกิดความทุกขทรมานตอรางกาย เพศ หรือจิตใจของสตรี  
รวมถึงการขมขู วาจะกระทำการดังกลาว การบีบบังคับ หรือการลิดรอนเสรีภาพโดยพลการ  
ไมวาจะเกิดขึ้นเปนการทั่วไปหรือเกิดข้ึนในชีวิตสวนตัว ก็ตาม 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization (WHO) ไดใหความหมาย
ของคำวา “ความรุนแรง” (Violence) ไววาเปนการกระทำโดยเจตนาใชกำลังทางกายภาพ  
ตอตนเอง ตอผูอื่น ตอกลุมบุคคลหรือชุมชน เพื่อขมขูใหผูถูกกระทำดังกลาวทำตามความตองการ
ของผูกระทำ และมีความเปนไปไดสูงที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต และการทำรายจิตใจ 
ตลอดจนการยับยั ้งหรือทำใหการเจริญเติบโตของบุคคลเกิดความผิดปกติ รวมทั้งการปดก้ัน 
หรอืริดรอนสิทธิบางประการ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดกำหนดน ิยามคำว า “ความร ุนแรงในครอบคร ัว” หมายความว า  การกระทำใด ๆ  
โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะ 
ที ่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ 
หรือใช อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวต องกระทำการ ไมกระทำการ  
หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท 

 
๔United Nations, “Covid-19 Response” < https://www.un.org/en/coronavirus/what-is-

domestic-abuse >สืบคนเม่ือ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๘. 
๕United Nations. Declaration on the elimination of violence against women. 

New York : UN, 1993. 



๔ 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  การกระทำใด ๆ ที ่บุคคล 
ในครอบครัวไดกระทำตอกันโดยเจตนาใหเกิดหรือในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือชื่อเสียง ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอำนาจ
ครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำ
อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 

กล าวโดยสรุปก ็ค ือ ความรุนแรงในครอบครัวเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
ที ่ผู กระทำตองมีการจงใจแสดงใหปรากฏออกมา ซึ่งอาจเกิดไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
ทางร างกาย ทางเพศ ทางวาจา หรือทางอารมณ ไม ว าจะเป นทางตรงหร ือทางอ อม  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางอำนาจในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่น โดยอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอกายภาพ อารมณความรูสึก เศรษฐกิจ สังคม หรือจิตวิทยาตอบุคคลในครอบครัว 

 
๒. การแบงประเภทและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 

๒.๑ ประเภทของความรุนแรง 
องคการอนามัยโลกไดมีการจัดตั ้งกลุ มพันธมิตรปองกันความรุนแรง 

(Violence Prevention Alliance (VPA))๖ เม ื ่ อป   พ.ศ . ๒๕๔๗ ประกอบด วยกล ุ มต าง ๆ  
จากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
ที ่ม ีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อรวมกันสรางวิสัยทัศนและแนวทางในการปองกัน 
ความรุนแรง ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของความรุนแรง รวมทั้งฟนฟูเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชความรุนแรงด วย ซึ ่งองคการอนามัยโลกโดยกลุ มพันธมิตรปองกัน 
ความรุนแรงไดแบงประเภทของความรุนแรงออกเปน ๓ ประเภท๗ ไดแก  

(๑) ความรุนแรงที่เกิดจากตนเองและไดกระทำตอตนเอง (Self-directed 
Violence) เชน พฤติกรรมการทำรายรางกายตนเอง การฆาตัวตาย 

(๒) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) ซึ่งสามารถ
แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ความรุนแรงในครอบครัว เชน การทารุณกรรมเด็ก การใชความรุนแรง
ระหวางคูสมรส การทารุณกรรมผูสูงอายุ และความรนุแรงในชุมชน เชน การทำรายคนแปลกหนา
ในชุมชน ความรุนแรงในสถานที่ทำงาน ความรุนแรงในสถานศึกษา 

(๓) ความรุนแรงโดยรวม (Collective Violence) เป นความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นระหวางกลุมคนที่มีขนาดใหญ ไดแก ความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 

 
๖ World Health Organization (WHO),  “ The Violence Prevention Alliance” 

<https://www.who.int/groups/violence-prevention-alliance/about>สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๗ World Health Organization (WHO), “The VPA Approach” <https://www.who.int 

/groups/violence-prevention-alliance/approach>สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
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๒.๒ ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
ในอดีตความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะมีลักษณะเปนการกระทำ 

ดวยความรุนแรงทางกายภาพ (Physical Abuse) โดยการใชกำลัง (Force) การขมขู (Coercion) 
หรือการคุกคาม (Threat) อันมีลักษณะเปนการกระทำทางกายภาพตอรางกายของบุคคล  
เพื่อใหบุคคลในครอบครัวเกิดความหวาดกลัวตองยอมจำนน ในระยเริ่มแรก มนุษยมีการใชกำลัง
ทางกายภาพกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายของบุคคลอีกฝาย เชน การใชกำลังทำรายรางกาย 
การทำรายรางกายโดยใชอาวุธ การทำลายสิ่งของ การรายสัตวเลี้ยง ตอมามนุษยมีการเรียนรู 
ท ี ่จะลดการใชกำลังทางกายภาพของผู กระทำมากขึ ้น จ ึงม ีการทำใหบ ุคคลในครอบครัว 
ขาดสิ ่งท ี ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน การปลอยใหอดอาหาร การทำใหขาดการพักผอน  
การไมรักษาอาการเจ็บปวย ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้มักเกิดขึ้นซ้ำ ๆ เพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจ 
ในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่นในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีคูสมรสจะมีรูปแบบ 
ของการกระทำความร ุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เข ามาเก ี ่ยวข อง เช น การข มขืน 
กระทำชำเรา การลวงละเมิดทางเพศ การบังคับใหมีการคาประเวณี ซึ่งความรุนแรงตอรางกาย 
มีโอกาสที่จะนำไปสูการกระทำความผิดที่มีโทษทางอาญาไดหลายลักษณะ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ภายหลังจากที่มนุษยไดมีการสรางกฎหมายหรือกฎกติกา 
ทางสังคม เพื่อใชในการควบคุมการกระทำดวยความรุนแรง ทำใหมนุษยไดมีการพัฒนารูปแบบ 
ของการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพใหมีความแยบยล เพื่อไมใหเกิดผลของการกระทำ 
เปนที่ประจักษชัด เชน การทำรายรางกายโดยไมปรากฏบาดแผลภายนอก  ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยง 
มาตรการลงโทษตามกฎหมายหรือกฎกติกาที่มนุษยสรางขึ้น 

ตอมามนุษยไดเรียนรูที่จะใชคำพูดดวยวาจาทำรายกัน แมวาการใชวาจา 
ไมนาจะทำใหเกิดผลกระทบตอรางกายได แตการใชวาจาสามารถเชือดเฉือนและทำรายจิตใจได
อยางมีประสิทธิภาพ ไมว าจะเปนการดุดาดวยถอยคำที่หยาบคาย การใชคำพูดที่ร ุนแรง  
การตะโกนใส ก ันด วยเส ียงอ ันด ั ง การข มข ู อาฆาตมาดร าย การด ูหม ิ ่น เหย ียดหยาม  
พฤติกรรมเหลานี ้ม ีล ักษณะเปนการกระทำด วยความร ุนแรงทางวาจา (Verbal Abuse)  
ซึ ่งความรุนแรงทางวาจาสามารถสงผลกระทบไดอยางรุนแรงและสามารถสรางอันตรายได 
อยางเหนือความคาดคิด จากเดิมที่อาจเปนการใชวาจาในเชิงลบ เชน การใชถอยคำที ่รุนแรง  
เสียงดัง หรือหยาบคาย ตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการใชวาจาทั่วไปหรืออาจเปนในเชิงบวกดวยซ้ำ 
แตผลของการกระทำกลับสงผลกระทบดานอารมณความรูสึก อันนำไปสูการกระทำดวยความ
รุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) แมคำพูดอาจจะไมมีความรุนแรง แตอาจสรางรอยแผล 
ใหเก ิดขึ ้นภายในจิตใจใหแกผ ู ฟ งได เชน การพูดประชดประชัน การใชถ อยคำเหน็บแนม  
การวิพากษวิจารณดวยความรุนแรง การใชคำพูดที่ทำใหเกิดความอับอาย (Bullying) การใชวาจา
ควบคุมทางจิตใจ (Psychological Manipulation) การใชวาจาควบคุมความคิดเพื่อบิดเบือน
ความเปนจริงหรือการปนหัว (Gaslighting) รวมทั้งกรณีที่ไมไดใชคำพูดกับบุคคลที ่เปนคูกรณี
โดยตรง แตเปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความ
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เสื ่อมเสียเกียรติยศ ซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจาอาจสงผลกระทบตอรางกายได  
แมวาการใชคำพูดนั้นไมไดเปนการกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายโดยตรง แตผลของการกระทำ 
อาจกระทบตอจิตใจ อารมณ และความรูสึก เปนเหตุใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา 
รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา ทำลายความเชื่อมั่นในตนเอง สรางความอับอาย หรือทำใหผูถูกกระทำ 
รูสึกผิดอยูตลอดเวลา จนอาจนำไปสูการทำลายชีวิตตนเองได 

ในยุคปจจุบันปฏิเสธไมไดวาเงินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญตอการดำรงชีวิต  
จึงกอใหเกิดการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวา การกระทำดวย
ความรุนแรงทางการเงิน (Financial Abuse) เปนการพยายามทำใหผูถูกกระทำตองพึ่งพาทางดาน
การเงินของผูกระทำ ซึ่งมักจะอยูในรูปแบบของการทำใหผูถูกกระทำสูญเสียอิสระภาพทางการเงิน
โดยการควบคุมหรือจำกัดการใชจายเงินในหลายรูปแบบ เชน การบังคับเก็บเงินอยางเครงครัด 
จนเกินสมควร การหามไมใหออกจากบานไปทำงานหารายได การบังคับใหนำเงินที่หามาได 
มาใหผูกระทำทั ้งหมด การปฏิเสธการสงเสียเลี ้ยงดูบุตร หรือแมแตการไมใหเงินคาขนมบุตร 
ไปโรงเรยีน ซึ่งในสังคมยุคปจจุบันการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินกำลังเปนประเด็นสำคัญ
ที ่นาจับตามอง เนื ่องจากการกระทำดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการรักษาความสัมพันธ 
ในครอบครัว เปนปจจัยสงเสริมใหสถาบันครอบครัวยังดำรงอยูได ในขณะเดียวกันการกระทำ
ดังกลาว หากทวีความรุนแรงขึ้นจนสามารถสงผลกระทบทางดานจิตใจอยางรุนแรง จึงถือไดวา 
เปนการกระทำดวยความรุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) อีกรูปแบบหนึ่ง ที่อาจนำไปสู
ปญหาทางสุขภาพจิต และอาจนำมาซึ่งการเกิดการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา รวมทั้งการกระทำ
ดวยความรนุแรงตอรางกายได 

ความรุนแรงในครอบครัวนี้สามารถเกิดขึ้นไดกับความสัมพันธในครอบครัว
หลากหลายรูปแบบ โดยไมจำเปนตองเปนความสัมพันธระหวางคูสมรสเทานั้น เชน ความสัมพันธ
ระหวางบิดาหรือมารดากับบุตร ความสัมพันธระหวางปูยาตายายกับหลาน ความสัมพันธระหวาง
พี่กับนอง และมีการขยายขอบเขตไปยังความสัมพันธระหวางบุคคลในครัวเรือน เชน ลุง ปา นา 
อา รวมทั้งอาจครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลในครอบครัวหรือไมไดเปนบุคคลในครัวเรือน 
แตอาจเปนบุคคลอื่นที่มีความจำเปนเกี่ยวของกับครอบครัวที่เปนตนเหตุแหงการเกิดความรุนแรง
ในครอบครัว เนื่องจากสังคมไทยสวนใหญยังมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย (Extended Family) 
ที่นอกจากจะประกอบดวยบิดา มารดา และบุตรแลว ยังอาจมีปู ยา ตา ยาย และอาจรวมไปถึง
ญาติคนอื่นที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน เชน ลุง ปา นา อา หลาน 

จากการศึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว พบวา ปญหาดังกลาว 
มีรูปแบบของการกระทำแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยจะวนเวียนเปนวัฏจักรหรือที่รูจักกันในนาม
ของ “Cycle of Abuse” โดย Lenore E. Walker นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ที่ไดศึกษารูปแบบ
การกระทำความรุนแรงในครอบครัวพบวามีรูปแบบเปนวงจรที่คอนขางแนนอน อันเปนที่มาของ
ทฤษฎีเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว The Cycle of Violence Theory โดย Lenore E. 
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Walker ไดจำลองรูปแบบวงจรการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ 
๔ ขั้นตอน๘ คือ 

(๑) การเกิดความตึงเครียด (Tension Building) โดยความตึงเครียด 
มักเกิดขึ ้นจากปจจัยหลายประการ เชน ปญหาชีวิตคู  ความเจ็บปวย ความเขาใจผิด ปญหา 
ทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงในครอบครัว การวางงาน ปญหาเหลานี ้จะสรางความกดดัน 
ใหกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยเพียงอยางเดียวหรือหลายอยาง
ประกอบกันก็ได 

(๒) การเกิดเหตุการณการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) 
เมื่อผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวไดรับความกดดันสะสมมากขึ ้น จนถึงจุดหนึ่งที่ผูกระทำ 
ไมอาจอดทนเก็บปญหาตาง ๆ ไวที ่ตนเพียงลำพังตอไปได จึงมีการระบายออกในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการกระทำความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัว  

(๓)  การกล ับมาค ืนด ีก ัน (Reconciliation) หล ั งจากท ี ่ ผ ู  กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัวได ลงม ือกระทำแลว ส ิ ่งท ี ่ตามมาค ือผ ู กระทำม ักจะสำนึกผิด 
หรืออาจกลัวผลของการกระทำ เชน กลัววาผูถูกกระทำจะแจงความดำเนินคดีตน จึงพยายาม 
ขอโทษหรือพยายามลดการกระทำของตนลง โดยมักจะทำควบคูกับการแสดงความรัก หรือสัญญา
วาจะเปลี่ยนแปลง หรือสัญญาวาจะไมกระทำอีก  

(๔) ความสงบ (Calm) ภายหลังจากที ่มีการสำนึกผิดและขอโทษแลว 
ผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวมักมีความพยายามแกไขสถานการณในครอบครัว โดยสราง
ความสัมพันธที ่ด ีงามใหเก ิดขึ ้นในครอบครัวเพื ่อใหดูเปน “ครอบครัวสุขสันต” ในระยะนี้
บรรยากาศในครอบครัวจึงมีความชื่นมื่น มีความสงบ และมีสนัติ  

แต จากการศึกษาของ Lenore E. Walker พบวา สภาวะความสงบ 
(Calm) มักจะไมคอยมีเสถียรภาพ Cycle of Abuse มักจะมีการวนกลับไปที่การเกิดความ 
ตึงเครียดขึ้นอีก ไมวาความตึงเครียดในครั้งหลังจะเหตุปจจัยมาจากเรื่องเดิมหรืออาจมีเหตุปจจัย 
ที ่เกิดขึ ้นใหมได แตพฤติกรรมการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) จะวนเวียน 
กลับมาเกิดขึ้นไดอีกไมรูจบ อีกทั้งอาจมีแนวโนมสรางความเสียหายรุนแรงขึ้นได Cycle of Abuse นี้
มักจะเกิดขึ ้นไดซ้ำแลวซ้ำเลา สรางกับดักทางจิตวิทยาใหกับเหยื ่อผู ถูกกระทำ โดยเฉพาะ 
ในสังคมไทยจะมีการใหอภัยก ันเป นประจำสม่ำเสมอ ซึ ่งอาจเรียกไดว า “ไมร ู จ ักเข็ด”   
ดังน้ัน แบบจำลองของ Lenore E. Walker สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ทำใหผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไมพยายามนำตนออกจากความสัมพันธที ่อยู ภายใตความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ได 

 

 
๘นภาพร  ฉายตระกูล, “กลุ มอาการของผูหญิงที ่ถูกทำรายกับความรับผิดทางอาญา” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๘) ๑๐ – ๑๓. 
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๓. กฎหมายเกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที ่ม ีบทบัญญัติมุ งค ุ มครองผู ถ ูกระทำ 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ เช น พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและทุกสถานการณ โดยไมไดจำกัดเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบคร ัวเท าน ั ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งกฎหมายแต ละฉบับ 
ตางมีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูถูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวที่แตกตางกันไป
ขึ้นกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งมีโครงสรางในการบริหารจัดการและหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการบรหิารจัดการกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน  

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยที่มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ซึ ่งชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน สำหรับการเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
อันมีเหตุมาจากความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด  
การเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมดวยเหตุดังกลาวจะกระทำมิได  อยางไรก็ดี ในกรณีที ่รัฐ 
มีความจำเปนตองกำหนดมาตรการใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผู ดอยโอกาส แมมาตรการดังกลาวอาจเปนมาตรการที ่อาจกอใหเกิด
ความรู สึกที ่ไมเปนธรรมกับผู ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวอยางชัดแจง โดยไมถือวามาตรการในลักษณะที่ว ามาน้ี 
เป นการเล ือกปฏิบัต ิ โดยไมเป นธรรมจากบทบัญญัต ิของเด ็ก สตร ี ผ ู ส ูงอาย ุ  คนพ ิการ  
หรอืผูดอยโอกาส สะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญตอการคุมครองเด็ก สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ซึ่งอาจกลาวไดวาบุคคลเหลานี้สวนใหญอยูในกลุมที่คอนขางมีความเปราะบาง 
แตอาจจะมีบางทานโตแยงวามีสตรีและผูสูงอายุเปนจำนวนมากที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่คอนขางดี มีการศึกษาสูง อยูในระดับเศรษฐี แตก็ปฏิเสธไมไดวายังมีสตรีและผูสูงอายุในประเทศไทย
อีกเปนจำนวนไมนอยที่ยังจัดอยูในกลุมเปราะบางที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได จำตองพึ่งพาอาศัย
บุคคลอื่นในการดำรงชีพ ทำใหกลุมเปราะบางเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการปฏิบัติ 
อยางไมเปนธรรมได รฐัจึงจำเปนตองเขามามีบทบาทในการใหความคุมครองกับบุคคลเหลานี้  

๓.๒ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสังคม

เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย โดยมีลักษณะสำคัญ คือ เปนกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทำ
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หรือไมกระทำการอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดและมีการกำหนดโทษแกผูที่กระทำความผิดนั้น 
ซึ่งการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคหลายประการ ไดแก วัตถุประสงคเพื่อใหผูซึ่งกระทำความผิด
และไดรับโทษกลับตัวเปนคนดี วัตถุประสงคเพื่อเปนการขมขูผูกระทำความผิดและบุคคลอื่น 
ไมใหกระทำการเชนเดียวกัน วัตถุประสงคเพื ่อตัดผูกระทำความผิดออกจากสังคมชั่วคราว  
อ ันเป นการปกป องส ังคมให พ นจากภยันตรายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นจากการกระทำความผิด  
และวัตถุประสงคเพื่อแกแคนใหแกสังคม ชุมชน และผูเสียหายที่เกิดจากการกระทำความผิดนั้น ๆ 
ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรง แตเปนการ
บังคับใชกับความรุนแรงเปนการทั่วไป โดยไมไดจำกัดเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น  
แตสามารถนำมาเปนมาตรการลงโทษผูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยขึ้นกับลักษณะ
ของการกระทำ หากเขาขายเปนความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว ผู กระทำ 
ยอมมีความผิดและตองรบัโทษสำหรับการกระทำที่ตนไดกระทำขึ้น  ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมาย
อาญาบัญญัติไว 

ในกรณีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หากมีลักษณะเปนการ 
กระทำทางกายภาพตอร างกายของบุคคลในครอบครัว ซึ ่งอาจจะเปนการใช กำลัง การขมขู   
หรือการคุกคาม หากผลของการกระทำดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอรางกายของผูถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทำยอมมีความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว  
เช น หากผู กระทำทำรายผ ู ถ ูกกระทำจนเปนเหตุให เก ิดอันตรายแกร างกายหรือจ ิตใจ  
ยอมเปนความผิดฐานทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ หากการกระทำดังกลาวเปนเหตุใหผูถูกกระทำ
ไดรับอันตรายสาหัส เชน เสียแขน ขา มือ นิ้ว หรืออวัยวะอื่นใด ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บเรื้อรัง 
ซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต หนาเสียโฉมอยางติดตัว ยอมมีความผิดฐานทำรายรางกาย จนเปนเหตุให
ผ ู  ถ ูกกระทำร ายไดร ับอ ันตรายสาห ัสตามมาตรา ๒๙๗ หากผ ู  กระทำเจตนากระทำ 
เพ่ือใหผูถูกกระทำแทงลูกยอมความผิดตามมาตรา ๓๐๓ แตในบางกรณผีลของการกระทำดังกลาว
เปนเหตุให ผู ถ ูกกระทำถึงแก ความตาย หากเปนการจงใจฆาตกรรมบุคคลในครอบครัว  
ผู กระทำยอมมีความผิดฐานฆาผู อื ่นตามมาตรา ๒๘๘ หากบุคคลที ่ผ ู กระทำฆาเปนบุพการี  
ซึ่งก็คือบิดา มารดา ปูยา ตายาย หรือทวด ผูกระทำยอมไดรับโทษหนักขึ้นโดยถือเปนเหตุฉกรรจ
ตามมาตรา ๒๘๙ ที ่นอกจากจะกำหนดเหต ุฉกรรจ ในกรณีฆ าบุพการีแล ว ยังม ีกรณีอื่น 
ที่หากปรากฏวาเปนการฆาที่เขาลักษณะของเหตุฉกรรจตามมาตรา ๒๘๙ เชน การฆาโดยไตรตรอง
มักพบไดบอยในกรณีม ีการจ างวานฆาและมักจะมีเร ื ่องของทร ัพย ส ินเขามาเก ี ่ยวข อง  
เชน กรณีพี่นองจางงานฆาเนื่องจากมีการแบงมรดกไมลงตัว กรณีมารดาจางวานฆาบุตรเขย 
โดยปรากฏขอเท็จจริงวาบุตรเขยไดทำรายรางกายและจิตใจบุตรสาวของตนมาเปนเวลานาน  
นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีการทารุณผูสูงอายุซึ่งเปนสมาชิกในครอบครัว เชน การใหอดอาหาร 
การไมใหเครื่องนุงหมเพื่อคลายความหนาวเย็นในยามที่อากาศหนาว จนเปนเหตุใหผูสูงอายุ 
ตองตัดสินใจจบชีวิตลงดวยการฆาตัวตายหรือพยายามฆาตัวตาย ยอมเปนความผิดตามมาตรา ๒๙๒ 
เปนตน  



๑๐ 
 

ในกรณีค ู สมรสมักมีร ูปแบบของการกระทำความผิดเก ี ่ ยวก ับเพศ 
เขามาเกี่ยวของ เชน การขมขืนกระทำชำเราที่เปนความผิดตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งความผิดดังกลาว
มักจะถูกเขาใจวาหากเปนการกระทำระหวางสามีภริยาแลวยอมไมมีความผิด อันเปนเหตุให
ความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราถูกละเลยเพิกเฉยในกรณีที่เกิดขึ้นระหวางคูสมรส  นอกจากนี้  
ย ังปรากฏขอเท็จจร ิงอันเป นที ่ประจ ักษเก ี ่ยวก ับสังคมไทยวาม ีการล วงละเมิดทางเพศ 
ระหวางบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลในครัวเรือนที ่ไมใชคูสมรสกันดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
กรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็ก ซึ ่งมักจะเกิดขึ้นจากการที่สังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มีลักษณะที่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy) ที่มีแนวคิดวาผูชายเปนใหญ บิดาจึงเปนหัวหนา
ครอบครัว ซึ ่งเปนผู ที ่มีอำนาจหลักและมีบทบาทในฐานะการเปนผู นำครอบครัว แตในกรณี 
ท ี ่ศ ีลธรรมอันดีเก ิดการเส ื ่อมถอย ประกอบกับมีความตองการทางเพศเข ามาเกี ่ยวข อง  
เมื่อไมสามารถยับยั้งชั่งใจได จึงมักพบการลวงละเมิดทางเพศเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง
กรณี “พอเลี้ยง” และ “ลูกเลี้ยง”  นอกจากนี้ เปนที่นาตกใจวามีเหตุการลวงละเมิดทางเพศเด็ก 
ที่เกิดข้ึนจากบิดาแท ๆ ของเด็กดวย เนื่องจากคานิยมและความคดิผิด ๆ ที่วาบิดาเปนผูเลี้ยงดูบุตร 
บุตรจึงตองกตัญูตอบิดา บิดาใหทำอะไรจึงตองเชื่อฟง อันเปนเหตุใหเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ
โดยการกระทำของผูเปนบิดา ซึ่งเปนเรื่องยากที่เด็กจะลุกขึ้นมาเรียกรองความยุติธรรม  นอกจากนี้ 
ยังเปนที่นาตกใจวามารดาของเด็กเองมักรูเห็นการกระทำลวงละเมิดทางเพศของบิดามาตลอด  
แตไมอาจปกปองคุมครองบุตรใหพนจากภยันตรายจากบิดาได เน่ืองจากความหวาดกลัวในอำนาจ
ของบิดาที ่ม ีเหนือสมาชิกในครอบครัว รวมทั ้งการพยายามที ่จะปดบังความผิดดังกลาว 
เนื ่องจากเกรงวาจะเกิดความอับอายเสื ่อมเสียชื ่อเสียง อันเปนเหตุใหความผิดเกี ่ยวกับเพศ 
ยังคงแฝงอยูในสถาบันครอบครัว โดยไมไดรับการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ซึ่งความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นในครอบครัวนี้อาจถูกพัฒนาเปนการบังคับใหมีการคาประเวณีได  
ซึ่งเปนปญหาในสังคมไทยที่นาจับตามองและเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากน ี ้  การกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัวที ่พบได บอย 
และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ คือ การกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา หากเขาขาย
เปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความเสื ่อมเสีย
เกียรติยศยอมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา ๒๓๖ โดยประมวลกฎหมายอาญา 
ไดขยายขอบเขตของการหมิ ่นประมาทไปถึงกรณีที ่เปนการใสความผู ตายตอบุคคลที ่สาม  
และการใสความนั ้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คู สมรส หรือบุตรของผู ตายเสียชื ่อเสียง  
ถ ูกด ูหม ิ ่นหร ือถ ูกเกล ียดช ังท ี ่ตามมาตรา ๒๓๗ ที่บ ัญญัต ิให เป นการกระทำความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา ๓๒๖ ดวย  ดังนั้น การใสความผูตาย 
ซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว หากเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง  
ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ถึงผูที่ถูกใสความจะถึงแกความตายไปแลว ผูกระทำยอมตองรับผิดฐาน
หมิ่นประมาทไดเชนกัน  



๑๑ 
 

แม ประมวลกฎหมายอาญาจะมีบทบ ัญญัต ิกำหนดความผิดตาง ๆ  
ที่สามารถนำมาปรับใชไดกับความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว แตเปนที่สังเกตไดวา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กำหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป และในหลายกรณี
อาจไมสามารถปรับใชกับความผิดที ่เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวได เนื ่องจากความผิด 
ที ่เก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวม ีล ักษณะเฉพาะที ่ต องคำนึงถ ึงเหตุปจจัยหลายดาน  
ทั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ และว ัฒนธรรม รวมทั ้งค าน ิยมตาง ๆ ที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงไป 
ในแตละยุคสมัย ซึ่งอาจเปนเหตุแมวาจะมีประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว ก็อาจนำมาปรับใช 
ใหเขากับบริบทของความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

๓.๓ พระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในครอบครัว
เปนปญหาที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกัน 
เชน คูสมรส บิดามารดากับบุตร ปูยาตายายกับหลาน พี่กับนอง โดยเปนปญหาที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทำรายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงอาจไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทำความผิดมากกวาที ่จะแกไขฟ นฟูผูกระทำผิด 
หรือปกปองคุ มครองผูที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น การมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา 
การใช กระบวนการทางอาญา เน ื ่องจากสามารถกำหนดร ูปแบบว ิธ ีการและข ั ้นตอน 
การดำเนินการตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไปได โดยกฎหมายฉบับนี้
เปดโอกาสใหผูกระทำความผิดมีสามารถกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได 

๓.๓.๑ ความหมายของคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  
การกระทำอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้ 

(๑) การกระทำที่มุ งประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ  
หรอืสุขภาพ  

(๒) การกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย 
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  

(๓) การบังคับหรือใชอำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคล 
ในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ  



๑๒ 
 

ทั้งนี้ การกระทำที่เปนความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวขางตน
จะตองเปนการกระทำโดยเจตนา ซึ่งไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท  

นอกจากน ี ้  พระราชบ ัญญัติด ังกลาวไดกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา
อาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัต ิดังกลาวกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” คอนขางครอบคลุมถึงความสัมพันธที่พบไดในครอบครัวหรือในครัวเรือนได
คอนขางครบถวนตามบรบิทของสงัคมไทยแลว 

๓.๓.๒ ความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั 
มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำ 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหความผิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดทางอาญา โดยผูกระทำการความรุนแรงในครอบครัวตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ  อยางไรก็ดี วรรคสอง 
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว กำหนดใหความผ ิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได แตถึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีการ 
ยอมความกันไดก็ตาม แตการยอมความดังกลาวยอมไมอาจลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอื ่น เวนแตในกรณีที่เปนความผิดฐานทำรายรางกายธรรมดาตามมาตรา ๒๙๕  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 

๓.๓.๓ การดำเนินการเม่ือพบการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหเมื่อมีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น  
ใหผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ที ่พบเห็นหรือทราบการกระทำดังกลาว 
แจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการแจงเหตุเกี่ยวกับการกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ หากผูแจงไดกระทำโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง การแจงดังกลาวอาจกระทำโดยวาจา 
เปนหนังสือ ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ ออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๖ แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตาง ๆ ไดแก มีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ำกวา
ยี่สิบหาปบริบูรณ มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของสตรี
และสถาบันครอบครัว เปนผูสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การส ง เสร ิมและค ุ มครองส ิทธ ิสตร ีและสถาบ ันครอบคร ัวมาแล วไม น อยกว าหน ึ ่ งป   



๑๓ 
 

หรอืผูสำเร็จการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรีและมีประสบการณดานการสงเสรมิและคุมครองสิทธิสตรี
และสถาบันครอบครัวหรือการคุ มครองเด็กมาแลวไมนอยกวาสามป โดยมีหนังสือรับรอง 
จากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
และสถาบันครอบครัว ผานการอบรมการเปนพนักงานเจาหนาที ่ในการคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตามหลักสูตรที ่กระทรวงกำหนด โดยผานการประเมินความรู 
และความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที ่จากคณะกรรมการประเมิน ซึ ่งจะตองมีจิตแพทย 
หรือนักจิตวิทยา รวมอยูดวย สำหรับผูมีประสบการณทำงานเปนที่ประจักษไมตองผานการอบรม
แตตองไดรับการประเมินดวย 

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ไดพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือไดรับแจงแลว พนักงานเจาหนาที่จะดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการดำเนินการของพนักงานเจาหนาที ่เม ื่อพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรอืสถานที่ที่เกิดเหตุ
เพื่อสอบถามผู กระทำความรุนแรงในครอบครัว ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หร ือบุคคลอื ่นท ี ่อย ู  ในสถานที ่น ั ้นเก ี ่ยวก ับการกระทำท ี ่ ได ร ับแจ ง รวมทั ้ งให ม ีอำนาจ 
จัดใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับ
คำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที ่ผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดำเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนก็ได ในกรณีที่ไมไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมไดมีการ 
รองทุกขภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาส 
ที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ 
จัดตั ้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว โดยผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ญาติ หรือพนักงานเจาหนาที ่ม ีสิทธิรองขอใหศาลออกคำสั่ง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื ่อบรรเทาทุกขตามกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรนุแรงในครอบครัวได 

๓.๓.๔ การสอบสวนและการดำเนินคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่พระราชบัญญัติคุมครอง

ผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดไวแลว ใหพนักงานสอบสวน 
ดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว และสงตัวผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวและสำนวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัว
ผูกระทำความรนุแรงในครอบครัว หากมีเหตุจำเปนที่ทำใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกำหนดเวลา
ดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตตองไมเกินสามคราว ในการสอบปากคำ



๑๔ 
 

ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ รวมอยูดวย
ในขณะสอบปากคำเพื ่อใหคำปรึกษา แตในกรณีจำเปนเรงดวน โดยมีเหตุอันควรไมอาจรอ
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
รองขอดังกลาวได ใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำไปกอน โดยจะตองบันทึกเหตุ 
ที ่ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวในสำนวนการสอบสวนดวย ในการดำเนินการดังกลาวขางตน  
ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั ้นผู ใหญ 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาและไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย มีอำนาจออกคำสั ่งกำหนดมาตรการ 
หรือวิธีการชั่วคราว เพื ่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
โดยไมคำนึงวาจะมีคำรองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอำนาจออกคำสั ่งใด ๆ ได 
เทาที่จำเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย การใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตน 
ตามสมควรแกฐานะ การออกคำสั ่งหามผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที ่พำนัก 
ของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตรดวย 

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง
นับแตวันออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคำส่ัง
กำหนดมาตรการหรือวิธีการ.เพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป แตในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขทั ้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี ่ยนแปลงไป  
ใหศาลทำการไตสวนและมีคำสั่งโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคำสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื ่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั ่งใด ๆ รวมทั ้งกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมก็ได โดยผู ม ีสวนไดเสีย 
เก ี ่ยวก ับคำส ั ่ งของพนักงานเจ าหนาที ่หร ือศาลสามารถย ื ่นอ ุทธรณคำส ั ่ งเป นหนังสือ 
ขอใหศาลทบทวนคำสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคำสั่ง ใหคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
เปนที่สุด หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนด
ไวในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 

ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอำนาจ 
ออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั่งใด ๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
แตในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเกี่ยวกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปลี ่ยนแปลงไป ศาลมีอำนาจแกไขเพิ ่มเต ิม เปลี ่ยนแปลง  
หรือเพิกถอนคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธ ีการเพื ่อบรรเทาทุกข หร ือคำสั ่งใด ๆ รวมทั้ง 



๑๕ 
 

กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งศาล ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวฯ 

ในกรณีที ่ศาลพิพากษาวา ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำนาจกำหนดใหใชวิธ ีการฟ นฟู 
บำบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทำความผิดใหผูกระทำความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทา
ทุกข ทำงานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทำอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว 
หรอืทำทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำหนดแทนการลงโทษผูกระทำความผิดก็ได  

หากมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟอง 
ในความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 
จัดใหมีการทำบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความการถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองน้ัน 
โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได  อยางไรก็ดี 
เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา 
ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหคำปรึกษา 
หรอืชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห 
หนวยงานสังคมสงเคราะห หร ือบุคคลใดชวยเหลือไกล เกลี ่ยใหค ู ความไดยอมความกัน 
ตามที ่บ ัญญัติไว ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวฯ และในกรณีที่ไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื ่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากผูตองหา
หรอืจำเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมีอำนาจยกคดีข้ึน
ดำเนินการตอไป  ทั ้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัฯ  

อย างไรก ็ด ี  ไม ว าการพ ิจารณาคด ีการกระทำความร ุนแรง 
ในครอบครัวจะไดดำเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน 
โดยมุ  งถ ึงความสงบส ุขและการร ักษาความส ัมพ ันธของบุคคลในครอบครัวเป นสำคัญ  
โดยใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ไดแก 

(๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรส หากไมอาจ

รักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด 
โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสำคัญ 

(๓) การคุ มครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในขณะที่ครอบครัวนั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศกึษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 



๑๖ 
 

(๔) มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือคูสมรสและบุคคลในครอบครัว
ใหปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีบทบัญญัติคุมครองขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทำที่เปนกรณีพิพาท
เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กำหนดให 
ในกรณีที่มีการแจงหรือมีการรองทุกขเกี ่ยวกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว  
หามมิใหผู ใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธ ีใด ๆ ซึ ่งภาพ เร ื ่องราว  
หรือขอมูลใด ๆ ที่นาจะทำใหเกิดความเสียหายแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ หากฝาฝนตองระวางโทษจำคกุไมเกินหกเดือน
หรอืปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรบั  

๓.๔ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัต ิสงเสร ิมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติข ึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อปรับปรุงมาตรการคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ในครอบครัวใหมีความเหมาะสมยิ ่งขึ ้น ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความสัมพันธที ่ด ีแกบุคคล 
ในครอบครัว และกำหนดมาตรการในการสงเสริม พัฒนา และคุ มครองสถาบันครอบครัว  
เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
มาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการกำหนดใหความผิดฐานกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวความผิดทางอาญา โดยไมไดเปนไปตามเจตนารมณในการ 
ลดการกระทำความรุนแรงในครอบครัวท ี ่ประสงคให ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีโอกาสกลับตัวและยับยั้ง การกระทำความผิดซ้ำ และหนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ 
ไมสอดคลองกับสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบัน โดยไมมีบทบัญญัติกำหนดให 
มีการบูรณาการความรวมมือกันทุกภาคสวน ทำใหเกิดปญหาความซาซอนกับการกระทำความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบัญญัตินี้มุงคุมครองปองกันบุคคลในครอบครัวจากการ
กระทำความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและกำหนดใหมีการบำบัด ฟนฟู และเยียวยา
ผูถูกกระทำการดังกลาว 

แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติขึ ้นโดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการเปลี ่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารจัดการมาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
คอนขางมาก และกำหนดใหมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จากหลายหน วยงาน ได แก   กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่นคงของมน ุษย  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข และกำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา



๑๗ 
 

และคุ มครองสถาบันครอบครัว ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ตลอดจนมีกรรมการโดยตำแหนงจากหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงาน รวมทั ้งมีกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหา 
จากผู ท ี ่ม ีความรู ความสามารถและประสบการณเปนที ่ประจักษในดานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ  
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่และอำนาจหลายประการ เชน กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  
และแผนหลักในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งกำหนดแผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร แผนหลัก แผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว 
และการคุ มครองสวัสดิภาพ การเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการ 
ใหมีหรือแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ มครองสวัสดิภาพ 
รวมทั้งเสนอความเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในระดับชาติและนานาชาติ
ในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการค ุ มครองสว ัสด ิภาพ เป นต น  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัตินี้ยังกำหนดใหมี “ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว” “ศูนยพัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน” และมีการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีขอบเขตกวางกวา
มาตรการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ คอนขางมาก จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองใชระยะเวลา
พอสมควรในการเตรียมความพรอมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ ่งตองอาศัยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาชนดวย   

เนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ
คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการกำหนดมาตรการในการลดการกระทำความรุนแรง
ในครอบครัวเพ ื ่อให ผ ู กระทำความร ุนแรงในครอบคร ัวได ม ีโอกาสกล ับต ัวและย ับ ย้ัง 
การกระทำความผิดซ้ำ รวมทั้งไดปรับปรุงกลไก บทบาท อำนาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในระดับหนวยปฏิบัติ และปรับปรุงการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั ้นพนักงาน
สอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจำเปนอยางยิ ่งที่ตองอาศัย
ความพรอมในดานความรู ความสามารถ ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณของบุคลากร 
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงความพรอมในดานบุคลากรที่ตองมีจำนวนที่เพียงพอตอการปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที รวมทั้งยังตองมีการเตรียมการรองรับ
การดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามหลักการใหมของพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางสอดคลองกัน แตโดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลใชบังคับตั ้งแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตยังปรากฏ
ขอเท็จจริงวา หนวยงานที ่จะเปนผู ปฏิบัติการหรือบังคับการตามกฎหมายยังประสบปญหา 
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และอุปสรรคเก่ียวกับความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงมีความจำเปนที่ตองมีการ
ขยายกำหนดเวลาในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ออกไปกอน เนื ่องจากหากมีการ 
ใชบังคับตามกำหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอสังคมเปนอยางย่ิง  
และกำหนดใหมีการนำพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ กลับมาใชบังคับตอไปกอนเปนการชั่วคราว เพื่อความตอเนื่องในการใหความดูแล
สถาบันครอบครัวในระหวางการเตรียมการดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งปรับปรุง
กฎหมายอื่นและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัวไดตามเจตนารมณของกฎหมาย กรณีดังกลาวจึงเปนกรณีฉุกเฉินที ่มีความ 
จำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางสังคมอันจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัยของประเทศ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยม ีผลเปนการยกเล ิกว ันใช บ ั งค ับพระราชบ ัญญัต ิส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอ 
งสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ จากเดิมที่กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัวฯ แกไขเปน กำหนดให
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัวฯ จะใชบังคับเมื่อใดใหตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกา แตในระหวางที่ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ใหพระราชบัญญัติ
คุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  
นอกจากนี ้ พระราชกำหนดดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองเรงเตรียมการรองรับ 
และดำเน ินการพิจารณาแก ไขกฎหมายเก ี ่ยวก ับการส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอง 
สถาบ ันครอบคร ัวและกฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ ยวข องให ม ีมาตรการและกลไกท ี ่ เหมาะสม  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 

 
๔. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 

ปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสากลที่สามารถเกิดขึ้นได 
ในท ุกส ังคมและว ัฒนธรรม อ ีกท ังย ังเป นปญหาท ี ่สามารถพ ัฒนารูปแบบและว ิธ ีการ 
ใหมีความรนุแรงขึ้นไมแตเฉพาะความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเทานั้น ยังอาจสงผลกระทบ
ตอชุมชน สังคม และอาจบานปลายไปเปนปญหาในระดับชาติได เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 

แมว าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที ่กำหนดมาตรการคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวที ่ม ีผลใชบังคับมาเปนเวลาพอสมควรแลวก็ตาม  
แตปรากฏวาปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
ทั ้งที่ปรากฏหลักฐานขอมูลสถิติที่เปนตัวเลขอยางชัดเจน รวมทั้งที่ไมปรากฏขอมูลใด ๆ เลย  
เนื่องจากปญหาดังกลาวไมมีโอกาสไดสะทอนตัวเลขจำนวนปญหาที่แทจริงออกสูสาธารณชน  



๑๙ 
 

ดวยเหตุจากคานิยมและความเชื่อตาง ๆ ซึ่งถือวาการถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปน
เร่ืองนาอับอายและมีสาเหตุมาจากความบกพรองของผูถูกกระทำเอง จึงเปนเหตุใหปญหาดังกลาว 
“ถูกซุกไวใตพรม” จะปรากฏออกมาก็ตอเมื่อผลของปญหาไดสรางความรุนแรงเปนที่ประจักษแลว
เท าน ั ้น  นอกจากนี ้  ป ญหาเก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเป นปญหาที ่ม ีล ักษณะ 
คอนขางสลับซับซอนและมีความละเอียดออน การใชมาตรการทางปฎหมายในการแกไขปญหา
เพียงอยางเด ียวยอมไมอาจแกไขปญหาดังกลาวให หมดไปจากสังคมไทยได  เนื ่องจาก 
ปญหาดังกลาวมีสาเหตุและปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ เชน 

๔.๑ สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคล 
สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคลสวนใหญเกิดมาจากการเลี้ยงดู คานิยม 

ความเชื ่อ และทัศนคติที่ไดรับการถายทอดมา โดยสวนมากปจจัยเหลานี ้ถูกสงมารุนตอรุน 
ตั ้งแตยังเด ็ก และคอย ๆ ซึมซับจนเกิดพฤติกรรมการที ่เข าข ายความรุนแรงในครอบครัว  
การที ่เด็กคนหนึ่งไมไดร ับการเลี ้ยงดูมาอยางเหมาะสมทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ  
และความนึกคิด โอกาสที่เด็กดังกลาวจะเติบโตเปนผูใหญที่ดีและสมบูรณแบบไดนั้นแทบเปนไปได
นอยมาก หากเด็กดังกลาวไดรับปจจัยทางลบเขาไปกระตุ นด วยแลว จึงมีโอกาสสูงมาก 
ที่จะทำใหเด็กคนนั้นมีพฤติกรรมที่อาจเบี่ยงเบนและอาจเปนตัวการสำคัญที่สามารถสรางความรุนแรง 
ในครอบครัวทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจได ในกรณีของเด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพแวดลอม 
ที่มีความรุนแรงในครอบครัว หากเด็กดังกลาวไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางดพีอ เด็กอาจขาดความรัก
และความอบอุน จึงจำเปนตองหันเขาหาที่พึ่งทางอื่น เชน การมั่วสุมคบเพื่อนไมดี ปญหาติดสุรา 
ยาเสพติด และอาจนำมาซึ่งปญหาสังคมได การทะเลาะวิวาททำรายรางกาย การลวงละเมิดทางเพศ 
การคาประเวณี การตั ้งครรภไมพึงประสงค เปนตน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่เกี่ยวกับเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเปนกฎหมายที่กำหนดขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติตอเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการ 
ที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม 
หรือตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ก็ตาม 
แตก็ยังปรากฏวามีเด็กอีกจำนวนไมนอยที่ไดร ับการอุปการะเลี้ยงดู อบรม และสั ่งสอนมา 
ในครอบครัวที่มีปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยเด็กที่เติบโตมาในสภาพแวดลอมดังกลาว 
ก็จะซึมซับพฤติกรรมรุนแรงและกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวของตนไดอีก ซึ่งความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ก็จะวนเวียนเปนวัฏจักรไมจบสิ้น ตามแบบจำลองรูปแบบวงจรการกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว Cycle of Abuse ของ Lenore E. Walker หากไมสามารถตัดวงจรดังกลาว
ไดตั ้งแตตน โอกาสที ่เด็กดังกลาวจะเติบโตขึ ้นมาเปนผู ใหญที ่ดีไดนั้นจะเปนไปไดนอยมาก  
หรอืในทางที่เลวรายที่สุดอาจสรางอาชญากรเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งยอมเปนไปได  

 
๔.๒ สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครวั 



๒๐ 
 

สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครัวประการหนึ่งเกิดจากคานิยมที่ผิด
เกี ่ยวกับบทบาททางเพศ โดยมีการถายถอดคานิยมที ่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy)  
หรือคานิยมที่ใหผู ชายเปนใหญ อันเปนคานิยมที่ใหความสำคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งในทวีปเอเซีย แมในปจจุบันผู หญิงจะมีบทบาทสำคัญในระดับประเทศ 
และในระดับโลกแลว แตย ังคงมีผู หญิงอีกจำนวนไมน อยที ่ยังถูกจำกัดบทบาททางสังคม 
ใหอยูในสถานะต่ำกวาผูชาย โดยมีการนำความเชื่อในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีอำนาจเหนือกวามาใช
กับสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากผูชายสวนใหญจะมีสรีระที่แข็งแกรงกวาผูหญิง ในสมัยโบราณ
หนาที่ในการออกไปหาอาหารเลี ้ยงครอบครัวจึงเปนของผู ชาย ผ ู ชายจึงเปนผู สรางผลิตผล 
ทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนครัวเรือนและสังคมใหดำเนินตอไปไดเพื่อความอยูรอด ผูชายจึงไดรับ
การยกยองใหมีสถานะเปนผูนำครอบครัว มีอำนาจในการตอรอง มีสิทธิและสถานะในครอบครัว
เหนือกวาผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุ และเพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจในครอบครัวใหมีเสถียรภาพ 
ผู ชายซึ ่งเปนผูนำครอบครัวจะพยายามสรางกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ขึ ้นมาใชในการ 
สรางอำนาจในการควบคุมสมาชิกในครอบครัว สิ่งที่ตามมาคือมีการมาตรการลงโทษ (Sanction) 
หากสมาชิกในครอบครัวคนใดขัดขืนไมดำเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคับดังกลาว เชน  
การวากลาวตักเตือน การดุดา การทำรายรางกาย หากการลงโทษเปนไปอยางเหมาะสม 
ก ็ไม น าจะมีป ญหาประการใด แตในกรณีท ี ่มาตรการลงโทษม ีความรุนแรงเก ินสมควร  
ยอมกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวได และผลของการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
อาจเขาขายเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาได เชน การทำรายรางกาย หากผลของการกระทำ 
เปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทำยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๗ หากการทำรายรางกายนั้นเปนเหตุใหผูถูกกระทำถึงแกความตาย ผูกระทำยอมมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐  

ในกรณีการใชอำนาจเหนือกันระหวางคูสมรส ดวยคานิยมชายเปนใหญ
เปนเหตุใหสามีเกิดความคิดวาตนเปนเจาของภริยาและเปนผูใชอำนาจบังคับบัญชาหนือภรรยา 
มีสิทธิทำอะไรภริยาก็ได รวมทั้งสามารถมีพฤติกรรมรุนแรงกาวราวตอภริยาไมวาจะดวยกาย  
วาจา หรือใจไดดวย ซึ่งนำไปสูการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมทั้งความเชื่อผิด ๆ  
วาการลวงละเมดิทางเพศภรยิาไมใชเรื่องผิด สามีมีสิทธิกระทำได แมวาความผดิฐานขมขืนกระทำชำเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาจะไมไดยกเวนความผิดใหกับกรณีสามีกระทำตอภริยาอีกแลวก็ตาม 
แตจากขอเท็จจริงที ่ปรากฏขึ้นในสังคมไทยพบวา ปญหาการลวงละเมิดทางเพศระหวางสามี 
และภริยาก็ยังคงมีใหเห็นอยู อยางตอเนื ่อง อีกทั ้งยังลุกลามไปยังบุคคลอื ่นที ่เปนสมาชิก 
ในครอบครัวซึ่งไมใชคูสมรสก็พบวามีการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวได ซึ่งเปนที่นาตกใจวา
กรณีบิดาลวงละเมิดทางเพศบุตรแท ๆ ของตน ก็เกิดขึ้นไดบอยครั้งในสังคมไทย โดยไมเพียงแต
เฉพาะกรณีการลวงละเมิดสมาชิกในครอบครัวที่เปนเพศตรงขามเทานั้น แมแตเพศเดียวกัน 
ก็ยังปรากฏเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวใหได ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การลวงละเมิดเด็กและผูสูงอายุในครอบครัว ซึ่งบุคคลเหลานั้นถือวาเปนผูดอยโอกาสไมสามารถ



๒๑ 
 

ปกปองตนเองได ประกอบกับความเชื่อเรื ่องชายเปนใหญ ก็เปนมูลเหตุปจจัยหนึ่งที ่ทำใหเด็ก 
และผูสูงอายุในครอบครัว หรือแมแตภริยาเองก็ละเลยไมพยายามปกปองคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรี
ของตนใหพนจากภยันตรายที่เกิดขึ้นในครอบครัวไดจึงยินยอมเปนผูถูกกระทำ อันเปนเหตุให
ปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่กระทำตอเด็ก สตรี และผูสูงอายุยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ในสังคมไทยมีการยอมรับวาปญหาทะเลาะวิวาทในครอบครัวเปนเรื่องธรรมดา 
โดยเฉพาะระหวางคูสมรสแลวยิ่งถือวาเปน “เรื่องผัวเมีย” “ลิ้นกับฟน” บุคคลอื่นจึงไมควรเขาไป
เกี่ยวของ การเผยแพรปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปจึงเปรียบเสมือนกรณี “ไฟในอยานำออก 
ไฟนอกอยานำเขา” เปนเหตุใหการสะทอนปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปสูสังคมภายนอก
เปนไปไดยาก ปญหาดังกลาวจ ึงถ ูกเก็บซอนเปนความลับไวในครอบครัว โดยผู กระทำ 
ก็ยังคงกระทำตอไป ในขณะที่ผู ถูกระทำก็ยังคงอดทนรองรับการกระทำ ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
และไมพยายามตอสู เพื ่อใหพนจากความรุนแรงตอไป หากปญหาบานปลายจนถึงขั้นหยาราง  
หากเปนสมัยโบราณนั่นหมายถึงฝายหญิงจะไมมีใครหาเลี ้ยงแลวและอาจถือไดวาฝายหญิง 
ไดรับความเสื่อมเสีย ในขณะที่ปจจุบันคานิยมในสังคมไทยก็ไมคอยแตกตางจากเดิมเทาไหรนัก 
ป ญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเปนเร ื ่องนาอับอายและมักใช  เหต ุผลว า “ทนอยู  
เพื ่อครอบครัว” หรือ “ทนเพื ่อลูก” แมความรุนแรงถึงข ั้นทำรายรางกายเปนที ่ประจักษ  
แตกลับไมมีผูเสียหายพยายามแจงความดำเนินคดี หากไปแจงความก็จะถูกเกลี้ยกลอมใหมีการ 
ไกลเกลี ่ยประนีประนอมกันเพื่อใหไมเกิดเปนคดีความ แลวก็ปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึน
วนเวียนซ้ำซากตอไปจนสุดทายอาจจบลงดวยการแลกดวยชีวิตฝายหนึ่งฝายใดเลยทีเดียว 

นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่กระทำตอผูสูงอายุพบไดบอย
ในสังคมไทยที่ลักษณะเปนครอบครัวขยายมีบุคคลหลายรุนอาศัยอยูรวมกัน โดยในบางครอบครัว
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ แตยังตองมีภาระเลี ้ยงดูผู สูงอายุและยิ ่งมีอายุมากขึ้นคาใชจาย 
ก็ยิ ่งเพิ่มสูงขึ ้น ซึ ่งถาเปนผูสูงอายุที ่เจ็บปวยหรือมีโรคประจำตัวดวยแลว คาใชจายในการ 
ดูแลผู สูงอายุเหลานี ้ยิ ่งเพิ ่มขึ ้นเปนจำนวนมาก หากผู ส ูงอายุไมไดมีการเตรียมความพรอม 
เพื่อการเขาสูวัยเกษียณอยางเพียงพอ ภาระคาใชจายจะไปตกกับบุตรหลาน ในขณะที่บุตรหลาน 
ก็มีครอบครัวตองดูแลดวยเชนกันทำใหภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นหลายเทา อันเปนที่มาของความ 
ตึงเครียดเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจในครัวเรือน เมื่อเครียดมาก ๆ อาจหาทางระบาย 
โดยการกระทำความรุนแรงตอผูสูงอายุ ซึ่งอาจพบไดบอยในลักษณะของการกระทำดวยความรุนแรง
ทางวาจา โดยมีการใชวาจาดาทอผูสูงอายุในครอบครัว บางครอบครัวถึงขั้นขาดสติทำรายรางกาย
อันเปนการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพ รวมทั ้งการปลอยใหผู ส ูงอายุอดอาหาร 
หรือไมไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ สำหรบัการกระทำดวยความรุนแรง
ทางอารมณและการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินตอผู สูงอายุก็พบไดบอยในสังคมไทย
เชนกัน  

 
๔.๓ สาเหตุและปจจัยในระดับชุมชนและสังคม 



๒๒ 
 

เดิมความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดขึ ้นและมีผลกระทบกับบุคคล 
ในครอบครัวหรือในครัวเรือน แตในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขต โดยอาจสงผลกระทบ 
ตอเศรษฐกิจและสังคมได ซึ่งที่จริงแลวสาเหตุและปจจัยเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
มีความเกี่ยวของสัมพันธกันทุกระดับ โดยไมสามารถแยกไดอยางชัดเจนวาอะไรเปนสาเหตุ 
และปจจัยในระดับบุคคล ในระดับครอบครัว หรือในระดับสังคม แตปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวสามารถสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมไดและสังคมเองก็อาจเปนตัวการที่ทำใหเกิด
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจไมดียอมสงผลกระทบตอการดำรงชีพ หลายครอบครัวอาจประสบปญหา
ขาดแคลนปจจัยที่จำเปนในการดำรงชีพ เมื ่อมนุษยมีความตองการใดแตกลับไมไดร ับการ
ตอบสนองอยางเพียงพอ ยอมตองหาทางออกและหนึ่งในทางออกที่พบไดบอย คือ การระบาย 
ออกทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวประการหนึ่งมาจากการที่คนสวนใหญ 
ในสังคมยังไมเขาใจถึงสิทธิสวนบุคคล ไมวาจะเปนสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ตลอดจนสิทธิของผูสูงอายุ 
เมื่อพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หลายคนปลอยปละละเลย แทนที่จะรีบใหความ
ชวยเหลือหรือใหคำแนะนำ ในขณะที่หลายคนไดแตเฝามองดวยความเฉยเมยแทนที่ชวยเหลือ
ปกปองคุ มครองผู ถ ูกกระทำ แตที ่แยยิ ่งไปกวานั ้นหลายคนกลับเห็นเปนเรื ่องสนุกสนาน 
นำไปวิพากษวิจารณสรางความอับอายใหกับผูถูกกระทำอันเปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับความกดดัน
จนถึงขั้นฆาตัวตาย รวมทั้งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวทวีความรุนแรงจนถึงขั้นมีการ
กอเหตุอาชญากรรมได 

๔.๔ สาเหตุของปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 
แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว

หลายฉบับ ทั ้งที่เปนกฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และที ่เปนกฎหมายเฉพาะ 
ได แก  พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจน  
แตเปนที่นาสังเกตวา ประชาชนสวนใหญในสังคมไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิและเสรภีาพของบุคคล
เทาที่ควร โดยเฉพาะหากเปนเรื่องบุคคลในครอบครัวแลว ยิ่งถูกปลอยปละละเลยไมมีใครอยากยื่นมือ
เขาไปเกี่ยวของ แมแตบุคคลภายในครอบครัวก็ไมไดตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
อยางเพียงพอ จึงมีการยินยอมถูกกระทำดวยความรุนแรงมาโดยตลอด สวนใหญไมคิดที่จะปกปอง
สิทธิของตน หรือแมแตสิทธิของบุคคลอื่นในครอบครัวที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนเด็ก สตรี และผูสูงอายุ  
กลุมบุคคลเหลานี้กลับถูกละเมิดสิทธิมาโดยตลอด แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวแลวก็ตาม แตจะมีสักกี ่คนในประเทศไทยที่รู วามีกฎหมายหลายฉบับและเขาใจ
ขั้นตอนและวิธีการที่จะดำเนินการตามกฎหมาย เพ่ือปกปองสิทธิของตนเองได  



๒๓ 
 

นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 
ก็ยังไมมีความเขมแข็ง จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที ่ควร เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายมีการนำเรื ่องคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี ่ยวของ 
และผสมปนเปกับการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติที ่ออกโดยรัฐ โดยผู ถูกระทำเองก็ละเลย 
ปลอยใหตนถูกกระทำแทนที ่จะดำเนินการตามกฎหมายหรือปลอยระยะเวลาใหเน ิ ่นนาน 
จนคดีขาดอายุความ หรือมีการแจงความดำเนินคดีไปแลวแตกลับไปถอนแจงความในภายหลัง
เนื ่องจากพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำหนดให ม ีการยอมความก ันได  เม ื ่อค ืนด ีก ันได แล วเลยเปล ี ่ยนใจไปถอนแจ งความ  
ทำใหเจาพนักงานไมอยากเสียเวลาดำเนินคดีเพราะอาจมีการถอนแจงความกันภายหลังได  
จึงอาจบอกปดไมรับแจงความหรือพยายามเกลี้ยกลอมใหคืนดีกันดวยเหตุผลวาตองการรักษา
สถาบันครอบครัวไว แตในบางกรณีถึงขั ้นละเลยมองขามภยันตรายที ่เกิดจากความรุนแรง 
ในครอบครัวที ่อาจทวีความรุนแรงขึ ้นจนนำมาซึ ่งความสูญเสียที ่เกิดเปนขาวผานสื ่อตาง ๆ  
ที่ปรากฏขึ้นบอยครั้งในสังคมไทย 

 
๕. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

การที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวใหไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเริ ่มจากระดับบุคคลที่เปนระดับเล็กที่ส ุดกอน 
ซึ ่งก็คือเด็กและเยาวชน ครอบครัวและสถาบันการศึกษาถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนทราบวาตนมีสิทธิ
และเสรีภาพอะไรบาง และสงเสริมใหเก ิดการเรียนรู ถึงวิธีปฏิบัติเพื ่อปกปองคุ มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของตนเพื ่อไมใหผู ใดมากระทำการลวงละเมิด แมแตบิดา มารดา หรือสมาชิก 
ในครอบครัวก็ตาม ตลอดจนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงความเสมอภาคระหวางเพศ 
เร ียนร ู ว ากรณีใดค ือการเล ือกปฏ ิบัติที่ ไม  เป นธรรมและควรปฏิบ ัต ิ เช นไรในกรณีที่ตน 
ตองตกอยู ในสถานการณการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม รวมทั ้งสงเสริมใหเด็กและเยาวชน 
ยอมรับในความแตกตางและความหลากหลายทางเพศ แมวาประเทศไทยจะเพิ ่งมีการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยการสมรสเทาเทียม (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗) ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนเรื่องคอนขางใหมก็ตาม  

ในสวนของการแกไขปญหาความรุนแรงระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัว
ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชนในครอบครัว ตองไมสนับสนุนการกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวทุกร ูปแบบ ไมว าจะเป นการกระทำทางกาย วาจา หรือจิตใจ  
สมาชิกในครอบครัวแตละคนตองใหความเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการสื่อสารกันระหวางสมาชิก 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญมาก หากมีปญหาใด ๆ ก็ตามสมควรรวมกันหาทางแกไขปญหา
อยางเหมาะสม โดยไมใชความรุนแรงอยางเด็ดขาด ในกรณีที่เกิดความตึงเครียดเกิดขึ้นกับสมาชิก
ในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง สมาชิกที่เหลือตองรีบรับรูและชวยหาทางปองกันไมใหเกิดสภาวะ 



๒๔ 
 

ความตึงเครียดสะสม (Tension Building) ซึ่งจะพัฒนาไปสูเหตุการณการกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัว (Incident) ไดในอนาคต  นอกจากนี้ สมาชิกในครอบครัวควรลดคานิยมเกี่ยวกับ 
“ชายเปนใหญ” และสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัวมากขึ ้น  ทั ้งนี้  
การจะลบลางคานิยมเกี่ยวกับ “ชายเปนใหญ” ที่ฝงรากลึกในสังคมไทยคงเปนเรื่องยากมาก  
และอาจกระทบตอความรูสึกของผูสูงอายุในครอบครัว การลบลางคานิยมดังกลาวอยางฉับพลัน
ในทันที ยอมสุมเสี่ยงที่เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวระหวางสมาชิกซึ่งมีอายุนอยและไดรับ
การอบรมสั่งสอนในเรื ่องความเสมอภาคระหวางเพศมาบางแลวกับสมาชิกซึ ่งเปนผู สูงอายุ 
ที่เกิดและเติบโตมาบนความเชื ่อวา “ชายเปนใหญ” มาโดยตลอด  ดังนั ้น การดำเนินการ 
ลดคานิยม “ชายเปนใหญ” นั ้น ตองอาศัยเวลาในการเปลี ่ยนความคิด จึงจำเปนที ่จะตอง
ดำเนินการแบบคอยเปนคอยไป 

สำหรับการแกไขปญหาความรุนแรงระดับสังคมนั ้น เห็นควรสงเสริมให 
สมาช ิกในสังคมตระหนักถ ึงความเสมอภาค ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ล างความคิดที ่ผ ิด ๆ ที ่ว า “การใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเร ื ่องปกติ” ใหหมดสิ้น 
ไปจากสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหตระหนักวาการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนสิ่งที่ไมถูกตอง
และไมควรกระทำในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน ในกรณีที่เกิดการกระทำดวยความรุนแรงขึ้น 
ไมวาจะเกิดขึ้นกับใครหรือครอบครัวใดก็ตาม ยอมไมใชเรื่องที่ควรปลอยผานหรือมองวาเปนเพียง
เรื่องเล็กนอยในครอบครัวเทานั้น เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวมักเริ่มจากจุดเล็กนอย 
แตสามารถพัฒนาความรุนแรงขึ้นเปนปญหาในระดับชาติได เมื ่อพบเห็นการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวเกิดขึ้นใหถือวาเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองสนับสนุนใหมีการดำเนินการ
ตามกฎหมาย ในสวนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที ่ของรัฐตองปฏิบัต ิตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด ไมควรเอาคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี่ยวของกับ 
การบังคับใชกฎหมาย  

การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมควรอยู ในความรับผิดชอบ 
ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
โดยเฉพาะการบูรณาการดานขอมูลเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของแตละหนวยงาน 
ควรมีการเชื ่อมโยงกันและเปนขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากที ่ส ุด ซึ ่งปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญและอาจสรางปญหาอื่นตามมาไดมากมาย จึงไมควรรอใหครบ 
หนึ่งปกอนแลวจึงดำเนินการรวบรวมขอมูล ซึ่งกวาจะนำขอมูลดังกลาวไปศึกษาเพื่อกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาได อาจทำใหระยะเวลาลวงเลยมาจนไมสามารถแกไขปญหานี้ 
ไดอย างท ันท วงที  หร ือป ญหาน ี ้อาจล ุกลามบานปลายกลายเปนปญหาระด ับชาติได   
แตเปนที่นาสังเกตวา หนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของโดยตรงกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
มักมีการดำเนินการใด ๆ ภายในกรอบหนาที่และอำนาจตามที่กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตนบัญญัติไว เทานั ้น การทำงานจึงม ีล ักษณะเปนเอกเทศขาดการบูรณาการรวมกัน  
ตางคนตางทำงาน และมักเปนการทำงานในเชิงรับ โดยรอใหปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นอยางชัดเจนกอน 



๒๕ 
 

แลวจึงคอย ๆ เอื้อมมือเขาไปแกไขปญหา แทนที่จะเรงหามาตรการปองกันไมใหเกิดปญหา 
ตั้งแตตน  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาหนวยงานของรัฐที ่รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวมักประสบปญหาในการสื่อสารกับประชาชน ทำใหประชาชนรับรู 
และเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบที่เปนพิธีการและใชถอยคำ
ตามตัวบทกฎหมายมากเกินสมควร จึงทำใหมีประชาชนบางสวนไมอาจเขาถึงภาษากฎหมาย 
และไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ทำใหการรบัรูและเขาใจกฎหมายที่เก่ียวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและผูสูงอายุ  ดังนั้น 
หนวยงานผูรับผิดชอบกฎหมายควรเลือกรูปแบบและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และครอบคลุมแต ละชวงว ัย ซ ึ ่ งควรม ีการประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ของการสื ่อสารด ังกล าว 
วาทำใหประชาชนเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนตามที่กฎหมายและปฏิบัติไดอยางถูกตองหรือไม 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจไมจำเปนตองแกไขปญหาดังกลาวดวยการ
แกไขเพิ ่มเติมกฎหมายเสมอไป แตประเด็นสำคัญอยู ที ่ทำอยางไรใหการบังคับใชกฎหมาย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งเรื ่องใดก็ตามที ่ไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว  
แตเรื ่องนั้นเปนปจจัยสำคัญที่อาจสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรืออาจทำใหปญหา 
ที ่เกิดขึ้นแลวลุกลามบานปลายได หนวยงานของรัฐจำเปนที่จะตองเรงหาชองทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยพิจารณาหนาที่และอำนาจของตนใหรอบดานสียกอน บางครั้งอาจใชชองทาง
อื ่นในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไมจำเปนตองรอใหมีการแกไข
กฎหมายเพียงอยางเดียว แมวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัว แตอยาลืมวาปญหานี้สามารถพัฒนาเปนปญหาระดับชาติได งถึงเวลาแลว 
ที ่ทุกคนและทุกฝายตองตระหนักวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ไมใชเรื่องที่ควรปลอยผาน  
แตทุกฝายควรหันหนาเขาหากันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปจากสังคมไทย 
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นางสาวภคมน  นาถเสวี 
 
ความรุนแรงในครอบคร ัว (Domestic Violence) เป นหนึ ่ งในปญหาสำคัญ 
ที ่สงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอสังคมในภาพรวม เดิมความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที่มีขอบเขตในเชิงพื้นที่ที่จำกัดเฉพาะบุคคลในครอบครัวหรือในครัวเรือนเทานั้น แตในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวไดมีการขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวาง โดยอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งยังไมไดเกิดผลกระทบภายในประเทศไทยเทานั้น แตอาจนำไปสูปญหาสำคัญ 
ในระดับโลกได
                    
                      เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของมวลมนุษยชาติ เปนสถาบัน 
ที่กำหนดโครงสรางตาง ๆ ทางสังคมและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสังคมใหดำเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งความรุนแรงในครอบครัวเปนหนึ่งในปญหาสำคัญที ่อาจสั ่นคลอน
เสถียรภาพของสถาบันครอบครัวได โดยปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที ่มีความสลับซับซอนและมีความเชื ่อมโยงกับปญหาตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นในสังคม ซึ ่งอาจนำมา 
ซ ึ ่งป ญหาทางสังคมมากมาย ท ั ้ งท ี ่เป นปญหาที ่เก ิดข ึ ้นก ับสมาชิกในครอบคร ัว
                    
                     โดยตรง  
เชน การใชความรุนแรงระหวางคูสมรส การทารุณกรรมเด็ก การทารุณกรรมผูสูงอายุ โดยปญหาดังกลาว
อาจนำไปสูปญหาทางสังคมได เชน กรณีเด็กที่อยูในครอบครัวที่บิดามารดามีการใชความรุนแรง 
ทำรายรางกายกัน เปนเหตุใหเด็กมีสภาวะทางอารมณที่ไมมั่นคง บางครั้งอาจหันไปพึ่งพายาเสพติด 
รวมทั้งการจดจำพฤติกรรมของบิดามารดาที่มีการใชความรุนแรงกัน เมื ่อเติบโตขึ้นจึงมีการ 
นำพฤติกรรมเชนวานั้นไปใชกับคูสมรสของตน อันเปนการสรางวงจรเกี่ยวกับการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวในวนเวียนอยูในสังคม บางครั
                    
                     ้งอาจมีอิทธิพลพอที่จะทำใหเกิดคานิยมที่ไมเหมาะสม
และอาจเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ที่อาจพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรม
รายแรงในอนาคตได 
 
บทความนี ้เปนความเห็นทางวิชาการของผู เข ียน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไมจำตองเห็นพองดวย 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายสวัสดิการสังคม (ฝายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๘) 
๒ 
 
จากรายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว ประจำป ๒๕๖๓  
และป ๒๕๖๔๑ รวมทั ้งป ๒๕๖๕
                    
                     ๒ ที ่จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง 
ของของมนุษย ซึ่งดำเนินการตามมาตรา ๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวาในป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ สถานการณดานความรุนแรง
ในครอบครัวมีสถิติที ่คอนขางสูงมาก เนื ่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวเกิดการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลจำเปนตองประกาศมาตรการปดเมือง (Lockdown) 
เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ประกอบกับความหวาดกลัวภยันตรายจากเชื้อโรคที่มีการ 
คราชีวิตผูคนไปเปนจำนวนมาก ทำใ
                    
                     หสมาชิกในครอบครัวไมกลาเด ินทางออกนอกบาน 
โดยไมจำเปน จำตองอาศัยอยูรวมกันภายในบาน เมื่ออยูกันไปนาน ๆ เขายอมเกิดความขัดแยง 
การกระทบกระทั ่ง และเมื ่อรวมกับความตึงเครียดที ่เก ิดขึ ้นจากความหวาดกลัวอันตราย 
จากโรคราย จึงนำมาซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ทำใหขอมูลสถิติเกี ่ยวกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวของป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ มีตัวเลขที่คอนขางสูงอยางมีนัยสำคัญ  
แตในชวงป ๒๕๖๕ ขอมูลสถิต ิเก ี ่ยวก ับความร ุนแรงในครอบครัวม ีแนวโนมที่จะลดลง 
เน ื ่องจากสถานการณการแพรร
                    
                     ะบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ เร ิ ่มคลี ่คลาย  
และจากขอมูลสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวดังกลาว พบวา  สวนใหญเพศชายเปนฝาย
กระทำความรุนแรง ในขณะที่เพศหญิงเปนฝายที ่ถูกกระทำ รองลงมาคือเด็ก โดยผู กระทำ 
และผูถูกกระทำสวนใหญมีความสัมพันธในรูปแบบของสามีภรรยา สำหรับลักษณะของการกระทำ
ความรุนแรงที่มีเร่ืองรองเรยีนเปนจำนวนมากที่สุด คือ การทำรายรางกาย รองลงมาคือการกระทำ
ความรุนแรงทางวาจา ไดแก การดุดา การดูถูก การใชวาจาหยาบคาย ตะคอก ประจาน ขมขู 
บังคับ  นอกจากนั้น 
                    
                     ยังมีปญหาการละเลยและการทอดทิ้ง สำหรับปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรง
ในครอบครัวมากที่สุดเปนปจจัยดานความสัมพันธในครอบครัว เชน การทะเลาะวิวาท การหึงหวง 
การใชกำลังประทุษราย และมีอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวรองลงมา  
คือ สุราและยาเสพติด ซึ ่งปญหาสวนใหญเกิดขึ ้นในบานของผู กระทำและผู ถ ูกกระทำเอง  
จึงอาจปฏิเสธไมไดวา “บาน” เปนจุดเริ่มตนของปญหาความรุนแรงในครอบครวัโดยแทจริง 
 
๑มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดา
                    
                     นความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ 
๒มติคณะรัฐมนตรีเม ื ่อว ันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ เร ื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๕ 
๓มาตรา ๑๗  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทำรายงานประจำป
แสดงจำนวนคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
                    
                     
ทุกข และจำนวนการละเมิดคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่และศาล 
และจำนวนการยอมความ และรายงานตอคณะรฐัมนตรีและรฐัสภาเพ่ือทราบปละครั้ง 
๓ 
 
๑. ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว”  
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ได  ให ความหมายของคำวา  
“ความรุนแรงในครอบครัว”๔ ไววาเปนรูปแบบพฤติกรรมในความสัมพันธใด ๆ ที่ใชเพื่อใหไดมา
หรือรักษาอำนาจและการควบคุมเหนือคู ร ัก (an intimate partner) การทารุณกรรม คือ  
การกระทำทางรางกาย ทางเพศ ทางอารมณ ทางเศรษฐกิ
                    
                     จ หรือทางจิตวิทยา หรือการกระทำ 
ที่มีลักษณะเปนการขูเข็ญเพื่อทำใหเกิดอิทธิพลตอบุคคลอื่น รวมถึงพฤติกรรมใด ๆ ที่ทำใหผูอ่ืน
หวาดกลัว ขมขู  สรางความหวาดกลัว หลอกลวง ทำราย ทำใหผู อื ่นอับอาย ตำหนิ ทำราย  
หรือทำรายผูอื่น การทารุณกรรมในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นกับใครก็ได ไมวาจะมีเชื้อชาติ อายุ 
รสนิยมทางเพศ ศาสนา หรือเพศใดก็ตาม อาจเกิดขึ้นไดในความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนคูสมรส 
บุคคลที่อย ู ด วยก ันฉ ันทค ู สมรส หร ือบุคคลที่คบหาด ูใจก ัน ความรุนแรงในครอบครัว 
จะสงผลกระทบต
                    
                     อบุคคลแตกตางกันไปขึ้นอยูกับภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และระดับการศึกษา  
นอกจากนี้ มติสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอสตรี๕ โดยกำหนดใหคำวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง พฤติกรรมความรุนแรง
ที ่เกิดขึ ้นจากความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ ที ่สามารถสงผลกระทบหรือมีแนวโนมที ่อาจ 
สงผลกระทบใหเกิดอันตรายหรือเกิดความทุกขทรมานตอรางกาย เพศ หรือจิตใจของสตรี  
รวมถึงการขมขู วาจะกระทำการดังกลาว การบีบบังคับ หรือการลิดรอนเสรีภาพโดยพลการ  
ไมวาจ
                    
                     ะเกิดขึ้นเปนการทั่วไปหรือเกิดข้ึนในชีวิตสวนตัว ก็ตาม 
องคการอนามัยโลก (World Health Organization (WHO) ไดใหความหมาย
ของคำวา “ความรุนแรง” (Violence) ไววาเปนการกระทำโดยเจตนาใชกำลังทางกายภาพ  
ตอตนเอง ตอผูอื่น ตอกลุมบุคคลหรือชุมชน เพื่อขมขูใหผูถูกกระทำดังกลาวทำตามความตองการ
ของผูกระทำ และมีความเปนไปไดสูงที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต และการทำรายจิตใจ 
ตลอดจนการยับยั ้งหรือทำใหการเจริญเติบโตของบุคคลเกิดความผิดปกติ รวมทั้งการปดก้ัน 
หรอืริดรอนสิทธิบางประการ 

                    
                     พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดกำหนดน ิยามคำว า “ความร ุนแรงในครอบคร ัว” หมายความว า  การกระทำใด ๆ  
โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะ 
ที ่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ 
หรือใช อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวต องกระทำการ ไมกระทำการ  
หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท 
 
๔United Nations, “Covid-19 Res
                    
                     ponse” < https://www.un.org/en/coronavirus/what-is-
domestic-abuse >สืบคนเม่ือ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๘. 
๕United Nations. Declaration on the elimination of violence against women. 
New York : UN, 1993. 
๔ 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  การกระทำใด ๆ ที ่บุคคล 
ในครอบครัวไดกระทำตอกันโดยเจตนาใหเกิดหรือในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือชื่อเสียง ของบุคคลในครอบคร
                    
                     ัว หรือบังคับหรือใชอำนาจ
ครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำ
อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 
กล าวโดยสรุปก ็ค ือ ความรุนแรงในครอบครัวเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
ที ่ผู กระทำตองมีการจงใจแสดงใหปรากฏออกมา ซึ่งอาจเกิดไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
ทางร างกาย ทางเพศ ทางวาจา หรือทางอารมณ ไม ว าจะเป นทางตรงหร ือทางอ อม  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางอำนาจในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่น โดยอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอกายภาพ อารมณความรูสึก เศรษฐกิจ ส
                    
                     ังคม หรือจิตวิทยาตอบุคคลในครอบครัว 
 
๒. การแบงประเภทและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
๒.๑ ประเภทของความรุนแรง 
องคการอนามัยโลกไดมีการจัดตั ้งกลุ มพันธมิตรปองกันความรุนแรง 
(Violence Prevention Alliance (VPA))๖ เม ื ่ อป   พ.ศ . ๒๕๔๗ ประกอบด วยกล ุ มต าง ๆ  
จากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
ที ่ม ีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อรวมกันสรางวิสัยทัศนและแนวทางในการปองกัน 
ความรุนแรง ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของความรุนแ
                    
                     รง รวมทั้งฟนฟูเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชความรุนแรงด วย ซึ ่งองคการอนามัยโลกโดยกลุ มพันธมิตรปองกัน 
ความรุนแรงไดแบงประเภทของความรุนแรงออกเปน ๓ ประเภท๗ ไดแก  
(๑) ความรุนแรงที่เกิดจากตนเองและไดกระทำตอตนเอง (Self-directed 
Violence) เชน พฤติกรรมการทำรายรางกายตนเอง การฆาตัวตาย 
(๒) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) ซึ่งสามารถ
แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ความรุนแรงในครอบครัว เชน การทารุณกรรมเด็ก การใชความรุนแรง
ระหวางคูสมรส การทารุณกรรมผูสูงอายุ แล
                    
                     ะความรนุแรงในชุมชน เชน การทำรายคนแปลกหนา
ในชุมชน ความรุนแรงในสถานที่ทำงาน ความรุนแรงในสถานศึกษา 
(๓) ความรุนแรงโดยรวม (Collective Violence) เป นความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นระหวางกลุมคนที่มีขนาดใหญ ไดแก ความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 
 
๖ World Health Organization (WHO),  “ The Violence Prevention Alliance” 
สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๗ World Health Organization (WHO), “The VPA Approach” สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๕ 
 
๒.๒ ลักษณะของความรุนแรง
                    
                     ในครอบครัว 
ในอดีตความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะมีลักษณะเปนการกระทำ 
ดวยความรุนแรงทางกายภาพ (Physical Abuse) โดยการใชกำลัง (Force) การขมขู (Coercion) 
หรือการคุกคาม (Threat) อันมีลักษณะเปนการกระทำทางกายภาพตอรางกายของบุคคล  
เพื่อใหบุคคลในครอบครัวเกิดความหวาดกลัวตองยอมจำนน ในระยเริ่มแรก มนุษยมีการใชกำลัง
ทางกายภาพกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายของบุคคลอีกฝาย เชน การใชกำลังทำรายรางกาย 
การทำรายรางกายโดยใชอาวุธ การทำลายสิ่งของ การรายสัตวเลี้ยง ตอมามนุษยมีการเรียนรู 
ท 
                    
                     ี ่จะลดการใชกำลังทางกายภาพของผู กระทำมากขึ ้น จ ึงม ีการทำใหบ ุคคลในครอบครัว 
ขาดสิ ่งท ี ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน การปลอยใหอดอาหาร การทำใหขาดการพักผอน  
การไมรักษาอาการเจ็บปวย ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้มักเกิดขึ้นซ้ำ ๆ เพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจ 
ในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่นในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีคูสมรสจะมีรูปแบบ 
ของการกระทำความร ุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เข ามาเก ี ่ยวข อง เช น การข มขืน 
กระทำชำเรา การลวงละเมิดทางเพศ การบังคับใหมีการคาประเวณี ซึ่งความรุนแรงต
                    
                     อรางกาย 
มีโอกาสที่จะนำไปสูการกระทำความผิดที่มีโทษทางอาญาไดหลายลักษณะ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ภายหลังจากที่มนุษยไดมีการสรางกฎหมายหรือกฎกติกา 
ทางสังคม เพื่อใชในการควบคุมการกระทำดวยความรุนแรง ทำใหมนุษยไดมีการพัฒนารูปแบบ 
ของการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพใหมีความแยบยล เพื่อไมใหเกิดผลของการกระทำ 
เปนที่ประจักษชัด เชน การทำรายรางกายโดยไมปรากฏบาดแผลภายนอก  ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยง 
มาตรการลงโทษตามกฎหมายหรือกฎกติกาที่มนุษยสรางขึ้น 
ตอมา
                    
                     มนุษยไดเรียนรูที่จะใชคำพูดดวยวาจาทำรายกัน แมวาการใชวาจา 
ไมนาจะทำใหเกิดผลกระทบตอรางกายได แตการใชวาจาสามารถเชือดเฉือนและทำรายจิตใจได
อยางมีประสิทธิภาพ ไมว าจะเปนการดุดาดวยถอยคำที่หยาบคาย การใชคำพูดที่ร ุนแรง  
การตะโกนใส ก ันด วยเส ียงอ ันด ั ง การข มข ู อาฆาตมาดร าย การด ูหม ิ ่น เหย ียดหยาม  
พฤติกรรมเหลานี ้ม ีล ักษณะเปนการกระทำด วยความร ุนแรงทางวาจา (Verbal Abuse)  
ซึ ่งความรุนแรงทางวาจาสามารถสงผลกระทบไดอยางรุนแรงและสามารถสรางอันตรายได 
อยางเหนื
                    
                     อความคาดคิด จากเดิมที่อาจเปนการใชวาจาในเชิงลบ เชน การใชถอยคำที ่รุนแรง  
เสียงดัง หรือหยาบคาย ตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการใชวาจาทั่วไปหรืออาจเปนในเชิงบวกดวยซ้ำ 
แตผลของการกระทำกลับสงผลกระทบดานอารมณความรูสึก อันนำไปสูการกระทำดวยความ
รุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) แมคำพูดอาจจะไมมีความรุนแรง แตอาจสรางรอยแผล 
ใหเก ิดขึ ้นภายในจิตใจใหแกผ ู ฟ งได เชน การพูดประชดประชัน การใชถ อยคำเหน็บแนม  
การวิพากษวิจารณดวยความรุนแรง การใชคำพูดที่ทำใหเกิดความอับอาย (Bullying) กา
                    
                     รใชวาจา
ควบคุมทางจิตใจ (Psychological Manipulation) การใชวาจาควบคุมความคิดเพื่อบิดเบือน
ความเปนจริงหรือการปนหัว (Gaslighting) รวมทั้งกรณีที่ไมไดใชคำพูดกับบุคคลที ่เปนคูกรณี
โดยตรง แตเปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความ
๖ 
 
เสื ่อมเสียเกียรติยศ ซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจาอาจสงผลกระทบตอรางกายได  
แมวาการใชคำพูดนั้นไมไดเปนการกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายโดยตรง แตผลของการกระทำ 
อาจกระทบตอจิตใจ อารมณ และความรูสึก เปนเหตุ
                    
                     ใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา 
รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา ทำลายความเชื่อมั่นในตนเอง สรางความอับอาย หรือทำใหผูถูกกระทำ 
รูสึกผิดอยูตลอดเวลา จนอาจนำไปสูการทำลายชีวิตตนเองได 
ในยุคปจจุบันปฏิเสธไมไดวาเงินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญตอการดำรงชีวิต  
จึงกอใหเกิดการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวา การกระทำดวย
ความรุนแรงทางการเงิน (Financial Abuse) เปนการพยายามทำใหผูถูกกระทำตองพึ่งพาทางดาน
การเงินของผูกระทำ ซึ่งมักจะอยูในรูปแบบของการทำใหผูถูกกระทำสูญเส
                    
                     ียอิสระภาพทางการเงิน
โดยการควบคุมหรือจำกัดการใชจายเงินในหลายรูปแบบ เชน การบังคับเก็บเงินอยางเครงครัด 
จนเกินสมควร การหามไมใหออกจากบานไปทำงานหารายได การบังคับใหนำเงินที่หามาได 
มาใหผูกระทำทั ้งหมด การปฏิเสธการสงเสียเลี ้ยงดูบุตร หรือแมแตการไมใหเงินคาขนมบุตร 
ไปโรงเรยีน ซึ่งในสังคมยุคปจจุบันการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินกำลังเปนประเด็นสำคัญ
ที ่นาจับตามอง เนื ่องจากการกระทำดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการรักษาความสัมพันธ 
ในครอบครัว เปนปจจัยสงเสริมใหสถาบันคร
                    
                     อบครัวยังดำรงอยูได ในขณะเดียวกันการกระทำ
ดังกลาว หากทวีความรุนแรงขึ้นจนสามารถสงผลกระทบทางดานจิตใจอยางรุนแรง จึงถือไดวา 
เปนการกระทำดวยความรุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) อีกรูปแบบหนึ่ง ที่อาจนำไปสู
ปญหาทางสุขภาพจิต และอาจนำมาซึ่งการเกิดการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา รวมทั้งการกระทำ
ดวยความรนุแรงตอรางกายได 
ความรุนแรงในครอบครัวนี้สามารถเกิดขึ้นไดกับความสัมพันธในครอบครัว
หลากหลายรูปแบบ โดยไมจำเปนตองเปนความสัมพันธระหวางคูสมรสเทานั้น เชน ความสัมพันธ
ระหวางบิดาหรื
                    
                     อมารดากับบุตร ความสัมพันธระหวางปูยาตายายกับหลาน ความสัมพันธระหวาง
พี่กับนอง และมีการขยายขอบเขตไปยังความสัมพันธระหวางบุคคลในครัวเรือน เชน ลุง ปา นา 
อา รวมทั้งอาจครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลในครอบครัวหรือไมไดเปนบุคคลในครัวเรือน 
แตอาจเปนบุคคลอื่นที่มีความจำเปนเกี่ยวของกับครอบครัวที่เปนตนเหตุแหงการเกิดความรุนแรง
ในครอบครัว เนื่องจากสังคมไทยสวนใหญยังมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย (Extended Family) 
ที่นอกจากจะประกอบดวยบิดา มารดา และบุตรแลว ยังอาจมีปู ยา ตา ยาย และอา
                    
                     จรวมไปถึง
ญาติคนอื่นที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน เชน ลุง ปา นา อา หลาน 
จากการศึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว พบวา ปญหาดังกลาว 
มีรูปแบบของการกระทำแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยจะวนเวียนเปนวัฏจักรหรือที่รูจักกันในนาม
ของ “Cycle of Abuse” โดย Lenore E. Walker นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ที่ไดศึกษารูปแบบ
การกระทำความรุนแรงในครอบครัวพบวามีรูปแบบเปนวงจรที่คอนขางแนนอน อันเปนที่มาของ
ทฤษฎีเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว The Cycle of Violence Theory โดย Lenore E. 
๗ 
 
Walker ไดจำลองรูป
                    
                     แบบวงจรการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ 
๔ ขั้นตอน๘ คือ 
(๑) การเกิดความตึงเครียด (Tension Building) โดยความตึงเครียด 
มักเกิดขึ ้นจากปจจัยหลายประการ เชน ปญหาชีวิตคู  ความเจ็บปวย ความเขาใจผิด ปญหา 
ทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงในครอบครัว การวางงาน ปญหาเหลานี ้จะสรางความกดดัน 
ใหกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยเพียงอยางเดียวหรือหลายอยาง
ประกอบกันก็ได 
(๒) การเกิดเหตุการณการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) 
เมื่อผูกระทำความรุนแรง
                    
                     ในครอบครัวไดรับความกดดันสะสมมากขึ ้น จนถึงจุดหนึ่งที่ผูกระทำ 
ไมอาจอดทนเก็บปญหาตาง ๆ ไวที ่ตนเพียงลำพังตอไปได จึงมีการระบายออกในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการกระทำความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัว  
(๓)  การกล ับมาค ืนด ีก ัน (Reconciliation) หล ั งจากท ี ่ ผ ู  กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัวได ลงม ือกระทำแลว ส ิ ่งท ี ่ตามมาค ือผ ู กระทำม ักจะสำนึกผิด 
หรืออาจกลัวผลของการกระทำ เชน กลัววาผูถูกกระทำจะแจงความดำเนินคดีตน จึงพยายาม 
ขอโทษหรือพยายามลดการกระทำของตนลง โดยมักจ
                    
                     ะทำควบคูกับการแสดงความรัก หรือสัญญา
วาจะเปลี่ยนแปลง หรือสัญญาวาจะไมกระทำอีก  
(๔) ความสงบ (Calm) ภายหลังจากที ่มีการสำนึกผิดและขอโทษแลว 
ผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวมักมีความพยายามแกไขสถานการณในครอบครัว โดยสราง
ความสัมพันธที ่ด ีงามใหเก ิดขึ ้นในครอบครัวเพื ่อใหดูเปน “ครอบครัวสุขสันต” ในระยะนี้
บรรยากาศในครอบครัวจึงมีความชื่นมื่น มีความสงบ และมีสนัติ  
แต จากการศึกษาของ Lenore E. Walker พบวา สภาวะความสงบ 
(Calm) มักจะไมคอยมีเสถียรภาพ Cycle of Abuse มักจะมีการวนกลับไปที่กา
                    
                     รเกิดความ 
ตึงเครียดขึ้นอีก ไมวาความตึงเครียดในครั้งหลังจะเหตุปจจัยมาจากเรื่องเดิมหรืออาจมีเหตุปจจัย 
ที ่เกิดขึ ้นใหมได แตพฤติกรรมการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) จะวนเวียน 
กลับมาเกิดขึ้นไดอีกไมรูจบ อีกทั้งอาจมีแนวโนมสรางความเสียหายรุนแรงขึ้นได Cycle of Abuse นี้
มักจะเกิดขึ ้นไดซ้ำแลวซ้ำเลา สรางกับดักทางจิตวิทยาใหกับเหยื ่อผู ถูกกระทำ โดยเฉพาะ 
ในสังคมไทยจะมีการใหอภัยก ันเป นประจำสม่ำเสมอ ซึ ่งอาจเรียกไดว า “ไมร ู จ ักเข็ด”   
ดังน้ัน แบบจำลองของ Lenore E
                    
                     . Walker สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ทำใหผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไมพยายามนำตนออกจากความสัมพันธที ่อยู ภายใตความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ได 
 
 
๘นภาพร  ฉายตระกูล, “กลุ มอาการของผูหญิงที ่ถูกทำรายกับความรับผิดทางอาญา” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๘) ๑๐ – ๑๓. 
๘ 
 
๓. กฎหมายเกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที ่ม ีบทบัญญัติมุ งค ุ มครองผู ถ ูกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่เปนกฎหมายที่มีบท
                    
                     บัญญัติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ เช น พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและทุกสถานการณ โดยไมไดจำกัดเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบคร ัวเท าน ั ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งกฎหมายแต ละฉบับ 
ตางมีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูถูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวที่แตกตางกันไป
ขึ้นกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งมีโครงสรางใ
                    
                     นการบริหารจัดการและหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการบรหิารจัดการกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน  
๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยที่มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ซึ ่งชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน สำหรับการเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
อันมีเหตุมาจากความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
                    
                     สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด  
การเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมดวยเหตุดังกลาวจะกระทำมิได  อยางไรก็ดี ในกรณีที ่รัฐ 
มีความจำเปนตองกำหนดมาตรการใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผู ดอยโอกาส แมมาตรการดังกลาวอาจเปนมาตรการที ่อาจกอใหเกิด
ความรู สึกที ่ไมเปนธรรมกับผู
                    
                      ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวอยางชัดแจง โดยไมถือวามาตรการในลักษณะที่ว ามาน้ี 
เป นการเล ือกปฏิบัต ิ โดยไมเป นธรรมจากบทบัญญัต ิของเด ็ก สตร ี ผ ู ส ูงอาย ุ  คนพ ิการ  
หรอืผูดอยโอกาส สะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญตอการคุมครองเด็ก สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ซึ่งอาจกลาวไดวาบุคคลเหลานี้สวนใหญอยูในกลุมที่คอนขางมีความเปราะบาง 
แตอาจจะมีบางทานโตแยงวามีสตรีและผูสูงอายุเปนจำนวนมากที่มีฐานะทางเศรษฐกิ
                    
                     จและสังคม 
ที่คอนขางดี มีการศึกษาสูง อยูในระดับเศรษฐี แตก็ปฏิเสธไมไดวายังมีสตรีและผูสูงอายุในประเทศไทย
อีกเปนจำนวนไมนอยที่ยังจัดอยูในกลุมเปราะบางที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได จำตองพึ่งพาอาศัย
บุคคลอื่นในการดำรงชีพ ทำใหกลุมเปราะบางเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการปฏิบัติ 
อยางไมเปนธรรมได รฐัจึงจำเปนตองเขามามีบทบาทในการใหความคุมครองกับบุคคลเหลานี้  
๓.๒ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสังคม
เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย โดยม
                    
                     ีลักษณะสำคัญ คือ เปนกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทำ
๙ 
 
หรือไมกระทำการอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดและมีการกำหนดโทษแกผูที่กระทำความผิดนั้น 
ซึ่งการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคหลายประการ ไดแก วัตถุประสงคเพื่อใหผูซึ่งกระทำความผิด
และไดรับโทษกลับตัวเปนคนดี วัตถุประสงคเพื่อเปนการขมขูผูกระทำความผิดและบุคคลอื่น 
ไมใหกระทำการเชนเดียวกัน วัตถุประสงคเพื ่อตัดผูกระทำความผิดออกจากสังคมชั่วคราว  
อ ันเป นการปกป องส ังคมให พ นจากภยันตรายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นจากการกระทำความผิด  
และวั
                    
                     ตถุประสงคเพื่อแกแคนใหแกสังคม ชุมชน และผูเสียหายที่เกิดจากการกระทำความผิดนั้น ๆ 
ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรง แตเปนการ
บังคับใชกับความรุนแรงเปนการทั่วไป โดยไมไดจำกัดเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น  
แตสามารถนำมาเปนมาตรการลงโทษผูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยขึ้นกับลักษณะ
ของการกระทำ หากเขาขายเปนความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว ผู กระทำ 
ยอมมีความผิดและตองรบัโทษสำหรับการกระทำที่ตนไดกระทำขึ้น  ทั้งน้ี ตามที่ประมว
                    
                     ลกฎหมาย
อาญาบัญญัติไว 
ในกรณีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หากมีลักษณะเปนการ 
กระทำทางกายภาพตอร างกายของบุคคลในครอบครัว ซึ ่งอาจจะเปนการใช กำลัง การขมขู   
หรือการคุกคาม หากผลของการกระทำดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอรางกายของผูถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทำยอมมีความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว  
เช น หากผู กระทำทำรายผ ู ถ ูกกระทำจนเปนเหตุให เก ิดอันตรายแกร างกายหรือจ ิตใจ  
ยอมเปนความผิดฐานทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ หากการกระทำดังกลาวเปนเหตุใหผ
                    
                     ูถูกกระทำ
ไดรับอันตรายสาหัส เชน เสียแขน ขา มือ นิ้ว หรืออวัยวะอื่นใด ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บเรื้อรัง 
ซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต หนาเสียโฉมอยางติดตัว ยอมมีความผิดฐานทำรายรางกาย จนเปนเหตุให
ผ ู  ถ ูกกระทำร ายไดร ับอ ันตรายสาห ัสตามมาตรา ๒๙๗ หากผ ู  กระทำเจตนากระทำ 
เพ่ือใหผูถูกกระทำแทงลูกยอมความผิดตามมาตรา ๓๐๓ แตในบางกรณผีลของการกระทำดังกลาว
เปนเหตุให ผู ถ ูกกระทำถึงแก ความตาย หากเปนการจงใจฆาตกรรมบุคคลในครอบครัว  
ผู กระทำยอมมีความผิดฐานฆาผู อื ่นตามมาตรา ๒๘๘ หากบุคคลที 
                    
                     ่ผ ู กระทำฆาเปนบุพการี  
ซึ่งก็คือบิดา มารดา ปูยา ตายาย หรือทวด ผูกระทำยอมไดรับโทษหนักขึ้นโดยถือเปนเหตุฉกรรจ
ตามมาตรา ๒๘๙ ที ่นอกจากจะกำหนดเหต ุฉกรรจ ในกรณีฆ าบุพการีแล ว ยังม ีกรณีอื่น 
ที่หากปรากฏวาเปนการฆาที่เขาลักษณะของเหตุฉกรรจตามมาตรา ๒๘๙ เชน การฆาโดยไตรตรอง
มักพบไดบอยในกรณีม ีการจ างวานฆาและมักจะมีเร ื ่องของทร ัพย ส ินเขามาเก ี ่ยวข อง  
เชน กรณีพี่นองจางงานฆาเนื่องจากมีการแบงมรดกไมลงตัว กรณีมารดาจางวานฆาบุตรเขย 
โดยปรากฏขอเท็จจริงวาบุตรเขยไดท
                    
                     ำรายรางกายและจิตใจบุตรสาวของตนมาเปนเวลานาน  
นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีการทารุณผูสูงอายุซึ่งเปนสมาชิกในครอบครัว เชน การใหอดอาหาร 
การไมใหเครื่องนุงหมเพื่อคลายความหนาวเย็นในยามที่อากาศหนาว จนเปนเหตุใหผูสูงอายุ 
ตองตัดสินใจจบชีวิตลงดวยการฆาตัวตายหรือพยายามฆาตัวตาย ยอมเปนความผิดตามมาตรา ๒๙๒ 
เปนตน  
๑๐ 
 
ในกรณีค ู สมรสมักมีร ูปแบบของการกระทำความผิดเก ี ่ ยวก ับเพศ 
เขามาเกี่ยวของ เชน การขมขืนกระทำชำเราที่เปนความผิดตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งความผิดดังกลาว
มักจะถูกเขาใจวาห
                    
                     ากเปนการกระทำระหวางสามีภริยาแลวยอมไมมีความผิด อันเปนเหตุให
ความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราถูกละเลยเพิกเฉยในกรณีที่เกิดขึ้นระหวางคูสมรส  นอกจากนี้  
ย ังปรากฏขอเท็จจร ิงอันเป นที ่ประจ ักษเก ี ่ยวก ับสังคมไทยวาม ีการล วงละเมิดทางเพศ 
ระหวางบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลในครัวเรือนที ่ไมใชคูสมรสกันดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
กรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็ก ซึ ่งมักจะเกิดขึ้นจากการที่สังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มีลักษณะที่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy) ที่มีแนวคิดวาผูชายเปนใหญ บิด
                    
                     าจึงเปนหัวหนา
ครอบครัว ซึ ่งเปนผู ที ่มีอำนาจหลักและมีบทบาทในฐานะการเปนผู นำครอบครัว แตในกรณี 
ท ี ่ศ ีลธรรมอันดีเก ิดการเส ื ่อมถอย ประกอบกับมีความตองการทางเพศเข ามาเกี ่ยวข อง  
เมื่อไมสามารถยับยั้งชั่งใจได จึงมักพบการลวงละเมิดทางเพศเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง
กรณี “พอเลี้ยง” และ “ลูกเลี้ยง”  นอกจากนี้ เปนที่นาตกใจวามีเหตุการลวงละเมิดทางเพศเด็ก 
ที่เกิดข้ึนจากบิดาแท ๆ ของเด็กดวย เนื่องจากคานิยมและความคดิผิด ๆ ที่วาบิดาเปนผูเลี้ยงดูบุตร 
บุตรจึงตองกตัญูตอ
                    
                     บิดา บิดาใหทำอะไรจึงตองเชื่อฟง อันเปนเหตุใหเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ
โดยการกระทำของผูเปนบิดา ซึ่งเปนเรื่องยากที่เด็กจะลุกขึ้นมาเรียกรองความยุติธรรม  นอกจากนี้ 
ยังเปนที่นาตกใจวามารดาของเด็กเองมักรูเห็นการกระทำลวงละเมิดทางเพศของบิดามาตลอด  
แตไมอาจปกปองคุมครองบุตรใหพนจากภยันตรายจากบิดาได เน่ืองจากความหวาดกลัวในอำนาจ
ของบิดาที ่ม ีเหนือสมาชิกในครอบครัว รวมทั ้งการพยายามที ่จะปดบังความผิดดังกลาว 
เนื ่องจากเกรงวาจะเกิดความอับอายเสื ่อมเสียชื ่อเสียง อันเปนเหตุใหความผิดเ
                    
                     กี ่ยวกับเพศ 
ยังคงแฝงอยูในสถาบันครอบครัว โดยไมไดรับการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ซึ่งความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นในครอบครัวนี้อาจถูกพัฒนาเปนการบังคับใหมีการคาประเวณีได  
ซึ่งเปนปญหาในสังคมไทยที่นาจับตามองและเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา 
นอกจากน ี ้  การกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัวที ่พบได บอย 
และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ คือ การกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา หากเขาขาย
เปนการหมิ่นประมาทหรือการสร
                    
                     างขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความเสื ่อมเสีย
เกียรติยศยอมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา ๒๓๖ โดยประมวลกฎหมายอาญา 
ไดขยายขอบเขตของการหมิ ่นประมาทไปถึงกรณีที ่เปนการใสความผู ตายตอบุคคลที ่สาม  
และการใสความนั ้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คู สมรส หรือบุตรของผู ตายเสียชื ่อเสียง  
ถ ูกด ูหม ิ ่นหร ือถ ูกเกล ียดช ังท ี ่ตามมาตรา ๒๓๗ ที่บ ัญญัต ิให เป นการกระทำความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา ๓๒๖ ดวย  ดังนั้น การใสความผูตาย 
ซึ่งเปนบุคคลในคร
                    
                     อบครัว หากเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง  
ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ถึงผูที่ถูกใสความจะถึงแกความตายไปแลว ผูกระทำยอมตองรับผิดฐาน
หมิ่นประมาทไดเชนกัน  
๑๑ 
 
แม ประมวลกฎหมายอาญาจะมีบทบ ัญญัต ิกำหนดความผิดตาง ๆ  
ที่สามารถนำมาปรับใชไดกับความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว แตเปนที่สังเกตไดวา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กำหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป และในหลายกรณี
อาจไมสามารถปรับใชกับความผิดที ่เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวได เนื ่อง
                    
                     จากความผิด 
ที ่เก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวม ีล ักษณะเฉพาะที ่ต องคำนึงถ ึงเหตุปจจัยหลายดาน  
ทั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ และว ัฒนธรรม รวมทั ้งค าน ิยมตาง ๆ ที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงไป 
ในแตละยุคสมัย ซึ่งอาจเปนเหตุแมวาจะมีประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว ก็อาจนำมาปรับใช 
ใหเขากับบริบทของความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
๓.๓ พระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบคร
                    
                     ัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในครอบครัว
เปนปญหาที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกัน 
เชน คูสมรส บิดามารดากับบุตร ปูยาตายายกับหลาน พี่กับนอง โดยเปนปญหาที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทำรายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงอาจไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทำความผิดมากกวาที ่จะแกไขฟ 
                    
                     นฟูผูกระทำผิด 
หรือปกปองคุ มครองผูที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น การมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา 
การใช กระบวนการทางอาญา เน ื ่องจากสามารถกำหนดร ูปแบบว ิธ ีการและข ั ้นตอน 
การดำเนินการตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไปได โดยกฎหมายฉบับนี้
เปดโอกาสใหผูกระทำความผิดมีสามารถกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได 
๓.๓.๑ ความหมายของคำ
                    
                     วา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  
การกระทำอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้ 
(๑) การกระทำที่มุ งประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ  
หรอืสุขภาพ  
(๒) การกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย 
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  
(๓) การบังคับหรือใชอำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคล 
ในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่ง
                    
                     อยางใดโดยมิชอบ  
๑๒ 
 
ทั้งนี้ การกระทำที่เปนความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวขางตน
จะตองเปนการกระทำโดยเจตนา ซึ่งไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท  
นอกจากน ี ้  พระราชบ ัญญัติด ังกลาวไดกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา
อาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัต ิดังกลาวกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” คอนขาง
                    
                     ครอบคลุมถึงความสัมพันธที่พบไดในครอบครัวหรือในครัวเรือนได
คอนขางครบถวนตามบรบิทของสงัคมไทยแลว 
๓.๓.๒ ความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั 
มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหความผิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดทางอาญา โดยผูกระทำการความรุนแรงในครอบครัวตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ  อยางไรก็ดี วรรคสอง 
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว กำหนดใหความผ ิดฐา
                    
                     นกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได แตถึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีการ 
ยอมความกันไดก็ตาม แตการยอมความดังกลาวยอมไมอาจลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอื ่น เวนแตในกรณีที่เปนความผิดฐานทำรายรางกายธรรมดาตามมาตรา ๒๙๕  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 
๓.๓.๓ การดำเนินการเม่ือพบการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหเมื่อมีการกระทำด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น  
ใหผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ที ่พบเห็นหรือทราบการกระทำดังกลาว 
แจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการแจงเหตุเกี่ยวกับการกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ หากผูแจงไดกระทำโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง การแจงดังกลาวอาจกระทำโดยวาจา 
เปนหนังสือ ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาส
                    
                     ังคมและความมั่นคง
ของมนุษยไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ ออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๖ แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตาง ๆ ไดแก มีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ำกวา
ยี่สิบหาปบริบูรณ มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของสตรี
และสถาบันครอบครัว เปนผูสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญ
                    
                     ญาตรีและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การส ง เสร ิมและค ุ มครองส ิทธ ิสตร ีและสถาบ ันครอบคร ัวมาแล วไม น อยกว าหน ึ ่ งป   
๑๓ 
 
หรอืผูสำเร็จการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรีและมีประสบการณดานการสงเสรมิและคุมครองสิทธิสตรี
และสถาบันครอบครัวหรือการคุ มครองเด็กมาแลวไมนอยกวาสามป โดยมีหนังสือรับรอง 
จากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
และสถาบันครอบครัว ผานการอบรมการเปนพนักงานเจาหนาที ่ในการคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตา
                    
                     มหลักสูตรที ่กระทรวงกำหนด โดยผานการประเมินความรู 
และความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที ่จากคณะกรรมการประเมิน ซึ ่งจะตองมีจิตแพทย 
หรือนักจิตวิทยา รวมอยูดวย สำหรับผูมีประสบการณทำงานเปนที่ประจักษไมตองผานการอบรม
แตตองไดรับการประเมินดวย 
เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ไดพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือไดรับแจงแลว พนักงานเจาหนาที่จะดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการดำเนินการของพน
                    
                     ักงานเจาหนาที ่เม ื่อพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรอืสถานที่ที่เกิดเหตุ
เพื่อสอบถามผู กระทำความรุนแรงในครอบครัว ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หร ือบุคคลอื ่นท ี ่อย ู  ในสถานที ่น ั ้นเก ี ่ยวก ับการกระทำท ี ่ ได ร ับแจ ง รวมทั ้ งให ม ีอำนาจ 
จัดใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับ
คำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที ่ผู ถูกกระทำ 
ด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดำเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนก็ได ในกรณีที่ไมไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมไดมีการ 
รองทุกขภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาส 
ที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรอง
                    
                     ขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ 
จัดตั ้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว โดยผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ญาติ หรือพนักงานเจาหนาที ่ม ีสิทธิรองขอใหศาลออกคำสั่ง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื ่อบรรเทาทุกขตามกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรนุแรงในครอบครัวได 
๓.๓.๔ การสอบสวนและการดำเนินคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่พระราชบัญญัติคุมครอง
ผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดไวแ
                    
                     ลว ใหพนักงานสอบสวน 
ดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว และสงตัวผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวและสำนวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัว
ผูกระทำความรนุแรงในครอบครัว หากมีเหตุจำเปนที่ทำใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกำหนดเวลา
ดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตตองไมเกินสามคราว ในการสอบปากคำ
๑๔ 
 
ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผู ถูกกระทำด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ รวมอยูดวย
ในขณะสอบปากคำเพื ่อใหคำปรึกษา แตในกรณีจำเปนเรงดวน โดยมีเหตุอันควรไมอาจรอ
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
รองขอดังกลาวได ใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำไปกอน โดยจะตองบันทึกเหตุ 
ที ่ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวในสำนวนการสอบสวนดวย ในการดำเนินการดังกลาวขางตน  
ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั ้นผู ใหญ 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอา
                    
                     ญาและไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย มีอำนาจออกคำสั ่งกำหนดมาตรการ 
หรือวิธีการชั่วคราว เพื ่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
โดยไมคำนึงวาจะมีคำรองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอำนาจออกคำสั ่งใด ๆ ได 
เทาที่จำเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย การใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตน 
ตามสมควรแกฐานะ การออกคำสั ่งหามผูกระทำ
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที ่พำนัก 
ของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตรดวย 
เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง
นับแตวันออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคำส่ัง
กำหนดมาตรการหรือวิธีการ.เพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป แตในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคำส
                    
                     ั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขทั ้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี ่ยนแปลงไป  
ใหศาลทำการไตสวนและมีคำสั่งโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคำสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื ่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั ่งใด ๆ รวมทั ้งกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมก็ได โดยผู ม ีสวนไดเสีย 
เก ี ่ยวก ับคำส ั ่ งของพนักงานเจ าหนาที ่หร ือศาลสามารถย ื ่นอ ุทธรณคำส ั ่ งเป นหนังสือ 
ขอใหศาลทบทวนคำสั่งไ
                    
                     ดภายในสามสิบวันนับแตทราบคำสั่ง ใหคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
เปนที่สุด หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนด
ไวในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอำนาจ 
ออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั่งใด ๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
แตในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเก
                    
                     ี่ยวกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปลี ่ยนแปลงไป ศาลมีอำนาจแกไขเพิ ่มเต ิม เปลี ่ยนแปลง  
หรือเพิกถอนคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธ ีการเพื ่อบรรเทาทุกข หร ือคำสั ่งใด ๆ รวมทั้ง 
๑๕ 
 
กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งศาล ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวฯ 
ในกรณีที ่ศาลพิพาก
                    
                     ษาวา ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำนาจกำหนดใหใชวิธ ีการฟ นฟู 
บำบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทำความผิดใหผูกระทำความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทา
ทุกข ทำงานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทำอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว 
หรอืทำทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำหนดแทนการลงโทษผูกระทำความผิดก็ได  
หากมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟอง 
ในความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกร
                    
                     ณี 
จัดใหมีการทำบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความการถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองน้ัน 
โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได  อยางไรก็ดี 
เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา 
ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหคำปรึกษา 
หรอืชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมา
                    
                     ยใหนักสังคมสงเคราะห 
หนวยงานสังคมสงเคราะห หร ือบุคคลใดชวยเหลือไกล เกลี ่ยใหค ู ความไดยอมความกัน 
ตามที ่บ ัญญัติไว ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวฯ และในกรณีที่ไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื ่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากผูตองหา
หรอืจำเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมีอำนาจยกคดีข้ึน
ดำเนินการตอไป  ทั ้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในม
                    
                     าตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัฯ  
อย างไรก ็ด ี  ไม ว าการพ ิจารณาคด ีการกระทำความร ุนแรง 
ในครอบครัวจะไดดำเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน 
โดยมุ  งถ ึงความสงบส ุขและการร ักษาความส ัมพ ันธของบุคคลในครอบครัวเป นสำคัญ  
โดยใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ไดแก 
(๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรส หากไมอาจ
รักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการหยาเปนไ
                    
                     ปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด 
โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสำคัญ 
(๓) การคุ มครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในขณะที่ครอบครัวนั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศกึษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 
๑๖ 
 
(๔) มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือคูสมรสและบุคคลในครอบครัว
ใหปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีบทบัญญัติคุมครองขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทำที่เปนกรณีพิพา
                    
                     ท
เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กำหนดให 
ในกรณีที่มีการแจงหรือมีการรองทุกขเกี ่ยวกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว  
หามมิใหผู ใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธ ีใด ๆ ซึ ่งภาพ เร ื ่องราว  
หรือขอมูลใด ๆ ที่นาจะทำใหเกิดความเสียหายแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ หากฝาฝนตองระวางโทษจำคกุไมเกินหกเดือน
หรอืปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรบั  
๓.๔ พระราชบัญญ
                    
                     ัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัต ิสงเสร ิมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติข ึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อปรับปรุงมาตรการคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ในครอบครัวใหมีความเหมาะสมยิ ่งขึ ้น ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความสัมพันธที ่ด ีแกบุคคล 
ในครอบครัว และกำหนดมาตรการในการสงเสริม พัฒนา และคุ มครองสถาบันครอบครัว  
เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
มาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความร
                    
                     ุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการกำหนดใหความผิดฐานกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวความผิดทางอาญา โดยไมไดเปนไปตามเจตนารมณในการ 
ลดการกระทำความรุนแรงในครอบครัวท ี ่ประสงคให ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีโอกาสกลับตัวและยับยั้ง การกระทำความผิดซ้ำ และหนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ 
ไมสอดคลองกับสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบัน โดยไมมีบทบัญญัติกำหนดให 
มีการบูรณาการความรวมมือกันทุกภาคสวน ทำใหเกิดปญหาความซา
                    
                     ซอนกับการกระทำความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบัญญัตินี้มุงคุมครองปองกันบุคคลในครอบครัวจากการ
กระทำความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและกำหนดใหมีการบำบัด ฟนฟู และเยียวยา
ผูถูกกระทำการดังกลาว 
แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติขึ ้นโดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการเปลี ่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารจัดการมาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวย
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัว
คอนขางมาก และกำหนดใหมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จากหลายหน วยงาน ได แก   กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่นคงของมน ุษย  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข และกำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
๑๗ 
 
และคุ มครองสถาบันครอบครัว ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ตลอดจนมีกรรมการโดยตำแหนงจากหนวยง
                    
                     านของรัฐ
หลายหนวยงาน รวมทั ้งมีกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหา 
จากผู ท ี ่ม ีความรู ความสามารถและประสบการณเปนที ่ประจักษในดานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ  
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่และอำนาจหลายประการ เชน กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  
และแผนหลักในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งกำหนดแผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย 
ยุ
                    
                     ทธศาสตร แผนหลัก แผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว 
และการคุ มครองสวัสดิภาพ การเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการ 
ใหมีหรือแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ มครองสวัสดิภาพ 
รวมทั้งเสนอความเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในระดับชาติและนานาชาติ
ในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการค ุ มครองสว ัสด ิภาพ เป นต น  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัตินี้ยังกำหนดใหมี “ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว” “ศูนยพัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน” และม
                    
                     ีการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีขอบเขตกวางกวา
มาตรการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ คอนขางมาก จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองใชระยะเวลา
พอสมควรในการเตรียมความพรอมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ ่งตองอาศัยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาชนดวย   
เนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒน
                    
                     าและ
คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการกำหนดมาตรการในการลดการกระทำความรุนแรง
ในครอบครัวเพ ื ่อให ผ ู กระทำความร ุนแรงในครอบคร ัวได ม ีโอกาสกล ับต ัวและย ับ ย้ัง 
การกระทำความผิดซ้ำ รวมทั้งไดปรับปรุงกลไก บทบาท อำนาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในระดับหนวยปฏิบัติ และปรับปรุงการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั ้นพนักงาน
สอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจำเปนอยางยิ ่งที่ตองอาศัย
ความพรอมในดานความรู ความสามารถ ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณของบุคลากร 
                    
                     
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงความพรอมในดานบุคลากรที่ตองมีจำนวนที่เพียงพอตอการปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที รวมทั้งยังตองมีการเตรียมการรองรับ
การดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามหลักการใหมของพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางสอดคลองกัน แตโดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลใชบังคับตั ้งแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตยังปรากฏ
ขอเท็จจริงวา หนวยงานที ่จะเปนผู ปฏิบัติการหรือบังคับการตาม
                    
                     กฎหมายยังประสบปญหา 
๑๘ 
 
และอุปสรรคเก่ียวกับความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงมีความจำเปนที่ตองมีการ
ขยายกำหนดเวลาในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ออกไปกอน เนื ่องจากหากมีการ 
ใชบังคับตามกำหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอสังคมเปนอยางย่ิง  
และกำหนดใหมีการนำพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ กลับมาใชบังคับตอไปกอนเปนการชั่วคราว เพื่อความตอเนื่องในการใหความดูแล
สถาบันครอบครัวในระหวางการเตรียมการดานบุคลา
                    
                     กรใหมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งปรับปรุง
กฎหมายอื่นและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัวไดตามเจตนารมณของกฎหมาย กรณีดังกลาวจึงเปนกรณีฉุกเฉินที ่มีความ 
จำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางสังคมอันจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัยของประเทศ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยม ีผลเปนการยกเล ิกว ันใช บ ั งค ับพระราชบ 
                    
                     ัญญัต ิส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอ 
งสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ จากเดิมที่กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัวฯ แกไขเปน กำหนดให
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัวฯ จะใชบังคับเมื่อใดใหตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกา แตในระหวางที่ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ใหพระราชบัญญัติ
คุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในค
                    
                     รอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  
นอกจากนี ้ พระราชกำหนดดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองเรงเตรียมการรองรับ 
และดำเน ินการพิจารณาแก ไขกฎหมายเก ี ่ยวก ับการส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอง 
สถาบ ันครอบคร ัวและกฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ ยวข องให ม ีมาตรการและกลไกท ี ่ เหมาะสม  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 
 
๔. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
ปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสากลที่สามารถเกิดขึ้นได 
ในท ุกส ังคมและว ัฒนธรรม อ ีกท ังย
                    
                      ังเป นปญหาท ี ่สามารถพ ัฒนารูปแบบและว ิธ ีการ 
ใหมีความรนุแรงขึ้นไมแตเฉพาะความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเทานั้น ยังอาจสงผลกระทบ
ตอชุมชน สังคม และอาจบานปลายไปเปนปญหาในระดับชาติได เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 
แมว าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที ่กำหนดมาตรการคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวที ่ม ีผลใชบังคับมาเปนเวลาพอสมควรแลวก็ตาม  
แตปรากฏวาปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
ทั ้งที่ปรากฏหลักฐานขอมูลสถิ
                    
                     ติที่เปนตัวเลขอยางชัดเจน รวมทั้งที่ไมปรากฏขอมูลใด ๆ เลย  
เนื่องจากปญหาดังกลาวไมมีโอกาสไดสะทอนตัวเลขจำนวนปญหาที่แทจริงออกสูสาธารณชน  
๑๙ 
 
ดวยเหตุจากคานิยมและความเชื่อตาง ๆ ซึ่งถือวาการถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปน
เร่ืองนาอับอายและมีสาเหตุมาจากความบกพรองของผูถูกกระทำเอง จึงเปนเหตุใหปญหาดังกลาว 
“ถูกซุกไวใตพรม” จะปรากฏออกมาก็ตอเมื่อผลของปญหาไดสรางความรุนแรงเปนที่ประจักษแลว
เท าน ั ้น  นอกจากนี ้  ป ญหาเก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเป นปญหาที
                    
                      ่ม ีล ักษณะ 
คอนขางสลับซับซอนและมีความละเอียดออน การใชมาตรการทางปฎหมายในการแกไขปญหา
เพียงอยางเด ียวยอมไมอาจแกไขปญหาดังกลาวให หมดไปจากสังคมไทยได  เนื ่องจาก 
ปญหาดังกลาวมีสาเหตุและปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ เชน 
๔.๑ สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคล 
สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคลสวนใหญเกิดมาจากการเลี้ยงดู คานิยม 
ความเชื ่อ และทัศนคติที่ไดรับการถายทอดมา โดยสวนมากปจจัยเหลานี ้ถูกสงมารุนตอรุน 
ตั ้งแตยังเด ็ก และคอย ๆ ซึมซับจนเกิดพฤติกรรมการที ่เข าข ายความรุนแร
                    
                     งในครอบครัว  
การที ่เด็กคนหนึ่งไมไดร ับการเลี ้ยงดูมาอยางเหมาะสมทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ  
และความนึกคิด โอกาสที่เด็กดังกลาวจะเติบโตเปนผูใหญที่ดีและสมบูรณแบบไดนั้นแทบเปนไปได
นอยมาก หากเด็กดังกลาวไดรับปจจัยทางลบเขาไปกระตุ นด วยแลว จึงมีโอกาสสูงมาก 
ที่จะทำใหเด็กคนนั้นมีพฤติกรรมที่อาจเบี่ยงเบนและอาจเปนตัวการสำคัญที่สามารถสรางความรุนแรง 
ในครอบครัวทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจได ในกรณีของเด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพแวดลอม 
ที่มีความรุนแรงในครอบครัว หากเด็กดังกลา
                    
                     วไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางดพีอ เด็กอาจขาดความรัก
และความอบอุน จึงจำเปนตองหันเขาหาที่พึ่งทางอื่น เชน การมั่วสุมคบเพื่อนไมดี ปญหาติดสุรา 
ยาเสพติด และอาจนำมาซึ่งปญหาสังคมได การทะเลาะวิวาททำรายรางกาย การลวงละเมิดทางเพศ 
การคาประเวณี การตั ้งครรภไมพึงประสงค เปนตน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่เกี่ยวกับเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเปนกฎหมายที่กำหนดขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติตอเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการ 
ที
                    
                     ่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม 
หรือตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ก็ตาม 
แตก็ยังปรากฏวามีเด็กอีกจำนวนไมนอยที่ไดร ับการอุปการะเลี้ยงดู อบรม และสั ่งสอนมา 
ในครอบครัวที่มีปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยเด็กที่เติบโตมาในสภาพแวดลอมดังกลาว 
ก็จะซึมซับพฤติกรรมรุนแรงและกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวของตนไดอีก ซึ่งความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ก็จะวนเวียนเปนวัฏจักรไมจบสิ้น ตามแบบจำลองรูปแบ
                    
                     บวงจรการกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว Cycle of Abuse ของ Lenore E. Walker หากไมสามารถตัดวงจรดังกลาว
ไดตั ้งแตตน โอกาสที ่เด็กดังกลาวจะเติบโตขึ ้นมาเปนผู ใหญที ่ดีไดนั้นจะเปนไปไดนอยมาก  
หรอืในทางที่เลวรายที่สุดอาจสรางอาชญากรเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งยอมเปนไปได  
 
๔.๒ สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครวั 
๒๐ 
 
สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครัวประการหนึ่งเกิดจากคานิยมที่ผิด
เกี ่ยวกับบทบาททางเพศ โดยมีการถายถอดคานิยมที ่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy)  
หรือคานิยมที่ใหผู ชายเปน
                    
                     ใหญ อันเปนคานิยมที่ใหความสำคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งในทวีปเอเซีย แมในปจจุบันผู หญิงจะมีบทบาทสำคัญในระดับประเทศ 
และในระดับโลกแลว แตย ังคงมีผู หญิงอีกจำนวนไมน อยที ่ยังถูกจำกัดบทบาททางสังคม 
ใหอยูในสถานะต่ำกวาผูชาย โดยมีการนำความเชื่อในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีอำนาจเหนือกวามาใช
กับสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากผูชายสวนใหญจะมีสรีระที่แข็งแกรงกวาผูหญิง ในสมัยโบราณ
หนาที่ในการออกไปหาอาหารเลี ้ยงครอบครัวจึงเปนของผู ชาย ผ ู ชายจึงเปนผู สรางผลิตผล 
ทา
                    
                     งเศรษฐกิจและขับเคลื่อนครัวเรือนและสังคมใหดำเนินตอไปไดเพื่อความอยูรอด ผูชายจึงไดรับ
การยกยองใหมีสถานะเปนผูนำครอบครัว มีอำนาจในการตอรอง มีสิทธิและสถานะในครอบครัว
เหนือกวาผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุ และเพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจในครอบครัวใหมีเสถียรภาพ 
ผู ชายซึ ่งเปนผูนำครอบครัวจะพยายามสรางกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ขึ ้นมาใชในการ 
สรางอำนาจในการควบคุมสมาชิกในครอบครัว สิ่งที่ตามมาคือมีการมาตรการลงโทษ (Sanction) 
หากสมาชิกในครอบครัวคนใดขัดขืนไมดำเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคั
                    
                     บดังกลาว เชน  
การวากลาวตักเตือน การดุดา การทำรายรางกาย หากการลงโทษเปนไปอยางเหมาะสม 
ก ็ไม น าจะมีป ญหาประการใด แตในกรณีท ี ่มาตรการลงโทษม ีความรุนแรงเก ินสมควร  
ยอมกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวได และผลของการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
อาจเขาขายเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาได เชน การทำรายรางกาย หากผลของการกระทำ 
เปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทำยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๗ หากการทำรายรางกายนั้นเปนเหตุใหผูถูกกระทำถึงแกความตาย ผูกระ
                    
                     ทำยอมมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐  
ในกรณีการใชอำนาจเหนือกันระหวางคูสมรส ดวยคานิยมชายเปนใหญ
เปนเหตุใหสามีเกิดความคิดวาตนเปนเจาของภริยาและเปนผูใชอำนาจบังคับบัญชาหนือภรรยา 
มีสิทธิทำอะไรภริยาก็ได รวมทั้งสามารถมีพฤติกรรมรุนแรงกาวราวตอภริยาไมวาจะดวยกาย  
วาจา หรือใจไดดวย ซึ่งนำไปสูการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมทั้งความเชื่อผิด ๆ  
วาการลวงละเมดิทางเพศภรยิาไมใชเรื่องผิด สามีมีสิทธิกระทำได แมวาความผดิฐานขมขืนกระทำชำเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาจะไ
                    
                     มไดยกเวนความผิดใหกับกรณีสามีกระทำตอภริยาอีกแลวก็ตาม 
แตจากขอเท็จจริงที ่ปรากฏขึ้นในสังคมไทยพบวา ปญหาการลวงละเมิดทางเพศระหวางสามี 
และภริยาก็ยังคงมีใหเห็นอยู อยางตอเนื ่อง อีกทั ้งยังลุกลามไปยังบุคคลอื ่นที ่เปนสมาชิก 
ในครอบครัวซึ่งไมใชคูสมรสก็พบวามีการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวได ซึ่งเปนที่นาตกใจวา
กรณีบิดาลวงละเมิดทางเพศบุตรแท ๆ ของตน ก็เกิดขึ้นไดบอยครั้งในสังคมไทย โดยไมเพียงแต
เฉพาะกรณีการลวงละเมิดสมาชิกในครอบครัวที่เปนเพศตรงขามเทานั้น แมแตเพศเดียวกัน
                    
                      
ก็ยังปรากฏเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวใหได ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การลวงละเมิดเด็กและผูสูงอายุในครอบครัว ซึ่งบุคคลเหลานั้นถือวาเปนผูดอยโอกาสไมสามารถ
๒๑ 
 
ปกปองตนเองได ประกอบกับความเชื่อเรื ่องชายเปนใหญ ก็เปนมูลเหตุปจจัยหนึ่งที ่ทำใหเด็ก 
และผูสูงอายุในครอบครัว หรือแมแตภริยาเองก็ละเลยไมพยายามปกปองคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรี
ของตนใหพนจากภยันตรายที่เกิดขึ้นในครอบครัวไดจึงยินยอมเปนผูถูกกระทำ อันเปนเหตุให
ปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่กระทำตอเด็ก สตรี แ
                    
                     ละผูสูงอายุยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ในสังคมไทยมีการยอมรับวาปญหาทะเลาะวิวาทในครอบครัวเปนเรื่องธรรมดา 
โดยเฉพาะระหวางคูสมรสแลวยิ่งถือวาเปน “เรื่องผัวเมีย” “ลิ้นกับฟน” บุคคลอื่นจึงไมควรเขาไป
เกี่ยวของ การเผยแพรปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปจึงเปรียบเสมือนกรณี “ไฟในอยานำออก 
ไฟนอกอยานำเขา” เปนเหตุใหการสะทอนปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปสูสังคมภายนอก
เปนไปไดยาก ปญหาดังกลาวจ ึงถ ูกเก็บซอนเปนความลับไวในครอบครัว โดยผู กระทำ 
ก็ยังคงกระทำตอไป ในขณะที่ผู ถูกระทำก็ย
                    
                     ังคงอดทนรองรับการกระทำ ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
และไมพยายามตอสู เพื ่อใหพนจากความรุนแรงตอไป หากปญหาบานปลายจนถึงขั้นหยาราง  
หากเปนสมัยโบราณนั่นหมายถึงฝายหญิงจะไมมีใครหาเลี ้ยงแลวและอาจถือไดวาฝายหญิง 
ไดรับความเสื่อมเสีย ในขณะที่ปจจุบันคานิยมในสังคมไทยก็ไมคอยแตกตางจากเดิมเทาไหรนัก 
ป ญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเปนเร ื ่องนาอับอายและมักใช  เหต ุผลว า “ทนอยู  
เพื ่อครอบครัว” หรือ “ทนเพื ่อลูก” แมความรุนแรงถึงข ั้นทำรายรางกายเปนที ่ประจักษ  
แตกลับไมมีผูเสีย
                    
                     หายพยายามแจงความดำเนินคดี หากไปแจงความก็จะถูกเกลี้ยกลอมใหมีการ 
ไกลเกลี ่ยประนีประนอมกันเพื่อใหไมเกิดเปนคดีความ แลวก็ปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึน
วนเวียนซ้ำซากตอไปจนสุดทายอาจจบลงดวยการแลกดวยชีวิตฝายหนึ่งฝายใดเลยทีเดียว 
นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่กระทำตอผูสูงอายุพบไดบอย
ในสังคมไทยที่ลักษณะเปนครอบครัวขยายมีบุคคลหลายรุนอาศัยอยูรวมกัน โดยในบางครอบครัว
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ แตยังตองมีภาระเลี ้ยงดูผู สูงอายุและยิ ่งมีอายุมากขึ้นคาใชจาย 
ก็ยิ ่งเพิ่มสูงขึ 
                    
                     ้น ซึ ่งถาเปนผูสูงอายุที ่เจ็บปวยหรือมีโรคประจำตัวดวยแลว คาใชจายในการ 
ดูแลผู สูงอายุเหลานี ้ยิ ่งเพิ ่มขึ ้นเปนจำนวนมาก หากผู ส ูงอายุไมไดมีการเตรียมความพรอม 
เพื่อการเขาสูวัยเกษียณอยางเพียงพอ ภาระคาใชจายจะไปตกกับบุตรหลาน ในขณะที่บุตรหลาน 
ก็มีครอบครัวตองดูแลดวยเชนกันทำใหภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นหลายเทา อันเปนที่มาของความ 
ตึงเครียดเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจในครัวเรือน เมื่อเครียดมาก ๆ อาจหาทางระบาย 
โดยการกระทำความรุนแรงตอผูสูงอายุ ซึ่งอาจพบไดบอยในลักษณะข
                    
                     องการกระทำดวยความรุนแรง
ทางวาจา โดยมีการใชวาจาดาทอผูสูงอายุในครอบครัว บางครอบครัวถึงขั้นขาดสติทำรายรางกาย
อันเปนการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพ รวมทั ้งการปลอยใหผู ส ูงอายุอดอาหาร 
หรือไมไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ สำหรบัการกระทำดวยความรุนแรง
ทางอารมณและการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินตอผู สูงอายุก็พบไดบอยในสังคมไทย
เชนกัน  
 
๔.๓ สาเหตุและปจจัยในระดับชุมชนและสังคม 
๒๒ 
 
เดิมความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดขึ ้นและมีผลกระทบกับบุคคล 
ในครอบครัวหร
                    
                     ือในครัวเรือน แตในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขต โดยอาจสงผลกระทบ 
ตอเศรษฐกิจและสังคมได ซึ่งที่จริงแลวสาเหตุและปจจัยเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
มีความเกี่ยวของสัมพันธกันทุกระดับ โดยไมสามารถแยกไดอยางชัดเจนวาอะไรเปนสาเหตุ 
และปจจัยในระดับบุคคล ในระดับครอบครัว หรือในระดับสังคม แตปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวสามารถสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมไดและสังคมเองก็อาจเปนตัวการที่ทำใหเกิด
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เมื่อเ
                    
                     ศรษฐกิจไมดียอมสงผลกระทบตอการดำรงชีพ หลายครอบครัวอาจประสบปญหา
ขาดแคลนปจจัยที่จำเปนในการดำรงชีพ เมื ่อมนุษยมีความตองการใดแตกลับไมไดร ับการ
ตอบสนองอยางเพียงพอ ยอมตองหาทางออกและหนึ่งในทางออกที่พบไดบอย คือ การระบาย 
ออกทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวประการหนึ่งมาจากการที่คนสวนใหญ 
ในสังคมยังไมเขาใจถึงสิทธิสวนบุคคล ไมวาจะเปนสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ตลอดจนสิทธิของผูสูงอายุ 
เมื่อพบเห็นการกระทำดวยความรุนแ
                    
                     รงในครอบครัว หลายคนปลอยปละละเลย แทนที่จะรีบใหความ
ชวยเหลือหรือใหคำแนะนำ ในขณะที่หลายคนไดแตเฝามองดวยความเฉยเมยแทนที่ชวยเหลือ
ปกปองคุ มครองผู ถ ูกกระทำ แตที ่แยยิ ่งไปกวานั ้นหลายคนกลับเห็นเปนเรื ่องสนุกสนาน 
นำไปวิพากษวิจารณสรางความอับอายใหกับผูถูกกระทำอันเปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับความกดดัน
จนถึงขั้นฆาตัวตาย รวมทั้งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวทวีความรุนแรงจนถึงขั้นมีการ
กอเหตุอาชญากรรมได 
๔.๔ สาเหตุของปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 
แมวาประเ
                    
                     ทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว
หลายฉบับ ทั ้งที่เปนกฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และที ่เปนกฎหมายเฉพาะ 
ได แก  พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจน  
แตเปนที่นาสังเกตวา ประชาชนสวนใหญในสังคมไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิและเสรภีาพของบุคคล
เทาที่ควร โดยเฉพาะหากเปนเรื่
                    
                     องบุคคลในครอบครัวแลว ยิ่งถูกปลอยปละละเลยไมมีใครอยากยื่นมือ
เขาไปเกี่ยวของ แมแตบุคคลภายในครอบครัวก็ไมไดตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
อยางเพียงพอ จึงมีการยินยอมถูกกระทำดวยความรุนแรงมาโดยตลอด สวนใหญไมคิดที่จะปกปอง
สิทธิของตน หรือแมแตสิทธิของบุคคลอื่นในครอบครัวที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนเด็ก สตรี และผูสูงอายุ  
กลุมบุคคลเหลานี้กลับถูกละเมิดสิทธิมาโดยตลอด แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
ใ
                    
                     นครอบครัวแลวก็ตาม แตจะมีสักกี ่คนในประเทศไทยที่รู วามีกฎหมายหลายฉบับและเขาใจ
ขั้นตอนและวิธีการที่จะดำเนินการตามกฎหมาย เพ่ือปกปองสิทธิของตนเองได  
๒๓ 
 
นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 
ก็ยังไมมีความเขมแข็ง จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที ่ควร เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายมีการนำเรื ่องคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี ่ยวของ 
และผสมปนเปกับการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติที ่ออกโดยรัฐ โดยผู ถูกระทำเองก็ละเลย 
ปลอยใหตนถูกกระทำ
                    
                     แทนที ่จะดำเนินการตามกฎหมายหรือปลอยระยะเวลาใหเน ิ ่นนาน 
จนคดีขาดอายุความ หรือมีการแจงความดำเนินคดีไปแลวแตกลับไปถอนแจงความในภายหลัง
เนื ่องจากพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำหนดให ม ีการยอมความก ันได  เม ื ่อค ืนด ีก ันได แล วเลยเปล ี ่ยนใจไปถอนแจ งความ  
ทำใหเจาพนักงานไมอยากเสียเวลาดำเนินคดีเพราะอาจมีการถอนแจงความกันภายหลังได  
จึงอาจบอกปดไมรับแจงความหรือพยายามเกลี้ยกลอมใหคืนดีกันดวยเหตุผลวาตองการรักษา
สถาบันครอบครัวไว แต
                    
                     ในบางกรณีถึงขั ้นละเลยมองขามภยันตรายที ่เกิดจากความรุนแรง 
ในครอบครัวที ่อาจทวีความรุนแรงขึ ้นจนนำมาซึ ่งความสูญเสียที ่เกิดเปนขาวผานสื ่อตาง ๆ  
ที่ปรากฏขึ้นบอยครั้งในสังคมไทย 
 
๕. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
การที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวใหไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเริ ่มจากระดับบุคคลที่เปนระดับเล็กที่ส ุดกอน 
ซึ ่งก็คือเด็กและเยาวชน ครอบครัวและสถาบันการศึกษาถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการแกไขปญหา
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัว โดยการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนทราบวาตนมีสิทธิ
และเสรีภาพอะไรบาง และสงเสริมใหเก ิดการเรียนรู ถึงวิธีปฏิบัติเพื ่อปกปองคุ มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของตนเพื ่อไมใหผู ใดมากระทำการลวงละเมิด แมแตบิดา มารดา หรือสมาชิก 
ในครอบครัวก็ตาม ตลอดจนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงความเสมอภาคระหวางเพศ 
เร ียนร ู ว ากรณีใดค ือการเล ือกปฏ ิบัติที่ ไม  เป นธรรมและควรปฏิบ ัต ิ เช นไรในกรณีที่ตน 
ตองตกอยู ในสถานการณการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม รวมทั ้งสงเสริมใหเด็ก
                    
                     และเยาวชน 
ยอมรับในความแตกตางและความหลากหลายทางเพศ แมวาประเทศไทยจะเพิ ่งมีการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยการสมรสเทาเทียม (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗) ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนเรื่องคอนขางใหมก็ตาม  
ในสวนของการแกไขปญหาความรุนแรงระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัว
ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชนในครอบครัว ตองไมสนับสนุนการกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวทุกร ูปแบบ ไมว าจะเป นการกระทำทางกาย วาจา หรือจิตใจ  
สมาชิกในครอบครัวแต
                    
                     ละคนตองใหความเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการสื่อสารกันระหวางสมาชิก 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญมาก หากมีปญหาใด ๆ ก็ตามสมควรรวมกันหาทางแกไขปญหา
อยางเหมาะสม โดยไมใชความรุนแรงอยางเด็ดขาด ในกรณีที่เกิดความตึงเครียดเกิดขึ้นกับสมาชิก
ในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง สมาชิกที่เหลือตองรีบรับรูและชวยหาทางปองกันไมใหเกิดสภาวะ 
๒๔ 
 
ความตึงเครียดสะสม (Tension Building) ซึ่งจะพัฒนาไปสูเหตุการณการกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัว (Incident) ไดในอนาคต  นอกจากนี้ สมาชิกในครอบครัวควรลดคานิยมเกี่ยวกับ 

                    
                     “ชายเปนใหญ” และสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัวมากขึ ้น  ทั ้งนี้  
การจะลบลางคานิยมเกี่ยวกับ “ชายเปนใหญ” ที่ฝงรากลึกในสังคมไทยคงเปนเรื่องยากมาก  
และอาจกระทบตอความรูสึกของผูสูงอายุในครอบครัว การลบลางคานิยมดังกลาวอยางฉับพลัน
ในทันที ยอมสุมเสี่ยงที่เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวระหวางสมาชิกซึ่งมีอายุนอยและไดรับ
การอบรมสั่งสอนในเรื ่องความเสมอภาคระหวางเพศมาบางแลวกับสมาชิกซึ ่งเปนผู สูงอายุ 
ที่เกิดและเติบโตมาบนความเชื ่อวา “ชายเปนใหญ” มาโดยตลอด  ดังนั
                    
                      ้น การดำเนินการ 
ลดคานิยม “ชายเปนใหญ” นั ้น ตองอาศัยเวลาในการเปลี ่ยนความคิด จึงจำเปนที ่จะตอง
ดำเนินการแบบคอยเปนคอยไป 
สำหรับการแกไขปญหาความรุนแรงระดับสังคมนั ้น เห็นควรสงเสริมให 
สมาช ิกในสังคมตระหนักถ ึงความเสมอภาค ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ล างความคิดที ่ผ ิด ๆ ที ่ว า “การใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเร ื ่องปกติ” ใหหมดสิ้น 
ไปจากสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหตระหนักวาการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนสิ่งที่ไมถูกตอง
และไมควรกระทำในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน ในกรณ
                    
                     ีที่เกิดการกระทำดวยความรุนแรงขึ้น 
ไมวาจะเกิดขึ้นกับใครหรือครอบครัวใดก็ตาม ยอมไมใชเรื่องที่ควรปลอยผานหรือมองวาเปนเพียง
เรื่องเล็กนอยในครอบครัวเทานั้น เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวมักเริ่มจากจุดเล็กนอย 
แตสามารถพัฒนาความรุนแรงขึ้นเปนปญหาในระดับชาติได เมื ่อพบเห็นการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวเกิดขึ้นใหถือวาเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองสนับสนุนใหมีการดำเนินการ
ตามกฎหมาย ในสวนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที ่ของรัฐตองปฏิบัต ิตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด ไมควรเอาคา
                    
                     นิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี่ยวของกับ 
การบังคับใชกฎหมาย  
การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมควรอยู ในความรับผิดชอบ 
ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
โดยเฉพาะการบูรณาการดานขอมูลเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของแตละหนวยงาน 
ควรมีการเชื ่อมโยงกันและเปนขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากที ่ส ุด ซึ ่งปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญและอาจสรางปญหาอื่นตามมาไดมากมาย จึงไมควรรอใหครบ 
หนึ่งปกอนแลวจึงดำเนินการ
                    
                     รวบรวมขอมูล ซึ่งกวาจะนำขอมูลดังกลาวไปศึกษาเพื่อกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาได อาจทำใหระยะเวลาลวงเลยมาจนไมสามารถแกไขปญหานี้ 
ไดอย างท ันท วงที  หร ือป ญหาน ี ้อาจล ุกลามบานปลายกลายเปนปญหาระด ับชาติได   
แตเปนที่นาสังเกตวา หนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของโดยตรงกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
มักมีการดำเนินการใด ๆ ภายในกรอบหนาที่และอำนาจตามที่กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตนบัญญัติไว เทานั ้น การทำงานจึงม ีล ักษณะเปนเอกเทศขาดการบูรณาการรวมกัน  
ตางคนตางทำงาน และมักเปนก
                    
                     ารทำงานในเชิงรับ โดยรอใหปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นอยางชัดเจนกอน 
๒๕ 
 
แลวจึงคอย ๆ เอื้อมมือเขาไปแกไขปญหา แทนที่จะเรงหามาตรการปองกันไมใหเกิดปญหา 
ตั้งแตตน  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาหนวยงานของรัฐที ่รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวมักประสบปญหาในการสื่อสารกับประชาชน ทำใหประชาชนรับรู 
และเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบที่เปนพิธีการและใชถอยคำ
ตามตัวบทกฎหมายมากเกินสมควร จึงทำใหมีประชาชนบางสวนไมอาจเขาถึงภาษากฎหมาย 
และไมเขาใ
                    
                     จเจตนารมณของกฎหมาย ทำใหการรบัรูและเขาใจกฎหมายที่เก่ียวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและผูสูงอายุ  ดังนั้น 
หนวยงานผูรับผิดชอบกฎหมายควรเลือกรูปแบบและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และครอบคลุมแต ละชวงว ัย ซ ึ ่ งควรม ีการประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ของการสื ่อสารด ังกล าว 
วาทำใหประชาชนเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนตามที่กฎหมายและปฏิบัติไดอยางถูกตองหรือไม 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจไมจำเปนตองแกไขปญหาดังกลาวดวยการ
แ
                    
                     กไขเพิ ่มเติมกฎหมายเสมอไป แตประเด็นสำคัญอยู ที ่ทำอยางไรใหการบังคับใชกฎหมาย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งเรื ่องใดก็ตามที ่ไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว  
แตเรื ่องนั้นเปนปจจัยสำคัญที่อาจสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรืออาจทำใหปญหา 
ที ่เกิดขึ้นแลวลุกลามบานปลายได หนวยงานของรัฐจำเปนที่จะตองเรงหาชองทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยพิจารณาหนาที่และอำนาจของตนใหรอบดานสียกอน บางครั้งอาจใชชองทาง
อื ่นในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไมจำเปนตองร
                    
                     อใหมีการแกไข
กฎหมายเพียงอยางเดียว แมวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัว แตอยาลืมวาปญหานี้สามารถพัฒนาเปนปญหาระดับชาติได งถึงเวลาแลว 
ที ่ทุกคนและทุกฝายตองตระหนักวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ไมใชเรื่องที่ควรปลอยผาน  
แตทุกฝายควรหันหนาเขาหากันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปจากสังคมไทย 
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