




คำนำ 

ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว และหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเร่งรัดออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที ่กฎหมายกำหนด ได้ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยสำนักงานฯ ได้นำประเด็นข้อหารือเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายหรือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณาเรื่อยมา นั้น 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห ็นว ่า ในการตอบข้อหาร ือของหน ่วยงานฯ 
คณะกรรมการฯ ได้วางแนวทางสำหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่สำคัญไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายได้พิจารณาบนหลักการซึ่งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยคณะกรรมการฯ 
เห็นว่า การตรากฎหมายเพื่อให้อำนาจหน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
นั้น ต้องเป็นไปเพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ได้ รวมทั้งต้องไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ 
จึงบังคับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในลักษณะ
ดังกล่าวต้องเร่งดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้ ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและรักษาประโยชน์ของ
ประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ในการนี ้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงมีดำริให้สำนักงานฯ รวบรวมและ 
จัดหมวดหมู่ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือนำไปเผยแพร่ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษากฎหมายดังกล่าว 

มกราคม ๒๕๖๘



สารบัญ 
 

        เรื่อง               หน้า 

หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเร่งรัดการออกกฎ) 

๑.๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกรมการปกครอง) (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๔/๒๕๖๖) ........................................................ ๑ 

๑.๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกระทรวงกลาโหม) (เรือ่งเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖) ....................................................... ๗ 

๑.๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๑/๒๕๖๖) .. ๑๓ 

๑.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๑/๒๕๖๖) ........................................................................................................... ๑๗ 

๑.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๒๐ 

๑.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๗/๒๕๖๖) ........................................... ๒๔ 
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        เรื่อง               หน้า 

๑.๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๓/๒๕๖๖) .................................................. ๓๑ 

๑.๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๓๕ 

๑.๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๖) ........................................... ๓๙ 

๑.๑๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๐/๒๕๖๖) .............................. ๔๔ 

๑.๑๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๑/๒๕๖๖) ....... ๔๙ 

๑.๑๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมทรัพยากรน้ำ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๗/๒๕๖๖) ........................................................................................ ๕๗ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๖๗) ............................................................................................ ๖๑ 

๑.๑๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๕๖๗) ............................................. ๖๗ 

๑.๑๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๖๗) ........ ๗๓ 

๑.๑๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๖๗) ........ ๗๗ 

๑.๑๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๖๗) ......................................................................................... ๘๑ 

๑.๑๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูม ิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัต ิร ักษาคลองประปา  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๓๘๐/๒๕๖๗) ............................................................................................................. ๘๓ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

คุ ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย์ 
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๖๗).......................................................................................... ๘๖ 

๑.๒๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๖๗)................ ๘๙ 

๑.๒๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญํติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒) (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................... ๙๓ 

๑.๒๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน  
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๖๗).......... ๑๐๐ 

๑.๒๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่๙๙๔/๒๕๖๗)............................................. ๑๐๔ 

๑.๒๔ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง การขยายระยะเวลาในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๗)......................................... ๑๐๘ 
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๑.๒๕ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน เร ื ่อง ป ญหาข อกฎหมายเกี ่ยวก ับการจัดทำ กฎหมายลำดับรอง 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติความรวม
มือระหวาง ประเทศในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๑๖ 

๑.๒๖ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมการปกครอง 
เร ื ่อง การแจ้งผลการพิจารณาการออกกฎหรือดำเน ินการอย่างหนึ ่ งอย ่างใด 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ของพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐..................... ๑๑๙ 

๑.๒๗ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหาร ือของ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง การดำเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดทำอนุบัญญัติ 
ได้ทันตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ  
การจัดทำร างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................................... ๑๒๓ 

๑.๒๘ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื ่อง การประกาศอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในราชกิจจานุเบกษา (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๘/๒๕๖๗).................................................. ๑๒๖ 

๑.๒๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของสำนักงานการวิจ ัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๗/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๓๑ 
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓) ................................................................................... ๑๓๕ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔) .................................................................................... ๑๓๙ 

 

หมวด ๒ : การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 

๒.๑ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
เรื่อง ขอหารือ กรณี กฎกระทรวง และประกาศ ที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎที่เข้าหลักเกณฑ์ต้องรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๙/๒๕๖๕) .................... ๑๔๔ 

๒.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และกระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๒/๒๕๖๕) ...................... ๑๔๘ 

 

หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๓.๑ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา เรื่อง หารือการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย .............. ๑๕๓ 

๓.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ขอหารือแนวทางการกำหนดระยะเวลา
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๖๖) ........................ ๑๕๖ 
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๓.๓ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๙๕/๒๕๖๖) ........................................................................................................ ๑๖๐ 

๓.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเป็นการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๙/๒๕๖๗) ........................................... ๑๖๔ 

๓.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
กาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔๒/๒๕๖๗) .................. ๑๖๙ 

๓.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จ
ที่ ๑๖๓๔/๒๕๖๗) ................................................................................................... ๑๗๒ 
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เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๔/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมการปกครอง) 

กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๑๗๐๗๖ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี ่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
ร  างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๖๒ สร ุปความได ว า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เห็นชอบแนวทางการดำเนินการเพื่อให
เป นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยข้ันตอนแรก
ของแนวทางดังกลาวกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีผลใชบังคับกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ วามีบทอาศัยอำนาจหรือบทบัญญัติใด
ที่เขาขายเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับส ิทธ ิประโยชนจากกฎหมายนั ้นได  แต ย ังม ิได ม ีการออกกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว หลงเหลืออยู หรือไม แลวรวบรวมใหครบถวนทุกฉบับและทุกมาตรา 
และใหเรงดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อมิใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน หรือตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น

กรมการปกครองจึงไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ 
จำนวน ๙๗ ฉบับ พบวามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา
ไม เข าข ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
บทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๖ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังตอไปนี ้ มาเพื ่อประโยชน
แหงความถูกตองและชัดเจนในการบริหารราชการแผนดินตอไป

๑. พระราชบัญญัต ิการทวงถามหนี ้  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๙ (๑) และ (๒) 
และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖)

๒. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื ่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๐ ขอ ๒.

๓. พระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
๔. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖)
๕. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  มาตรา ๑๓ (๒) 

และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
๖. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  มาตรา ๔ ทวิ วรรคหนึ่ง

๑



๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดพ ิจารณาขอหาร ือของกรมการปกครอง
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุม
บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๔ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมการปกครอง
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติกลุมท่ีหนึ่ง จำนวน ๖ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๙ (๑)0

๑ มาตรา ๑๑ (๔)1

๒ 
และมาตรา ๑๑ (๖) 2

๓ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 3

๔ 
แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  และมาตรา ๔ ทวิ 5๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘

๑มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที ่ลูกหน้ี 

หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ไดระบุไวเพื่อการทวงถามหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไว
ลวงหนา หรือสถานที่ท่ีไดแจงไวไมสามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอ
ตามภูมิลำเนา ถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังกลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๔) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวา

เปนการทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหน้ี
ไมสามารถติดตอลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๓มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๖) การทวงถามหน้ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๘ จัตวา  ใหนายอำเภอทองท่ีท่ีมีการตรวจเลือกมีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(๑) จัดสถานท่ีทำการตรวจเลือก
(๒) จัดเจาหนาที่และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจเลือกเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได

ในวันตรวจเลือก
(๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกใหรวมอยูเปนตำบลเพ่ือฟงเรียกช่ือ
(๔) สอบสวนบุคคลซึ่งรองขอในเหตุผลตาง ๆ แลวมอบเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา
(๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอำเภอตามผลการตรวจเลือก
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๕มาตรา ๖๓  ในกรณีที่การเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเชานา 
เปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชาโดยไมเปนธรรม จนเกิดความเดือดรอนและเสียหาย
ตอเศรษฐกิจของประเทศ เมื ่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื ่อประกอบเกษตรกรรมประเภทน้ัน 
มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือขจัดปญหาดังกลาว ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ    ฯลฯ
๖มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื่อให

พนันกันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง
คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย

๒



๓

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน7

๘  แตโดยท่ีบทบัญญัติท้ังหกมาตราและอนุมาตราขางตนนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจ
ดุลพินิจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แลวแตกรณี
ในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที ่จะกำหนดกรณีอื ่นใด
เปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายหรือบทบัญญัติเหลานั้นไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับ 
๒ กรณีขางตน อันไดแก มาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ วา  ถึงแมจะไมตองดวยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควรที่จะเรงดำเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกลาว
โดยเร็ว เพื่อประโยชนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจ ุบ ันตามเจตนารมณและหลักการของมาตรา ๗๗ 8

๙ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ดานกฎหมาย (๑)9

๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ
๗มาตรา ๒๒    ฯลฯ         ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๙มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน 
เมื ่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ฯลฯ ฯลฯ
๑๐มาตรา ๒๕๘  ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
ค. ดานกฎหมาย

(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล 
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที ่จำเปนเพื่อใหการทำงาน
เกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ฯลฯ    ฯลฯ

๓



๔

(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ซึ่งกำหนดลักษณะ
การทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมและใหถือเปนการตองหามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ นั ้น  โดยที ่ในปจจุบันไดมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจถูกนำมาใชในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางออม
ในการประจานหรือสรางความอับอายแกลูกหนี้ได  ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะไดมีการ
พิจารณาศึกษาวา ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไดใชบังคับมาเปนเวลากวา ๘ ปแลว
ไดปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๕) 
อีกหรือไม เชน การโพสตทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน (Social Media) แอปพลิเคชัน
หรือแพลตฟอรมดิจิทัลใด ๆ ไมวาจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยออม หรือไมก็ตาม ซ่ึงอาจมีความจำเปน
และสมควรท่ีจะประกาศกำหนดเปนกรณีตองหามเพ่ิมเติมใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)10

๑๑ นี้ เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของลูกหนี้ใหสอดคลองกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว

(๑.๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแมจะเปนกรณีที่ใหอำนาจดุลพินิจแกรัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา
เมื่อเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเชานา 
ใหไดรับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชา
โดยไมเปนธรรม จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๔๒ ป 
อาจมีกรณีการกดขี ่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร ชาวสวน และเกษตรกรประเภทอ่ืน
อยางไมเปนธรรมเกิดขึ้น  กรณีจึงเปนการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะตองติดตามดูแลความสงบ
เรียบรอยในการใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกลชิดเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรตามเจตนารมณ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภท
อ่ืนใดท่ีปรากฏปญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเรงรัดดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง11

๑๒

สำหรับการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว
(๒) บทบัญญัติกลุ มท่ีสอง จำนวน ๒ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 12

๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง1 3

๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย

๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๓มาตรา ๑๐  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง
๑. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งตองไมเกินฉบับละ ๑๐๐ บาท
๒. กำหนดกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

๑๔มาตรา ๑๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

๔



๕

เปนการท่ัวไปในมาตรารักษาการ จึงมิใชบทบัญญัติท่ีจำเปนตองมีการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายนั้นได  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

(๓) บทบัญญัติกลุมที่ ๓ คือ มาตรา ๑๓ (๒) 14

๑๕ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำ
ทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจำตำบล (คชก. ตำบล) ซึ ่งเปนองคกรของรัฐ ไมเกี ่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหนาท่ีของผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมท้ังผูใหเชายอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวอยูแลวโดยไมจำตองไดรับการระบุชื่ออยูในทะเบียนตามมาตรา ๑๓ (๒) 
ของ คชก. ตำบล กอน  ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีมีอำนาจออกเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี โดยท่ีทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลอาจเปนประโยชน
แกการปกปองคุ มครองสิทธิและใหความเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวแกผู เช าและผู ใหเชา 
กรมการปกครองจึงสมควรเรงรัดจัดทำหลักเกณฑและวิธีการทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายใน
เขตตำบล เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพ่ือออกกฎตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให คชก. ตำบล สามารถจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชา
ภายในเขตตำบลได  มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดความรับผิดแกหนวยงานและเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบ
หรือที่เกี่ยวของได หากมีประชาชนไดรับความเสียหายจากการไมดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาว

(๔) บทบัญญัติกลุมที่ ๔ คือ มาตรา ๙ (๒) 15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า เปนกรณีที ่ให อำนาจ
คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ในการประกาศกำหนดชวงเวลาอื่นท่ีผูทวงถามหนี้สามารถติดตอ
ลูกหนี้ได หากไมสามารถติดตอไดในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หรือชวงเวลาดังกลาว
ไมเหมาะสม เชน เปนกรณีที่ลูกหนี้มีอาชีพซึ่งทำงานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน

๑๕มาตรา ๑๓  คชก. ตำบล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) ประกาศกำหนดตามมาตรา ๔๐
(๒) จัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี

กำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๑๖มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

(๒) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา 
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวได 
หรือชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด

ฯลฯ ฯลฯ

๕



๖



เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
 ของกระทรวงกลาโหม) 

กรมพระธรรมนูญมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมไดดำเนินการสำรวจกฎหมายในความรับผิดชอบแลว และพบวา
มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม ดังนี้

๑. มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

๒. มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหาร
เพื ่อระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว
เปนอยางอ่ืน

๓. มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ท่ีบัญญัตินิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณอ่ืนใดซ่ึงเม่ือนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลวทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน
แกการใชเพ่ิมข้ึนหรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

นอกจากนี ้ กรมพระธรรมนูญขอหารือดวยวา กรณีกฎหมายแมบทกำหนดให
ตองออกกฎและไดดำเนินการออกกฎโดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพนระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ี

๗



๒

กฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตรา
ท่ีกำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผูแทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม
เสมียนตรา) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นที่เปนการใหคำปรึกษาแกกรมพระธรรมนูญ
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี้

ประเด ็นที ่หน ึ ่ง  มาตรา ๘ (๕) 0

๑ แหงพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ่ืน
ที ่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล ว เห ็นว า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แตโดยที่มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ 
เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดเพิ่มเติมใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
และอำนาจอื ่นใดที ่ เป นการปฏิบัต ิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจำเปนและความเหมาะสม การดำเนินการดังกลาว
จึงเปนการใชอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนาที่เพิ่มเติมแกกระทรวงกลาโหมในกรณี
ที ่จำเปนและเหมาะสม ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายท่ีตองดำเนินการเรงรัดออกกฎตามนัยของ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายดังกลาวขางตน  

๑ มาตรา ๘  กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๒

ฯลฯ ฯลฯ
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมี
กฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๘



๓

ประเด ็นท ี ่ สอง   มาตรา ๓๖ 2

๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน 
ระงับ หรือปราบปรามการกระทำความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื ่น เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการกำหนด
หลักเกณฑสำหรับทหารซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใชกำลังทหารในการระงับ
เหตุการณรายแรงที ่เปนภัยตอความมั ่นคงของรัฐหรือเกี ่ยวกับการกอการราย หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนของชาติ ซึ ่งถือเปนการใชอำนาจรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีการกำหนด
หลักเกณฑเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตาม
นัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  กรณีมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว

ประเด็นที ่สาม  มาตรา ๔ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งบัญญัติน ิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา ส วนตาง ๆ ของอาวุธ 

๓ มาตรา ๓๖  การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงโดยเร็ว มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน

๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“อาวุธ” หมายความวา
(๑) อาวุธปน หรืออาวุธอยางอ่ืนซึ่งใชสงกระสุนปน โดยวิธีระเบิด หรือกำลังดันของกาซ หรืออัดลม

หรือเครื่องกลไกอยางใด ๆ ซึ่งตองอาศัยอำนาจของพลังงาน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๒) กระสุนปน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 

ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรด กาซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน 
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำหรือใช
ประกอบกระสุนปน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย

(๓) วัตถุที ่สามารถสงกำลังดันอยางแรงตอสิ ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ ้น โดยมี
สิ่งเหมาะมาทำใหเกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทำใหมีแรงทำลายหรือแรงประหาร และ
หมายความรวมถึงเชื้อปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงกัน ซึ่งใชหรือทำขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด รวมท้ัง
สวนประกอบของสิ่งน้ันดวย หรือ

(๔) สิ่งอื่นใดที่มีอำนาจในการประหาร ทำลาย หรือทำใหหมดสมรรถภาพในทำนองเดียวกัน
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย

“สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด 
ซึ่งเมื่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพิ่มขึ้น หรือ
ทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ    ฯลฯ

๙



๔

และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด ซึ่งเมื ่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้น
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพ่ิมข้ึน หรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กฎหมายวาดวยโรงงาน
ผลิตอาวุธของเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหรัฐมีอำนาจควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน โดยกำหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธ
ตองขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๙ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) 
และเมื่อจะเปดดำเนินการผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธชนิดใด ก็ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบโรงงานกอน (มาตรา ๒๑ 6

๗

แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) แตหากผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธบางชนิดได สวนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม อาจใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตเฉพาะ

๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๖ มาตรา ๙  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหยื่น

คำขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี
ผูขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย

วาดวยโรงงานและเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาตระหวางผูถือหุน
ซึ่งมีสัญชาติไทยกับผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูถือหุนซึ่งมีจำนวนหุนมากที่สุดตามลำดับลงมาหาอันดับของผูขอรับใบอนุญาต
ไวดวยก็ได

การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไข
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๗ มาตรา ๒๑  เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแลว กอนเปดดำเนินการผลิตอาวุธ ผูรับใบอนุญาตตองแจง
เปนหนังสือใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ไปตรวจสอบโรงงานกอน ถาเห็นวาผูรับใบอนุญาตยังปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งใหผูรับใบอนุญาตแกไขใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถาระยะเวลาดังกลาวไมเพียงพอ ใหผูรับใบอนุญาตขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาใหตามสมควร

ถาเห็นวาผู ร ับใบอนุญาตปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเปนหนังสือ
ใหดำเนินการผลิตอาวุธได

๑๐



๕

สวนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติได (มาตรา ๓๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ)
อยางไรก็ดี ในการพิจารณาวาสิ ่งใดเปนอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธตาม

ความหมายนี้ ยอมตองพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ 8

๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
สำหรับสวนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น 
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ จึงเปนการดำเนินการเพ่ือใหสิ่งใด
มีสถานะเปน “สวนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนซึ่งจะทำให
สิ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายดังกลาว หากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นยอมไมอยู
ภายใตการควบคุมของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั ้นไดโดยไมตองดำเนินการตามที่กฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชนบัญญัติไว  ดังนั ้น การไมออกกฎกระทรวงตามนิยาม “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ 
จ ึงไม  เป นการก อภาระหร ือเป นผลร ายต อประชาชนตามน ัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 9

๑๐

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ดังกลาว  อยางไรก็ดี เมื ่อไดพิจารณาแลววาการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา 
“สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ เปนการดำเนินการ
เพื่อใหหนวยงานมีอำนาจควบคุมสิ่งที่กำหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหนวยงานยังไมได
ดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวก็จะไมอาจอางการไมมีกฎกระทรวงเปนเหตุจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชนหรือใหเอกชนตองรับภาระหรือผลรายได

ประเด ็นที ่ ส่ี  กรณีกฎหมายแมบทกำหนดใหต องออกกฎและมีการออกกฎ
โดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ีกฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลัง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผล
ใชบังคับหรือไม นั้น

๘ มาตรา ๓๓  ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป นเพ ื ่อประโยชนแก ทางราชการ ส วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติจะใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
อยูแลวผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติก็ได เมื ่อปรากฏวาผู รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธนั้นได
ไมวาดวยเหตุใด ในกรณีนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น เสนอตอรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน

เมื ่อไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงานยื่นคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะคราว เมื่อไดรับอนุญาต
แลวจึงจะผลิตสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด

ใหนำมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกผูรับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน

๑๑



๑๒



เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ อก ๐๓๐๗/๙๔๗๙ ลงวันท่ี 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย 
สรุปความไดว า มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งอาจเปนกฎหรือการดำเนินการที่จะทำใหประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได  แตขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวา
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๙ ดังกลาว ยังอยู ระหวางดำเนินการจัดทำและไมอาจแลวเสร็จ
ทันภายในกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื ่องจากตองมีการกำหนดรายละเอียด
หลายประการที่เปนเรื่องสำคัญและตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหสามารถใชบังคับได
อยางถูกตองเหมาะสม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึงการออก
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบกระทรวง ที่พระราชบัญญัติกำหนดใหออกกฎหมาย
ลำดับรองเทานั้น หรือหมายความรวมถึงกฎหมายลำดับรองที่ออกตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
หรือระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตนดวย

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยมีผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ในแตละประเด็น ดังตอไปนี้

๑๓



๒

ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙0

๑
 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2

๓
  โดยทั ้งนี้ 

กฎที่จะอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ นั้น ไมรวมถึงกฎที่มีลักษณะตองออกเมื่อมีความจำเปนเฉพาะกรณี
หรือเปนกรณีท่ีตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔

๑มาตรา ๙  ในกรณีที่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหตองมีการตรวจสอบโรงงาน
หรือเครื่องจักร หรือดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ อาจกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนดำเนินการและจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที ่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี ้กำหนดใหผู ประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด ผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการท่ีไดดำเนินการ
และไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบเอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

ผู ตรวจสอบเอกชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองไดรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง
จากผูอนุญาต

การขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงานผล
การปฏิบัติการของผูประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำรับรอง รวมทั้งการกำหนดอัตราคาบริการตรวจสอบ
หรือรับรอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑๔



๓

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
(๑) การออกระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 4

๕
 เปนกรณีที ่กำหนดใหรัฐมนตรี

วาการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจประกาศกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนสามารถดำเนินการตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื ่องจักร หรือดำเนินการอื ่นใดที ่เกี ่ยวของ และจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ 
แทนการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  การออกระเบียบดังกลาวจึงมุ งหมายที ่จะ
อำนวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน เพื ่อใหการตรวจสอบเปนไปดวยความรวดเร็วยิ ่ง ข้ึน 
และเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเปนผูตรวจสอบได เนื่องจากภาครัฐอาจมีจำนวนบุคลากรไมเพียงพอ
กับปริมาณงาน หรือมีความจำเปนตองใชความรูรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณเฉพาะดาน จึงเปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะออกระเบียบดังกลาวโดยเร็ว ดังจะเห็นไดวามีบทเรงรัด 5

๖
 ใหตอง

ดำเนินการออกกฎฉบับใหมใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ เพื่อปองกันมิใหประชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีจึงเขาขายเปนกฎตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง6

๗
 ดังกลาว

(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙ วรรคสี่ เปนกรณีท่ีกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับและการออก
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองของผู ตรวจสอบเอกชน วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงาน
ผลการปฏิบ ัต ิการของผ ู ประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำร ับรอง รวมทั ้งการกำหนด
อัตราคาบริการตรวจสอบหรือรับรอง  กรณีจึงเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะ “ตองออกกฎ” เพื่อให
ประชาชน ซึ่งประกอบอาชีพเปนผูตรวจสอบเอกชน สามารถปฏิบัติตามและไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมาย และเปนผู ตรวจสอบเอกชนรับอนุญาตได รวมทั ้งทำใหผู ประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งมีหนาที่ตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการที่ไดดำเนินการและไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบ
เอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ วรรคสอง สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ดวยเหตุนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงตองเรงรัดดำเนินการออกกฎโดยเร็ว ซึ่งตองไมชากวาระยะเวลาที่กำหนดไว
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)7

๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๒๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๘มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ
ฯลฯ    ฯลฯ

๑๕



๑๖



เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ ที ่ ธปท.ฝกม.(๐๒) ๔๒๕/๒๕๖๖ ลงวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หาร ือป ญหาขอกฎหมายตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ และพบวาการออกกฎตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมาย 
วาดวยระบบการชำระเงินบางเรื ่องเปนกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา อาจพิจารณา
ดำเนินการไดตามชวงเวลาหรือสถานการณที่เหมาะสม ซึ่งมีความไมชัดเจนวาเปนการดำเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการเรงรัดออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ หรือไม จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับบทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๕ บทบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๘๓ 

๒. พระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๑๓ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของธนาคารแหงประเทศไทยโดยมี
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือ
ออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัต ิกล ุ มท ี ่หน ึ ่ง จำนวน ๔ บทบัญญัต ิ  อ ันได แก มาตรา ๙ 0

๑

มาตรา ๑๐ 1

๒ และมาตรา ๑๓ 2

๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิธ ุ รก ิจสถาบ ันการเง ิน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

๑มาตรา ๙  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
จะกระทำไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
ธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

 การยื่นคำขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบ
ธุรกิจตามวรรคหน่ึง ตองไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกอน 

 เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจำกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจำกัดน้ันยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 

 การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียม
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 

๒มาตรา ๑๐  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ีได เมื่อไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

 ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอม 
ใหยื่นคำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย
ตางประเทศน้ันตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจน
เสียคาธรรมเนียมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย

๓มาตรา ๑๓  การจัดตั้ง หรือยายสำนักงานใหญหรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงิน
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด 

๑๗



และมาตรา ๑๓ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น  คณะกรรมการพัฒนา 
กฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง4

๕ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ 
ประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5

๖ และโดยท่ีบทบัญญัติ 
ทั้งสี่มาตราขางตนนี้ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหภาคเอกชนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายหรือจากหนวยงานผูรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายกอน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการหรือดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได และการฝาฝนไมขออนุญาตจะมีผลใหตอง
ไดรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น การออกกฎตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงินฯ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ จึงเปนขั้นตอนสำคัญ
ท่ีจะทำใหภาคเอกชนท่ีตองการขออนุญาตสามารถรับรูหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  โดยกฎดังกลาว 
หนวยงานสามารถพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือออกกฎเพ่ิมเติมใหเหมาะสมตามชวงเวลาและสอดคลอง 
กับภูมิทัศนของระบบสถาบันการเงินไดเสมอ 

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับกรณี 
การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอำนาจหนวยงานในการยกเวนคาธรรมเนียม และมิไดมีการกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมไวทายพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ กรณีจึงเปนดุลพินิจของหนวยงาน 
ในการพิจารณากำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของภาคเอกชนและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๔มาตรา ๑๓  การประกอบธุรกิจระบบการชำระเงินภายใตการกำกับจะกระทำไดเฉพาะ 
นิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด โดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ ธปท. หรือไดร ับการขึ ้นทะเบียนจาก ธปท.  ทั ้งนี ้ ในการอนุญาต 
หรือข้ึนทะเบียน รัฐมนตรี หรือ ธปท. จะกำหนดเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได แลวแตกรณี 

การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียคาธรรมเนียมใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ี ธปท. ประกาศกำหนด 

๕มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๘



๑๙



เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๕/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน 

   การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง   
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

     ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/๖๐๒๘ 
ลงวันที ่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ และพบวา
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอำนาจในพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จำนวน ๕ บทบัญญัติ 
ดังตอไปนี้

๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบอำนาจใหเอกชน
ดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีแทนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตำบล อาจมีรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด

๓. มาตรา ๒๓ (๑๘) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
ส วนตำบล อาจม ีรายได จากค าใช น ้ำบาดาลตามกฎหมายว าด วยน้ำบาดาล ตามส ัดส วน
ท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด

๔. มาตรา ๒๕ (๑๖) ซึ่งกำหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด และ

๕. มาตรา ๒๙ วรรคสาม ซึ ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมอบให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอื ่นใด เพื ่อองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นก็ได โดยให
คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒๐



๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๓ กรณี และมีความเห็นในการ
ใหคำปรึกษาแกสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแตละกรณี ดังตอไปนี้

กรณีท่ีหนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ 0

๑
 แหงพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกรณีท่ีกฎหมาย
ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการพิจารณามอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจ
และหนาที่แทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาว
มุ งหมายที ่จะใหมีการพัฒนาบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นนั้น โดยเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาดำเนินงานแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู รักษาการกำหนดในกฎกระทรวง
เนื ่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในแตละพื ้นท่ีอาจมีปจจัย เงื ่อนไข และขอจำกัดทางดาน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกตางกัน  กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรี
ผูรักษาการที่เกี่ยวของในการออกกฎกระทรวงดังกลาวโดยเร็ว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถมอบใหเอกชนที่มีความพรอมสามารถดำเนินการตามอำนาจและหนาที่แทนไดอันจะทำให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน
ท่ีสนใจก็สามารถรับรูหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นขอเสนอขอเขารวมใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนในทองที ่นั ้นได  ดังนั ้น มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ จึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

๑มาตรา ๒๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ี
แทนได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว

กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๒๑



๓

กรณีที่สอง  การกำหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สำหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕) 2

๓
 และสำหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๖) 3

๔
 แหงพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอำนาจให แก  องค  กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นฯ  นั้น 
โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
“คาธรรมเนียมการใชสนามบิน” เปน “คาบริการการใชสนามบิน” เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ว  าด  วยการบ ินพลเร ือนระหว  างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)
และมาตรฐานสากล  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๓ (๑๕) และมาตรา ๒๕ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ แลวแตกรณี ไดอีกตอไป จนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน
กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายที่จะเรงรัดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บรายไดจากคาบริการการใชสนามบินไดโดยเร็ว

กรณีที่สาม  การกำหนดสัดสวนสำหรับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตำบล จากคาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๘)4

๕

แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ

๓มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๔มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 
ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๕มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๘) คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ

กำหนด
ฯลฯ ฯลฯ

๒๒



๒๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา 
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๔



กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒  ดังนั้น กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2

๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4

๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5

๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี

๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๕



ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย 
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6

๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7

๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย

เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 (๑) เพศของผูตองขัง
 (๒) สถานะของผูตองขัง 
 (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 (๔) ความมั่นคงของเรือนจำ 
 (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
 เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต

ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 

 การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกลเคียงกับแนวทางดังกลาว 

๒๖



ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8

๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ  

นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9

๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได

ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

  การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเรือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 

 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 

๒๗



ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แตอยางใด 

ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง 
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14

๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 

๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 

ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง 
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 

หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 

หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒๘



ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร 
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16

๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   

ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ   

อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทยอมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖ 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   

ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18

๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒๙



๓๐



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๓/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๑๗.๔/๖๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  กรมควบคุมโรคไดดำเนินการ
สำรวจกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
พบวา มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม จำนวน ๒ บทบัญญัติ คือ 
มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ ซ่ึงในเบื้องตน
กรมควบคุมโรคพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวไมใชกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไมใชบทบัญญัติท่ีกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผูแทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒
วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓๑



๒

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที ่ ๑  มาตรา ๖ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาเพื่อให
คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) กรณีผูแทนองคกรเอกชน และ (๓) กรณีผูทรงคุณวุฒิ มาตรา ๖ 
วรรคสอง บัญญัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการนโยบายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ ่งแตงตั ้งขึ ้นตาม
มาตรา ๕ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๘ 4

๕

ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื ่น หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดวยเหตุนี ้ การแตงตั ้งที ่ปรึกษาเพื ่อให

๓มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการมีที ่ปรึกษาเพื่อใหคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงาน
ตามอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย

(๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย

(๒) ผู แทนองคกรที ่เปนนิติบุคคลซึ ่งมีวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการรณรงคเพื ่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค
เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผู แทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจำนวนหน่ึงคน

(๓) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการแตงตั ้งจากผู ม ีความรู ความสามารถและประสบการณ
ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน

การเลือกและการแตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๔มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ

๕มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี 

รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรฐัมนตรี

(๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑)
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

๓๒



๓

คำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการดังกล าวจ ึงเป นไปเพื ่อช วยเหลือให การปฏิบ ัต ิหน า ท่ี
ของคณะกรรมการฯ สำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซึ ่งเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ 
ไมเกี ่ยวของกับการกำหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับ
สิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง 5

๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา จนถึงปจจุบันเปนเวลา 
๑๕ ปแลวก็ยังไมมีการออกระเบียบวาดวยการเลือกและการแตงต้ังท่ีปรึกษา รวมท้ังยังไมมีการแตงต้ัง
ที่ปรึกษาเพื ่อใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติดวย 
โดยชี ้แจงว าคณะกรรมการดังกล าวสามารถปฏิบัต ิหนาที ่ ไปไดโดยไมมีความจำเปนต องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การออกระเบียบวาดวยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ นั้น
เปนเรื่องที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลใชบังคับ 
เพื ่อใหคณะกรรมการฯ มีที ่ปรึกษาสำหรับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ 
ใหเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิในการกำหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอภาคเอกชนและสังคม
ดวยเหตุนี ้  กรมควบคุมโรคจึงตองเร งร ัดดำเนินการใหมีการออกระเบียบวาดวยการเล ือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษา และเรงแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว  การละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ่บัญญัติใหตองกระทำนั ้น ยังอาจกอใหเกิดความสุ มเสี ่ยงวาการประชุมและมติ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอีกดวย

ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๖ 6

๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคำเตือนสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนำเขา  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่จะตองออกกฎ 
เพื ่อใหประชาชนซึ ่งเปนผู ผลิตหรือนำเขาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได
อยางถูกตอง  กรณีจึงเปนบทบัญญัติท่ีเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ  นอกจากนี้ จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา ปจจุบันมีการออกกฎ

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๗มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต

หรือนำเขา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

๓๓



๓๔



เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยาน 
 แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
 หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสดุ ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๑๘๐๙๔ 
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา 
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎที่เขาลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกลาวตามขอหารือเปนประเด็นเดียว และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ วา  พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ 0

๑ 

๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พ ืช สำรวจการถือครองที ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขต 

  (มีตอหนาถัดไป) 

๓๕



และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 1

๒ แหงพระราชบัญญัติ 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
โครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๒มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีอยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยาน
แหงชาตินั้นเปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ท่ีจะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 

 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที ่อุทยานแหงชาติแหงนั้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟ นฟูสภาพพื ้นที ่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ ้นสุดการอนุญาต มาตรการ 
ในการกำกับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

 (มีตอหนาถัดไป) 

๓๖



อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการ
เกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกิน 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบเวลาท่ีกำหนด ใหมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายในการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชน 
ในการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
และการประเมินผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 
ในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตราน้ี หากเปนการ
เก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามที่ไดรับอนุญาต และเปนไป
เพื ่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๓มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พ ืชสำรวจการถือครองท ี ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายใน 
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี ่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู อาศัย 
หรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยู อาศัยหรือทำกิน และการสิ ้นสุดการอยู อาศัยหรือทำกิน 
และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตราน้ี หากการกระทำ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๓๗



๓๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๖/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
      พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
      แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
      ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ พน 
๐๕๐๑/๑๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานไดตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ และพบวาพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลงังาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงมีขอหารือใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มาตรา ๒๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานประกาศกำหนดระเบียบเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับ
ธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
จายใหตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดเฉพาะวิธีการในการขอรับใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุมและการออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แตมิไดกำหนดหลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ถือเปนการดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ท่ีครบถวนแลวหรือไม 

ประเด ็นท่ีสาม  กรณีกฎกระทรวงที ่ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการกำหนดใหออกประกาศ
กำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื ่องอื ่นใดท่ีเปนเรื ่องที ่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตองดำเนินการออกประกาศตามกฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวน 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

๓๙



คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย พิจารณาขอหารือของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน โดยมีผูแทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  ระเบียบตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม0

๑ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการ 
ของเจาหนาท่ีในการวางเงินคาทดแทนตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานจะจายใหตามมาตรา ๑๖ 1

๒ หรือมาตรา ๑๙ 2

๓ หรือหาเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นนั ้นไมพบ  ดังนั้น การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสามดังกลาว จึงจะเปนประโยชนทั้งตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานและตอประชาชนในการ
ดำเนินการเพื่อรับคาทดแทนตามกฎหมายดังกลาว  กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎ 

๑มาตรา ๒๒  ในกรณีที ่เจ าของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือผู ทรงสิทธิอ่ืน 
ไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายใหตาม
มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ หรือหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นไมพบ 
ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนําเงินจำนวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือ
สำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากไวเปนบัญชีเฉพาะราย และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เนื่องจาก
การฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 หลักเกณฑและวิธ ีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงาน 

วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาว ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

๒มาตรา ๑๖  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน มีอำนาจตั้งสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงานไปใต เหนือ ตาม หรือ
ขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ซึ่งไมใช 
เปนท่ีตั้งโรงเรือน 

 ในกรณีที่ตองใชที่ดินตอนหนึ่งตอนใด เพื่อกระทำการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายคาทดแทนในการใชที ่ด ินนั ้นแกเจาของหรือ 
ผูครอบครอง โดยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคา
ในการกระทำนั้นอยูดวย 

๓มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน ใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอำนาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ
พลังงานหรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอัน
สมควร 

 ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาตั้งสถานีพลังงาน หรือเดินสายหรือทอพลังงานหรือ
ปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานใชคาทดแทนใหแกผูมีสวน
ไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายไปเพราะการกระทำนั้น 

๔๐



ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕4

๕ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาต ตองพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๖5

๖ ซ่ึงกำหนดใหตองคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
และการใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชาประกอบดวย  ดังนั ้น เมื ่อหนวยงานไดออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แลว แตยังมิไดกำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใหครบถวนตามที่มาตรา ๒๖ กำหนด ก็สมควรดำเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวนสมบูรณโดยเร็ว  ทั้งนี้ โดยไมจำตองพิจารณาวาเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นที ่สาม  ตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดเคยวางหลักไวแลววา 
การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายรวมถึงการออกกฎทุกประเภทที่มีผลเปนการกำหนด 

๔มาตรา  ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมายนั้น มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือ
เปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องนั้น
ใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๒๕  หามมิใหผูใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การผลิตพลังงานควบคุมใดซึ่งจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอ่ืน 

จะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย 
๖มาตรา ๒๖  การกำหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ใหคำนึงถึงกรณี

ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ 
 (๒) อันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
 (๓) การใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชา 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 

๔๑



รายละเอียดของบทบัญญัติในกฎหมายใหครบถวนเพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือกฎอื่นใดที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติกำหนดใหออก หรือเปนกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีออกตามกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎอ่ืนใดดังกลาว อีกชั้นหนึ่ง7

๘

ดังนั้น สำหรับกรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๓ 8

๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวรรคสามมีการกำหนดบทบัญญัติในลักษณะของ 
การมอบอำนาจชวง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมีอำนาจออกประกาศกระทรวงเพื่อกำหนด
รายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอื่นใดที่เปนเรื ่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมอีกทอดหนึ่งได นั้น  กฎกระทรวงดังกลาวจึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑ 
และรายละเอียดท่ีครบถวนสมบูรณเพียงพอท่ีผู ผล ิตและผู จำหนายเครื ่องจักรหรืออุปกรณ 
หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 

๘บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖) 

๙มาตรา ๒๓  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
รวมท้ังใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) กำหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
 (๒) กำหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน 

อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักร หรืออุปกรณ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 (๓) กำหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตามประเภท คุณภาพและ
มาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

 (๔) กำหนดใหผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ตองแสดงคาประสิทธิภาพ
การใชพลงังาน 

 ผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณ หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษ
พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงตามวรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา ๔๐ ได 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือ
เรื่องอื่นใดที่เปนเรื่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔๒



๔๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๐/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 

 เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
 และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๗/๖๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยแบงออกไดเปนสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติท่ีใหอำนาจในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ ดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
หรือไม

(๑) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “วัสดุนิวเคลียร” (๒) (ค) และ (๓)
(๒) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “กากกัมมันตรังสี” (๓)
(๓) มาตรา ๑๓ (๓) (๔) และ (๖)
(๔) มาตรา ๔๐
ประเด็นที่สอง  ตามท่ีสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไดออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูล

และรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ประเภทสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื ่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณ
นิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
โดยยังไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิวเคลียรอีก ๔ ประเภท ตาม (๓) ถึง (๖) ของบทนิยาม
คำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
หากตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง เพ่ือกำหนดขอมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอ่ืนเปนการเพ่ิมเติม ไดหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
โดยมีผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติวา
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรเพียงสองประเภท คือ สถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณ

๔๔



๒

นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟานิวเคลียร) และสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย
ตาม (๑) และ (๒) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง
เพ่ือกำหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ฉบับเบื้องตน (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรสองประเภทดังกลาว เน่ืองจากขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน  อยางไรก็ดี ในอนาคตอันใกลสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) กำลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทใหม
เพ่ิมข้ึน คือ สถานท่ีแตงแรเพ่ือใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร ตาม (๓) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว ตาม (๕) และ (๖) ของบทนิยามคำดังกลาวดวย  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูง
ที่ในอนาคตจะมีผูยื่นคำขอรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรในประเภทตาม (๓) 
(๕) หรือ (๖)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความหวงกังวลวาแมจะไดมีการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งแลว แตหากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดรับอนุมัติใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแลว 
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง
ภายหลังวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เพื ่อกำหนดขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับ
สถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทท่ีมีข้ึนใหม เปนการเพ่ิมเติมไดหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเปน ๓ กลุม 
และมีความเห็น ดังตอไปนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙
ในกรณีดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๑) บทบัญญัติกลุมที่หนึ่ง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ไดแก การออกกฎตาม (๒) (ค) 
และ (๓) ของบทน ิยามคำว า “ว ัสด ุน ิว เคล ียร ” 0

๑ และกฎตาม  (๓) ของบทน ิยามคำว า 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา
(๑) วัสดุตนกำลัง ไดแก

(ก) ยูเรเนียมที่มีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง  ทั ้งนี ้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง

(ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางโดยมีอัตราความเขมขน
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(มีตอหนาถัดไป)

๔๕



๓

“กากกัมมันตรังสี” 1

๒ ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือกำหนดวัสดุอ่ืนใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี นั้น  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจแก
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดำเนินการออกกฎ
ตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดวัสดุอื่นใด เปนการเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกลาวไดมีการกำหนดไวแลว ใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี แลวแตกรณี
ทั้งนี้ ตามความจำเปนเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
นอกจากนั้น การกำหนดสิ่งอื่นใดใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกลาว จะสงผลใหสิ ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
แตหากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั ้นยอมไมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายดังกลาว 
และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะครอบครองหรือดำเนินการกับสิ่งนั้นไดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖ 2

๓ 

ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑)
(๒) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก

(ก) พลูโทเนียม ย ูเรเน ียม ๒๓๓ ยูเรเน ียมที ่ เสร ิมสมรรถนะดวยยูเรเน ียม ๒๓๓ 
หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว

(ข) วัสดใุด ๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางผสมเขาไป
(ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(๓) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ

๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุไมวาจะอยูในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ดังตอไปน้ี
(๑) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไมอาจใชงานได

ตามสภาพอีกตอไป
(๒) วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดวยวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีอยูภายใตการควบคุม

ตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดังกลาวตองมีคากัมมันตภาพตอปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกวาเกณฑปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกำหนด

(๓) วัสดุอ่ืนใดท่ีมีกัมมันตภาพตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  ท้ังน้ี ไมรวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว
ฯลฯ    ฯลฯ

๓บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖)

๔มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๔๖



๔

(๒) บทบัญญัติกลุมท่ีสอง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเปนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๓ 4

๕ (๓) (๔) 
และ (๖) แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ อันไดแก การวางระเบียบสำหรับควบคุม
และดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ตาม
มาตรา ๑๓ (๔) และการกำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้น 
เปนบทบัญญัติในมาตราวาดวยหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเปนบทบัญญัติท่ัวไป
ซ่ึงจำเปนท่ีจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั ้นหนึ่ง  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(๓) บทบัญญัติกลุมท่ีสาม ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได ตามมาตรา ๔๐6

๗ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติฯ ซ่ึงหากไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลวบุคคลธรรมดาจะไมสามารถขอรับใบอนุญาต
มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร และใบอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียรตาม
มาตรา ๓๖7

๘ ไดเลย ไมวาจะเปนประเภทท่ีมีความเสี่ยงหรืออันตรายนอยเพียงใด  ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคล โดยเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรในประเภทท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแกบุคคลและสังคมได

๕มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปน้ี

(ก) การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
(ข) การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี เพื ่อความปลอดภัยและเพื ่อประโยชนแก

การปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย
หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมสิ่งดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๒) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี
(๓) วางระเบียบควบคุมและดำเนินกิจการใหเปนไปตามขอกำหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต

ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี
(๔) กำหนดมาตรฐานตาง ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
(๕) สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิวเคลียร
(๖) กำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีซึ่งเปนแผนสนับสนุนและอยูภายใตแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๗) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการหรือคำสั่งของผูที่ไดรับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๗มาตรา ๔๐  ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ตองเปนนิติบุคคล เวนแตวัสดุนิวเคลียรบางประเภท

ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๘มาตรา ๓๖  ผูใดจะดำเนินการดังตอไปน้ี ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ
(๑) มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร
(๒) นำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียร
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับวัสดุนิวเคลียร 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๔๗



๔๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๘๖๗
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดทำรางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา
ตามที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ นั ้น  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะหนวยงานที ่กำก ับด ูแล
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๖ ฉบับ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาอาจไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ดังตอไปนี้ เปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

๑. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา”
วา ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบราย
แตไมนอยกวาสองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา

๒. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัตินิยามคำวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกำหนดขอความหรือคำรับรองเกี่ยวกับขอมูลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญาที่ตองมีในเอกสารสำหรับการชี้ชวนใหเกษตรกรทำสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๐ (๔) ใหรวมถึง “ขอมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด”

๔๙



๒

๔. มาตรา ๒๑ ซึ ่งกำหนดรูปแบบ ลักษณะ และขอความรายละเอียดที ่ต องมี
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๑ (๑๓) ใหรวมถึง “รายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”

๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ ่งกำหนดใหในกรณีที ่การทำสัญญาในระบบเกษตร
พ ันธส ัญญาใดอาจม ีผลกระทบอย างสำค ัญต อระบบเศรษฐก ิจ ส ั งคม หร ือส ิ ่ งแวดล อม 
ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๖. มาตรา ๒๖ ซึ ่งกำหนดลักษณะของขอตกลงหรือเงื ่อนไขในสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ที่ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๖ (๙) ใหรวมถึง “ขอตกลง
ที่มีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณและสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และมีความมุงหมายที่จะไมสรางภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนเกินความจำเปน
แตโดยที ่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที ่ใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใด ตามที ่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณขอหารือมานั้น มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาวามีสถานการณหรือความจำเปนอื่นใดที่บัญญัติไวในกฎหมาย
อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม จึงเปนบทบัญญัติ
ท่ีใหอำนาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการไดตามความจำเปนและเหมาะสม มิใชกรณีท่ีกฎหมาย
กำหนดใหตองดำเนินการ ดังนี้

๑
 มาตรา ๒๒

ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๕๐



๓

๑. นิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาไดในกรณีท่ี
มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี ้ไปใชบังคับ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาวามีกรณี
ที่มีความจำเปนตามความหมายน้ีหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ อาศัยอำนาจตามนิยาม
คำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๑๐ 2

๓
 (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐) 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ

๒
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร

ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณการเกษตรหรือกลุม
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จำหนาย หรือจางผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จำหนาย หรือรับจางผลติผลิตผล
ทางการเกษตรตามจำนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กำหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกลาวหรือจายคาตอบแทนตามที่กำหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไปมีสวน
ในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกำหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต
ใหแกเกษตรกร

ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายข้ึนไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ    ฯลฯ
๓
 มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดำเนินการใหเปนไปตาม

แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (๑)
(๓) กำหนดรูปแบบสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และสงเสริมใหนำรูปแบบสัญญาดงักลาวไปใช
(๔) สงเสริมใหมีการทำประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา
(๕) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๖) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ

ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๗) ใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก

การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยตองคำนึงถึงอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐดวย
(๘) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที ่หนวยงานของรัฐ

ไมดำเนินการตาม (๒) หรือ (๖)
(๙) ออกประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื ่องตาง ๆ ตามที ่กำหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ประกาศตาม (๙) น้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๕๑



๔

๒. นิยามคำวา “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔3

๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกำหนดเกษตรกรรมอ่ืนใหเปน “เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขยายขอบเขต
ความคุ มครองของพระราชบัญญัต ิส งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ เพิ ่มเต ิมได 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจำเปน
และเหมาะสม

๓. มาตรา ๒๐4

๕
 (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอมูลอื่นใดที่ตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร
เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญากับผูประกอบธุรกิจฯ 
ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกำหนดขอมูลอื่นใด
ท่ีตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนดังกลาวไดตามความจำเปนและเหมาะสม

๔
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก การเล ี ้ยงส ัตว  การเพาะเล ี ้ยงส ัตวน้ำ 

หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๕
 มาตรา ๒๐  กอนการดำเนินการทำสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร

ตองจัดทำเอกสารสำหรับการชี้ชวนและรางสัญญาใหเกษตรกรผูเขาทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ
เปนการลวงหนา พรอมทั้งรับรองความถูกตองของขอมูลตามเอกสารสำหรับการชี้ชวน และตองสงสำเนาเอกสาร
สำหรับการชี้ชวนดังกลาวใหสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บไว เพื่อใชเปนเอกสารในการตรวจสอบ
จำนวนหน่ึงชุด

การจัดสงและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด

เอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีขอความหรือคำรับรองเก่ียวกับขอมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญา ดังตอไปน้ี

(๑) ขอมูลทางพาณิชย หรือขอมูลอื่นใดอันเปนประโยชนในเชิงพาณิชยของผูประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีประสงคจะช้ีชวนตอเกษตรกร

(๒) ขอมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจำนวนหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทำการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนสง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุมคาในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจตองแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบรวมกัน

(๓) ขอมูลอันจำเปนในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวของตามสัญญา
และใหรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุ สัตว อาหาร ยา ปจจัยการผลิต สารเคมี 
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซึ่งตองไมต่ำกวา
คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนด

(๔) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหถือวาเอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเปนสวนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทำกับเกษตรกร หากขอความใดในสัญญาขัดหรือแยง

กับขอความในเอกสารสำหรับการช้ีชวน ใหตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกเกษตรกร

๕๒



๕

๔. มาตรา ๒๑5

๖
 (๑๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดรายละเอียดอื่นที่ตองระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีกำหนดไวแลวในมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร เพ่ือใหเกษตรกรมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการตัดสินใจ
ลงทุนและเขาทำสัญญากับผู ประกอบธุรกิจฯ ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของ
คณะกรรมการฯ ท่ีจะประกาศกำหนดรายละเอียดอ่ืนท่ีตองระบุในสัญญาฯ เพ่ิมเติมไดตามความจำเปน
และเหมาะสม

๕. มาตรา ๒๓ 6

๗
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญาฯ ใหอำนาจคณะกรรมการฯ กำหนดใหสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดตองทำตาม

๖
 มาตรา ๒๑  สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจัดทำเปนหนังสือ ใชขอความภาษาไทย

ท่ีเขาใจงาย หากมีศัพททางเทคนิคจะตองมีคำอธิบายประกอบ และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือคูสัญญา สถานท่ีติดตอระหวางคูสัญญา และวันท่ีทำสัญญา
(๒) วัตถุประสงคของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งตองมีความสอดคลองกับระยะเวลาในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน
(๔) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี 

และท่ีตั้งของสถานท่ีดังกลาว
(๕) หนาท่ีของคูสัญญา
(๖) ราคาและวิธีการคำนวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกำหนดราคา

โดยอางอิงจากราคาตลาด ตองกำหนดใหชัดเจนวาราคาตลาดนั้นจะกำหนดอยางไร และใชราคาตลาด ณ เวลาใด 
ในกรณีท่ีเปนสัญญาบริการทางการเกษตรตองกำหนดคาตอบแทนและวิธีการคำนวณคาตอบแทนใหชัดเจน

(๗) ว ันและสถานที ่ในการส งมอบผลิตผลหรือบร ิการทางการเกษตรและการชำระเงิน
โดยตองระบุใหชัดเจนวาใหชำระเงินกอนการสงมอบ ในวันสงมอบ หรือภายในก่ีวันนับแตวันสงมอบ

(๘) เหตุยกเวนการไมปฏิบัติตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณท่ีไมสามารถ
คาดการณหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได และอยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญา

(๙) กรรมสิทธ ิ ์ ในทรัพยส ินที ่ เก ี ่ยวของในขั ้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตรวาเปนของคูสัญญาฝายใด

(๑๐) ผูรับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการคาในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไมสามารถจำหนายไดตามราคาท่ีกำหนดไว

(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญา
(๑๓) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาท่ีสงมอบสัญญาใหเกษตรกรในวันทำสัญญา

๗
 มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ

ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

การกำหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอยางนอยคณะกรรมการตองกำหนดสิทธิ หนาท่ี 
และความรับผิดของคูสัญญาใหชัดเจนเพื่อปองกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือสิ่งแวดลอม

การกำหนดแบบของสัญญาไมมีผลกระทบกับสัญญาที่คูสัญญาไดจัดทำขึ้นกอนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหน่ึงมีผลใชบังคับ

๕๓



๖

แบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดได ในกรณีที่การทำสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที ่จะพิจารณาวามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที ่อาจมีผลกระทบ
อยางสำคัญดังกลาวหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดแบบสำหรับสัญญา
ดังกลาว

๖. มาตรา ๒๖7

๘
 (๙) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอตกลงที่มิใหนำไปใชในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ
จากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ได หากคณะกรรมการฯ 
เห็นวาขอตกลงดังกลาวมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติ  ทั้งนี ้ เพื ่อปองกันมิใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู ประกอบธุรกิจฯ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจะพิจารณาวาขอตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามนัยนี้ 
ตลอดจนพิจารณาวาสมควรกำหนดมิใหใชขอตกลงดังกลาวในสัญญาฯ หรือไม

๘
 มาตรา ๒๖  ใหถือวาขอตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังตอไปน้ี 

ไมมีผลใชบังคับ
(๑) ขอตกลงท่ีบังคับใหเกษตรกรตองรับมอบพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา และปจจัยการผลิต 

สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไมมคุีณภาพ 
ตามท่ีผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไมเปนไปตามท่ีกำหนดในสัญญา หรือท่ีไมมีฉลาก หรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสินคา ตามท่ีกฎหมายน้ัน ๆ กำหนด

(๒) ขอตกลงที่ยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอเกษตรกร
ในความชำรุดบกพรองหรือไมเปนไปตามมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ 
ปจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แกเกษตรกรที่ผูประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเปนผูจัดหา

(๓) ขอตกลงหรือเงื ่อนไขที ่กำหนดใหมีการจำหนายจายโอนทรัพยส ิน หรือสิทธิใด ๆ
ของเกษตรกรใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผิดสัญญา

(๔) ขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับผิดในสัญญาแมเกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไมอาจจะโทษฝายหน่ึงฝายใดได

(๕) ขอตกลงท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไมได
ผิดสัญญาในขอสาระสำคัญ

(๖) ขอตกลงที่เรียกหรือกำหนดใหเกษตรกรตองมีภาระเพิ่มขึ้นมากกวาภาระที่กำหนดไว
ในเวลาท่ีทำสัญญา

(๗) ขอตกลงที่กำหนดใหตองนำเงินชดเชยที่เกษตรกรไดรับจากทางราชการหรือคาสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร

(๘) ขอตกลงท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือคาตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเพียงฝายเดียว

(๙) ขอตกลงที ่ม ีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัต ิหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๕๔



๗

ดังนั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”8

๙
 และ นิยาม “เกษตรกรรม”

9

๑๐
 ในมาตรา ๔ ตลอดจนมาตรา ๒๐ 10

๑๑
 (๔) มาตรา ๒๑ 11

๑๒
 (๑๓) มาตรา ๒๓ 12

๑๓
 วรรคหนึ่ง 

และมาตรา ๒๖ 13

๑๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น 

มิใชกรณีท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 14

๑๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติ
ที่กอภาระหรือเปนผลรายแกประชาชน หรือเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนโดยตรง
แตอยางใด

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดขอบเขตความคุมครองเกษตรกรท่ีเขาไป
มีสวนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุมครองเฉพาะการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป 
หรือระหวางผูประกอบธุรกิจฯ กับองคกรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุมครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว หรือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเทานั้น  อยางไรก็ดี 
อาจมีกรณีการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมนอยกวาสิบราย หรือกรณีการทำสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ
จากที่บัญญัติไวในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอำนาจตอรองในการทำสัญญานอยกวา
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา 
สมควรที ่จะไดรับความคุ มครองตามกฎหมายฉบับนี ้ดวย กฎหมายจึงบัญญัติไวในนิยามคำวา 
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” ใหสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหการทำสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวางผู ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวาสองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนำระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับได และบัญญัติไวในนิยามคำวา “เกษตรกรรม” 
ใหสามารถประกาศกำหนดใหเกษตรกรรมอื ่นเปนเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได 
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่ใหเพียง “อำนาจ” แตยังกำหนด “หนาที่” ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ดังนั ้น คณะกรรมการฯ จึงมีหนาท่ี
คอยตรวจสอบและติดตามการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอยางเปนระบบ
และอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเปนจริงในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ
ดำเนินการขยายขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดทันทีหากพบวามีกรณีท่ีเกษตรกร
สมควรไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี ้ แตไมอยูภายใต “ระบบเกษตร
พันธสัญญา” หรือ “เกษตรกรรม” ตามนิยามท่ีบัญญัติไว  ท้ังนี้ โดยการเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกา

๙
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน

๑๐
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน

๑๑
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน

๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน

๑๓
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน

๑๔
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน

๑๕
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๕๕



๕๖



๕๗



๕๘



๕๙



๖๐



เรื่องเสร็จท่ี ๒๓/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนังสือ ดวนที ่สุด 
ที่ อว ๐๒๐๑.๒(๑.๑๕)/๒๐๘๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดว า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ขอหารือแนวทาง
การออกกฎหมายลำดับรองตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในประเด็น ดังตอไปนี้

ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร

ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอ่ืนดวยหรือไม อยางไร

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา
ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนว ัตกรรม โดยม ีผ ู แทนกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร   ว ิจัย
และนวัตกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ

กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว

(มตีอหนาถัดไป)

๖๑



๒

และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที ่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตองหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน1

๒

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้ 

(๑) มาตรา ๒๕ วรรคสี่ 2๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดตำแหนงอื่น ซึ่งประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะดำรงตำแหนงไมได และมาตรา ๒๗3

๔
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ

(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓มาตรา ๒๕  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา “กมอ.” ประกอบดวย
(๑) ประธานกรรมการซ่ึงรัฐมนตรแีตงตั้งตามขอเสนอของ กกอ.
(๒) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งตามขอเสนอของ กกอ. จากผู ม ีความรู

ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณเปนท่ีประจักษดานการอุดมศึกษา จำนวนไมเกินเจ็ดคน
ฯลฯ    ฯลฯ

ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตำแหนงอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงมิได

ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๗  ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา กมอ. ตองยึดหลักการ ดังตอไปน้ี
(๑) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดใหทันสมัยตามพัฒนาการของโลกและสังคม
(๒) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดโดยคำนึงถึงความหลากหลายของประเภทและกลุม

ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา
(๓) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองใหความสำคัญกับความรู  สมรรถนะ ทักษะ เจตคติ 

ซึ่งเปนผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ซึ่งเกิดขึ้นแกผูเรียนและสามารถวัดได การกำหนดวิธีการจัดการศึกษาตองกระทำ
(มีตอหนาถัดไป)

๖๒



๓

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมฯ ที่มีสาระสำคัญ
เปนการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักการอื่นที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตองยึดถือ
ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา นั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปน
หรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง4

๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๒) มาตรา ๙5

๖
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมีสาระสำคัญ

เปนการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดหลักการอื่นในการจัดการอุดมศึกษา  ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการ
ออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดกรณีอื ่นใดเปนการเพิ่มเติมจากท่ี
กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
แตคณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตวา สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมมีหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื ่องวาหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาที ่กำหนดไวตามกฎหมายเพียงพอแลวหรือไม และสมควรมีการกำหนด
หลักการอื่นเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวแลวหรือไม เม่ือใดที่เห็นวาสมควรเพิ่มเติมหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการอุดมศึกษาก็สมควรตอง
ดำเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวโดยเร็ว

(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เพียงเทาที่จำเปนตามมาตรฐานสากล เพื่อเปนการประกันคุณภาพขั้นต่ำ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา

(๔) ตองรับฟงความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผูเรียน คณาจารย และผูใชบัณฑิตอยาง
กวางขวาง

(๕) มีระบบใหติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเปนระยะ และมีระบบการใหสถาบันอุดมศึกษาอุทธรณคำวินิจฉัยหรือคำสั่ง กมอ. ได

(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๖มาตรา ๙  การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ดังตอไปน้ี
(๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม
(๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ
(๓) หลักความเปนอิสระ
(๔) หลักความเสมอภาค
(๕) หลักธรรมาภิบาล
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๖๓



๔

(๓) มาตรา ๓๔ 6

๗
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

ท่ีมีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการเพ่ือใหการจัดการอุดมศึกษาและการ
พัฒนาบุคลากรของประเทศเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ จึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง7

๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ทั้งนี้ การท่ีหนวยงานของรัฐไมออกกฎ
ในเรื ่องดังกลาว จะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนสามารถรวมมือกันได
อยางเสรีโดยไมจำเปนตองดำเนินการตามหลักเกณฑที่ภาครัฐกำหนดไวอันมิใชความมุงหมายของ
พระราชบัญญัตินี้

(๔) มาตรา ๔๓ 8

๙
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที ่มีสาระสำคัญเปนการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที ่กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะที่สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมแหงชาติกำหนด สงขอมูลเก่ียวกับการอุดมศึกษาและการอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง
ตามที่ไดรับการรองขอ นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎเพื่อใหประชาชน ซึ่งเปนหนวยงานภาคเอกชน สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายและสามารถสงขอมูลเกี ่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื ่นที ่เกี ่ยวของใหแก
กระทรวงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดได อันจะทำใหกระทรวงมีขอมูลครบถวน
ในการจัดทำฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทำแผนดานการอุดมศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีเปนวิทยาศาสตร 
(Scientific base) บทบัญญัติดังกลาวจึงเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายฯ  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ สมควรตองหารือรวมกับหนวยงานอ่ืนไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเกี่ยวกับรายละเอียดของลักษณะและประเภทของขอมูล รูปแบบ

๗มาตรา ๓๔  สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชนอาจรวมมือกันในการจัดการศึกษา 
การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ

ความรวมมือตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงการใชบุคลากรรวมกัน การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื ่น  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

๘
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๙มาตรา ๔๓  ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะ
ที่สภานโยบายประกาศกำหนด สงขอมูลเกี่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื่นที่เกี่ยวของใหแกกระทรวงตามที่ไดรับ
การรองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

สภานโยบายโดยขอเสนอของกระทรวงอาจขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหเชื่อมโยงระบบขอมูล
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐกับฐานขอมูลการอุดมศึกษาเพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหน่ึงได 

๖๔



๕

ขอมูล ระบบการนำเขาหรือการเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจน และเรงดำเนินการจัดทำรางกฎกระทรวงใน
เรื่องดังกลาวโดยเร็ว

ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้

(๑) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ วรรคสี9่๑๐
 และมาตรา ๒๗10

๑๑
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
และตามมาตรา ๙11

๑๒
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติท่ีไมเขาขาย

ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 12

๑๓
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงไมมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาอีก

(๒) บทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ 13

๑๔
 วรรคสอง และมาตรา ๔๓ 14

๑๕
 วรรคหนึ ่ง แหง

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได หากมิไดมีการ
ออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด จะทำใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ  สำหรับความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนั้นจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวาเปนการปลอยปละละเลยจนทำใหเกิดความเสียหายหรือไม  ทั้งนี้ หากประชาชนไดรับ
ความเสียหายจากกรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐอาจตองรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นทั้งทางวินัย ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง แลวแตกรณี รวมท้ังจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวารัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญหรือไมเพียงใด

ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นดวยหรือไม นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวา คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความหมายอยางกวางหมายถึง ผูมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎท่ีจะออกตามกฎหมายนั้นหรือผูซ่ึงอาจไดรับสิทธิประโยชนจาก

๑๐
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน

๑๑
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน

๑๒
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน

๑๓
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๑๔
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน

๑๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน

๖๕



๖๖



เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังนี้

(๑) การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม

(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม

(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม 

๖๗



๒

(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก
กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำวา “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม 

สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

๑ มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ

กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๖๘



๓

ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1

๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๔2

๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ
ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน
ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3

๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4

๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5

๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ใหเปนไปตามที ่กำหนด
ในพระราชกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

๕ มาตรา ๒๗
ฯลฯ     ฯลฯ

บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม

๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ัน
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

ฯลฯ     ฯลฯ

๖๙



๔

อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสรีภาพของบุคคล หรือหาก
จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉพาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6

๗ ใหสามารถ
ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการยิ่งไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ
ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8

๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว

ประเด็นที่สอง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล
ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9

๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ 
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10

๑๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ

๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน

๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน

๗๐



๕

มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจงใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11

๑๒

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ 
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา 
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได  

ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดับตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๓

 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ.

ฯลฯ     ฯลฯ

๗๑



๗๒



๗๓



๗๔



๗๕



๗๖



เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/
๒๔๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา การออกกฎตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔ นิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ ่ง เป นกฎที ่ เข าล ักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๔0

๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลว 
หรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย 
และไมว าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู ในรางของสัตวปานั ้น และใหหมายความรวมถึงเขา 
หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ 
หรือ ส วนตาง ๆ ของสัตว ป าที ่แยกออกจากรางของสัตว ป าไมว าจะยังมีช ีว ิตหรือตายแลว 
และกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดอนุพันธหรือสิ่งอื ่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซาก 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ 
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ 
แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน 
เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออกจากรางของสัตวปา 
ไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 

 “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ วาเปน
ของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ  ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗๗



ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ 
วาเปนของสัตวปาชนิดนั้น ๆ ใหเปน “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”  บทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปา” ตามมาตรา ๔ 1

๒ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานสามารถประกาศกำหนดรายละเอียด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับอนุพันธ (derivatives) หรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากสัตวปาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ตามความจำเปนและเหมาะสม เพื่อใหผูซ่ึง
ตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผานผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายเชนเดียวกับการคา นำเขา สงออก หรือนำผานซากสัตวปา  กรณีจึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณาออกประกาศกำหนด
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดใหถือเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเปนการเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิ่งที่เปน
ผลิตภัณฑจากสิ่งที่เขาขายบทนิยามคำวา “ซากสัตวปา” ดังกลาวขางตน โดยตรงอยูแลว  ดังนั้น 
การออกกฎตามบทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2

๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  และหากรัฐมนตรียังไมไดประกาศกำหนด
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามบทนิยามคำดังกลาวผูซึ ่งตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผาน
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปา ยอมสามารถกระทำการไดโดยไมตอง 
ขออนุญาตหรือปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ จนกวาจะมีการ
ประกาศกำหนดใหผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง  มาตรา ๒๓ 3

๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปาฯ กำหนดใหการนำเขาหรือสงออกซึ่งผลิตภัณฑจากซากสัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครอง 
ที่เพาะพันธุได และสัตวปาควบคุม ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๒๒  ฯลฯ        ฯลฯ 
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๓  ผูใดจะนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุ มครอง สัตวปาคุ มครองที่เพาะพันธุได 

สัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเปนสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาคุมครอง จะกระทำได

เฉพาะกรณีที ่เปนการกระทำเพื่อกิจการสวนสัตวของผู รับใบอนุญาตจัดตั ้งและประกอบกิจการสวนสัตวตาม 
มาตรา ๓๓ หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาท่ี 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขาหรือสงออกซึ่งซากสัตวปาคุ มครอง ซากสัตวปา
ควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

ฯลฯ ฯลฯ 

๗๘



และพันธุพืช และมาตรา ๒๓ 4

๕ วรรคสาม กำหนดใหความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขา 
หรือสงออกซึ ่งซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ประกาศกำหนด  การกำหนดยกเวนกรณีที ่ไมตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงมี
เจตนารมณ เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนซึ่งตองนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาคุมครอง 
ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เฉพาะในกรณีที่เปนการใชสอยสวนตัว มิใช 
เพื่อการพาณิชย จึงเปนการใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหสามารถดำเนินการไดโดยไมตองมีภาระ
ในการขออนุญาต ซึ่งหากหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ จะสงผลใหประชาชนไมสามารถนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดเลย กรณีจึงเขาขายตองเรงรัด
ดำเนินการออกกฎเพื ่อใหประชาชนสามารถไดร ับสิทธิประโยชนและปฏิบัติตามกฎหมายได 
อยางถูกตอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ท้ังนี้ ถาหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ใหแลวเสร็จภายในกรอบเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ บทบัญญัติที่ใหสิทธิประชาชนในการนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวยอมมีผลบังคับไดโดยไมตองมีการ
ออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม  ดังนั้น ประชาชนจะสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปา
หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดโดยไมตองขออนุญาต และไมจำกัดชนิด 
ประเภท หรือจำนวนของซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 

ประเด็นที ่สาม  บทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔ 7

๘ แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตราย 
หรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ 
เปลี ่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที ่กำหนดไว 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๗มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษย 
หรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว 
หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗๙



ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ และมาตรา ๓๒ 8

๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศกำหนดสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย อันจะสงผลใหผูท่ีมี
สัตวปาหรือซากสัตวปาในชนิด ประเภท และจำนวนดังกลาวไวในครอบครอง จะตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกำหนด และหามทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปา
อันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว  ซึ่งการประกาศกำหนดชนิด ประเภท หรือจำนวนของสัตวปา
อันตรายตามมาตรา ๓๒ จะกระทำไดตอเมื่อหนวยงานผูรับผิดชอบพบวามีสัตวปาที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื ่น หรือมีผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ 
ตามบทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔9

๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ  
กรณีจึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณา 
ออกประกาศกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย และไมเขาขาย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

๙มาตรา ๓๒  การกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตรายใหเปนไป
ตามประกาศของรัฐมนตร ี

 ผูใดมีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวไวในครอบครอง ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดและในกรณีท่ีมี
ความจำเปนเพื่อคุมครองมนุษย สัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ มิใหไดรับอันตรายหรือความเสียหาย
มากขึ ้น พนักงานเจาหนาที ่โดยความเห็นชอบของอธิบดีอาจมีคำสั ่งใหผ ู ครอบครองซึ ่งส ัตวปาอันตราย 
หรือซากสัตวปาดังกลาวกำจัดหรือทำลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นแก
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือกำจัดหรือทำลายตอไป 

หามมิใหผูใดท้ิงหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสตัวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 

๘๐



เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๙/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ของกรมปาไม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมปาไมมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๔.๖๓/๑๙๘๑ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือวา มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมีผู แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (กรมปาไม) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒ 

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบญัญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องน้ันใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๘๑



๘๒



เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๐/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การประปาสวนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๖๒๒-๑/๑๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา มาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีอำนาจ
กำหนดบริเวณที ่ด ินที ่เด ินทอน้ำและติดตั ้งอุปกรณ โดยรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
เปนผู ประกาศกำหนด และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติร ักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ซึ่งกำหนดใหบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ำ คลองขังน้ำ เขตหวงหาม การเปลี่ยนแปลง 
บริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหร ือเขตหวงห าม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนดและมีการกำหนดโทษสำหรับบุคคล 
ท่ีกระทำการฝาฝน เปนการออกกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค 
(กปภ.) โดยมีผูแทน กปภ. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็น 
และมีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปน
กฎหมายจัดตั้งและกำหนดหนาท่ีและอำนาจของ กปภ. โดยในหมวด ๓ การสรางและบำรุงรักษาระบบ
การผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา มาตรา ๓๐ 0

๑ บัญญัติให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณ

๑มาตรา ๓๐  ในการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ให กปภ. มีอำนาจเดินทอน้ำ 
และติดตั้งอุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อท่ีดินน้ันมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสำหรับอยูอาศัย 

 ให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ำ
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสำหรับทอน้ำขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 ในบริเวณที่กำหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอำนาจรื้อถอนสิ่งที่สรางหรือทำขึ้น หรือตัดฟน 
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอน 
หรือตัดฟน แลวแตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทำนั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจำนวนเงินคาทดแทน ใหนำ
มาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(มีตอหนาถัดไป) 

๘๓



ที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณ และให กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาว 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หากยังไมมีพื้นที่หรือบริเวณที่กำหนดเปนที่ดินที่เดินทอน้ำ
และติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ กปภ. ตองดำเนินการ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรบัสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา ในการพิจารณา
วาบทบัญญัติใดเขาหลักเกณฑตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสองหรือไมนั้น จะตองพิจารณาวา 
(๑) บทบัญญัตินั้นกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
หรือไม และ (๒) การกำหนดดังกลาวเปนไปเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายไดหรือไม ซึ ่งหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ 
วาดวยการสรางและบำรุงรักษาระบบการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ตามมาตรา ๒๙ 
ถึงมาตรา ๓๔ เปนบทบัญญัติที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้ง
อุปกรณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนด โดยจะใชบังคับเปนการทั่วไป 
หรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่ง และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได  ดังนั้น มาตรา ๓๐ วรรคสอง ที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจ
กำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณนั้น จึงเปนการออกหลักเกณฑตามภารกิจท่ี กปภ. 
ตองกระทำ ซึ่งเปนเรื ่องในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานโดยตรงตามขอเท็จจริงในแตละกรณี 
โดยการประกาศกำหนดในแตละพื้นที่และนำหลักเกณฑและวิธีการหนึ่งวิธีการใดไปใชในเรื่องของ 
การปฏิบัติงานของ กปภ. เปนไปตามความจำเปนในแตละทองท่ี การดำเนินการดังกลาวของ กปภ. 
จ ึ งไม อย ู  ภ าย ใต บ ั งค ับท ี ่ ต  องดำเน ินการออกกฎให แล  วเสร ็ จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  อยางไรก็ตาม การที ่มาตรา ๓๐ วรรคสอง บัญญัติให กปภ. ตองทำ
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณที่ดินท่ีประกาศวาจะมีการเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณใหตอง

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
เมื ่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผู ครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับ หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
กอนที่จะดำเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง

ทรัพยสินท่ีเก่ียวของทราบ และใหนำมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง 
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคำรองแสดงเหตุที่ไมสมควรทำเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 

๒มาตรา ๒๒        ฯลฯ    ฯลฯ 

 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ

ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต

วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ 

ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 

มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป

อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
 ฯลฯ    ฯลฯ 

๘๔



๘๕



เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๗/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย 
แผนไทยและการแพทยทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ สธ 
๐๕๑๒/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า  การออกกฎกระทรวง 
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๖๑ เปนกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

กรณีท่ีหนึ่ง  การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของตางประเทศ 
ในประเทศไทยตามมาตรา ๔๓ 0

๑ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย 
แผนไทยฯ มีลักษณะเปนมาตรการตางตอบแทนระหวางประเทศ (Reciprocity) ซึ่งมีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทยไดรับการยอมรับและคุมครองในตางประเทศมากยิ่งข้ึน 
โดยหากประเทศใดยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยไดรับการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
ตามกฎหมายในประเทศของตน ประเทศไทยก็จะเปดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศดังกลาว 
สามารถขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของประเทศตนเพื่อขอรับการคุมครอง 
ในประเทศไทยไดเชนเดียวกัน  และโดยท่ีแตละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตของภูมิปญญา
การแพทยพื้นเมือง รวมตลอดทั้งหลักการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่แตกตางกัน 
การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจดทะเบียน การออกหนังสือ
สำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมือง 
ของตางประเทศในประเทศไทย ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

๑มาตรา ๔๓  บุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศอ่ืนท่ียินยอมใหบุคคลสญัชาตไิทยไดรบัการคุมครอง
สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยในประเทศนั้นได อาจขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของ
ประเทศน้ันท่ีไดจดทะเบียนไวในประเทศของตนเพ่ือขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติน้ีได 

 การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๘๖



การแพทยแผนไทยฯ จึงจะดำเนินการไดเมื ่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งตกลงใหการคุมครองสิทธิ 
ในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแกบุคคลสัญชาติไทย และไดมีการพิจารณากำหนดขอบเขต 
ของภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่ตางฝายจะใหความคุมครองรวมกันแลว จึงจะสามารถกำหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในกฎกระทรวงใหสอดคลองกันได  กรณีจึงเปนกฎ 
ที่ตองออกเมื ่อมีขอเท็จจริงเขาเหตุตามที ่กฎหมายกำหนดไว ไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

กรณีที ่สอง  มาตรา ๖๑ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยฯ กำหนดใหพื้นที่ที ่ยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ และมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพรได 

(๑) พื ้นที ่ที ่เปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพร อันมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำ 
ของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการ 
สูญพันธุหรือการลดลงของพันธุกรรม 

(๒) พื ้นที ่ที ่ทางราชการมีว ัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดม ีส วนร วม 
ในการจัดการบริหาร การพัฒนา และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพ้ืนท่ีนั้น 

ทั้งนี้ ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรนั้น ตองไมเปน
ที่ดินที่อยู ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวง
การเมือง 

๒มาตรา ๒๒    ฯลฯ        ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๑  ในกรณีที ่พื ้นที ่ใดเปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ 

หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของมนุษยได
โดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี ่ยงตอการสูญพันธหรือการลดลง 
ของพันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา 
และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดใหพ้ืนท่ีน้ันเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพร 

 ท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพรตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองไมเปนท่ีดิน
ท่ีอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่กำหนดเปนพื้นที ่คุ มครอง
สมุนไพรน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 

๘๗



๘๘



เรื่องเสร็จท่ี ๕๐๔/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๖/๔๔๑๗ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามท่ีไดมีการประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการออก
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ อาจเขาขาย 
กรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว 
แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที ่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ เขาขายกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกำหนดคาทดแทนการขาดประโยชนในการใชที่ดิน
หรือคาชดเชยความเสียหายใหกับเจาของหรือผู ครอบครองที ่ด ินที ่ใช ประโยชนที ่ด ินมากอน 
อันเนื ่องมาจากการแกไข เปลี ่ยนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที ่ดินตามคำสั่งของพนักงาน
เจาหนาที ่ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

๘๙



๙๐



๙๑



๙๒



เรื่องเสร็จท่ี ๕๓๖/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 

    การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
    พ.ศ. ๒๕๖๒) 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๔๘๗๘ 
ลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ตามท่ีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายไดมีความเห็น เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) วา  พระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติหนาที่ใหหนวยงานของรัฐเรงออก
กฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวได จึงเขาขายเปน
กฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห  งพระราชบ ัญญ ัติหล ักเกณฑ การจ ัดทำร  างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ นั้น  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอหารือ
เก่ียวกับผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกรณีกฎท้ังสามฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑. พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติฯ 
มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติพรอมแผนท่ี
แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๑๒๖ แหง อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวางการเสนอคณะรัฐมนตรี 
จำนวน ๑๐ แหง  และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปาฯ มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาพรอมแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๙๘ แหง อยูระหวางการพิจารณา
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวาง
การเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๗ แหง  ดังนี ้ กรณีที ่ไมอาจดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกา 
โดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จท้ังหมดในคราวเดียว เม่ือพระราชกฤษฎีกา
ฉบับแรกพรอมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับภายในระยะเวลา
ท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด แลว 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ถึงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) 
จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตองและครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

๙๓



หลักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ แล วหร ือไม 
ท้ังนี้ ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเพ่ิมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการท่ีเหลือ 
จะออกมาภายหลังวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 

๒. ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตองมีการจัดทำโครงการพรอมแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
จำนวน ๑๒๓ แหง อยูระหวางการจัดทำแผนที่แสดงแนวเขตโครงการและสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบและรับรองความถูกตองของแนวเขตการปกครอง  ดังนี ้ กรณีท่ีไมอาจดำเนินการ 
ออกประกาศโดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จทั้งหมดในคราวเดียว 
เมื่อประกาศฉบับแรกพรอมแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับ
ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด แลว (วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตอง 
และครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลวหรือไม  ทั้งนี้ ถึงแมวาประกาศฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ซึ่งเพิ่มแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการที่เหลือ จะออกมาภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ ก็ตาม 

๓. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ กรณีที่ออกพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งกรณีที่ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไมแลวเสร็จ หรือแลวเสร็จแตยังไมครบตามจำนวน
โครงการท้ังหมด ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด เปนอยางไร 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  กรมอุทยานแหงชาติฯ 
ไดสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชนที ่อยู อาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหง 
ตามมาตรา ๖๔ 0

๑ วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และสำรวจ 

๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติม 

  (มีตอหนาถัดไป) 

๙๔



การถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา
แตละแหงตามมาตรา ๑๒๑ 1

๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับใชบังคับตามท่ีกฎหมายกำหนด
แลว และจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จำนวน ๒๒๔ 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณา
และคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการทีจ่ะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัย
หรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟ นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๒มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดแูลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสตัวปาหรือเขตหามลาสตัวปา
โดยมิไดสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือ 
ทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู 
ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับ
ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาว
เปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๙๕



โครงการหรือปาอนุร ักษ 2๓ ประกอบดวยรายชื ่อและจำนวนประชาชน รวม ๓๑๔,๗๘๔ ราย 3

๔

(นับเฉพาะหัวหนาครอบครัว) จำนวนแปลงที ่ด ิน รวม ๔๖๖,๓๐๗ แปลง 4

๕ และจำนวนเนื ้อท่ี 
รวม ๔,๒๕๗,๓๑๘.๕๘๗๔ ไร 5๖ โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตของโครงการครบทุกโครงการ รวมจำนวน 
๒๒๔ ฉบับ และไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติหรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการฯ กอนที่จะจัดสงใหกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบ
แลวตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๕  ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตรารางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติที่ตองจัดใหมีแผนที่ทาย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขต
การปกครองที่จำเปนตองระบุในเนื้อหาของรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติและแผนที่ทายอันเปน
ขอเท็จจริง และรายละเอียดเชิงพื ้นที่ใหเปนปจจุบัน รวมทั้งตองมีผลการตรวจสอบและรับรอง 
ความถูกตองของทองที่การปกครองและแนวเขตการปกครองจากกรมการปกครอง เสนอคณะรัฐมนตรี 
มาพรอมกับรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัตินั้นดวย   

อยางไรก็ดี โดยท่ีกรมการปกครองมีขอจำกัดดานบุคลากร สงผลให ณ วันที่ชี้แจงนี้ 
กรมการปกครองตรวจสอบแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติแลวเสร็จเพียง ๓๑ ฉบับ โดยผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว 
จำนวน ๑๔ ฉบับ และอยูระหวางการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๗ ฉบับ 
ดังนั้น เม่ือการดำเนินการเก่ียวกับแผนท่ีทายรางอนุบัญญัติคงเหลือในสวนท่ียังมิไดผานการตรวจสอบ
และรับรองโดยกรมการปกครอง จำนวนกวา ๓๐๐ ฉบับ/โครงการ  ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ เห็นวา 
อาจดำเนินการไมทันภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ จึงจำเปนตองหารือในประเด็นเกี่ยวกับ 
ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ สำหรับกรณีกฎตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกลาว เพื่อประโยชนในการพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการใหถูกตองและสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายตอไป 

๓แบงเปน อุทยานแหงชาติ ๑๒๖ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา ๖๐ แหง และเขตหามลาสัตวปา 
๓๘ แหง 

๔แบงเปน ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ๒๐๕,๐๑๖ ราย ในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา ๘๖,๙๗๙ ราย และในเขตหามลาสัตวปา ๒๒,๗๘๙ ราย 

๕แบงเปน แปลงท่ีดินในอุทยานแหงชาติ ๒๙๙,๖๗๐ แปลง ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ๑๓๗,๙๗๕ 
แปลง และในเขตหามลาสัตวปา ๒๘,๖๖๒ แปลง 

๖แบงเปน เนื ้อที ่อุทยานแหงชาติ ๒,๕๕๕,๙๒๒.๗๙๗๓ ไร เนื ้อท่ีเขตรักษาพันธุ ส ัตวปา 
๑,๔๔๓,๐๓๙.๐๘๐๑ ไร และเน้ือท่ีเขตหามลาสัตวปา ๒๕๘,๓๕๖.๗๑ ไร 

๗มาตรา ๒๒  ฯลฯ           ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 

ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙๖



คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ประกอบกับขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกลาวแลว เห็นวา  มาตรา ๖๔7

๘ และมาตรา ๖๕8

๙ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งมาตรา ๑๒๑ 9

๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เขาขายเปนกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เนื่องจากเปนกรณีท่ี
กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการเพ่ือชวยเหลือบุคคลซ่ึงไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัย
หรือทำกินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด เพื่อใหบุคคลเหลานั้นมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะอยูอาศัยและทำกินเพื่อการดำรงชีพ
อยางเปนปกติธุระในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการเก็บหาหรือใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในอุทยานแหงชาติเพื่อการดำรงชีพ

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟ นฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติสัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิม
ที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ เสนอรัฐมนตรีเพ่ือจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติน้ัน
เปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการ
ซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 

 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติแหงนั ้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟนฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนญุาต
การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ้นสุดการอนุญาต มาตรการในการกำกับดูแล 
การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ และการประเมิน 
ผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพ่ึงพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตาม
ฤดูกาลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาตในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามประกาศกระทรวงท่ีออกตามมาตราน้ี หากเปนการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามท่ีไดรับอนุญาต และเปนไปเพ่ือการ
ดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว 
ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๙๗



อยางเปนปกติธุระ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และระบบนิเวศ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 10

๑๑ 
บทบัญญัติทั ้งสามมาตราดังกลาวจึงเปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหตองออกกฎ เพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และหากมิไดมีการออกกฎ
ดังกลาวจนพนกำหนดระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด ยอมสงผลใหบทบัญญัติทั ้งสามมาตรามีผลบังคับไดโดยไมตอง 
มีการออกกฎดังกลาว 

อยางไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๖๔ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และ
มาตรา ๑๒๑ 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของ
กรมอุทยานแหงชาติฯ ในการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แลวแตกรณี ไวอยางชัดเจนแลว 
โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใชบังคับ ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ ก็ไดจัดทำโครงการตาง ๆ 
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดแลว  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการออกพระราชกฤษฎีกาฉบับแรกแลว 
แตยังมีแผนที่ทายไมครบตามจำนวนโครงการฯ ประชาชนซึ่งมีรายชื่อในแตละโครงการจึงยอมมีสิทธิ
และหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ 
หรือมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ แลวแตกรณี กำหนด (เชน 
หลักเกณฑในการครอบครองและใชประโยชนในที่ดิน จำนวนไมเกินครอบครัวละยี่สิบไร และในกรณี
ที่อยูกันเปนครัวเรือนตั้งแตสามครอบครัวขึ้นไป ไมเกินครัวเรือนละหาสิบไร)  ทั้งนี้ ภายในกรอบ
ขอบเขตตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของกฎหมายแตละฉบับทันทีที ่พนระยะเวลาท่ีกำหนดไว 
ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
สำหรับกรณีประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 13

๑๔ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ก็เชนเดียวกัน  ประชาชนยอมมีสิทธิเก็บหาหรือใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล  ทั ้งนี ้ ภายในกรอบขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ออกภายใน
ระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด และตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตราดังกลาว ถึงแม 
จะยังมิไดประกาศใหมีผลใชบังคับภายในวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 

๑๑บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมนิ 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖) 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 

๙๘



๙๙



เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๗/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมน้ำมัน 

   เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
   ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมธ ุรก ิจพล ังงานมีหน ังส ือ ด วนท ี ่ส ุด ท ี ่  พน ๐๔๑๐/๗๓๘๓ ลงว ัน ท่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามที ่ไดมีการ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น  กระทรวงพลังงาน
เห็นว า การออกกฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี ่ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม อาจเขาขายกรณีที่ตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
ออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแลว แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายให 
กรมธุรกิจพลังงานหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายท่ีจะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 
การประกาศกำหนดหล ักเกณฑ ตามความในกฎกระทรวงท ี ่ ออกตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๒) ในกรณีที่มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
เขาขายกรณีท่ีตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกลาวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที ่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พนกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไดอยูหรือไม 

(๓) ในกรณีของกฎกระทรวงที่ตองออกภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยูระหวางการพิจารณา 
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใชเปนกฎหมายไดเพียงไมนานกอนครบกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทำให
มีเวลาไมเพียงพอที่จะดำเนินการออกประกาศฉบับตาง ๆ ซึ่งตองออกตามความในกฎกระทรวง

๑๐๐



๒ 

ดังกลาวไดทัน หนวยงานที่เกี ่ยวของจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกลาว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก 
ตามความในกฎกระทรวงดังกลาวไดหรือไม   

(๔) การประกาศกำหนดเขตระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
ซ่ึงตองดำเนินการภายหลังจากท่ีกรมธุรกิจพลังงานไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนสงน้ำมัน
เชื้อเพลิงทางทอใหแกผูยื ่นคำขอแลว เพื่อใหการประกอบกิจการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอเปนไป 
ดวยความปลอดภัยและเปนการปองกันอันตรายตอประชาชนและระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง 
ทางทอนั้น อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผูแทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็น 
การพิจารณาเปนสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื ่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ 
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนด
แนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกำหนดหลักเกณฑตามความในกฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอาจตองรับภาระหรือผลรายหากไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว หรืออาจตองเสีย
สิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกำหนดไวได โดยเมื่อหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดไว
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกำหนดแลว หากตอมาสภาวการณเปลี่ยนไป สงผลใหจำเปนตองมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎท่ีได

๑มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ

กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐๑



๓ 

เคยออกไปแลวดังกลาว หนวยงานก็ยอมสามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตินั ้นออกกฎเพื่อแกไข 
หรือเพิ่มเติมหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามความเหมาะสมและจำเปนได แมวาจะพนระยะเวลา
ตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลวก็ตาม 

สำหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ 1

๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่ผูแทนกรมธุรกิจพลังงานชี้แจงวา
กระทรวงพลังงานไดดำเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือกำหนดหนาท่ีของผูประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที ่จำเปนตองออกและใชบังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  ดังนั้น 
หากตอมากระทรวงพลังงานเห็นวามีความจำเปนตองออกกฎกระทรวงเพื ่อแกไขหรือเพิ ่มเติม
กฎกระทรวงที ่ ใช บ ังค ับอย ู  ในปจจ ุบ ัน หร ือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล าว 
ใหมีความสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานยอมมีอำนาจที่จะดำเนินการ 
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกลาวได แมจะพนระยะเวลาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแลว และเปนเรื ่องที่ตอง
ดำเนินการเพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ประเด ็นท ี ่สอง  การประกาศกำหนดเขตระบบการขนส งน ้ำม ันเช ื ้อเพลิง 
ทางทอและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเช ื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

๒มาตรา ๗  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ 
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหรัฐมนตรีมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 

 (๑) กำหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจำหนาย การแบงบรรจุน้ำมันเชื ้อเพลิง 
และการควบคุมอ่ืนใดเก่ียวกับน้ำมันเช้ือเพลิง 

 (๒) กำหนดที ่ต ั ้ง แผนผัง ร ูปแบบ และลักษณะของสถานที ่เก ็บร ักษาน้ำมันเชื ้อเพลิง 
สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง และคลังน้ำมันเช้ือเพลิง และการบำรุงรักษาสถานท่ีดังกลาว 

 (๓) กำหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใชในการบรรจุหรือขนสง และการบำรุงรักษาถัง 
หรือภาชนะดังกลาว 

 (๔) กำหนดคุณสมบัติและการฝกอบรมผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๕) กำหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดใหมีและบำรุงรักษาอุปกรณหรือเครื ่องมืออื ่นใด 

เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 (๖) กำหนดการร ับฟงความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแกก ิจการในการ 

ดำเนินกิจการหรืออนุญาตใหดำเนินกิจการตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
 (๗) กำหนดการอ่ืนใดอันจำเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ถากฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศใดที่ออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคารขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศนั้นยอมไมม ี
ผลใชบังคับหรือสิ้นผลใชบังคับ แลวแตกรณี เวนแตกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือประกาศดังกลาวจะไดออก
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเน่ืองจากมีความจำเปนหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถ่ิน 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหเรื่องรายละเอียดทางดานเทคนิคหรือเรื ่องที ่ตอง
เปลี ่ยนแปลงรวดเร็วเพื ่อประโยชนของความปลอดภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

๑๐๒



๑๐๓



เรื่องเสร็จท่ี ๙๙๔/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
  ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๐๐๓/๙๒๓๑ 
ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 

(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติว ัตถุที ่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ป ตั้งแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๖

(๒) อย. มีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยูในความรับผิดชอบ
และยังออกไมครบถวนจำนวน ๒๑ ฉบับ  ทั้งนี้ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกวาจะมีกฎหมายลำดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ 

(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นท่ี ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา

การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

 ประเด็นท่ี ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ไดโดยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเปนผลจากมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม และหนวยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 
ผู ล ักลอบผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ ่งยาเสพติดใหโทษหรือว ัตถุ 
ออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ไดหรือไม

๑๐๔



๒ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ อย. โดยมีผู แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะ
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดวา หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 

โดยที่มาตรา ๘1

๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด 
หรือจนกวาจะมีกฎที ่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบำบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบำบัดฟนฟู ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 
หรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชบังคับ 

๑๐๕



๓ 

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงกลุมของกฎที่ตองออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นท่ีหนึ่งออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็น ดังนี้

(๑) กฎในกลุ มที ่หนึ ่ง ซึ ่งเปนกรณีที ่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที ่ถูกยกเลิกไป 
ใชบังคับอยูแลว นั้น เปนกรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๘2

๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกลาวใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป จึงเปนกรณีที่ถือไดวาหนวยงาน 
ของรัฐไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
เรียบรอยแลว  ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการจัดทำกฎ 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎท่ีออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปโดยผลของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกวาจะมีกฎ 
ท่ีออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ

(๒) กฎในกลุ มที ่  ๒ ซึ ่งเป นกรณีท ี ่ย ังไม เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม 
ท่ีถูกยกเลิกไป เชน กรณีรางกฎกระทรวงการวากลาวตักเตือน การสั่งพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี ่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์ พ.ศ. .... เฉพาะในสวนของการวากลาวตักเตือน 
ที่เปนหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหมในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไมมีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม 
ใชบังคับ และกรณีรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื ่อสงออก 
วัตถุออกฤทธิ์ที ่หามนำเขา พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ใหอำนาจออกกฎไดสิ ้นผลไปกอนจะมีการออกกฎ 
โดยผลของการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติด นั ้น เปนกรณีที ่ย ังไมเคยมีการออกกฎ 
ในเรื ่องดังกลาวใชบังคับ จึงเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐยังไมไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ วรรคสอง3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด 
เปนกรณีที่เขาขายตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน บทบัญญัติ
ดังกลาวจะเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎดังกลาว

ประเด็นที่สอง  หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 

๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๑๐๖



๑๐๗
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ดวนท่ีสุด  
 
ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๘ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

เรื่อง ขอหารือกรณีการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 

เรียน อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

อางถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๓/ป ๗๖๒ 
ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ
กฎหมายลำดับรอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางแพงเก ี ่ยวก ับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ และสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนแตงตั ้งผ ูแทนไปชี ้แจงขอเท็จจริง 
ตามหนังสือท่ีอางถึง น้ัน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเพื่อพิจารณาใหคำปรึกษาแกหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลส ัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ สมควรที ่กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะดำเนินการออกระเบียบตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติขยายไวใหแลว โดยอยางนอยอาจพิจารณากำหนดให ในการคุมครองดูแลเด็ก
และการใหความชวยเหลือดานคาใชจายตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็กฯ นั้น นอกเหนือจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ 
ในกฎหมายดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 (นายนพดล  เภรีฤกษ) 
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
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ดวนท่ีสุด 
 ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๙ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

เรื่อง ขอเสนอแนวทางการดำเนินการกรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถจัดทำอนุบัญญัติไดทัน 
ตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ กฎหมายว าด วยหล ักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 

เรียน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

อางถึง หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดวนท่ีสุด ท่ี อก ๐๓๐๒/๙๖๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ 

ตามหนังสือที่อางถึง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ชี ้แจงวา กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจไมสามารถดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
ของกฎหมายที ่อยู ในความร ับผ ิดชอบไดทันตามกำหนดเวลาตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  ดวยเหตุนี ้ กรมฯ จึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขระยะเวลาในการดำเนินการ 
ออกอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ 
ความละเอียดทราบแลว น้ัน  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายแลว และคณะกรรมการฯ มีมติรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หากบทบัญญัติใดเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สมควรเรงดำเนินการโดยเร็วเพื่อใหเปนไป 
ตามกำหนดเวลา  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

         (นายนพดล  เภรีฤกษ)
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ)
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
www.ocs.go.th 
www.lawreform.go.th 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@ocs.go.th 
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NหO�/N2  /2�12 a`b /11ค22/ OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/ 
พ.0. `cd` �1��1�4/ N2 �2/. อ2��1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1� 4�5 P N� 5 P0/�1��21/ 4�10  
O30�/1��11/ Nพ7Pอ2N�N214/QหOห�N/0�2�Q�10��/4�10O30�/1��11/�3R�Q�OR�O �6�N�็��1�5�5P��ห/20
QหOอ3�2�O�N �2/. �5P�0พ4�21�2�1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1�4�NอN/7PอNหO�/N2/5ค/2/�3N�็�  
O30NหO�2/ค/1  �อ��2��5Q �21�3ห��/2�1�2��21/4�10�2//2�12 a` /11ค22/ /5/1��8�102�ค์
Nพ7Pอ2N�N214//4Q�NNพ7Pอ�1�ค1� P�0��ห/20�O/4R�O�1��1�4P�1�อ��21R/N��4�1�4�2//2�1�2��21/4�10R/O 
���1��1�4Q�N17 Pอ��5 Q�6�/4R�ON�็����1��1�4�5 P�Nอ.210ห17อN�็��31O20�Nอ�10�2�� ห17อ QหO24��4
�10P0��์O�N�10�2�� �D�P/NN�O@�N@0#Oอ�#�B"?#B#@//@#1@ `` /11ค.อ�c OหN�พ1>1@ช"?��?#B
ห3?�N�!�์�@1�?"�A1N@���ห/@0O3>�@1#1>N/B!$3.?/2� B์�อ���ห/@0 พ.0. `_`` 

#1>N"O!�CP.@/ พ1012��21�5�2�3ห��ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/
�21/ 4� 10� 6 P �/ 5� ั�ห2� 1�ห3 1�022�2 / 1���111/ �21 5��10Nพ� 5  ห1 7อ0 53�11/อ 1��5  
�อ��10�2�� �2//2�12 aa (`) OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214// 4�02022�1์ �21/4�10 
O30�/1��11/ พ.0. `cd` N�O2�N20�1�5�5P�Oอ���4�1�4�2//2�12 `` /11ค2อ� OหN�พ1012��1��1�4
ห31�N���์�21�1��31N2���ห/20O30�21�10N/4��321/2��4์�อ���ห/20 พ.0. `cd` ห17อR/N   
NหO�/N2  /2�12 aad (̀ ) OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/ พ.0. `cd`  
�1��1�4QหO �2/. P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20/ �3ห��ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห��

a
 P�1��9N�4�อ11��5P _, �O2��O� 

b /2�12 a` Nพ7Pอ�10P0��์Q��21พ1��2ค8�.2พO30/2�1�2��21/4�10�อ��10N�0 QหO �2/. 
P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20 /5ห�O2�5PQ��21�3ห��/2�1�2��21/4�10�O2��N2� N 

  /2�1�2��21/4�10�2//11คห�6P� N/7PอR�O�10�20Q�12��4��2�8N��12O3O/QหOQ�O�1�ค1�R�O 
  �2/. อ2��1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1�4�5PN�5P0/�1��21/4�10O30�/1��11/ Nพ7Pอ2N�N214/QหO

ห�N/0�2�Q�10��/4�10O30�/1��11/�3R�Q�OR�O 
c P�1��9N�4�อ11��5P `, �O2��O� 
d /2�12 aa QหO �2/. P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20�3ห�� 

   (_) �140�11/�21/4�10�1P/R� 

   (`) ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�6P�/5�ั�ห2�1�ห31�022�2 /1���11/ 
�215��10Nพ�5 ห17อ053�11/อ1��5�อ��10�2�� 

   �140�11/�21/4�10�1P/R��2/ (_) N/7Pอ�10�20Q�12��4��2�8N��12O3O/QหOQ�O�1�ค1�R�O 
   ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�2/ (`) QหO�12N�็�พ1012��21�5�2 

๑๓๓



 b 

�140�11/�21/4�10�6 P�/5�ั�ห2�1�ห31�022�2 /1���111/ �215��10Nพ�5 ห17อ053�11/อ1��5  
�อ��10�2�� O�NR/N/5���1��1�4Q��5P�3ห��P�1ห17อ�31O20�อ��21R/N��4�1�4�2/ห31�N���์�21/4�10
O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�1��3N2/R/O อ5��1Q�R/N/5���1��1�4Q�หO2//4QหO�3N�4��21/4�10ห2�01�R/N/5
ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�1��3N2/ ���1��1�4�1Q��6�N�็�Nพ50��212N�N214/
/4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/QหONห/202/ �2/N���21/�์�อ�พ1012��1��1�4�212N�N214/
/4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11// �10�อ��1��21�5PR/NR�O�3ห��ห31�N���์O30N�7Pอ�R��1��3N2/ 
�6�01�R/N/5�3�10���Nอ�10�2�� O30N/7 PอR/N/5��ห/20Q��1��1�4หO2/R/O �8คค3ห17อห�N/0�2� 
0Nอ//524��4O30N215.2พ�5P�0�3N�4��21/4�10R�OP�0อ4210 ���1��1�4Q�N17 Pอ��5Q�6�/4R�ON�็����1��1�4 
�5P�Nอ.210ห17อN�็��31O20�Nอ�10�2�� ห17อQหO24��4�10P0��์O�N�10�2�� �D�P/NN�O@�N@0#Oอ�#�B"?#B#@/
/@#1@ ๒๒ /11ค.อ�a OหN�พ1>1@ช"?��?#Bห3?�N�!�์�@1�?"�A1N@���ห/@0O3>�@1#1>N/B! 
$3.?/2� B์�อ���ห/@0 พ.0. ๒_`๒ 

 

 

 (�20�พ�3  N.152�1์) 
 1อ�N3�2�4�21/ 11�1212��21O�� 

 N3�2�4�21ค�0�11/�21�21�5�2 
 

 

23�1��2�ค�0�11/�21�21�5�2 
พ20�4�20� `cde 

e
  P�1��9N�4�อ11��5P `, �O2��O� 

๑๓๔



ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)



เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๖๖๓๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีบทบัญญัติ
บางมาตราที่ยังไม่ได้มีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ได้แก่ กรณีท่ีหนึ่ง การประกาศกำหนดกิจการอ่ืน
นอกจากที่กำหนดไว้ในบทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔ กรณีที่สอง การประกาศกำหนด
ชนิด จำนวน และเงื่อนไขของการประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ตามมาตรา ๓๐ (๒) และกรณีที่สาม 
การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข สำหรับการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ 
ในที่ดินกรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๙  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าบทบัญญัติ  
ทั้งสามกรณีดังกล่าว อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะต้องมีการออกกฎหรือ
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
หรือไม ่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก. โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง๑ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันที ่๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถงึสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๒๒  การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ  
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ หรือเง่ือนไข ที่จะกำหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีก่ำหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำหนดให้
รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น 

(มีต่อหน้าถัดไป) 

๑๓๕



๒ 

มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
กำหนด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดให้บทบัญญัติในเรื่องที่ก่อให้เกิดภาระ
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ในกรณีที่มิได้มีการออกกฎหรือมิได้ดำเนินการ
ตามที่กฎหมายกำหนดภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าบทบัญญัติ 
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือ
ดำเนินการดังกล่าว  โดยกฎหมาย๒ ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ได้แก่ กฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว หากจำเป็นต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่กฎหมายบัญญัติก่อน ประชาชนจึงจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์   
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง เว้นแต่เป็นกฎหมายทีใ่ช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะได้รับการขยายระยะเวลาให้ตามมาตรา ๓๙ (๑)๓ 

สำหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณีดังนี ้
กรณีที่หนึ่ง  การออกประกาศตามมาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม”๔ 

เป็นกรณีที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดกิจการอ่ืนนอกจาก
การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ได้เป็นการเพ่ิมเติม โดยให้ถือเป็นการประกอบ
เกษตรกรรม ซึ่งการประกาศกำหนดกิจการอ่ืนจะทำให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการตามที่รัฐมนตรีประกาศ 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเปน็ผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ 
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ตอ้งมีกฎ
หรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี 
และต้องมีมติก่อนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และประมวล

กฎหมาย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกำหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ฯลฯ ฯลฯ 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 

“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓๖



๓ 

กำหนดเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “เกษตรกร”๕ อันอาจ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติก่อนจึงจะทำให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้  ดังนั้น การออกประกาศตาม
มาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงมีหน้าที่พิจารณาว่ากิจการใดนอกจากการทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ที่สมควรกำหนดให้เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้ซึ่งประกอบ
กิจการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ  และโดยที่
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบัน 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้พัฒนารูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากที่เคยทำอยู่เมื่อ ๔๕ ปีที่แล้ว 
อันจะทำให้ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่จะเป็นเกษตรกร
ตามท่ีมบีทนิยามไว้เดิม  กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องคอยติดตามดูแล
เพ่ือมิให้เกษตรกรต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
ส.ป.ก. จึงต้องเร่งรัดดำเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้ตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

กรณีที่สอง  การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒)๗ ซึ่งกำหนดให้ เกษตรกร 
ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
อาจได้รับการจัดที่ดินให้ได้ในจำนวนไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ จะเห็นได้ว่าการที่เกษตรกรซึ่งเลี้ยงสัตว์ใหญ่ 
จะได้รับสิทธิดังกล่าวจะต้องมีการประกาศกำหนดเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่เสียก่อน การออกกฎ
ดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ “ต้องออกกฎ” เพ่ือที่ประชาชนจะได้รับสิทธิประโยชน์ 
จากกฎหมาย  ดังนั้น การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึง
บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาด้วย 

ฯลฯ ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่  ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ ตามขนาด  
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้ 

(๑) จำนวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒) 

(๒) จำนวนที่ดินไม่ เกินหนึ่งร้อยไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓๗



๑๓๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๔ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณพีระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕) 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีหนังสือ ที่ กลต.
กม-๓.๑๘๒๐/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือ
ปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สำนักงาน ก.ล.ต.) ไดรวบรวมประเด็นปญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของสำนักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทางการออกกฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การที่สำนักงาน ก.ล.ต. จำแนกประเภทของบทบัญญัติที่ใหอำนาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปนี้ สอดคลองกับแนวทางการปรับใชมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม 
อยางไร 

๑.๑ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ซึ ่งอยูภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๘๙/๒๕ 
วรรคสาม มาตรา ๘๙/๓๑ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๒ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
ไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย ซึ ่งอยู ภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๗๘ 
มาตรา ๘๙/๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๙/๓๒ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

๑.๓ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่ไมมีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
เนื่องจากเปนอำนาจในการออกขอกำหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดในอนาคต 
ตัวอยางเชน มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๒๐๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชกำหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน
การใหบริการเก่ียวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซ่ึงแบงออกเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 

๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ออกประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ี กธ. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตามโครงการ 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐  ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๓๙



ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการใหบริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งกำหนดระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๑ ป แตผู ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได โดยยังไมมีการออกกฎเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกลาวเต็มรูปแบบ  เชนนี้จะถือวามาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ไดมีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แลวหรือไม 

๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง กำหนดกิจการการใหบริการระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยใหเปนธุรกิจหลักทรัพย ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ ่งกำหนดใหกิจการการใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื ่อการซื ้อขายหลักทรัพย (Electronic 
Trading Platform: ETP) เปนธุรกิจหลักทรัพย มีผลใหผู ที ่ประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 
ตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เสียกอน 
แตปจจุบันยังไมปรากฏวามีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียง 
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อกำหนดลักษณะการใหบริการที่ไมถือเปนกิจการ ETP 
(ประกาศ ETP Sandbox) เทานั้น ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. เห็นวา การออกประกาศ ETP Sandbox 
ดังกลาวยังไมถือวามีการออกกฎตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
แตโดยท่ีในขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แลว เชน กฎกระทรวงวาดวย 
การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น แมจะยังไมมีการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เต็มรูปแบบ จนพนกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ก็ไมสงผลใหมาตรา ๙๐ วรรคสี ่ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพยฯ สิ้นผลใชบังคับ ใชหรือไม 

ประเด็นที่สาม  การออกกฎตามบทอาศัยอำนาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งไดมีการ 
ออกกฎแลว เชน กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ ท่ีกำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูล
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกำหนด
โดยอนุโลม เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ โดยใหถือวาอำนาจหนาที ่ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนเปนอำนาจหนาที ่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว กรณีเชนนี้ยังจำเปนตองออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม 
ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นที่ส่ี  กรณีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจ (เอกชน) เปนผูมีอำนาจ
ออกกฎ แตในปจจุบันยังไมมีผูประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ มาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำความในมาตราที่กำหนดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
และในกรณีท่ีเปนอำนาจหนาท่ีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย หรือผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ใหถือวาเปนอำนาจหนาที่ของ 
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย คณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือผูจัดการศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
แลวแตกรณี เชน มาตรา ๒๑๗ ประกอบมาตรา ๑๙๖ กรณีการบังคับขายหลักทรัพยที่มีการซื้อขาย 

๑๔๐



ในศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่เปนประกันการชำระหนี้เงินกู ซึ่งกำหนดใหผูใหกูมีสิทธินำหลักทรัพย 
ที่เปนประกันนั ้นไปขายในศูนยซื ้อขายหลักทรัพยตามวิธีการที ่ศูนยซื ้อขายหลักทรัพยกำหนด 
หรือขายทอดตลาดได  อยางไรก็ดี โดยท่ีในปจจุบันยังไมมีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 
จึงยังไมมีผูท่ีมีอำนาจออกกฎในกรณีดังกลาว แตหากในอนาคตเม่ือพนกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ แลว 
ตอมามีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซื้อขายหลักทรัพยจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ระยะเวลาสองป 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเม่ือใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.ล.ต. 
โดยมีผูแทนสำนักงาน ก.ล.ต. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  โดยกอนการพิจารณาสำนักงาน ก.ล.ต. 
แจงขอถอนขอหารือในประเด็นท่ีสองท้ังสองกรณี คงเหลือประเด็นท่ีประสงคจะหารือเฉพาะประเด็นท่ีหนึ่ง 
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่  โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อยู ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 1

๒ แตโดยที่มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง2

๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

๑มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓มาตรา ๑๐๗  ผู สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๖ ตองรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี 
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกำหนดเพิ่มเติม
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔๑



เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหอำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางขอกำหนดเกี่ยวกับ
มรรยาทของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากท่ีกำหนดไวแลวตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 3๔  การออกขอกำหนดดังกลาว 
จึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนที่จะตองกำหนด
มรรยาทเพ่ิมเติมเทานั้น กรณีจึงไมเขาขายตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 

ประเด็นท่ีสาม  กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตรา เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ที่อนุโลมมาใชบังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กำหนดให
ตองมีการออกกฎ ซ่ึงสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกำกับตลาดทุนไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะตองมีการออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม ดวยหรือไม  เห็นวา 
ตามที่มาตรา ๑๙๙ 4

๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ บัญญัติให 
นำความในมาตรา ๕๖5

๖ มาตรา ๕๙6

๗ ฯลฯ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัท

๔ปจจุบันพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลกิ และมพีระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับแทน 

๕มาตรา ๑๙๙  ใหนำความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมท้ัง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการโอนและการจัดทำทะเบียนหลักทรัพยจดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชตั๋วเงินโดยอนุโลม 

 ใหนำความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
จดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพยกำหนดโดยอนุโลม แตในกรณีที ่บริษัทดังกลาวไดจัดทำและสงรายงานการเปดเผยขอมูล 
ตอสำนักงานตามมาตรา ๕๖ ไวแลว บริษัทจะสงสำเนารายงานขอมูลดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยก็ได 

 ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนใหถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพย 
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย แลวแตกรณี 

๖มาตรา ๕๖  ใหบริษัทท่ีออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทำและสงงบการเงิน
และรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทตอสำนักงาน ดังตอไปน้ี 

 (๑) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูสอบบัญชีไดสอบทานแลว 
 (๒) งบการเงินประจำงวดการบัญชีท่ีผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว 
 (๓) รายงานประจำป 
 (๔) รายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัทตามท่ีคณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศ

กำหนด 
 งบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กำกับตลาดทุนประกาศกำหนด การกำหนดดังกลาวใหคำนึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 

 คณะกรรมการกำกับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผอนผันหรือยกเวนหนาที ่การจัดทำ 
หรือสงขอมูลตามวรรคหน่ึง โดยคำนึงถึงความจำเปนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูลงทุนก็ได 

๗มาตรา ๕๙  ใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดำรงตำแหนงบริหารตามที่สำนักงานประกาศกำหนด 
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหนาท่ีจัดทำและเปดเผยรายงาน 
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนาของตน คูสมรสหรือผูที่อยูกินดวยกัน 
ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอสำนักงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 

 (มีตอหนาถัดไป) 

๑๔๒



๑๔๓



หมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ



๑๔๔



๑๔๕



๑๔๖



๑๔๗



๑๔๘



๑๔๙



๑๕๐



๑๕๑



๑๕๒



หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมาย



๑๕๓



๑๕๔



๑๕๕



๑๕๖



๑๕๗



๑๕๘



๑๕๙



๑๖๐



๑๖๑



ด่วนที่สุด 
ìĊę นø ๑๔02/6664 ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 

ĩĪ�Ģħĩ � ĢĨġ ëîîüĉõำüéĊøĆÜÿĉê 
đ×êหúĆÖÿĊę ÖøčÜđìพĄ ĢġģĢġ 

6 กĆน÷ć÷น 2566 

đøČęอÜ  ×อหำøČอđÖĊę÷üÖĆïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ 

đøĊ÷î  đú×ำíĉÖำøคèąÖøøöÖำøÖùþãĊÖำ 

éšü÷îำ÷ÖøĆåöîêøĊĕéšðøąÖำýøำ÷ßČęอÖãหöำ÷ĒúąหîŠü÷Üำî×อÜøĆåìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉî 
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ êำöïĆâßĊ ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ ÖำøÝĆéìĞำ
คĞำอíĉïำ÷ĒúąคĞำĒðú×อÜÖãหöำ÷ ĒúąÖำøđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ĒúąÖãđÖèæ์ ÖøèĊîำ÷ÖøĆåöîêøĊ  
đð็îñĎšøĆÖþำÖำøøŠüö ģ�Ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ úĞำéĆïìĊę ĢĢ øำ÷ßČęอÖãหöำ÷ 
พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ ñĎšøĆÖþำÖำø îøö�� øöü�Öþ�� øöü�ìÿ�� øöü�öì� หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอï
ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĒúąÖำøÝĆéìĞำĒúąđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ ÖĞำหîéđüúำ
ìĊęêšอÜðøąđöĉîĔหšĒúšüđÿøĘÝ พ�ý� ģĦħĨ àċęÜêำöพøąøำßïĆââĆêĉหúĆÖđÖèæ์ÖำøÝĆéìĞำøŠำÜÖãหöำ÷ĒúąÖำøðøąđöĉî
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ�ý� ģĦħģ öำêøำ Ĥĥ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšÖøąìĞำอ÷ŠำÜîšอ÷ìčÖหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Öãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï หøČอìčÖøอïøą÷ąđüúำอČęîêำöìĊęÖĞำหîéĔîÖãÖøąìøüÜ Ą ĒúąÖãÖøąìøüÜÖĞำหîéøอï
øą÷ąđüúำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ�ý� ģĦħģ ×šอ Ģ ÖĞำหîéüŠำ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ìĊęöĊ
ñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î ģĦħģ ĔหšÖøąìĞำคøĆ ÜĒøÖĕöŠßšำÖüŠำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĤ
ēé÷ëšำöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ĔéĔîðีĔé ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊęÖãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï
ÝîëċÜüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ēé÷ĔหšëČอüŠำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝéĆÜÖúŠำü
đð็îðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ĒúąĔหšöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜêŠอ ė ĕðìčÖøอïøą÷ąđüúำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Ģ öÖøำคö ×อÜðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜÖŠอî ĒúąĔîüøøคÿอÜÖĞำหîéüŠำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
êำöüøøคหîċęÜêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ

ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉพĉÝำøèำĒúšü×อđøĊ÷îüŠำ พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ�ý� ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïüĆîìĊę ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îÖãหöำ÷ìĊęöĊñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î 
ģĦħģ ĒúąÝąêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšĒúšüđÿøĘÝĔîðี พ�ý� ģĦħĨ ēé÷ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę 
ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îüĆîìĊęพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïÝîëċÜüĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö 
ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ  

éĆÜîĆ î��� 

๑๖๒



� ģ � 

éĆÜîĆ î đพČęอĔหšÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ ìĊęอ÷ĎŠ 
ĔîคüำöøĆïñĉéßอï×อÜÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉđð็îĕðēé÷ëĎÖêšอÜêำöÖãหöำ÷ ÝċÜöĊðøąđéĘîหำøČอ
คèąÖøøöÖำøพĆçîำÖãหöำ÷üŠำ ÖำøđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ�ý� ģĦħĢ ÝąđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę Ģ êčúำคö ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîêšîðีÜïðøąöำè พ�ý� ģĦħĨ 
หøČอüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĨ àċęÜđð็îüĆîêšîðีðäĉìĉî ĒúąÝąêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
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๑๖๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๙/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงิน 

เปนการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ (สบน.) มีหนังส ือ ที ่  กค ๐๙๐๐/๒๒๔๑ ลงวันท่ี 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สบน. มีกฎหมายในความ
รับผิดชอบที่เปนกฎหมายใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวที ่ไดดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว จำนวน ๕ ฉบับ ไดแก

(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕

(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔

สบน. เห็นวากฎหมายที ่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเปนการเฉพาะคราวขางตนนั้น
มีลักษณะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่ง และระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว หรือเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว ตามมาตรา ๒๙ 
(๑) หรือ (๒) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  สบน. จึงขอยกเวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ในครั้งถัดไปของกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เปนการเฉพาะคราวดังกลาว รวมถึงใหใชหลักการนี้กับกฎหมายกูเงินของรัฐบาลที่ใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินเปนการเฉพาะคราวที่จะมีขึ ้นในอนาคตตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ
โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นการพิจารณาวา กฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวดังตอไปนี้ เขาขาย
กฎหมายท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

๑๖๔



๒

(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕

(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๓๐ 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณใหมีการทบทวนความจำเปนและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ในภาพรวม รวมทั ้งวิเคราะหวาบทบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคในการ
มีกฎหมายนั้นหรือไม คุมคาหรือไดสัดสวนกับภาระของประชาชนหรือไม และสมควรมีการแกไข ปรับปรุง 
หรือยกเลิกมาตรการหรือการดำเนินการในสวนใดหรือไม เพื ่อใหมีมาตรการทางกฎหมายเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ดวยเหตุนี้ จึงมีกฎหมายบางประเภทที่ไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากมาตรการของกฎหมายมีความเฉพาะเจาะจงหรือเปนกฎหมายท่ีมีกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์รองร ับอยู แล ว โดยกฎหมายที ่จะได ร ับการยกเว นไม ต องประเม ินผลสัมฤทธิ์

๑มาตรา ๓๐  การประเมินผลสัมฤทธิ์ใหดำเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ
ท่ีออกตามกฎหมายน้ันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี

(๑) การมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน ลาสมัย หรือ
ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน

(๒) การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ
(๓) การลดความซ้ำซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย
(๔) การลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใชกฎใดเห็นวากฎนั้นกอใหเกิดภาระแกประชาชนหรือการ

ไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลอยางรายแรง ใหดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิเฉพาะกฎน้ันเปนการเฉพาะ

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบวามีกฎตามวรรคสอง จะแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎน้ันเปนการเฉพาะภายในเวลาท่ีกำหนดก็ได

๑๖๕



๓

ตามมาตรา ๒๙1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ ตองเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และไดมีการดำเนินการตามกฎหมาย

นั้นแลว เชน กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด เปนตน

(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกร
ของหนวยงานของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน

(๔) กฎหมายท่ีกำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
สำหรับกฎหมายตามขอหารือนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงการพิจารณา

ออกเปนสองกลุม และมีความเห็นดังนี้
กฎหมายกลุ มที ่หนึ ่ง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงินภายใตวงเงิน

ที่กำหนดและใชจายเงินกูตามวัตถุประสงคเฉพาะ แตไมไดกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไว ไดแก พระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินและจัดการเง ินกู
เพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกฎหมาย
ท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือนำไปชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น โดยขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังได
ดำเนินการกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนดเพื่อนำไปใชจายตามวัตถุประสงคดังกลาวแลว และปจจุบันสถานการณ
วิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นก็ไดผานพนไปแลว แมจะมีวงเงินกูคงเหลืออยู แตตอมาไดมีการตราพระราช
กำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื ่อลดภาระงบประมาณในการชำระดอกเบี ้ยเงินกู ที ่กู มา เพื ่อชวยเหลือ

๒มาตรา ๒๙  บทบัญญัติในหมวดน้ีไมใชบังคับแกกฎหมาย ดังตอไปน้ี
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหน่ึงและระยะเวลาน้ันไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว เชน 

กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล
กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ กฎหมายกำหนดยศ กฎหมาย
กำหนดวิทยฐานะ

(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกรของหนวยงาน
ของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน

(๔) กฎหมายที่กำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ เชน กฎหมาย
กำหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายกำหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกำหนดเครื่องแบบ

(๕) ประมวลกฎหมาย
(๖) กฎหมายอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๑๖๖



๔

การดำเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยมาตรา ๔2

๓ แหงพระราชกำหนด
ดังกลาวกำหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบการชำระคืนหนี้
เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินและจัดการเงินกู เพื ่อชวยเหลือกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที ่สอง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ยังคงมีอยู  ดังนั้น แมจะมีวงเงินกูคงเหลือที่สามารถกูไดตามกฎหมาย แตกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่ชำระคืนหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื ่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ เฉพาะยอดหนี้เงินกูคงคางท่ีไดดำเนินการ
กู แลวเสร็จแลวเทานั ้น ประกอบกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นไดลวงพนไปแลว สงผลให
กระทรวงการคลังไมสามารถอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดท้ังสองฉบับกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกแมจะยังมีวงเงินกู
คงเหลือ จึงเปนกรณีท่ีถือไดวากระทรวงการคลังไดดำเนินการกูเงินและดำเนินการตามวัตถุประสงคที่กฎหมาย
กำหนดเสร็จสิ้นแลว  ดวยเหตุนี้ กฎหมายกลุมที่หนึ่งจึงเปนกฎหมายที่บัญญัติใหกระทรวงการคลังดำเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งและกระทรวงการคลังไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว จึงเขาขายไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ตามมาตรา ๒๙ 3

๔ (๒) แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

กฎหมายกลุมที่สอง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนด
เพื่อนำเงินกูไปใชจายตามวัตถุประสงคเฉพาะ รวมทั้งกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไวอยางชัดเจน ไดแก 
พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเพื ่อฟ นฟูและเสริมสรางความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที ่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเปนกรณีท่ีกระทรวงการคลังจะตองกูเงินภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายกำหนด และนำไปใชจายตามวัตถุประสงคเทานั้น  ทั้งนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา ปจจุบันกรอบ

๓มาตรา ๔  ใหกองทุนมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระคืนตนเงินกูและการชำระดอกเบี้ยเงินกู 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหน้ีเงินกูดังตอไปน้ี

(๑) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ียังคงมีอยู

(๒) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ียังคงมีอยู

การจัดลำดับการชำระหนี ้ตนเงินกู หรือดอกเบี ้ยเงินกู  และการกำหนดจำนวนเงินที ่จะตองชำระ
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังแจงใหทราบ  ทั้งนี้ โดยใหคำนึงถึงจำนวนเงินหรือสินทรัพยในบัญชี
ตามมาตรา ๕ ท่ีอาจนำมาชำระหน้ีได

หน้ีเงินกูตามมาตราน้ี ใหหมายความรวมถึงหน้ีท่ีเกิดจากการปรับโครงสรางหน้ีเงินกูดวย
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน

๑๖๗
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คำนำ 
ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว และหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเร่งรัดออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที ่กฎหมายกำหนด ได้ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยสำนักงานฯ ได้นำประเด็นข้อหารือเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายหรือคณะกรรม
                    
                     การกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณาเรื่อยมา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห ็นว ่า ในการตอบข้อหาร ือของหน ่วยงานฯ 
คณะกรรมการฯ ได้วางแนวทางสำหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่สำคัญไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายได้พิจารณาบนหลักการซึ่งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยคณะกรรมการฯ 
เห็นว่า การตรากฎหมายเพื่อให้อำนาจหน่วยงานของรัฐออกกฎ
                    
                     หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
นั้น ต้องเป็นไปเพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ได้ รวมทั้งต้องไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ 
จึงบังคับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในลักษณะ
ดังกล่าวต้องเร่งดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้ ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและรักษาประโยชน์ของ
ประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
                    
                     รัฐธรรมนูญ 
ในการนี ้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงมีดำริให้สำนักงานฯ รวบรวมและ 
จัดหมวดหมู่ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือนำไปเผยแพร่ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษากฎหมายดังกล่าว 
มกราคม ๒๕๖๘
สารบัญ 
 
        เรื่อง               หน้า 
หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเร่งรั
                    
                     ดการออกกฎ) 
๑.๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกรมการปกครอง) (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๔/๒๕๖๖) ........................................................ ๑ 
๑.๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัม
                    
                     ฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกระทรวงกลาโหม) (เรือ่งเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖) ....................................................... ๗ 
๑.๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๑/๒๕๖๖) .. ๑๓ 
๑.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๕๑ และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๑/๒๕๖๖) ........................................................................................................... ๑๗ 
๑.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ของสำนักงานปลัดสำนักนายกร
                    
                     ัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๒๐ 
๑.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ก
                    
                     ารจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๗/๒๕๖๖) ........................................... ๒๔ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๓/๒๕๖๖) ..............................................
                    
                     .... ๓๑ 
๑.๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๓๕ 
๑.๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตา
                    
                     มพระราชบัญญตัิ
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๖) ........................................... ๓๙ 
๑.๑๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
ว
                    
                     รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๐/๒๕๖๖) .............................. ๔๔ 
๑.๑๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๑/๒๕๖๖) ....... ๔๙ 
๑.๑๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎห
                    
                     มาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมทรัพยากรน้ำ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๗/๒๕๖๖) ........................................................................................ ๕๗ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศา
                    
                     สตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๖๗) ............................................................................................ ๖๑ 
๑.๑๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๕๖๗) ............................................. ๖๗ 
๑.๑๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๖๗) ........ ๗๓ 
๑.๑๖ บันทึกคณะกรรม
                    
                     การพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๖๗) ........ ๗๗ 
๑.๑๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ
                    
                     . ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๖๗) ......................................................................................... ๘๑ 
๑.๑๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูม ิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัต ิร ักษาคลองประปา  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๓๘๐/๒๕๖๗) .........................................................................
                    
                     .................................... ๘๓ 
 
 
ง 
 
        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย์ 
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๖๗).......................................................................................... ๘๖ 
๑
                    
                     .๒๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๖๗)................ ๘๙ 
๑.๒๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แห่งพร
                    
                     ะราชบัญญํติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒) (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................... ๙๓ 
๑.๒๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน  
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลส
                    
                     ัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๖๗).......... ๑๐๐ 
๑.๒๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่๙๙๔/๒๕๖๗)............................................. ๑๐๔ 
๑.๒๔ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง การขยายระยะเวลาในการออกก
                    
                     ฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๗)......................................... ๑๐๘ 
 
 
จ 
       เรื่อง      หน้า
๑.๒๕ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน เร ื ่อง ป ญหาข อกฎหมายเกี ่ยวก ับการจัดทำ กฎหมายลำดับรอง 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติความรวม
มือระหวาง
                    
                      ประเทศในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๑๖ 
๑.๒๖ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมการปกครอง 
เร ื ่อง การแจ้งผลการพิจารณาการออกกฎหรือดำเน ินการอย่างหนึ ่ งอย ่างใด 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ของพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
                    
                     และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐..................... ๑๑๙ 
๑.๒๗ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหาร ือของ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง การดำเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดทำอนุบัญญัติ 
ได้ทันตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ  
การจัดทำร างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................................... ๑๒๓ 
๑.๒๘ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนั
                    
                     กเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื ่อง การประกาศอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในราชกิจจานุเบกษา (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๘/๒๕๖๗).................................................. ๑๒๖ 
๑.๒๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของสำนักงานการวิจ ัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ
                    
                     การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๗/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๓๑ 
ฉ 
 
        เรื่อง               หน้า 
 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖
                    
                     ๓) ................................................................................... ๑๓๕ 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔) .................................................................................... ๑๓๙ 
 
หมวด ๒ : การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
๒.๑ ความเ
                    
                     ห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
เรื่อง ขอหารือ กรณี กฎกระทรวง และประกาศ ที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎที่เข้าหลักเกณฑ์ต้องรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๙/๒๕๖๕) .................... ๑๔๔ 
๒.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และกระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายตามพระราชบัญญัติห
                    
                     ลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๒/๒๕๖๕) ...................... ๑๔๘ 
 
หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
๓.๑ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา เรื่อง หารือการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย .............. ๑๕๓ 
๓.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการ
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                     ธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๖๖) ........................ ๑๕๖ 
 
ช 
 
        เรื่อง               หน้า 
๓.๓ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๙๕/๒๕๖๖) ........................................................................................................ ๑๖๐ 
๓.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเป็นการเ
                    
                     ฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
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                     งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
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หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเ
                    
                     ร่งรัดการออกกฎ)
เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๔/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมการปกครอง) 
กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๑๗๐๗๖ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี ่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑกา
                    
                     รจัดทำ
ร  างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๖๒ สร ุปความได ว า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เห็นชอบแนวทางการดำเนินการเพื่อให
เป นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยข้ันตอนแรก
ของแนวทางดังกลาวกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีผลใชบังคับกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ วามีบทอาศัยอำนาจหรือบทบัญญั
                    
                     ติใด
ที่เขาขายเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับส ิทธ ิประโยชนจากกฎหมายนั ้นได  แต ย ังม ิได ม ีการออกกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว หลงเหลืออยู หรือไม แลวรวบรวมใหครบถวนทุกฉบับและทุกมาตรา 
และใหเรงดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อมิใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน หรือตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น
กรมการปกครองจึงไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรั
                    
                     บผิดชอบ 
จำนวน ๙๗ ฉบับ พบวามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา
ไม เข าข ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
บทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๖ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังตอไปนี ้ มาเพื ่อประโยชน
แหงความถูกตองและชัดเจนในการบริหารราชการแผนดินตอไป
๑. พระราชบัญญัต ิการทวงถามหนี ้  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๙ (๑) และ (๒) 
และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖)
๒. พระราชบัญญัติค
                    
                     วบคุมการโฆษณาโดยใชเครื ่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๐ ขอ ๒.
๓. พระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
๔. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖)
๕. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  มาตรา ๑๓ (๒) 
และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
๖. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  มาตรา ๔ ทวิ วรรคหนึ่ง
๑
๒
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดพ ิจารณาขอหาร ือของกรมการปกครอง
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงก
                    
                     ลุม
บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๔ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมการปกครอง
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัติกลุมท่ีหนึ่ง จำนวน ๖ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๙ (๑)0
๑ มาตรา ๑๑ (๔)1
๒ 
และมาตรา ๑๑ (๖) 2
๓ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 3
๔ 
แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 4
๕ แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๒๔  และมาตรา ๔ ทวิ 5๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
๑มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที ่ลูกหน้ี 
หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ไดระบุไวเพื่อการทวงถามหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไว
ลวงหนา หรือสถานที่ท่ีไดแจงไวไมสามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอ
ตามภูมิลำเนา ถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังก
                    
                     ลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๔) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวา
เปนการทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหน้ี
ไมสามารถติดตอลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๓มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี
ฯลฯ  
                    
                       ฯลฯ
(๖) การทวงถามหน้ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๘ จัตวา  ใหนายอำเภอทองท่ีท่ีมีการตรวจเลือกมีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(๑) จัดสถานท่ีทำการตรวจเลือก
(๒) จัดเจาหนาที่และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจเลือกเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได
ในวันตรวจเลือก
(๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกใหรวมอยูเปนตำบลเพ่ือฟงเรียกช่ือ
(๔) สอบสวนบุคคลซึ่งรองขอในเหตุผลตาง ๆ แลวมอบเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา
(๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอำเภอตามผลการตรวจเลือก
(
                    
                     ๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕มาตรา ๖๓  ในกรณีที่การเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเชานา 
เปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชาโดยไมเปนธรรม จนเกิดความเดือดรอนและเสียหาย
ตอเศรษฐกิจของประเทศ เมื ่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื ่อประกอบเกษตรกรรมประเภทน้ัน 
มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือขจัดปญหาดังกลาว ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ    ฯลฯ
๖มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเ
                    
                     พื่อให
พนันกันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง
คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย
๒
๓
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 6
๗
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน7
๘  แตโดยท่ีบทบัญญัติท้ังห
                    
                     กมาตราและอนุมาตราขางตนนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจ
ดุลพินิจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แลวแตกรณี
ในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที ่จะกำหนดกรณีอื ่นใด
เปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายหรือบทบัญญัติเหลานั้นไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับ 
๒ กรณีขางตน อันไดแก มาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติการ
                    
                     ทวงถามหนี้ฯ และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ วา  ถึงแมจะไมตองดวยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควรที่จะเรงดำเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกลาว
โดยเร็ว เพื่อประโยชนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจ ุบ ันตามเจตนารมณและหลักการของมาตรา ๗๗ 8
๙ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ดานกฎหมาย (๑)9
๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ
๗มาตรา ๒๒    ฯลฯ         ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรั
                    
                     ฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการด
                    
                     ังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

                    
                     ๙มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผย
                    
                     ผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน 
เมื ่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ฯลฯ ฯลฯ
๑๐มาตรา ๒๕๘  ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
ค. ดานกฎหมาย
(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
                    
                      หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล 
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที ่จำเปนเพื่อใหการทำงาน
เกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ฯลฯ    ฯลฯ
๓
๔
(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ซึ่งกำหนดลักษณะ
การทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมและใหถื
                    
                     อเปนการตองหามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ นั ้น  โดยที ่ในปจจุบันไดมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจถูกนำมาใชในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางออม
ในการประจานหรือสรางความอับอายแกลูกหนี้ได  ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะไดมีการ
พิจารณาศึกษาวา ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไดใชบังคับมาเปนเวลากวา ๘ ปแลว
ไดปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๕) 
อีกหรือไ
                    
                     ม เชน การโพสตทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน (Social Media) แอปพลิเคชัน
หรือแพลตฟอรมดิจิทัลใด ๆ ไมวาจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยออม หรือไมก็ตาม ซ่ึงอาจมีความจำเปน
และสมควรท่ีจะประกาศกำหนดเปนกรณีตองหามเพ่ิมเติมใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)10
๑๑ นี้ เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของลูกหนี้ใหสอดคลองกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว
(๑.๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแมจะเปนก
                    
                     รณีที่ใหอำนาจดุลพินิจแกรัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา
เมื่อเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเชานา 
ใหไดรับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชา
โดยไมเปนธรรม จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๔๒ ป 
อาจมีกรณีการกดขี ่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร ชาวสวน และเกษตรกรประเภทอ่ืน
อย
                    
                     างไมเปนธรรมเกิดขึ้น  กรณีจึงเปนการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะตองติดตามดูแลความสงบ
เรียบรอยในการใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกลชิดเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรตามเจตนารมณ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภท
อ่ืนใดท่ีปรากฏปญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเรงรัดดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง11
๑๒
สำหรับการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว
(๒) บทบ
                    
                     ัญญัติกลุ มท่ีสอง จำนวน ๒ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 12
๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง1 3
๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๓มาตรา ๑๐  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั
                    
                     ้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง
๑. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งตองไมเกินฉบับละ ๑๐๐ บาท
๒. กำหนดกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
๑๔มาตรา ๑๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
๔
๕
เปนการท่ัวไปในมาตรารักษาการ จึงมิใชบทบัญญัติท่ีจำเปนตอ
                    
                     งมีการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายนั้นได  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
(๓) บทบัญญัติกลุมที่ ๓ คือ มาตรา ๑๓ (๒) 14
๑๕ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำ
ทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจำตำบล (คชก. ตำบล) ซึ ่งเปนองคกรของรัฐ ไมเกี ่ยวของกับการปฏิบัติตาม
                    
                     กฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหนาท่ีของผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมท้ังผูใหเชายอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวอยูแลวโดยไมจำตองไดรับการระบุชื่ออยูในทะเบียนตามมาตรา ๑๓ (๒) 
ของ คชก. ตำบล กอน  ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีมีอำนาจออกเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี โดยท่ีทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลอาจเปนประโยชน
แกก
                    
                     ารปกปองคุ มครองสิทธิและใหความเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวแกผู เช าและผู ใหเชา 
กรมการปกครองจึงสมควรเรงรัดจัดทำหลักเกณฑและวิธีการทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายใน
เขตตำบล เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพ่ือออกกฎตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให คชก. ตำบล สามารถจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชา
ภายในเขตตำบลได  มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดความรับผิดแกหนวยงานและเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบ
หรือที่เกี่ยวของได หากมีประชาชนไดรับความเสียหายจากการ
                    
                     ไมดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาว
(๔) บทบัญญัติกลุมที่ ๔ คือ มาตรา ๙ (๒) 15
๑๖ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า เปนกรณีที ่ให อำนาจ
คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ในการประกาศกำหนดชวงเวลาอื่นท่ีผูทวงถามหนี้สามารถติดตอ
ลูกหนี้ได หากไมสามารถติดตอไดในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หรือชวงเวลาดังกลาว
ไมเหมาะสม เชน เปนกรณีที่ล
                    
                     ูกหนี้มีอาชีพซึ่งทำงานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน
๑๕มาตรา ๑๓  คชก. ตำบล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) ประกาศกำหนดตามมาตรา ๔๐
(๒) จัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
กำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๑๖มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๒) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา 
                    
                     
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวได 
หรือชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด
ฯลฯ ฯลฯ
๕
๖
เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
 ของกระทรวงกลาโหม) 
กรมพ
                    
                     ระธรรมนูญมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมไดดำเนินการสำรวจกฎหมายในความรับผิดชอบแลว และพบวา
มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม ดังนี้
๑. มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ
                    
                     ื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
๒. มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหาร
เพื ่อระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อพิทักษ
ผลป
                    
                     ระโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว
เปนอยางอ่ืน
๓. มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ท่ีบัญญัตินิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณอ่ืนใดซ่ึงเม่ือนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลวทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน
แกการใชเพ่ิมข้ึนหรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
นอกจากนี ้ กรมพระธรรมนูญขอหารือดวยวา กรณีกฎหมายแมบทกำหนดให
ตองออกกฎและได
                    
                     ดำเนินการออกกฎโดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพนระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ี
๗
๒
กฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตรา
ท่ีกำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผูแทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม
เสมียนตรา) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นที่เปนการให
                    
                     คำปรึกษาแกกรมพระธรรมนูญ
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี้
ประเด ็นที ่หน ึ ่ง  มาตรา ๘ (๕) 0
๑ แหงพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ่ืน
ที ่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒
                    
                      วรรคสอง 1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล ว เห ็นว า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แตโดยที่มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลา
                    
                     โหมฯ 
เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดเพิ่มเติมใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
และอำนาจอื ่นใดที ่ เป นการปฏิบัต ิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจำเปนและความเหมาะสม การดำเนินการดังกลาว
จึงเปนการใชอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนาที่เพิ่มเติมแกกระทรวงกลาโหมในกรณี
ที ่จำเปนและเหมาะสม ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายท่ีตองดำเนินการเรงรัดออกกฎตามนัยของ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายดังกล
                    
                     าวขางตน  
๑ มาตรา ๘  กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๒
ฯลฯ ฯลฯ
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
                    
                     หรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมี
กฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๘
๓
ประเด ็นท ี ่ สอง   มาตรา ๓๖ 2
๓ แห งพ
                    
                     ระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน 
ระงับ หรือปราบปรามการกระทำความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื ่น เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจ
                    
                     ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการกำหนด
หลักเกณฑสำหรับทหารซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใชกำลังทหารในการระงับ
เหตุการณรายแรงที ่เปนภัยตอความมั ่นคงของรัฐหรือเกี ่ยวกับการกอการราย หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนของชาติ ซึ ่งถือเปนการใชอำนาจรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีการกำหนด
หลักเกณฑเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตาม
นัยมา
                    
                     ตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  กรณีมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว
ประเด็นที ่สาม  มาตรา ๔ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งบัญญัติน ิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา ส วนตาง ๆ ของอาวุธ 
๓ มาตรา ๓๖  การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งจำเป
                    
                     นตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงโดยเร็ว มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“อาวุธ” หมายความวา
(๑) อาวุธปน หรืออาวุธอยางอ่ืนซึ่งใชสงกระสุนปน โดยวิธีระเบิด หรือกำลังดันของกาซ หรืออัดลม
หรือเครื่องกลไกอยางใด ๆ ซึ่งตองอาศัยอำนาจของพลังงาน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๒) กระสุนปน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนป
                    
                     ราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 
ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรด กาซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน 
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำหรือใช
ประกอบกระสุนปน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๓) วัตถุที ่สามารถสงกำลังดันอยางแรงตอสิ ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ ้น โดยมี
สิ่งเหมาะมาทำใหเกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทำใหมีแรงทำลายหรือแรงประหาร และ
หมายความรวมถึงเชื้อ
                    
                     ปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงกัน ซึ่งใชหรือทำขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด รวมท้ัง
สวนประกอบของสิ่งน้ันดวย หรือ
(๔) สิ่งอื่นใดที่มีอำนาจในการประหาร ทำลาย หรือทำใหหมดสมรรถภาพในทำนองเดียวกัน
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
“สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด 
ซึ่งเมื่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพิ่มขึ้น หรือ
ทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในก
                    
                     ฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ
๙
๔
และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด ซึ่งเมื ่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้น
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพ่ิมข้ึน หรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 4
๕ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กฎหมายวาดวยโรงงาน
ผลิตอาวุธของเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหรัฐมีอำนาจควบคุม
                    
                     และตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน โดยกำหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธ
ตองขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๙ 5
๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) 
และเมื่อจะเปดดำเนินการผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธชนิดใด ก็ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบโรงงานกอน (มาตรา ๒๑ 6
๗
แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) แตหากผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ไมสามารถผลิตสวนประกอ
                    
                     บของอาวุธบางชนิดได สวนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม อาจใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตเฉพาะ
๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๖ มาตรา ๙  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหยื่น
คำขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี
ผูขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานและเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
                    
                     หรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง
กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาตระหวางผูถือหุน
ซึ่งมีสัญชาติไทยกับผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูถือหุนซึ่งมีจำนวนหุนมากที่สุดตามลำดับลงมาหาอันดับของผูขอรับใบอนุญาต
ไวดวยก็ได
การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไ
                    
                     ข
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๗ มาตรา ๒๑  เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแลว กอนเปดดำเนินการผลิตอาวุธ ผูรับใบอนุญาตตองแจง
เปนหนังสือใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ไปตรวจสอบโรงงานกอน ถาเห็นวาผูรับใบอนุญาตยังปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งใหผูรับใบอนุญาตแกไขใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถาระยะเวลาดังกลาวไมเพียงพอ ใหผูรับใบอนุ
                    
                     ญาตขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาใหตามสมควร
ถาเห็นวาผู ร ับใบอนุญาตปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเปนหนังสือ
ใหดำเนินการผลิตอาวุธได
๑๐
๕
สวนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติได (มาตรา ๓๓7
๘ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ)
อยางไรก็ดี ในการพิจารณาวาสิ ่งใดเปนอาวุ
                    
                     ธหรือสวนประกอบของอาวุธตาม
ความหมายนี้ ยอมตองพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ 8
๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
สำหรับสวนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น 
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ จึงเปนการดำเนินการเพ่ือใหสิ่งใด
มีสถานะเปน “สวนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนซึ่งจะทำให
สิ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายดังกลาว หากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นยอมไมอยู
ภายใตการควบคุมของกฎหมายวาดวย
                    
                     โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั ้นไดโดยไมตองดำเนินการตามที่กฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชนบัญญัติไว  ดังนั ้น การไมออกกฎกระทรวงตามนิยาม “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ 
จ ึงไม  เป นการก อภาระหร ือเป นผลร ายต อประชาชนตามน ัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 9
๑๐
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ดังกลาว  อยางไรก็ดี เมื ่อไดพิจารณาแลววาการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา 
“สวนประกอบ” ในม
                    
                     าตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ เปนการดำเนินการ
เพื่อใหหนวยงานมีอำนาจควบคุมสิ่งที่กำหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหนวยงานยังไมได
ดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวก็จะไมอาจอางการไมมีกฎกระทรวงเปนเหตุจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชนหรือใหเอกชนตองรับภาระหรือผลรายได
ประเด ็นที ่ ส่ี  กรณีกฎหมายแมบทกำหนดใหต องออกกฎและมีการออกกฎ
โดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ีกฎดั
                    
                     งกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลัง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผล
ใชบังคับหรือไม นั้น
๘ มาตรา ๓๓  ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป นเพ ื ่อประโยชนแก ทางราชการ ส วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติจะใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
อยูแลวผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติก็ได เมื ่อปรากฏวาผู รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธนั
                    
                     ้นได
ไมวาดวยเหตุใด ในกรณีนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น เสนอตอรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
เมื ่อไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงานยื่นคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะคราว เมื่อไดรับอนุญาต
แลวจึงจะผลิตสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด
ใหนำมาตรา ๑๐ มาตร
                    
                     า ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกผูรับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๑
๑๒
เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหม
                    
                     าย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ อก ๐๓๐๗/๙๔๗๙ ลงวันท่ี 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย 
สรุปความไดว า มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งอาจเปนกฎหรือการดำเนินการที่จะทำใหประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได  แตขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวา
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๙ ดังกลาว ยังอยู ระหว
                    
                     างดำเนินการจัดทำและไมอาจแลวเสร็จ
ทันภายในกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื ่องจากตองมีการกำหนดรายละเอียด
หลายประการที่เปนเรื่องสำคัญและตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหสามารถใชบังคับได
อยางถูกตองเหมาะสม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเ
                    
                     กณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึงการออก
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบกระทรวง ที่พระราชบัญญัติกำหนดใหออกกฎหมาย
ลำดับรองเทานั้น หรือหมายความรวมถึงกฎหมายลำดับรองที่ออกตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
หรือระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตนดวย
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยมีผูแทนกระทร
                    
                     วงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ในแตละประเด็น ดังตอไปนี้
๑๓
๒
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙0
๑
 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของร
                    
                     ัฐออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2
๓
  โดยทั ้งนี้ 
กฎที่จะอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ นั้น ไมรวมถึงกฎที่มีลักษณะตองออกเมื่อมีความจำเปนเฉพาะกรณี
หรือเปนกรณีท่ีตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔
๑มาตรา ๙  ในกรณีที่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหตองมีการตรวจสอบโรงงาน
หรือเครื่องจักร หรือดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ อาจกำหนดใหผูต
                    
                     รวจสอบเอกชนดำเนินการและจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
ในกรณีที ่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี ้กำหนดใหผู ประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด ผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการท่ีไดดำเนินการ
และไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบเอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี 
ผู ตรวจสอบเอกชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองไดรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง
จากผูอนุญาต

                    
                     การขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงานผล
การปฏิบัติการของผูประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำรับรอง รวมทั้งการกำหนดอัตราคาบริการตรวจสอบ
หรือรับรอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ห
                    
                     รือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาส
                    
                     องปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและก
                    
                     ารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑๔
๓
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
(๑) การออกระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 4
๕
 เปนกรณีที ่กำหนดใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจประกาศกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนสามารถดำเนินการตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื ่องจักร หรือดำเนินการอื ่นใดที ่เกี ่ยวของ และจัดทำ
                    
                     รายงานผลการตรวจสอบ 
แทนการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  การออกระเบียบดังกลาวจึงมุ งหมายที ่จะ
อำนวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน เพื ่อใหการตรวจสอบเปนไปดวยความรวดเร็วยิ ่ง ข้ึน 
และเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเปนผูตรวจสอบได เนื่องจากภาครัฐอาจมีจำนวนบุคลากรไมเพียงพอ
กับปริมาณงาน หรือมีความจำเปนตองใชความรูรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณเฉพาะดาน จึงเปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะออกระเบียบดังกลาวโดยเร็ว ดังจะเห็นไดวามีบทเรงรัด 5
๖
 ใหตอง
ดำเนินการออกกฎฉบับใหมใหแลวเสร
                    
                     ็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ เพื่อปองกันมิใหประชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีจึงเขาขายเปนกฎตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง6
๗
 ดังกลาว
(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙ วรรคสี่ เปนกรณีท่ีกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับและการออก
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองของผู ตรวจสอบเอกชน วิธีการตร
                    
                     วจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงาน
ผลการปฏิบ ัต ิการของผ ู ประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำร ับรอง รวมทั ้งการกำหนด
อัตราคาบริการตรวจสอบหรือรับรอง  กรณีจึงเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะ “ตองออกกฎ” เพื่อให
ประชาชน ซึ่งประกอบอาชีพเปนผูตรวจสอบเอกชน สามารถปฏิบัติตามและไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมาย และเปนผู ตรวจสอบเอกชนรับอนุญาตได รวมทั ้งทำใหผู ประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งมีหนาที่ตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการที่ไดดำเนินการและไดรับ
                    
                     การรับรองจากผูตรวจสอบ
เอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ วรรคสอง สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ดวยเหตุนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงตองเรงรัดดำเนินการออกกฎโดยเร็ว ซึ่งตองไมชากวาระยะเวลาที่กำหนดไว
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)7
๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๒๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบัง
                    
                     คับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขาง
                    
                     ตน
๘มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ
ฯลฯ    ฯลฯ
๑๕
๑๖
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางก
                    
                     ฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ ที ่ ธปท.ฝกม.(๐๒) ๔๒๕/๒๕๖๖ ลงวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หาร ือป ญหาขอกฎหมายตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ และพบวาการออกกฎตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมาย 
วาดวยระบบการชำระเงินบางเรื ่องเปนกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา 
                    
                     อาจพิจารณา
ดำเนินการไดตามชวงเวลาหรือสถานการณที่เหมาะสม ซึ่งมีความไมชัดเจนวาเปนการดำเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการเรงรัดออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ หรือไม จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับบทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๕ บทบัญญัติ ดังตอไปนี้ 
๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๘๓ 
๒. พระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๑๓ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข
                    
                     อหารือของธนาคารแหงประเทศไทยโดยมี
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือ
ออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัต ิกล ุ มท ี ่หน ึ ่ง จำนวน ๔ บทบัญญัต ิ  อ ันได แก มาตรา ๙ 0
๑
มาตรา ๑๐ 1
๒ และมาตรา ๑๓ 2
๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิธ ุ รก ิจสถาบ ันการเง ิน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
๑มาตรา ๙  การประกอ
                    
                     บธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
จะกระทำไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
ธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 การยื่นคำขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบ
ธุรกิจตามวรรคหน่ึง ตองไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกอน 
 เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจำกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจำกัดน้ันยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีธนาคาร
                    
                     แหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
 การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียม
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
๒มาตรา ๑๐  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ีได เมื่อไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณ
                    
                     ิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอม 
ใหยื่นคำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย
ตางประเทศน้ันตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจน
เสียคาธรรมเนียมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย
๓มาตรา ๑๓  การจัดตั้ง หรือยายสำนักงานใหญหรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงิน
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีธนาคาร
                    
                     แหงประเทศไทยประกาศกำหนด 
๑๗
และมาตรา ๑๓ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น  คณะกรรมการพัฒนา 
กฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง4
๕ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ 
ประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5
๖ และโดยท่ีบทบัญญัติ 
ทั้งสี่มาตราขางต
                    
                     นนี้ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหภาคเอกชนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายหรือจากหนวยงานผูรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายกอน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการหรือดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได และการฝาฝนไมขออนุญาตจะมีผลใหตอง
ไดรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น การออกกฎตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงินฯ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ จึงเปนขั้นตอนสำคัญ
ท่ีจะทำใหภาคเอกชนท่ีตองการขออนุญาตสามารถรับรูหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายไดอยา
                    
                     งถูกตอง 
กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  โดยกฎดังกลาว 
หนวยงานสามารถพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือออกกฎเพ่ิมเติมใหเหมาะสมตามชวงเวลาและสอดคลอง 
กับภูมิทัศนของระบบสถาบันการเงินไดเสมอ 
อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับกรณี 
การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอำนาจหนว
                    
                     ยงานในการยกเวนคาธรรมเนียม และมิไดมีการกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมไวทายพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ กรณีจึงเปนดุลพินิจของหนวยงาน 
ในการพิจารณากำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของภาคเอกชนและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
๔มาตรา ๑๓  การประกอบธุรกิจระบบการชำระเงินภายใตการกำกับจะกระทำไดเฉพาะ 
นิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด โดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ ธปท. หรือไดร ับการขึ ้นทะเบียนจาก ธป
                    
                     ท.  ทั ้งนี ้ ในการอนุญาต 
หรือข้ึนทะเบียน รัฐมนตรี หรือ ธปท. จะกำหนดเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได แลวแตกรณี 
การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียคาธรรมเนียมใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ี ธปท. ประกาศกำหนด 
๕มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข
                    
                     ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎ
                    
                     หมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัต
                    
                     ิหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑๘
๑๙
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๕/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน 
   การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
                    
                      
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
     ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/๖๐๒๘ 
ลงวันที ่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ และพบวา
                    
                     
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอำนาจในพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จำนวน ๕ บทบัญญัติ 
ดังตอไปนี้
๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบอำนาจใหเอกชน
ดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีแทนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระ
                    
                     ทรวง
๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตำบล อาจมีรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด
๓. มาตรา ๒๓ (๑๘) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
ส วนตำบล อาจม ีรายได จากค าใช น ้ำบาดาลตามกฎหมายว าด วยน้ำบาดาล ตามส ัดส วน
ท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด
๔. มาตรา ๒๕ (๑๖) ซึ่งกำหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากคา
                    
                     ธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด และ
๕. มาตรา ๒๙ วรรคสาม ซึ ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมอบให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอื ่นใด เพื ่อองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นก็ได โดยให
คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒๐
๒
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลั
                    
                     ดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๓ กรณี และมีความเห็นในการ
ใหคำปรึกษาแกสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแตละกรณี ดังตอไปนี้
กรณีท่ีหนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ 0
๑
 แหงพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนก
                    
                     รณีท่ีกฎหมาย
ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการพิจารณามอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจ
และหนาที่แทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาว
มุ งหมายที ่จะใหมีการพัฒนาบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นนั้น โดยเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาดำเนินงานแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู รักษาการกำหนดในกฎกระทรวง
เนื ่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในแตละพื ้นท่ีอาจมีปจจัย 
                    
                     เงื ่อนไข และขอจำกัดทางดาน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกตางกัน  กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรี
ผูรักษาการที่เกี่ยวของในการออกกฎกระทรวงดังกลาวโดยเร็ว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถมอบใหเอกชนที่มีความพรอมสามารถดำเนินการตามอำนาจและหนาที่แทนไดอันจะทำให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน
ท่ีสนใจก็สามารถรับรูหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นขอเสนอขอเขารวมใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนในทองที ่นั ้นได  ด
                    
                     ังนั ้น มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ จึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑มาตรา ๒๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ี
แทนได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอ
                    
                     ื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะ
                    
                     สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมี
                    
                     มติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒๑
๓
กรณีที่สอง  การกำหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สำหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕) 2
๓
 และสำหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๖) 3
๔
 แหงพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอำนาจให แก  องค  กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นฯ  นั้น 
โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
“คาธรรมเนียมการใช
                    
                     สนามบิน” เปน “คาบริการการใชสนามบิน” เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ว  าด  วยการบ ินพลเร ือนระหว  างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)
และมาตรฐานสากล  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๓ (๑๕) และมาตรา ๒๕ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ แลวแตกรณี ไดอีกตอไป จนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง
บทบั
                    
                     ญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน
กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายที่จะเรงรัดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บรายไดจากคาบริการการใชสนามบินไดโดยเร็ว
กรณีที่สาม  การกำหนดสัดสวนสำหรับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบ
                    
                     ริหารสวนตำบล จากคาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๘)4
๕
แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ
๓มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 
ดังตอไปน้ี
                    
                     
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๕มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๘) คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ
กำหนด
ฯลฯ ฯลฯ
๒๒
๒๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                    
                     
และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา 
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติกา
                    
                     รปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ
                    
                     . ๒๕๖๒ หรือไม  
๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายแล
                    
                     ะการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเป
                    
                     นผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๔
กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒  ดังนั้น 
                    
                     กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2
๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4
๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็
                    
                     นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5
๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำน
                    
                     าจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๔บันทึ
                    
                     กสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจ
                    
                     ารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 
 ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ
                    
                     ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพ
                    
                     นักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๕
ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย 
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแ
                    
                     จงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถ
                    
                     ึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6
๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7
๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไป
                    
                     นี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผู
                    
                     ตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย
เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 (๑) เพศของผูตองขัง
 (๒) สถานะของผูตองขัง 
 (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 (๔) ค
                    
                     วามมั่นคงของเรือนจำ 
 (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
 เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต
ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 
 การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกล
                    
                     เคียงกับแนวทางดังกลาว 
๒๖
ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8
๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ  
นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามค
                    
                     วามในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9
๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี
                    
                     ้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10
๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชน
                    
                     ของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับได
                    
                     ตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
  การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเ
                    
                     รือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 
๒๗
ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11
๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎห
                    
                     มายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดท
                    
                     ำรางกฎหมายฯ 
แตอยางใด 
ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13
๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง 
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัต
                    
                     ิเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14
๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15
๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 
๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ
                    
                     ใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง 
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจ
                    
                     ำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจ
                    
                     ากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๒๘
ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา
                    
                      บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร 
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16
๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือส
                    
                     งมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   
ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17
๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉ
                    
                     พาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหม
                    
                     ายฯ   
อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทย
                    
                     อมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖ 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   
ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18
๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศใ
                    
                     นการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๒๙
๓๐
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๓/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๑๗.๔/๖๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  กรมควบคุมโรคไดดำเนินการ
สำรวจกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอล
                    
                     กอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
พบวา มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม จำนวน ๒ บทบัญญัติ คือ 
มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ ซ่ึงในเบื้องตน
กรมควบคุมโรคพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวไมใชกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไมใชบทบัญญัติท่ีกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ
                    
                     กรมควบคุมโรค โดยมีผูแทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒
วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำ
                    
                     หนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งน
                    
                     ี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓๑
๒
สำหรั
                    
                     บปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที ่ ๑  มาตรา ๖ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาเพื่อให
คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) กรณีผูแทนองคกรเอกชน และ (๓) กรณีผูทรงคุณวุฒิ มาตรา ๖ 
วรรคสอง บัญญัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการนโยบา
                    
                     ยเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ ่งแตงตั ้งขึ ้นตาม
มาตรา ๕ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๘ 4
๕
ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎห
                    
                     มายอื ่น หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดวยเหตุนี ้ การแตงตั ้งที ่ปรึกษาเพื ่อให
๓มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการมีที ่ปรึกษาเพื่อใหคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงาน
ตามอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย
(๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย
(๒) ผู แทนองคกรที ่เปนนิติบุคคลซึ ่งมีวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการรณรงคเพื ่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมี
                    
                     วัตถุประสงค
เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผู แทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจำนวนหน่ึงคน
(๓) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการแตงตั ้งจากผู ม ีความรู ความสามารถและประสบการณ
ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน
การเลือกและการแตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอ
                    
                     ฮอล
แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ
ใหปลัดกระทรว
                    
                     งสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ
๕มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี 
รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรฐัมนตรี
(๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑)
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐ
                    
                     มนตรี
มอบหมาย
๓๒
๓
คำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการดังกล าวจ ึงเป นไปเพื ่อช วยเหลือให การปฏิบ ัต ิหน า ท่ี
ของคณะกรรมการฯ สำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซึ ่งเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ 
ไมเกี ่ยวของกับการกำหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับ
สิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง 5
๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี จากคำชี้แจงของผูแทนกรมคว
                    
                     บคุมโรคปรากฏวา จนถึงปจจุบันเปนเวลา 
๑๕ ปแลวก็ยังไมมีการออกระเบียบวาดวยการเลือกและการแตงต้ังท่ีปรึกษา รวมท้ังยังไมมีการแตงต้ัง
ที่ปรึกษาเพื ่อใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติดวย 
โดยชี ้แจงว าคณะกรรมการดังกล าวสามารถปฏิบัต ิหนาที ่ ไปไดโดยไมมีความจำเปนต องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การออกระเบียบวาดวยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาของ
                    
                     คณะกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ นั้น
เปนเรื่องที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลใชบังคับ 
เพื ่อใหคณะกรรมการฯ มีที ่ปรึกษาสำหรับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ 
ใหเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิในการกำหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอภาคเอกชนและสังคม
ดวยเหตุนี ้  กรมควบคุมโรคจึงตองเร งร ัดดำเนินการใหมีการออกระเบียบวาดวยการ
                    
                     เล ือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษา และเรงแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว  การละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ่บัญญัติใหตองกระทำนั ้น ยังอาจกอใหเกิดความสุ มเสี ่ยงวาการประชุมและมติ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอีกดวย
ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๖ 6
๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคำเตือนสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนำเ
                    
                     ขา  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่จะตองออกกฎ 
เพื ่อใหประชาชนซึ ่งเปนผู ผลิตหรือนำเขาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได
อยางถูกตอง  กรณีจึงเปนบทบัญญัติท่ีเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
                    
                     การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ  นอกจากนี้ จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา ปจจุบันมีการออกกฎ
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๗มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต
หรือนำเขา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหน
                    
                     ดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
๓๓
๓๔
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยาน 
 แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
 หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสดุ ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๑๘๐๙๔ 
ลงวันที่ 
                    
                     ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา 
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎที่เขาลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์
                    
                     ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกลาวตามขอหารือเปนประเด็นเดียว และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ วา  พระราชกฤษ
                    
                     ฎีกาตามมาตรา ๖๔ 0
๑ 
๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พ ืช สำรวจการถือครองที ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรร
                    
                     มการจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หย
                    
                     ุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขต 
  (มีตอหนาถัดไป) 
๓๕
และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 1
๒ แหงพระราชบัญญัติ 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
โครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
                    
                     
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใ
                    
                     หเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของ
                    
                     คณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๒มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
                    
                     ปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีอยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อ
                    
                     จัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยาน
แหงชาตินั้นเปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ท่ีจะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 
 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะต
                    
                     องสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที ่อุทยานแหงชาติแหงนั้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเน
                    
                     ินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟ นฟูสภาพพื ้นที ่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ ้นสุดการอนุญาต มาตรการ 
ในการกำกับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
 (มีตอหนาถัดไป) 
๓๖
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโ
                    
                     ครงการ
เกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกิน 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบเวลาท่ีกำหนด ใหมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายในการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชน 
ในการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
และการประเมินผลการดำเนินโครงก
                    
                     าร และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 
ในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 
 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตราน้ี หากเปนการ
เก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามที่ไดรับอนุญาต และเปนไป
เพื ่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๓ม
                    
                     าตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พ ืชสำรวจการถือครองท ี ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายใน 
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
                    
                      และพันธุ พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปา
                    
                     ไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี ่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู อาศัย 
หรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของ
                    
                     บุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยู อาศัยหรือทำกิน และการสิ ้นสุดการอยู อาศัยหรือทำกิน 
และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
                    
                     
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตราน้ี หากการกระทำ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๓๗
๓๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๖/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะ
                    
                     กรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
      พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
      แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
      ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ พน 
๐๕๐๑/๑๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปญหา
ขอกฎห
                    
                     มายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานไดตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ และพบวาพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลงังาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงมีขอหารือใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่
                    
                     ง  มาตรา ๒๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานประกาศกำหนดระเบียบเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับ
ธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
จายใหตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
ประเด็นท่ีสอง  กฎกระทรวง ฉ
                    
                     บับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดเฉพาะวิธีการในการขอรับใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุมและการออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แตมิไดกำหนดหลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ถือเปนการดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ท่ีครบถวนแลวหรือไม 
ประเด ็นท่ีสาม  กรณีกฎกระทรวงที ่ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ 
                    
                     ง 
แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการกำหนดใหออกประกาศ
กำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื ่องอื ่นใดท่ีเปนเรื ่องที ่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตองดำเนินการออกประกาศตามกฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวน 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
๓๙
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย พิจารณาขอหารือของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน โดยมีผูแทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงาน
                    
                     ทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  ระเบียบตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม0
๑ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการ 
ของเจาหนาท่ีในการวางเงินคาทดแทนตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท
                    
                     ี่กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานจะจายใหตามมาตรา ๑๖ 1
๒ หรือมาตรา ๑๙ 2
๓ หรือหาเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นนั ้นไมพบ  ดังนั้น การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสามดังกลาว จึงจะเปนประโยชนทั้งตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานและตอประชาชนในการ
ดำเนินการเพื่อรับคาทดแทนตามกฎหมายดังกลาว  กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎ 
๑มาตรา ๒๒  ในกรณีที ่เจ าของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือผู ทรงสิทธิอ่ืน 
ไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนา
                    
                     พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายใหตาม
มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ หรือหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นไมพบ 
ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนําเงินจำนวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือ
สำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากไวเปนบัญชีเฉพาะราย และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เนื่องจาก
การฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 
                    
                     
 หลักเกณฑและวิธ ีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงาน 
วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาว ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
๒มาตรา ๑๖  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน มีอำนาจตั้งสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงานไปใต เหนือ ตาม หรือ
ขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ซึ่งไมใช 
เปนท่ีตั้งโรงเรือน 
 ในกรณีที่ตองใชที่ดินตอนหนึ่งตอน
                    
                     ใด เพื่อกระทำการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายคาทดแทนในการใชที ่ด ินนั ้นแกเจาของหรือ 
ผูครอบครอง โดยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคา
ในการกระทำนั้นอยูดวย 
๓มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน ใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอำนาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ
พลังงานหรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอัน

                    
                     สมควร 
 ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาตั้งสถานีพลังงาน หรือเดินสายหรือทอพลังงานหรือ
ปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานใชคาทดแทนใหแกผูมีสวน
ไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายไปเพราะการกระทำนั้น 
๔๐
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕4
๕ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใ
                    
                     บอนุญาตและการออก
ใบอนุญาต ตองพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๖5
๖ ซ่ึงกำหนดใหตองคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
และการใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชาประกอบดวย  ดังนั ้น เมื ่อหนวยงานไดออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แลว แตยังมิไดกำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใหครบถวนตามที่มาตรา ๒๖ กำหนด ก็สมควรดำเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวนสมบูรณโดยเร็ว  ทั้งนี้ โดยไมจ
                    
                     ำตองพิจารณาวาเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ หรือไม 
ประเด็นที ่สาม  ตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดเคยวางหลักไวแลววา 
การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายรวมถึงการออกกฎทุกประเภทที่มีผลเปนการกำหนด 
๔มาตรา  ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอย
                    
                     างหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมายนั้น มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือ
เปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องนั้น
ใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไ
                    
                     ดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๒๕  หามมิใหผูใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การผลิตพลังงานควบคุมใดซึ่งจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอ่ืน 
จะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย 
๖มาตรา ๒๖  การกำหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ใหคำนึงถึงกรณี
ดัง
                    
                     ตอไปนี้ดวย 
 (๑) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ 
 (๒) อันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
 (๓) การใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชา 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๔๑
รายละเอียดของบทบัญญัติในกฎหมายใหครบถวนเพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือกฎอื่นใดที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติกำหนดใหออก หรือเปนกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีออกตามกฎกระทรวง ประกาศ
                    
                      ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎอ่ืนใดดังกลาว อีกชั้นหนึ่ง7
๘
ดังนั้น สำหรับกรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๓ 8
๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวรรคสามมีการกำหนดบทบัญญัติในลักษณะของ 
การมอบอำนาจชวง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมีอำนาจออกประกาศกระทรวงเพื่อกำหนด
รายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอื่นใดที่เปนเรื ่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมอีกทอดหนึ่งได นั้น  กฎกระทรวงดังกลาวจึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑ 
และรายละเอียดท่ีครบถวนสมบู
                    
                     รณเพียงพอท่ีผู ผล ิตและผู จำหนายเครื ่องจักรหรืออุปกรณ 
หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
๘บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖) 
๙มาตรา ๒๓  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
รวมท้ังใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพ
                    
                     ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) กำหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
 (๒) กำหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน 
อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักร หรืออุปกรณ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 (๓) กำหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตามประเภท คุณภาพและ
มาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพ
                    
                     ลังงาน 
 (๔) กำหนดใหผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ตองแสดงคาประสิทธิภาพ
การใชพลงังาน 
 ผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณ หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษ
พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงตามวรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา ๔๐ ได 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือ
เรื่องอื่นใดที่เปนเรื่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็
                    
                     ได 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๔๒
๔๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๐/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 
 เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
 และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๗/๖๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม
                    
                     มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยแบงออกไดเปนสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติท่ีใหอำนาจในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ ดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
หรือไม
(๑) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “วัสดุนิวเคลี
                    
                     ยร” (๒) (ค) และ (๓)
(๒) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “กากกัมมันตรังสี” (๓)
(๓) มาตรา ๑๓ (๓) (๔) และ (๖)
(๔) มาตรา ๔๐
ประเด็นที่สอง  ตามท่ีสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไดออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูล
และรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ประเภทสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื ่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณ
นิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
โดยยังไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิวเคล
                    
                     ียรอีก ๔ ประเภท ตาม (๓) ถึง (๖) ของบทนิยาม
คำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
หากตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง เพ่ือกำหนดขอมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลีย
                    
                     รประเภทอ่ืนเปนการเพ่ิมเติม ไดหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
โดยมีผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติวา
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรเพียงสองประเภท คือ สถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณ
๔๔
๒
นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟานิวเคลียร) และสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย
ตาม (๑) และ
                    
                      (๒) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง
เพ่ือกำหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ฉบับเบื้องตน (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรสองประเภทดังกลาว เน่ืองจากขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน  อยางไรก็ดี ในอนาคตอ
                    
                     ันใกลสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) กำลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทใหม
เพ่ิมข้ึน คือ สถานท่ีแตงแรเพ่ือใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร ตาม (๓) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว ตาม (๕) และ (๖) ของบทนิยามคำดังกลาวดวย  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูง
ที่ในอนาคตจะมีผูยื่น
                    
                     คำขอรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรในประเภทตาม (๓) 
(๕) หรือ (๖)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความหวงกังวลวาแมจะไดมีการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งแลว แตหากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดรับอนุมัติใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแลว 
สำนักงานป
                    
                     รมาณูเพ่ือสันติจะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง
ภายหลังวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เพื ่อกำหนดขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับ
สถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทท่ีมีข้ึนใหม เปนการเพ่ิมเติมไดหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเปน ๓ กลุม 
และมีความเห็น ดังตอไปนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙
                    
                     
ในกรณีดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
(๑) บทบัญญัติกลุมที่หนึ่ง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ไดแก การออกกฎตาม (๒) (ค) 
และ (๓) ของบทน ิยามคำว า “ว ัสด ุน ิว เคล ียร ” 0
๑ และกฎตาม  (๓) ของบทน ิยามคำว า 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา
(๑) วัสดุตนกำลัง ไดแก
(ก) ยูเรเนียมที่มีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามท่ี
กำหนด
                    
                     ในกฎกระทรวง  ทั ้งนี ้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง
(ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางโดยมีอัตราความเขมขน
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
(มีตอหนาถัดไป)
๔๕
๓
“กากกัมมันตรังสี” 1
๒ ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือกำหนดวัสดุอ่ืนใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี นั้น  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจแก
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดำเนินกา
                    
                     รออกกฎ
ตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดวัสดุอื่นใด เปนการเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกลาวไดมีการกำหนดไวแลว ใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี แลวแตกรณี
ทั้งนี้ ตามความจำเปนเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
นอกจากนั้น การกำหนดสิ่งอื่นใดใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกลาว จะสงผลใหสิ ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
แตหากยังมิไดมีการออก
                    
                     กฎกระทรวง สิ่งนั ้นยอมไมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายดังกลาว 
และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะครอบครองหรือดำเนินการกับสิ่งนั้นไดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖ 2
๓ 
ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑)
(๒) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก
(ก) พลูโทเนียม ย ูเรเน ียม ๒๓๓ ยูเรเน ียมที ่ เ
                    
                     สร ิมสมรรถนะดวยยูเรเน ียม ๒๓๓ 
หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว
(ข) วัสดใุด ๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางผสมเขาไป
(ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
(๓) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุไมวาจะอยูในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ดังตอไปน้ี
(๑) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไมอาจใชงานได
ตามสภาพอีกตอไป
(๒) วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอน
                    
                     ดวยวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีอยูภายใตการควบคุม
ตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดังกลาวตองมีคากัมมันตภาพตอปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกวาเกณฑปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกำหนด
(๓) วัสดุอ่ืนใดท่ีมีกัมมันตภาพตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  ท้ังน้ี ไมรวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว
ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖)
๔มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอั
                    
                     นสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๔๖
๔
(๒) บทบัญญัติกลุมท่ีสอง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเปนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๓ 4
๕ (๓) (๔) 
และ (๖) แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิ
                    
                     วเคลียรเพื่อสันติฯ อันไดแก การวางระเบียบสำหรับควบคุม
และดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ตาม
มาตรา ๑๓ (๔) และการกำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้น 
เปนบทบัญญัติในมาตราวาดวยหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเปนบทบัญญัติท่ัวไป
ซ่ึงจำเปนท่ีจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั ้นหนึ่ง  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5
๖  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรา
                    
                     งกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๓) บทบัญญัติกลุมท่ีสาม ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได ตามมาตรา ๔๐6
๗ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติฯ ซ่ึงหากไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลวบุคคลธรรมดาจะไมสามารถขอรับใบอนุญาต
มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร และใบอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียรตาม
มาตรา ๓๖7
๘ ไดเลย ไมวาจะเปนประเภทท่ีมีความเสี่ยงหรืออันตรายนอยเพียงใด  ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกลาวจึงมีลั
                    
                     กษณะเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคล โดยเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรในประเภทท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแกบุคคลและสังคมได
๕มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปน้ี
(ก) การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
(ข) การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี เพื ่อความปลอดภัยและเพื ่อประโยชนแก
การปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพ
                    
                     ย
หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมสิ่งดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม
(๒) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี
(๓) วางระเบียบควบคุมและดำเนินกิจการใหเปนไปตามขอกำหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต
ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี
(๔) กำหนดมาตรฐานตาง ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
(๕) สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิวเคลียร
(๖) กำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีซึ่งเปนแผนสนับสนุนแล
                    
                     ะอยูภายใตแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๗) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการหรือคำสั่งของผูที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๗มาตรา ๔๐  ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ตองเปนนิติบุคคล เวนแตวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  ท้
                    
                     ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๘มาตรา ๓๖  ผูใดจะดำเนินการดังตอไปน้ี ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ
(๑) มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร
(๒) นำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียร
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับวัสดุนิวเคลียร 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๔๗
๔๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลั
                    
                     ดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๘๖๗
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดทำรางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา
ตามที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖
                    
                      เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ นั ้น  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะหนวยงานที ่กำก ับด ูแล
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๖ 
                    
                     ฉบับ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาอาจไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ดังตอไปนี้ เปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
๑. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา”
                    
                     
วา ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบราย
แตไมนอยกวาสองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
๒. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัตินิยามคำวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกำหนดขอความหรือคำรับรองเกี่ยวกับขอมู
                    
                     ลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญาที่ตองมีในเอกสารสำหรับการชี้ชวนใหเกษตรกรทำสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๐ (๔) ใหรวมถึง “ขอมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด”
๔๙
๒
๔. มาตรา ๒๑ ซึ ่งกำหนดรูปแบบ ลักษณะ และขอความรายละเอียดที ่ต องมี
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๑ (๑๓) ใหรวมถึง “รายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”
๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ ่งกำหนดใหในกรณีที ่การทำสัญญาในระบบเกษตร
พ ันธส ัญญาใดอาจม ีผลกระทบอย างสำค ัญต อระบบเศรษฐก ิจ 
                    
                     ส ั งคม หร ือส ิ ่ งแวดล อม 
ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๖. มาตรา ๒๖ ซึ ่งกำหนดลักษณะของขอตกลงหรือเงื ่อนไขในสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ที่ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๖ (๙) ใหรวมถึง “ขอตกลง
ที่มีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัด
                    
                     กระทรวงเกษตร
และสหกรณและสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และมีความมุงหมายที่จะไมสรางภาระหรือเป
                    
                     นผลรายตอประชาชนเกินความจำเปน
แตโดยที ่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที ่ใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใด ตามที ่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณขอหารือมานั้น มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาวามีสถานการณหรือความจำเปนอื่นใดที่บัญญัติไวในกฎหมาย
อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม จึงเปนบทบัญญัติ
ท่ีใหอำนาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการไดตามความจ
                    
                     ำเปนและเหมาะสม มิใชกรณีท่ีกฎหมาย
กำหนดใหตองดำเนินการ ดังนี้
๑
 มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังค
                    
                     ับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๕๐
๓
๑. นิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาไดในกรณีท่ี
มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางก
                    
                     ารเกษตรระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี ้ไปใชบังคับ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาวามีกรณี
ที่มีความจำเปนตามความหมายน้ีหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ อาศัยอำนาจตามนิยาม
คำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๑๐ 2
๓
 (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐) 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ
                    
                     
๒
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณการเกษตรหรือกลุม
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จำหนาย หรือจ
                    
                     างผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จำหนาย หรือรับจางผลติผลิตผล
ทางการเกษตรตามจำนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กำหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกลาวหรือจายคาตอบแทนตามที่กำหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไปมีสวน
ในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกำหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต
ใหแกเกษตรกร
ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางกา
                    
                     รเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายข้ึนไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ    ฯลฯ
๓
 มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดำเนินการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (๑)
(๓) กำหนดรูปแบบส
                    
                     ญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และสงเสริมใหนำรูปแบบสัญญาดงักลาวไปใช
(๔) สงเสริมใหมีการทำประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา
(๕) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๖) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๗) ใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญ
                    
                     า โดยตองคำนึงถึงอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐดวย
(๘) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที ่หนวยงานของรัฐ
ไมดำเนินการตาม (๒) หรือ (๖)
(๙) ออกประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื ่องตาง ๆ ตามที ่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ประกาศตาม (๙) น้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
๕๑
๔
๒. นิยามคำวา “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔3
๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒ
                    
                     นา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกำหนดเกษตรกรรมอ่ืนใหเปน “เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขยายขอบเขต
ความคุ มครองของพระราชบัญญัต ิส งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ เพิ ่มเต ิมได 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจำเปน
และเหมาะสม
๓. มาตรา ๒๐4
๕
 (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอมูลอื่นใดที่ตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนเ
                    
                     พิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร
เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญากับผูประกอบธุรกิจฯ 
ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกำหนดขอมูลอื่นใด
ท่ีตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนดังกลาวไดตามความจำเปนและเหมาะสม
๔
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก การเล ี ้ยงส ัตว  การเพาะเล ี ้ยงส ัตวน้ำ 
หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมกา
                    
                     รประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๕
 มาตรา ๒๐  กอนการดำเนินการทำสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ตองจัดทำเอกสารสำหรับการชี้ชวนและรางสัญญาใหเกษตรกรผูเขาทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ
เปนการลวงหนา พรอมทั้งรับรองความถูกตองของขอมูลตามเอกสารสำหรับการชี้ชวน และตองสงสำเนาเอกสาร
สำหรับการชี้ชวนดังกลาวใหสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บไว เพื่อใชเปนเอกสารในการตรวจสอบ
จำนวนหน่ึงชุด
การจัดสงและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรี
ประกา
                    
                     ศกำหนด
เอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีขอความหรือคำรับรองเก่ียวกับขอมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญา ดังตอไปน้ี
(๑) ขอมูลทางพาณิชย หรือขอมูลอื่นใดอันเปนประโยชนในเชิงพาณิชยของผูประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีประสงคจะช้ีชวนตอเกษตรกร
(๒) ขอมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจำนวนหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทำการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนสง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการ
                    
                     ระยะเวลาคืนทุน ความคุมคาในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจตองแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบรวมกัน
(๓) ขอมูลอันจำเปนในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวของตามสัญญา
และใหรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุ สัตว อาหาร ยา ปจจัยการผลิต สารเคมี 
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซึ่งตองไมต่ำกวา
คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนด
(๔) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหถือวาเอกสารสำหรับการ
                    
                     ช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเปนสวนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทำกับเกษตรกร หากขอความใดในสัญญาขัดหรือแยง
กับขอความในเอกสารสำหรับการช้ีชวน ใหตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกเกษตรกร
๕๒
๕
๔. มาตรา ๒๑5
๖
 (๑๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดรายละเอียดอื่นที่ตองระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีกำหนดไวแลวในมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) ได หากคณะกร
                    
                     รมการฯ เห็นสมควร เพ่ือใหเกษตรกรมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการตัดสินใจ
ลงทุนและเขาทำสัญญากับผู ประกอบธุรกิจฯ ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของ
คณะกรรมการฯ ท่ีจะประกาศกำหนดรายละเอียดอ่ืนท่ีตองระบุในสัญญาฯ เพ่ิมเติมไดตามความจำเปน
และเหมาะสม
๕. มาตรา ๒๓ 6
๗
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาฯ ใหอำนาจคณะกรรมการฯ กำหนดใหสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดตองทำตาม
๖
 มาตรา ๒๑  สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจัดทำเปนหนังสือ ใชขอความภาษาไทย
ท่ีเขาใจง
                    
                     าย หากมีศัพททางเทคนิคจะตองมีคำอธิบายประกอบ และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือคูสัญญา สถานท่ีติดตอระหวางคูสัญญา และวันท่ีทำสัญญา
(๒) วัตถุประสงคของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งตองมีความสอดคลองกับระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน
(๔) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี 
และท่ีตั้
                    
                     งของสถานท่ีดังกลาว
(๕) หนาท่ีของคูสัญญา
(๖) ราคาและวิธีการคำนวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกำหนดราคา
โดยอางอิงจากราคาตลาด ตองกำหนดใหชัดเจนวาราคาตลาดนั้นจะกำหนดอยางไร และใชราคาตลาด ณ เวลาใด 
ในกรณีท่ีเปนสัญญาบริการทางการเกษตรตองกำหนดคาตอบแทนและวิธีการคำนวณคาตอบแทนใหชัดเจน
(๗) ว ันและสถานที ่ในการส งมอบผลิตผลหรือบร ิการทางการเกษตรและการชำระเงิน
โดยตองระบุใหชัดเจนวาใหชำระเงินกอนการสงมอบ ในวันสงมอบ หรือภายในก่ีวันนับแตวันสงมอบ
(๘) เหตุยกเวนการไมปฏิบัติตา
                    
                     มสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณท่ีไมสามารถ
คาดการณหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได และอยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญา
(๙) กรรมสิทธ ิ ์ ในทรัพยส ินที ่ เก ี ่ยวของในขั ้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตรวาเปนของคูสัญญาฝายใด
(๑๐) ผูรับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการคาในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไมสามารถจำหนายไดตามราคาท่ีกำหนดไว
(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญา
(๑๓) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมก
                    
                     ารประกาศกำหนด
ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาท่ีสงมอบสัญญาใหเกษตรกรในวันทำสัญญา
๗
 มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
การกำหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอยางนอยคณะกรรมการตองกำหนดสิทธิ หนาท่ี 
และความรับผิดของคูสัญญาใหชัดเจนเพื่อปองกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือสิ่งแวดลอม
การกำหนดแบบของสัญญาไมมีผ
                    
                     ลกระทบกับสัญญาที่คูสัญญาไดจัดทำขึ้นกอนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหน่ึงมีผลใชบังคับ
๕๓
๖
แบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดได ในกรณีที่การทำสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที ่จะพิจารณาวามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที ่อาจมีผลกระทบ
อยางสำคัญดังกลาวหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดแบบสำหรับสัญญา
ดังกลาว
๖. มาตรา ๒๖7
๘
 (๙) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอ
                    
                     ำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอตกลงที่มิใหนำไปใชในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ
จากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ได หากคณะกรรมการฯ 
เห็นวาขอตกลงดังกลาวมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติ  ทั้งนี ้ เพื ่อปองกันมิใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู ประกอบธุรกิจฯ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจะพิจารณาวาขอตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมาย
                    
                     ไดตามนัยนี้ 
ตลอดจนพิจารณาวาสมควรกำหนดมิใหใชขอตกลงดังกลาวในสัญญาฯ หรือไม
๘
 มาตรา ๒๖  ใหถือวาขอตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังตอไปน้ี 
ไมมีผลใชบังคับ
(๑) ขอตกลงท่ีบังคับใหเกษตรกรตองรับมอบพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา และปจจัยการผลิต 
สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไมมคุีณภาพ 
ตามท่ีผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไมเปนไปตามท่ีกำหนดในสัญญา หรือท่ีไมมีฉลาก หรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสิน
                    
                     คา ตามท่ีกฎหมายน้ัน ๆ กำหนด
(๒) ขอตกลงที่ยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอเกษตรกร
ในความชำรุดบกพรองหรือไมเปนไปตามมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ 
ปจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แกเกษตรกรที่ผูประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเปนผูจัดหา
(๓) ขอตกลงหรือเงื ่อนไขที ่กำหนดใหมีการจำหนายจายโอนทรัพยส ิน หรือสิทธิใด ๆ
ของเกษตรกรใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรื
                    
                     อในกรณีท่ีผิดสัญญา
(๔) ขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับผิดในสัญญาแมเกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไมอาจจะโทษฝายหน่ึงฝายใดได
(๕) ขอตกลงท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไมได
ผิดสัญญาในขอสาระสำคัญ
(๖) ขอตกลงที่เรียกหรือกำหนดใหเกษตรกรตองมีภาระเพิ่มขึ้นมากกวาภาระที่กำหนดไว
ในเวลาท่ีทำสัญญา
(๗) ขอตกลงที่กำหนดใหตองนำเงินชดเชยที่เกษตรกรไดรับจากทางราชการหรือคาสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
(๘) ขอตกลงท่ีกำหนด
                    
                     ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือคาตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเพียงฝายเดียว
(๙) ขอตกลงที ่ม ีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัต ิหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๕๔
๗
ดังนั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”8
๙
 และ นิยาม “เกษตรกรรม”
9
๑๐
 ในมาตรา ๔ ตลอดจนมาตรา ๒๐ 10
๑๑
 (๔) มาต
                    
                     รา ๒๑ 11
๑๒
 (๑๓) มาตรา ๒๓ 12
๑๓
 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๖ 13
๑๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น 
มิใชกรณีท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 14
๑๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติ
ที่กอภาระหรือเปนผลรายแกประชาชน หรือเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนโดยตรง
แตอยางใด
อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒน
                    
                     าระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดขอบเขตความคุมครองเกษตรกรท่ีเขาไป
มีสวนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุมครองเฉพาะการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป 
หรือระหวางผูประกอบธุรกิจฯ กับองคกรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุมครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว หรือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเทานั้น  อยางไรก็ดี 
อาจมีกรณีการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชี
                    
                     พ
เกษตรกรรมนอยกวาสิบราย หรือกรณีการทำสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ
จากที่บัญญัติไวในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอำนาจตอรองในการทำสัญญานอยกวา
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา 
สมควรที ่จะไดรับความคุ มครองตามกฎหมายฉบับนี ้ดวย กฎหมายจึงบัญญัติไวในนิยามคำวา 
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” ใหสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหการทำสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวางผู ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา
ซึ่งประ
                    
                     กอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวาสองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนำระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับได และบัญญัติไวในนิยามคำวา “เกษตรกรรม” 
ใหสามารถประกาศกำหนดใหเกษตรกรรมอื ่นเปนเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได 
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่ใหเพียง “อำนาจ” แตยังกำหนด “หนาที่” ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ดังนั ้น คณะกรรมการฯ จึงมีหนาท่ี
คอยตรวจสอบและติดตามการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอยางเป
                    
                     นระบบ
และอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเปนจริงในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ
ดำเนินการขยายขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดทันทีหากพบวามีกรณีท่ีเกษตรกร
สมควรไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี ้ แตไมอยูภายใต “ระบบเกษตร
พันธสัญญา” หรือ “เกษตรกรรม” ตามนิยามท่ีบัญญัติไว  ท้ังนี้ โดยการเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกา
๙
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๐
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๑
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๓
 โป
                    
                     รดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน
๑๔
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน
๑๕
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๕๕
๕๖
๕๗
๕๘
๕๙
๖๐
เรื่องเสร็จท่ี ๒๓/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนังสือ ดวนที ่สุด 
ที่ อว ๐๒๐๑.๒(๑.๑๕)/๒๐๘๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดว า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ขอหารือแนวทาง
การออกกฎหมายลำดับรองตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในประเด็น ดังตอไปนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดม
                    
                     ศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑก
                    
                     ารจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร
ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอ่ืนดวยหรือไม อยางไร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา
ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนว ัตกรรม โดยม ีผ ู แทนกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยา
                    
                     ศาสตร   ว ิจัย
และนวัตกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
                    
                     
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
(มตีอหนาถัดไป)
๖๑
๒
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที ่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตองหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน1
๒
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรค
                    
                     สี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้ 
(๑) มาตรา ๒๕ วรรคสี่ 2๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสต
                    
                     ร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดตำแหนงอื่น ซึ่งประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะดำรงตำแหนงไมได และมาตรา ๒๗3
๔
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ
(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่
                    
                     ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓มาตรา ๒๕  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา “กมอ.” ประกอบดวย
(๑) ประธา
                    
                     นกรรมการซ่ึงรัฐมนตรแีตงตั้งตามขอเสนอของ กกอ.
(๒) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งตามขอเสนอของ กกอ. จากผู ม ีความรู
ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณเปนท่ีประจักษดานการอุดมศึกษา จำนวนไมเกินเจ็ดคน
ฯลฯ    ฯลฯ
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตำแหนงอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงมิได
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๗  ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา กมอ. ตองยึดหลักกา
                    
                     ร ดังตอไปน้ี
(๑) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดใหทันสมัยตามพัฒนาการของโลกและสังคม
(๒) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดโดยคำนึงถึงความหลากหลายของประเภทและกลุม
ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา
(๓) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองใหความสำคัญกับความรู  สมรรถนะ ทักษะ เจตคติ 
ซึ่งเปนผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ซึ่งเกิดขึ้นแกผูเรียนและสามารถวัดได การกำหนดวิธีการจัดการศึกษาตองกระทำ
(มีตอหนาถัดไป)
๖๒
๓
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมฯ ที่มีสาระสำคัญ
เปนกา
                    
                     รออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักการอื่นที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตองยึดถือ
ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา นั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปน
หรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง4
๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๒) มาตรา ๙5
๖
 (๖) 
                    
                     แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมีสาระสำคัญ
เปนการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดหลักการอื่นในการจัดการอุดมศึกษา  ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการ
ออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดกรณีอื ่นใดเปนการเพิ่มเติมจากท่ี
กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
แตคณะกรรมการพัฒ
                    
                     นากฎหมายมีขอสังเกตวา สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมมีหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื ่องวาหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาที ่กำหนดไวตามกฎหมายเพียงพอแลวหรือไม และสมควรมีการกำหนด
หลักการอื่นเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวแลวหรือไม เม่ือใดที่เห็นวาสมควรเพิ่มเติมหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการอุดมศึกษาก็สมควรตอง
ดำเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวโดยเร็ว
(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เพียงเทาที่จำเ
                    
                     ปนตามมาตรฐานสากล เพื่อเปนการประกันคุณภาพขั้นต่ำ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา
(๔) ตองรับฟงความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผูเรียน คณาจารย และผูใชบัณฑิตอยาง
กวางขวาง
(๕) มีระบบใหติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเปนระยะ และมีระบบการใหสถาบันอุดมศึกษาอุทธรณคำวินิจฉัยหรือคำสั่ง กมอ. ได
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๙  การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ด
                    
                     ังตอไปน้ี
(๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม
(๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ
(๓) หลักความเปนอิสระ
(๔) หลักความเสมอภาค
(๕) หลักธรรมาภิบาล
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๖๓
๔
(๓) มาตรา ๓๔ 6
๗
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒
ท่ีมีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแ
                    
                     ลวเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการเพ่ือใหการจัดการอุดมศึกษาและการ
พัฒนาบุคลากรของประเทศเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ จึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง7
๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ทั้งนี้ การท่ีหนวยงานของรัฐไมออกกฎ
ในเรื ่องดังกลาว จะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนสามารถรวมมือกันได
อยางเสรีโดยไมจำเปนตองดำเนินการตามหลักเกณฑที่ภาครัฐกำหนด
                    
                     ไวอันมิใชความมุงหมายของ
พระราชบัญญัตินี้
(๔) มาตรา ๔๓ 8
๙
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ที ่มีสาระสำคัญเปนการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที ่กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะที่สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมแหงชาติกำหนด สงขอมูลเก่ียวกับการอุดมศึกษาและการอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง
ตามที่ไดรับการรองขอ นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกก
                    
                     ฎเพื่อใหประชาชน ซึ่งเปนหนวยงานภาคเอกชน สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายและสามารถสงขอมูลเกี ่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื ่นที ่เกี ่ยวของใหแก
กระทรวงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดได อันจะทำใหกระทรวงมีขอมูลครบถวน
ในการจัดทำฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทำแผนดานการอุดมศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีเปนวิทยาศาสตร 
(Scientific base) บทบัญญัติดังกลาวจึงเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แหงพระร
                    
                     าชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายฯ  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ สมควรตองหารือรวมกับหนวยงานอ่ืนไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเกี่ยวกับรายละเอียดของลักษณะและประเภทของขอมูล รูปแบบ
๗มาตรา ๓๔  สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชนอาจรวมมือกันในการจัดการศึกษา 
การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ
ความรวมมือตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงการใชบุคลากรรวมกัน การรวมกันออกคาใช
                    
                     จาย 
การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื ่น  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
๘
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๙มาตรา ๔๓  ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะ
ที่สภานโยบายประกาศกำหนด สงขอมูลเกี่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื่นที่เกี่ยวของใหแกกระทรวงตามที่ไดรับ
การรองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
สภานโยบายโดยขอเสนอของกระทรวงอาจขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหเชื่อมโยงระบบขอมูล
สารสนเทศของหนวยงา
                    
                     นของรัฐกับฐานขอมูลการอุดมศึกษาเพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหน่ึงได 
๖๔
๕
ขอมูล ระบบการนำเขาหรือการเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจน และเรงดำเนินการจัดทำรางกฎกระทรวงใน
เรื่องดังกลาวโดยเร็ว
ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎห
                    
                     มายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้
(๑) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ วรรคสี9่๑๐
 และมาตรา ๒๗10
๑๑
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
และตามมาตรา ๙11
๑๒
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติท่ีไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 12
๑๓
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จ
                    
                     ึงไมมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาอีก
(๒) บทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ 13
๑๔
 วรรคสอง และมาตรา ๔๓ 14
๑๕
 วรรคหนึ ่ง แหง
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได หากมิไดมีการ
ออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด จะทำใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ  สำหรับความรับผิดชอบ
                    
                     ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนั้นจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวาเปนการปลอยปละละเลยจนทำใหเกิดความเสียหายหรือไม  ทั้งนี้ หากประชาชนไดรับ
ความเสียหายจากกรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐอาจตองรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นทั้งทางวินัย ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง แลวแตกรณี รวมท้ังจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวารัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญหรือไมเพียงใด
ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมา
                    
                     ยและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นดวยหรือไม นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวา คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความหมายอยางกวางหมายถึง ผูมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎท่ีจะออกตามกฎหมายนั้นหรือผูซ่ึงอาจไดรับสิทธิประโยชนจาก
๑๐
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๑
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๒
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๖,
                    
                      ขางตน
๑๓
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๔
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน
๑๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน
๖๕
๖๖
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือป
                    
                     ญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตา
                    
                     มพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังนี้
(๑) การตราพระร
                    
                     าชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม
(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔
                    
                      วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม
(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมา
                    
                     คมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม 
๖๗
๒
(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก
กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขารา
                    
                     ชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและก
                    
                     ารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำว
                    
                     า “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 
                    
                     ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม 
สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
๑ มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
                    
                     
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรั
                    
                     ฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๖๘
๓
ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1
๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรว
                    
                     มกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๔2
๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ
ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน
ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่น
                    
                     ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3
๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4
๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5
๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ให
                    
                     เปนไปตามที ่กำหนด
ในพระราชกฤษฎีกา
๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครอ
                    
                     งประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด
๕ มาตรา ๒๗
ฯลฯ     ฯลฯ
บุคคลผู
                    
                     เปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม
๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนว
                    
                     าน้ัน
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ฯลฯ     ฯลฯ
๖๙
๔
อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสรีภาพของบุคคล หรือหาก
จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉ
                    
                     พาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6
๗ ใหสามารถ
ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการยิ่งไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพ
                    
                     ประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7
๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ
ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8
๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว
ประเด็นที่สอ
                    
                     ง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล
ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
กา
                    
                     รเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9
๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ 
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10
๑๑ วรรคสอง 
                    
                     ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ
๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๗๐
๕
มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจ
                    
                     งใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11
๑๒
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ 
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุ
                    
                     มครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา 
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได  
ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญต
                    
                     ำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดั
                    
                     บตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษ
                    
                     ณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่
                    
                     ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๓
 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ.
ฯลฯ     ฯลฯ
๗๑
๗๒
๗๓
๗๔
๗๕
๗๖
เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา แ
                    
                     ละพันธุ พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/
๒๔๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา การออกกฎตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔ นิยามคำว
                    
                     า “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ ่ง เป นกฎที ่ เข าล ักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๔0
๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
                    
                      ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลว 
หรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย 
และไมว าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู ในรางของสัตวปานั ้น และใหหมายความรวมถึงเขา 
หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ 
หรือ ส วนตาง ๆ ของสัตว ป าที ่แยกออกจากรางของสัตว ป าไมว าจะยังมีช ีว ิตหรือตายแลว 
และกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประก
                    
                     าศกำหนดอนุพันธหรือสิ่งอื ่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซาก 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ 
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ 
แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน 
เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออกจากรางของสัตว
                    
                     ปา 
ไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 
 “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ วาเปน
ของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ  ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๗๗
ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ 
วาเปนของสัตวปาชนิดนั้น ๆ ใหเปน “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”  บทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปา” ต
                    
                     ามมาตรา ๔ 1
๒ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานสามารถประกาศกำหนดรายละเอียด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับอนุพันธ (derivatives) หรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากสัตวปาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ตามความจำเปนและเหมาะสม เพื่อใหผูซ่ึง
ตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผานผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายเชนเดียวกับการคา นำเขา สงออก หรือนำผานซากสัตวปา  กรณีจึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที
                    
                     ่จะพิจารณาออกประกาศกำหนด
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดใหถือเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเปนการเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิ่งที่เปน
ผลิตภัณฑจากสิ่งที่เขาขายบทนิยามคำวา “ซากสัตวปา” ดังกลาวขางตน โดยตรงอยูแลว  ดังนั้น 
การออกกฎตามบทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2
๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  และหากรัฐมนตรียังไมไดประกาศกำหนด
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา
                    
                     ตามบทนิยามคำดังกลาวผูซึ ่งตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผาน
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปา ยอมสามารถกระทำการไดโดยไมตอง 
ขออนุญาตหรือปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ จนกวาจะมีการ
ประกาศกำหนดใหผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 
ประเด็นที่สอง  มาตรา ๒๓ 3
๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปาฯ กำหนดใหการนำเขาหรือสงออกซึ่งผลิตภัณฑจากซากสัตวปาคุมครอง สัตวป
                    
                     าคุมครอง 
ที่เพาะพันธุได และสัตวปาควบคุม ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๒๒  ฯลฯ        ฯลฯ 
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาร
                    
                     ะหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ     ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๓  ผูใดจะนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุ มครอง สัตวปาคุ มครองที่เพาะพันธุได 
สัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสั
                    
                     ตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเปนสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาคุมครอง จะกระทำได
เฉพาะกรณีที ่เปนการกระทำเพื่อกิจการสวนสัตวของผู รับใบอนุญาตจัดตั ้งและประกอบกิจการสวนสัตวตาม 
มาตรา ๓๓ หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาท่ี 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขาหรือสงออกซึ่งซากสัตวปาคุ มครอง ซากสัตวปา
ควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
ฯลฯ ฯลฯ 
๗๘

                    
                     และพันธุพืช และมาตรา ๒๓ 4
๕ วรรคสาม กำหนดใหความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขา 
หรือสงออกซึ ่งซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ประกาศกำหนด  การกำหนดยกเวนกรณีที ่ไมตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงมี
เจตนารมณ เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนซึ่งตองนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาคุมครอง 
ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เฉพาะในกรณีที่เปนก
                    
                     ารใชสอยสวนตัว มิใช 
เพื่อการพาณิชย จึงเปนการใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหสามารถดำเนินการไดโดยไมตองมีภาระ
ในการขออนุญาต ซึ่งหากหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ จะสงผลใหประชาชนไมสามารถนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดเลย กรณีจึงเขาขายตองเรงรัด
ดำเนินการออกกฎเพื ่อใหประชาชนสามารถไดร ับสิทธิประโยชนและปฏิบัติตามกฎหมายได 
อยางถูกตอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5
๖ แหงพระราช
                    
                     บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ท้ังนี้ ถาหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ใหแลวเสร็จภายในกรอบเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ บทบัญญัติที่ใหสิทธิประชาชนในการนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวยอมมีผลบังคับไดโดยไมตองมีการ
ออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วร
                    
                     รคสาม  ดังนั้น ประชาชนจะสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปา
หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดโดยไมตองขออนุญาต และไมจำกัดชนิด 
ประเภท หรือจำนวนของซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
ประเด็นที ่สาม  บทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔ 7
๘ แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตราย 
หรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ 
เปลี ่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว ห
                    
                     รือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที ่กำหนดไว 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๗มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
 “สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษย 
หรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใ
                    
                     หสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว 
หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๗๙
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ และมาตรา ๓๒ 8
๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศกำหนดสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย อันจะสงผลใหผูท่ีมี
สัตวปาหรือซากสัตวปาในชนิด ประเภท และจำนวนดังกลาวไวในครอบครอง จะตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดัง
                    
                     กลาวตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกำหนด และหามทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปา
อันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว  ซึ่งการประกาศกำหนดชนิด ประเภท หรือจำนวนของสัตวปา
อันตรายตามมาตรา ๓๒ จะกระทำไดตอเมื่อหนวยงานผูรับผิดชอบพบวามีสัตวปาที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื ่น หรือมีผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ 
ตามบทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔9
๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ  
กรณีจึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีว
                    
                     าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณา 
ออกประกาศกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย และไมเขาขาย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 10
๑๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
๙มาตรา ๓๒  การกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตรายใหเปนไป
ตามประกาศของรัฐมนตร ี
 ผูใดมีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังก
                    
                     ลาวไวในครอบครอง ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดและในกรณีท่ีมี
ความจำเปนเพื่อคุมครองมนุษย สัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ มิใหไดรับอันตรายหรือความเสียหาย
มากขึ ้น พนักงานเจาหนาที ่โดยความเห็นชอบของอธิบดีอาจมีคำสั ่งใหผ ู ครอบครองซึ ่งส ัตวปาอันตราย 
หรือซากสัตวปาดังกลาวกำจัดหรือทำลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นแก
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือกำจัดหรื
                    
                     อทำลายตอไป 
หามมิใหผูใดท้ิงหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสตัวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๘๐
เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๙/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมปาไม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมปาไมมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๔.๖๓/๑๙๘๑ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักง
                    
                     านคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือวา มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมีผู แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (กรมปาไม) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะ
                    
                     เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒ 
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระย
                    
                     ะเวลาสองป 
นับแตวันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบญัญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องน้ันใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคส
                    
                     อง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๘๑
๘๒
เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๐/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
  แหงพระราชบัญญัต
                    
                     ิหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
การประปาสวนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๖๒๒-๑/๑๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา มาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีอำนาจ
กำหนดบริเวณที ่ด 
                    
                     ินที ่เด ินทอน้ำและติดตั ้งอุปกรณ โดยรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
เปนผู ประกาศกำหนด และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติร ักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ซึ่งกำหนดใหบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ำ คลองขังน้ำ เขตหวงหาม การเปลี่ยนแปลง 
บริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหร ือเขตหวงห าม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนดและมีการกำหนดโทษสำหรับบุคคล 
ท่ีกระทำการฝาฝน เปนการออกกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายแ
                    
                     ละการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค 
(กปภ.) โดยมีผูแทน กปภ. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็น 
และมีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปน
กฎหมายจัดตั้งและกำหนดหนาท่ีและอำนาจของ กปภ. โดยในหมวด ๓ การสรางและบำรุงรักษาระบบ
การผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา มาตรา ๓๐ 0
๑ บัญญัติให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณ
๑มาตรา ๓๐  ในการ
                    
                     ผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ให กปภ. มีอำนาจเดินทอน้ำ 
และติดตั้งอุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อท่ีดินน้ันมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสำหรับอยูอาศัย 
 ให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ำ
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสำหรับทอน้ำขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 ในบริเวณที่กำหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอำนาจรื้อ
                    
                     ถอนสิ่งที่สรางหรือทำขึ้น หรือตัดฟน 
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอน 
หรือตัดฟน แลวแตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทำนั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจำนวนเงินคาทดแทน ใหนำ
มาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
(มีตอหนาถัดไป) 
๘๓
ที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณ และให กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดั
                    
                     งกลาว 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หากยังไมมีพื้นที่หรือบริเวณที่กำหนดเปนที่ดินที่เดินทอน้ำ
และติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ กปภ. ตองดำเนินการ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรบัสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา ในการพิจารณา
วาบทบัญญัติใดเขาหลักเกณฑตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคส
                    
                     องหรือไมนั้น จะตองพิจารณาวา 
(๑) บทบัญญัตินั้นกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
หรือไม และ (๒) การกำหนดดังกลาวเปนไปเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายไดหรือไม ซึ ่งหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ 
วาดวยการสรางและบำรุงรักษาระบบการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ตามมาตรา ๒๙ 
ถึงมาตรา ๓๔ เปนบทบัญญัติที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้ง
อุปกรณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
                    
                     มหาดไทยเปนผูประกาศกำหนด โดยจะใชบังคับเปนการทั่วไป 
หรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่ง และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได  ดังนั้น มาตรา ๓๐ วรรคสอง ที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจ
กำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณนั้น จึงเปนการออกหลักเกณฑตามภารกิจท่ี กปภ. 
ตองกระทำ ซึ่งเปนเรื ่องในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานโดยตรงตามขอเท็จจริงในแตละกรณี 
โดยการประกาศกำหนดในแตละพื้นที่และนำหลักเกณฑและวิธีการหนึ่งวิธีการใดไปใชในเรื
                    
                     ่องของ 
การปฏิบัติงานของ กปภ. เปนไปตามความจำเปนในแตละทองท่ี การดำเนินการดังกลาวของ กปภ. 
จ ึ งไม อย ู  ภ าย ใต บ ั งค ับท ี ่ ต  องดำเน ินการออกกฎให แล  วเสร ็ จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  อยางไรก็ตาม การที ่มาตรา ๓๐ วรรคสอง บัญญัติให กปภ. ตองทำ
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณที่ดินท่ีประกาศวาจะมีการเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณใหตอง
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
เมื ่อไดมีการชดใชคาทดแทน
                    
                     แกเจาของหรือผู ครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือ 
ผูครอบครองเต็มใจไมรับ หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
กอนที่จะดำเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินท่ีเก่ียวของทราบ และใหนำมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง 
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคำรองแสดงเหตุที่ไมสมควรทำเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
                    
                     
๒มาตรา ๒๒        ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ 
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประ
                    
                     ชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
๘๔
๘๕
เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๗/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย 
แผนไทยและการแพทยทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
                    
                     
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ สธ 
๐๕๑๒/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า  การออกกฎกระทรวง 
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๖๑ เปนกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
กรณีท่ีหนึ่ง  การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของตางประเทศ 
ในประเทศไทยตามมาตรา ๔๓ 0
๑ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย 
แผนไทยฯ มีลักษณะเปนมาตรการตางตอบแทนระหวางประเทศ (Reciprocity) ซ
                    
                     ึ่งมีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทยไดรับการยอมรับและคุมครองในตางประเทศมากยิ่งข้ึน 
โดยหากประเทศใดยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยไดรับการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
ตามกฎหมายในประเทศของตน ประเทศไทยก็จะเปดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศดังกลาว 
สามารถขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของประเทศตนเพื่อขอรับการคุมครอง 
ในประเทศไทยไดเชนเดียวกัน  และโดยท่ีแตละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตของภูมิปญญา
การแพทยพื้นเมือง รวมตลอดทั้งหลักการคุมครองสิทธิในภ
                    
                     ูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่แตกตางกัน 
การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจดทะเบียน การออกหนังสือ
สำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมือง 
ของตางประเทศในประเทศไทย ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
๑มาตรา ๔๓  บุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศอ่ืนท่ียินยอมใหบุคคลสญัชาตไิทยไดรบัการคุมครอง
สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยในประเทศนั้นได อาจขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของ
ประเทศน้ันท่ีไดจดทะ
                    
                     เบียนไวในประเทศของตนเพ่ือขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติน้ีได 
 การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๘๖
การแพทยแผนไทยฯ จึงจะดำเนินการไดเมื ่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งตกลงใหการคุมครองสิทธิ 
ในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแกบุคคลสัญชาติไทย และไดมีการพิจารณากำหนดขอบเขต 
ของภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่ตางฝายจะใหความคุมครองรวมกันแลว จึงจะสามารถกำหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ วิธีกา
                    
                     ร และเงื ่อนไขในกฎกระทรวงใหสอดคลองกันได  กรณีจึงเปนกฎ 
ที่ตองออกเมื ่อมีขอเท็จจริงเขาเหตุตามที ่กฎหมายกำหนดไว ไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
กรณีที ่สอง  มาตรา ๖๑ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยฯ กำหนดใหพื้นที่ที ่ยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ และมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพท
                    
                     ยแผนไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพรได 
(๑) พื ้นที ่ที ่เปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพร อันมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำ 
ของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการ 
สูญพันธุหรือการลดลงของพันธุกรรม 
(๒) พื ้นที ่ที ่ทางราชการมีว ัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดม ีส วนร วม 
ในการจัดการบริหาร การพัฒนา และการใชประโยชนจากสมุนไพร
                    
                     ในพ้ืนท่ีนั้น 
ทั้งนี้ ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรนั้น ตองไมเปน
ที่ดินที่อยู ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวง
การเมือง 
๒มาตรา ๒๒    ฯลฯ        ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเ
                    
                     วลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๑  ในกรณีที ่พื ้นที ่ใดเปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศน
                    
                     ตามธรรมชาติ 
หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของมนุษยได
โดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี ่ยงตอการสูญพันธหรือการลดลง 
ของพันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา 
และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดใหพ้ืนท่ีน้ันเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสมุ
                    
                     นไพร 
 ท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพรตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองไมเปนท่ีดิน
ท่ีอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่กำหนดเปนพื้นที ่คุ มครอง
สมุนไพรน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 
๘๗
๘๘
เรื่องเสร็จท่ี ๕๐๔/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามมาตรา ๒
                    
                     ๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๖/๔๔๑๗ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามท่ีไดมีการประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการออก
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ อาจเขาขาย 
ก
                    
                     รณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว 
แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที
                    
                      ่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ เขาขายกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกำหนดคาทดแทนการขาดประโยชนในการใชที่ดิน
หรือคาชดเชยความเสียหายใหกับเจาของหรือผู ครอบครองที ่ด ินที ่ใช ประโยชนที ่ด ินมากอน 
อันเนื ่องมาจากการแกไข เปลี ่ยนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที
                    
                      ่ดินตามคำสั่งของพนักงาน
เจาหนาที ่ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที ่อาจสงผลกระ
                    
                     ทบกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
๘๙
๙๐
๙๑
๙๒
เรื่องเสร็จท่ี ๕๓๖/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
    การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและค
                    
                     ุมครองสัตวปา 
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
    พ.ศ. ๒๕๖๒) 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๔๘๗๘ 
ลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ตามท่ีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายไดมีความเห็น เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติห
                    
                     ลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) วา  พระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติหนาที่ใหหนวยงานของรัฐเรงออก
กฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวได จึงเขาขายเปน
กฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห  งพระรา
                    
                     ชบ ัญญ ัติหล ักเกณฑ การจ ัดทำร  างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ นั้น  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอหารือ
เก่ียวกับผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกรณีกฎท้ังสามฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้ 
๑. พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติฯ 
มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติพรอมแผนท่ี
แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๑๒๖ แหง อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูร
                    
                     ะหวางการเสนอคณะรัฐมนตรี 
จำนวน ๑๐ แหง  และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปาฯ มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาพรอมแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๙๘ แหง อยูระหวางการพิจารณา
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวาง
การเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๗ แหง  ดังนี ้ กรณีที ่ไมอาจดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกา 
โดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแล
                    
                     วเสร็จท้ังหมดในคราวเดียว เม่ือพระราชกฤษฎีกา
ฉบับแรกพรอมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับภายในระยะเวลา
ท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด แลว 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ถึงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) 
จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตองและครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
๙๓
หลักเกณฑการจ ัดทำร างกฎ
                    
                     หมายและการประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ แล วหร ือไม 
ท้ังนี้ ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเพ่ิมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการท่ีเหลือ 
จะออกมาภายหลังวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 
๒. ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตองมีการจัดทำโครงการพรอมแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
จำนวน ๑๒๓ แหง อยูระหวางการจัดทำแผนที่แสดงแนวเขตโครงการและสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบและรับรองความถูกตองของแนวเขตการปกครอง  ดังนี ้ กรณีท่ีไมอ
                    
                     าจดำเนินการ 
ออกประกาศโดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จทั้งหมดในคราวเดียว 
เมื่อประกาศฉบับแรกพรอมแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับ
ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด แลว (วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตอง 
และครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลวหรือไม  ทั้งนี้ ถึงแมวาประกาศฉบับแกไขเ
                    
                     พิ่มเติม 
ซึ่งเพิ่มแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการที่เหลือ จะออกมาภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ ก็ตาม 
๓. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ กรณีที่ออกพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งกรณีที่ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไมแลวเสร็จ หรือแลวเสร็จแตยังไมครบ
                    
                     ตามจำนวน
โครงการท้ังหมด ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด เปนอยางไร 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  กรมอุทยานแหงชาติฯ 
ไดสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชนที ่อยู อาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหง 
ตามมาตรา ๖๔ 0
๑ วรร
                    
                     คหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และสำรวจ 
๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา แ
                    
                     ละพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเ
                    
                     ติม 
  (มีตอหนาถัดไป) 
๙๔
การถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา
แตละแหงตามมาตรา ๑๒๑ 1
๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับใชบังคับตามท่ีกฎหมายกำหนด
แลว และจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จำนวน ๒๒๔ 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัต
                    
                     ิงานเปนการช่ัวคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณา
และคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการทีจ่ะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัย
หรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟ นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิ
                    
                     เวศ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ื
                    
                     น 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๒มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรือเขตหามลาส
                    
                     ัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดแูลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสตัวปาหรือเขตหามลาสตัวป
                    
                     า
โดยมิไดสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบั
                    
                     ติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือ 
ทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู 
ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ

                    
                     หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับ
ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมช
                    
                     าติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาว
เปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๙๕
โครงการหรือปาอนุร ักษ 2๓ ประกอบดวยรายชื ่อและจำนวนประชาชน รวม ๓๑๔,๗๘๔ ราย 3
๔
(นับเฉพาะหัวหนาครอบครัว) จำนวนแปลงที ่ด ิน รวม ๔๖๖,๓๐๗ แปลง 4
๕ และจำนวนเนื ้อท่ี 
รวม ๔,๒๕๗,๓๑๘.๕๘๗๔ ไร 5๖ โดยมี
                    
                     แผนที่แสดงแนวเขตของโครงการครบทุกโครงการ รวมจำนวน 
๒๒๔ ฉบับ และไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติหรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการฯ กอนที่จะจัดสงใหกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบ
แลวตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๕  ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตรารางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติที่ตองจัดใหมีแผนที่ทาย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขต
ก
                    
                     ารปกครองที่จำเปนตองระบุในเนื้อหาของรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติและแผนที่ทายอันเปน
ขอเท็จจริง และรายละเอียดเชิงพื ้นที่ใหเปนปจจุบัน รวมทั้งตองมีผลการตรวจสอบและรับรอง 
ความถูกตองของทองที่การปกครองและแนวเขตการปกครองจากกรมการปกครอง เสนอคณะรัฐมนตรี 
มาพรอมกับรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัตินั้นดวย   
อยางไรก็ดี โดยท่ีกรมการปกครองมีขอจำกัดดานบุคลากร สงผลให ณ วันที่ชี้แจงนี้ 
กรมการปกครองตรวจสอบแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติแลวเสร็จเพียง ๓
                    
                     ๑ ฉบับ โดยผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว 
จำนวน ๑๔ ฉบับ และอยูระหวางการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๗ ฉบับ 
ดังนั้น เม่ือการดำเนินการเก่ียวกับแผนท่ีทายรางอนุบัญญัติคงเหลือในสวนท่ียังมิไดผานการตรวจสอบ
และรับรองโดยกรมการปกครอง จำนวนกวา ๓๐๐ ฉบับ/โครงการ  ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ เห็นวา 
อาจดำเนินการไมทันภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ จึงจำเปนตองหารือในประเด็นเกี่ยวกับ 
ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และ
                    
                     การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ สำหรับกรณีกฎตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกลาว เพื่อประโยชนในการพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการใหถูกตองและสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายตอไป 
๓แบงเปน อุทยานแหงชาติ ๑๒๖ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา ๖๐ แหง และเขตหามลาสัตวปา 
๓๘ แหง 
๔แบงเปน ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ๒๐๕,๐๑๖ ราย ในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา ๘๖,๙๗๙ ราย และในเขตหามลาสัตวปา ๒๒,๗๘๙ ราย 
๕แบงเปน แปลงท่ีดินในอุทยานแหงชาติ ๒๙๙,๖๗๐ แปลง ในเขตรักษาพันธุสัตวป
                    
                     า ๑๓๗,๙๗๕ 
แปลง และในเขตหามลาสัตวปา ๒๘,๖๖๒ แปลง 
๖แบงเปน เนื ้อที ่อุทยานแหงชาติ ๒,๕๕๕,๙๒๒.๗๙๗๓ ไร เนื ้อท่ีเขตรักษาพันธุ ส ัตวปา 
๑,๔๔๓,๐๓๙.๐๘๐๑ ไร และเน้ือท่ีเขตหามลาสัตวปา ๒๕๘,๓๕๖.๗๑ ไร 
๗มาตรา ๒๒  ฯลฯ           ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายใน
                    
                     ระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๙๖
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
แ
                    
                     ละพันธุพืช ประกอบกับขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกลาวแลว เห็นวา  มาตรา ๖๔7
๘ และมาตรา ๖๕8
๙ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งมาตรา ๑๒๑ 9
๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เขาขายเปนกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เนื่องจากเปนกรณีท่ี
กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการเพ่ือชวยเหลือบุคคลซ่ึงไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัย
หรือทำกินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเข
                    
                     ตหามลาสัตวปาภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด เพื่อใหบุคคลเหลานั้นมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะอยูอาศัยและทำกินเพื่อการดำรงชีพ
อยางเปนปกติธุระในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการเก็บหาหรือใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในอุทยานแหงชาติเพื่อการดำรงชีพ
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟ นฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัต
                    
                     วปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม
                    
                     ชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติสัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิม
ที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ เสนอรัฐมนตรีเพ่ือจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติน้ัน
เปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการ
ซึ่งจัดทำดวยระบบภ
                    
                     ูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 
 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติแหงนั ้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใ
                    
                     ตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟนฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนญุาต
การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ้นสุดการ
                    
                     อนุญาต มาตรการในการกำกับดูแล 
การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ และการประเมิน 
ผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพ่ึงพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 
 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตาม
ฤดูกาลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาตในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามประกาศกระทรวงท่ีออกตามมาตราน้ี หากเปนการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามท่ีไดรับอนุญาต และเปนไปเพ่ื
                    
                     อการ
ดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว 
ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๙๗
อยางเปนปกติธุระ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และระบบนิเวศ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 10
๑๑ 
บทบัญญัติทั ้งสามมาตราดังกลาวจึงเปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหตองออกกฎ เพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และห
                    
                     ากมิไดมีการออกกฎ
ดังกลาวจนพนกำหนดระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด ยอมสงผลใหบทบัญญัติทั ้งสามมาตรามีผลบังคับไดโดยไมตอง 
มีการออกกฎดังกลาว 
อยางไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๖๔ 11
๑๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และ
มาตรา ๑๒๑ 12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของ
กรมอุทยานแหงชาติฯ ในการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
                    
                     ปา และเขตหามลาสัตวปา แลวแตกรณี ไวอยางชัดเจนแลว 
โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใชบังคับ ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ ก็ไดจัดทำโครงการตาง ๆ 
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดแลว  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการออกพระราชกฤษฎีกาฉบับแรกแลว 
แตยังมีแผนที่ทายไมครบตามจำนวนโครงการฯ ประชาชนซึ่งมีรายชื่อในแตละ
                    
                     โครงการจึงยอมมีสิทธิ
และหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ 
หรือมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ แลวแตกรณี กำหนด (เชน 
หลักเกณฑในการครอบครองและใชประโยชนในที่ดิน จำนวนไมเกินครอบครัวละยี่สิบไร และในกรณี
ที่อยูกันเปนครัวเรือนตั้งแตสามครอบครัวขึ้นไป ไมเกินครัวเรือนละหาสิบไร)  ทั้งนี้ ภายในกรอบ
ขอบเขตตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของกฎหมายแ
                    
                     ตละฉบับทันทีที ่พนระยะเวลาท่ีกำหนดไว 
ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
สำหรับกรณีประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 13
๑๔ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ก็เชนเดียวกัน  ประชาชนยอมมีสิทธิเก็บหาหรือใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล  ทั ้งนี ้ ภายในกรอบขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ออกภายใน
ระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหล ักเกณฑการจัดทำร างกฎ
                    
                     หมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด และตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตราดังกลาว ถึงแม 
จะยังมิไดประกาศใหมีผลใชบังคับภายในวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 
๑๑บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมนิ 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเ
                    
                     สร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖) 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 
๙๘
๙๙
เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๗/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมน้ำมัน 
   เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
   ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมธ ุรก ิจพล ังงานมีหน ังส ือ ด วนท ี ่ส ุด ท ี ่  พน ๐๔๑๐/๗๓๘๓ ลงว ัน ท
                    
                     ่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามที ่ไดมีการ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น  กระทรวงพลังงาน
เห็นว า การออกกฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี ่ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม อาจเขาขายกรณ
                    
                     ีที่ตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
ออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแลว แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายให 
กรมธุรกิจพลังงานหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒
                    
                      เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายท่ีจะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 
การประกาศกำหนดหล ักเกณฑ ตามความในกฎกระทรวงท ี ่ ออกตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
                    
                     
(๒) ในกรณีที่มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
เขาขายกรณีท่ีตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกลาวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที ่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พนกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไดอยูหรือไม 
(๓) ในกรณีของกฎกระทรวงที่ตองออกภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมายวาดวย
                    
                     
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยูระหวางการพิจารณา 
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใชเปนกฎหมายไดเพียงไมนานกอนครบกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทำให
มีเวลาไมเพียงพอที่จะดำเนินการออกประกาศฉบับตาง ๆ ซึ่งตองออกตามความในกฎกระทรวง
๑๐๐
๒ 
ดังกลาวไดทัน หนวยงานที่เกี ่ยวของจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกลาว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก 
ตามความในกฎกระทรวงดังกลาวไดหรือไม   
(๔) การประกาศก
                    
                     ำหนดเขตระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
ซ่ึงตองดำเนินการภายหลังจากท่ีกรมธุรกิจพลังงานไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนสงน้ำมัน
เชื้อเพลิงทางทอใหแกผูยื ่นคำขอแลว เพื่อใหการประกอบกิจการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอเปนไป 
ดวยความปลอดภัยและเปนการปองกันอันตรายตอประชาชนและระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง 
ทางทอนั้น อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
                    
                     กฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม  
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผูแทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็น 
การพิจารณาเปนสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื ่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ 
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดล
                    
                     อมหรือกำหนด
แนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกำหนดหลักเกณฑตามความในกฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดให
                    
                     หนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอาจตองรับภาระหรือผลรายหากไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว หรืออาจตองเสีย
สิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกำหนดไวได โดยเมื่อหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดไว
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายวาดวยหลักเก
                    
                     ณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกำหนดแลว หากตอมาสภาวการณเปลี่ยนไป สงผลใหจำเปนตองมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎท่ีได
๑มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ัน
                    
                     กอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐๑
๓ 
เคยออกไปแลวดังกลาว หนวยงานก็ยอมสามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตินั ้นออกกฎเพื่อแกไข 
หรือเพิ่มเติมหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามความเหม
                    
                     าะสมและจำเปนได แมวาจะพนระยะเวลา
ตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลวก็ตาม 
สำหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ 1
๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่ผูแทนกรมธุรกิจพลังงานชี้แจงวา
กระทรวงพลังงานไดดำเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือกำหนดหนาท่ีของผูประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที ่จำเปนตองออกและใชบังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  ดังนั้น 
หากตอมากระทร
                    
                     วงพลังงานเห็นวามีความจำเปนตองออกกฎกระทรวงเพื ่อแกไขหรือเพิ ่มเติม
กฎกระทรวงที ่ ใช บ ังค ับอย ู  ในปจจ ุบ ัน หร ือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล าว 
ใหมีความสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานยอมมีอำนาจที่จะดำเนินการ 
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกลาวได แมจะพนระยะเวลาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแลว และเปนเรื ่องที่ตอง
ดำเนินการเพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ประเด ็
                    
                     นท ี ่สอง  การประกาศกำหนดเขตระบบการขนส งน ้ำม ันเช ื ้อเพลิง 
ทางทอและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเช ื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
๒มาตรา ๗  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ 
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหรัฐมน
                    
                     ตรีมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 
 (๑) กำหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจำหนาย การแบงบรรจุน้ำมันเชื ้อเพลิง 
และการควบคุมอ่ืนใดเก่ียวกับน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๒) กำหนดที ่ต ั ้ง แผนผัง ร ูปแบบ และลักษณะของสถานที ่เก ็บร ักษาน้ำมันเชื ้อเพลิง 
สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง และคลังน้ำมันเช้ือเพลิง และการบำรุงรักษาสถานท่ีดังกลาว 
 (๓) กำหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใชในการบรรจุหรือขนสง และการบำรุงรักษาถัง 
หรือภาชนะดังกลาว 
 (๔) กำหนดคุณสมบัติและการฝกอบรมผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุ
                    
                     มน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๕) กำหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดใหมีและบำรุงรักษาอุปกรณหรือเครื ่องมืออื ่นใด 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 (๖) กำหนดการร ับฟงความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแกก ิจการในการ 
ดำเนินกิจการหรืออนุญาตใหดำเนินกิจการตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
 (๗) กำหนดการอ่ืนใดอันจำเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ถากฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศใดที่ออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารขัดหรือแยงกับกฎกระ
                    
                     ทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศนั้นยอมไมม ี
ผลใชบังคับหรือสิ้นผลใชบังคับ แลวแตกรณี เวนแตกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือประกาศดังกลาวจะไดออก
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเน่ืองจากมีความจำเปนหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถ่ิน 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหเรื่องรายละเอียดทางดานเทคนิคหรือเรื ่องที ่ตอง
เปลี ่ยนแปลงรวดเร็วเพื ่อประโยชนของความปลอดภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาก็ได 
๑๐๒
๑๐๓
เรื่องเสร็จท่ี ๙๙๔
                    
                     /๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
  ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๐๐๓/๙๒๓๑ 
ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 
(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติ
                    
                     ดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติว ัตถุที ่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ป ตั้งแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๖
(๒) อย. มีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยูในความรับผิดชอบ
และยังออกไมครบถวนจำนวน ๒๑ ฉบับ  ทั้งนี้ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหม
                    
                     ายลำดับรองที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกวาจะมีกฎหมายลำดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ 
(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นท่ี ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎ
                    
                     หมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
 ประเด็นท่ี ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั
                    
                     ่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ไดโดยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเปนผลจากมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม และหนวยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 
ผู ล ักลอบผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ ่งยาเสพติดใหโทษหรือว ัตถุ 
ออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ไดหรือไม
๑๐๔
๒ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ อย. โดยมีผู แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีควา
                    
                     มเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  เห็นวา มาตรา ๒๒ 
                    
                     วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะ
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดวา หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ ้นผลบัง
                    
                     คับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 
โดยที่มาตรา ๘1
๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด 
หรือจนกวาจะมีกฎที ่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯ
                    
                     ลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับ
                    
                     ไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
                    
                      ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบำบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบำบัดฟนฟู ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 
หรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรื
                    
                     อประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชบังคับ 
๑๐๕
๓ 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงกลุมของกฎที่ตองออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นท่ีหนึ่งออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็น ดังนี้
(๑) กฎในกลุ มที ่หนึ ่ง ซึ ่งเปนกรณีที ่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที ่ถูกยกเลิกไป 
ใชบังคับอยูแลว นั้น เปนกรณีที่บทเฉพ
                    
                     าะกาลมาตรา ๘2
๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกลาวใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป จึงเปนกรณีที่ถือไดวาหนวยงาน 
ของรัฐไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
เรียบรอยแลว  ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการจัดทำกฎ 
ต
                    
                     ามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎท่ีออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปโดยผลของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกวาจะมีกฎ 
ท่ีออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ
(๒) กฎในกลุ มที ่  ๒ ซึ ่งเป นกรณีท ี ่ย ังไม เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม 
ท่ีถูกยกเลิกไป เชน กรณีรางกฎกระทรวงการวากลาวตักเตือน การสั่งพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี ่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤท
                    
                     ธิ ์ พ.ศ. .... เฉพาะในสวนของการวากลาวตักเตือน 
ที่เปนหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหมในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไมมีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม 
ใชบังคับ และกรณีรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื ่อสงออก 
วัตถุออกฤทธิ์ที ่หามนำเขา พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ใหอำนาจออกกฎไดสิ ้นผลไปกอนจะมีการออกกฎ 
โดยผลของการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติด นั ้น เปนกรณีที ่ย ังไมเคยมีการออกกฎ 
ในเรื ่องดังกลาวใชบังคับ จึงเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐยังไมไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการ 
อยาง
                    
                     หนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ วรรคสอง3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด 
เปนกรณีที่เขาขายตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน บทบัญญัติ
ดังกลาวจะเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหส
                    
                     ิทธิประโยชนแกประชาชน 
บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎดังกลาว
ประเด็นที่สอง  หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐๖
๑๐๗
ด่วนที่สุด  
 
                    
                     
 5P  1 ^g_a/๒๗๔ 23 1  2 ค 0 11/ 21 21 5 2 
_     10อ2 4 0์ N   10 ค1 
 18 N  / _^`^^ 
๗  20 4 20  `cde 
N17Pอ   อห217อ 21 0201000N/32Q  21ออ    2//2 12 `` /11ค2อ  OหN  1012  1  1 4
ห31 N   ์ 21 1  31N2   ห/20O30 21 10N/4  321/2  4์ อ   ห/20  .0. `cd` 
N150  อ 4  5 1/อ8 02 OหN  2 4 21 /์ ่2 O30 1  8์ 7  
อO2  6   ห 1 27อ23 1  2 ค 0 11/ 21 21 5 2  N/  5P28   5P  1 ^g_a/  eeb 
3 /1  5P _  20 4 20  `cde 
 2/ 5P 1/อ8 02 OหN  2 4 21 /์ ่2 O30 1  8์ 7 /5ห 1 27อ อห217อ/N2 Q  1 5 5P
ค 011 /  
                    
                     15R O/5/ 4NหO  อ QหO 0201000N/32 21ออ   ห17อ 3N 4  21อ7P Q  2//2 12 `` 
/11ค2อ  OหN  1012  1  1 4ห31 N   ์ 21 1  31N2   ห/20O30 21 10N/4  321/2  4์  
 อ   ห/20  .0. `cd` ออ R ห 6P  ีO3O/  022/21 N2 อค 011 /  15N 7 Pอ/5/ 4NหO  อ   
QหO 0201000N/32ออ R อ5 ห 6P  ีR Oห17อR/N  O3023 1  2 ค 0 11/ 21 21 5 2R O อQหO
 10 1/  11 02 1 11/ 2 4O3024P O/ 3Oอ/ ( 1/อ8 02 OหN  2 4 21 /์ ่2 O30 1  8์ 7 ) O N  1Q 
 9O   R  5QO   OอN O  14  2/ห 1 27อ 5PอO2  6   1Q  
23 1  2 ค 0 11/ 21 21 5 2R O 3N17 Pอ  1  3N
                    
                     2/N2 อค 0 11/ 21 1  2
  ห/20N 7Pอ 4 21 2QหOค3 16 12O Nห N/0 2  อ 11  2//2 12 e /11คห 6P  OหN  1012  1  1 4
ห3 1 N   ์ 21  1  31 N2   ห/20O30 21 10N/4  321/2   4 ์ อ   ห/20  .0. `cd` 
O30ค 0 11/ 21 1  2  ห/20 4 21 2 Oอห217อ 1  3N2/O3O/NหO /N2  N   21/ ์ อ /2 12 `` 
/11ค2อ  OหN  1012  1  1 4ห31 N   ์ 21 1  31N2   ห/20O30 21 10N/4  321/2  4์  
 อ   ห/20  .0. `cd` /8 N ห/20 5 P 0N1 N 1 1 QหOห N/0 2  อ 11 ออ   ห17อ 3N  4  21  
อ0N2 ห 6P อ0N2 Q  2/ 5P  ห/20 3ห   N 7Pอ 5P 10 2   022/21   4 1 4 2/
                    
                       ห/20ห17อR O11 
24  4 10P0  ์ 2   ห/20R O อ1 N ็  21ค8O/ค1อ 24  4O30N215.2  อ  10 2   P 0 3ห  /N2 
ห2 /4R O/5 21ออ    1  3N2/ห17อ01 /4R O 3N 4  21 1Q .20Q 1000N/322อ  ี 1 O N/1  5P  ห/20 1Q  
/5 3Q O 1 ค1  O30   1  1 4Q N17Pอ  1Q  Nอ.210ห17อN ็  31O20 Nอ 10 2   QหO   1  1 4 1  3N2/
N ็ อ1 24Q  3 1 ค1  O NQ  1 5 5P   1  1 4Q N17Pอ  1Q QหO24  4 10P0  ์O N 10 2   QหO   1  1 4
 1  3N2//5 3 1 ค1 R OP 0R/N Oอ /5  ห17อ 3N 4  21 1  3N2/ ห N/0 2  อ 11  6  Oอ   4 1 4 2/
   1  1 4 1  3N2/อ0N2 Nค1N ค
                    
                     11  O30N/7Pอ/2 12 `` /11ค2อ  OหN  1012  1  1 4ห31 N   ์  
 21 1  31N2   ห/20O30 21 10N/4  321/2  4์ อ   ห/20/  1  1 4QหO1000N/32 5P Oอ ออ     
๑๐๘
` 
ห17อ 3N 4  21อ7P Q .20Q 2อ  ี 1Q  ค 011 /  15 0/5/ 4 020ออ R อ5  OR O  NR/N  4 ห 6P  ี 
 6 NหO R O/N2  ห/20/5N   21/ ์QหO22/21  0201000N/32R ON  2023ห11  1 5 5Pค 011 /  15
NหO /N2/5ค/2/ 3N ็  O N 3 1 N/32 5P 020R OR/ON 50 ห 6P  ี N 7PอQหO 10 2  22/21   4 1 4 2/
  ห/20ห17อR O11 24  4 10P0  ์ 2/ 5P  ห/20 1  1 4R OP 0N1O/   1  1Q  N/7Pอค 011 / 
                    
                      15 R ONค0 
/5/ 4N/7Pอ/1  5P _a /4 8 20  `cdd NหO  อ QหO 0201000N/32 21ออ   ห/2033 1 1อ  2/
 1012  1  1 4อ8 02 OหN  2 4  .0. `cd` O30 1012  1  1 42 / O30ค8O/ค1อ 21 /์ ่2  .0. `cd` 
ออ R อ5 ห 6P  ี 2/ 5P 10 1/  11 02 1 11/ 2 4O3024P O/ 3Oอ/N2 อO3O/  10 1/  11 02 1 
 11/ 2 4O3024P O/ 3Oอ/ 6 R/Nอ2  อ 0201000N/32 21ออ   ห17อ 3N 4  21อ0N2 ห 6P อ0N2 Q 
 2/  ห/20 1  3N2/ออ R R Oอ5  
 6 N150 /2N 7PอP 1  4 21 2 3N 4  21 NอR  
 อO2  ค/2/ 1  7อ 
( 20   3  N.152 1์) 
1อ N3 2 4 21/ 11 1212  21O   

                    
                     N3 2 4 21ค 0 11/ 21 21 5 2 
 อ  1  2  ห/20 
 ่20/4 10O30 1  2  ห/20 
P 1. ^ ```` ^`^d  Nอ __fb ( 20   .1/) 
P 1221 ^ ```d d`^_ 
www.ocs.go.th 
www.lawreform.go.th 
R 11 50์อ4N3O  1อ 4 2์ saraban@ocs.go.th 
๑๐๙
๑๑๐
๑๑๑
๑๑๒
๑๑๓
๑๑๔
๑๑๕
ดวนท่ีสุด  
 
ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๘ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง ขอหารือกรณีการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
เรียน อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
อางถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดว
                    
                     นท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๓/ป ๗๖๒ 
ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ
กฎหมายลำดับรอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางแพงเก ี ่ยวก ับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ และสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนแตงตั ้งผ ูแทนไปชี ้แจงขอเท็จจริง 
ตามหนังสือท่ีอางถึง น้ัน 
สำนักงานคณะกรรมการก
                    
                     ฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเพื่อพิจารณาใหคำปรึกษาแกหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลส ัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ สมควรที ่กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะดำเนินการออกระเบียบตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติขยายไวใหแลว โดยอยางนอยอาจพิจารณากำหนดให ในการคุมครองดูแลเด็ก
และการใหความชวยเหลือดานคาใชจายตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็กฯ นั้น นอกเหนือจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ 
ในกฎหมายดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไป 
ขอแสดงความนับถื
                    
                     อ 
 (นายนพดล  เภรีฤกษ) 
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
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๑๑๗
๑๑๘
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๑๑๙
๑๒๐
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๑๒๒
๑ 
ดวนท่ีสุด 
 ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๙ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง ขอเสนอแนวทางการดำเนินการกรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถจัดทำอนุบัญญัติไดท
                    
                     ัน 
ตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ กฎหมายว าด วยหล ักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
เรียน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อางถึง หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดวนท่ีสุด ท่ี อก ๐๓๐๒/๙๖๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ 
ตามหนังสือที่อางถึง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ชี ้แจงวา กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจไมสามารถดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
ของกฎหมายที ่อยู ในความร ับผ ิดชอบไดทันตามกำหนดเวลาตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
                    
                     รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  ดวยเหตุนี ้ กรมฯ จึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขระยะเวลาในการดำเนินการ 
ออกอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ 
ความละเอียดทราบแลว น้ัน  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายแลว และคณะกรรมการฯ มีมติรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หากบทบัญญัติใดเขา
                    
                     ลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สมควรเรงดำเนินการโดยเร็วเพื่อใหเปนไป 
ตามกำหนดเวลา  
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
ขอแสดงความนับถือ 
         (นายนพดล  เภรีฤกษ)
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ)
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
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๑๓๔
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓ 
บันทึกสำนั
                    
                     กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๖๖๓๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีบทบัญญัติ
บางมาตราที่ยังไม่ได้มีการออกกฎ
                    
                     หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ได้แก่ กรณีท่ีหนึ่ง การประกาศกำหนดกิจการอ่ืน
นอกจากที่กำหนดไว้ในบทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔ กรณีที่สอง การประกาศกำหนด
ชนิด จำนวน และเงื่อนไขของการประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ตามมาตรา ๓๐ (๒) และกรณีที่สาม 
การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข สำหรับการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ 
ในที่ดินกรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
เพ่ือประ
                    
                     โยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๙  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าบทบัญญัติ  
ทั้งสามกรณีดังกล่าว อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะต้องมีการออกกฎหรือ
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
ห
                    
                     รือไม ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก. โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง๑ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันที ่๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถงึสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๒๒  การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไ
                    
                     ม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ  
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ หรือเง่ือนไข ที่จะกำหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีก่ำหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำหนดให้
รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
                    
                     กฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น 
(มีต่อหน้าถัดไป) 
๑๓๕
๒ 
มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
กำหนด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดให้บทบัญญัติในเรื่องที่ก่อให้เกิดภาระ
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ในกรณีที่มิได้มีการออก
                    
                     กฎหรือมิได้ดำเนินการ
ตามที่กฎหมายกำหนดภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าบทบัญญัติ 
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือ
ดำเนินการดังกล่าว  โดยกฎหมาย๒ ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ได้แก่ กฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว หากจำเป็นต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่กฎหมายบัญญัติก่อน ประชาชนจึงจะสามารถปฏิ
                    
                     บัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์   
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง เว้นแต่เป็นกฎหมายทีใ่ช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะได้รับการขยายระยะเวลาให้ตามมาตรา ๓๙ (๑)๓ 
สำหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณีดังนี ้
กรณีที่หนึ่ง  การออกประกาศตามมาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม”๔ 
เป็นกรณีที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดกิจการอ่ืนนอกจาก
การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้
                    
                     ยงสัตว์ และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ได้เป็นการเพ่ิมเติม โดยให้ถือเป็นการประกอบ
เกษตรกรรม ซึ่งการประกาศกำหนดกิจการอ่ืนจะทำให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการตามที่รัฐมนตรีประกาศ 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเปน็ผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ 
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ตอ้งมีกฎ
หรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เก
                    
                     ินหนึ่งปี 
และต้องมีมติก่อนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และประมวล
กฎหมาย 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกำหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ฯลฯ ฯลฯ 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไ
                    
                     ร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓๖
๓ 
กำหนดเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “เกษตรกร”๕ อันอาจ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติก่อนจึงจะทำให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้  ดังนั้น การออกประกาศตาม
มาตรา 
                    
                     ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงมีหน้าที่พิจารณาว่ากิจการใดนอกจากการทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ที่สมควรกำหนดให้เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้ซึ่งประกอบ
กิจการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ  และโดยที่
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี  
                    
                     พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบัน 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้พัฒนารูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากที่เคยทำอยู่เมื่อ ๔๕ ปีที่แล้ว 
อันจะทำให้ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่จะเป็นเกษตรกร
ตามท่ีมบีทนิยามไว้เดิม  กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องคอยติดตามดูแล
เพ่ือมิให้เกษตรกรต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
ส.ป.ก. จึงต้องเร่งรัดดำเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้ตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
                    
                     ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
กรณีที่สอง  การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒)๗ ซึ่งกำหนดให้ เกษตรกร 
ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
อาจได้รับการจัดที่ดินให้ได้ในจำนวนไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ จะเห็นได้ว่าการที่เกษตรกรซึ่งเลี้ยงสัตว์ใหญ่ 
จะได้รับสิทธิดังกล่าวจะต้องมีการประกาศกำหนดเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่เสียก่อน การออกกฎ
ดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ “ต้องออกกฎ” เพ่ือท
                    
                     ี่ประชาชนจะได้รับสิทธิประโยชน์ 
จากกฎหมาย  ดังนั้น การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึง
บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เ
                    
                     ป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาด้วย 
ฯลฯ ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่  ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ ตามขนาด  
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้ 
(๑) จำนวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ให
                    
                     ญ่ตาม (๒) 
(๒) จำนวนที่ดินไม่ เกินหนึ่งร้อยไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓๗
๑๓๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๔ 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณพีระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕) 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยแล
                    
                     ะตลาดหลักทรัพยมีหนังสือ ที่ กลต.
กม-๓.๑๘๒๐/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือ
ปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สำนักงาน ก.ล.ต.) ไดรวบรวมประเด็นปญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของสำนักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทางการออกกฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎห
                    
                     มาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การที่สำนักงาน ก.ล.ต. จำแนกประเภทของบทบัญญัติที่ใหอำนาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปนี้ สอดคลองกับแนวทางการปรับใชมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม 
อยางไร 
๑.๑ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ซึ ่งอยูภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๘๙/๒๕ 
วรรคสาม มาตรา ๘๙/๓๑ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญั
                    
                     ติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑.๒ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
ไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย ซึ ่งอยู ภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๗๘ 
มาตรา ๘๙/๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๙/๓๒ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
๑.๓ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่ไมมีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
เนื่องจากเปนอำนาจในการออกขอกำหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดใ
                    
                     นอนาคต 
ตัวอยางเชน มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๒๐๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชกำหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน
การใหบริการเก่ียวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซ่ึงแบงออกเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 
๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหล
                    
                     ักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ออกประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ี กธ. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตามโครงการ 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐  ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑๓๙
ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการใหบริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งกำหนดระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๑ ป แตผู ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
                    
                     
ระยะเวลาได โดยยังไมมีการออกกฎเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกลาวเต็มรูปแบบ  เชนนี้จะถือวามาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ไดมีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แลวหรือไม 
๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง กำหนดกิจการการใหบริการระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยใหเปนธุรกิจหลักทรัพย ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ ่งกำหนดใหกิจการการใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื ่อการซื
                    
                      ้อขายหลักทรัพย (Electronic 
Trading Platform: ETP) เปนธุรกิจหลักทรัพย มีผลใหผู ที ่ประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 
ตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เสียกอน 
แตปจจุบันยังไมปรากฏวามีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียง 
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อกำหนดลักษณะการใหบริการที่ไมถือเปนกิจการ ETP 
(ประกาศ ETP Sandbox) เทานั้น ซึ่งสำนัก
                    
                     งาน ก.ล.ต. เห็นวา การออกประกาศ ETP Sandbox 
ดังกลาวยังไมถือวามีการออกกฎตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
แตโดยท่ีในขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แลว เชน กฎกระทรวงวาดวย 
การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น แมจะยังไมมีการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เต็มรูปแบบ จนพนกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ก็ไมสงผลให
                    
                     มาตรา ๙๐ วรรคสี ่ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพยฯ สิ้นผลใชบังคับ ใชหรือไม 
ประเด็นที่สาม  การออกกฎตามบทอาศัยอำนาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งไดมีการ 
ออกกฎแลว เชน กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ ท่ีกำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูล
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงป
                    
                     ระเทศไทยกำหนด
โดยอนุโลม เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ โดยใหถือวาอำนาจหนาที ่ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนเปนอำนาจหนาที ่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว กรณีเชนนี้ยังจำเปนตองออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม 
ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรื
                    
                     อไม 
ประเด็นที่ส่ี  กรณีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจ (เอกชน) เปนผูมีอำนาจ
ออกกฎ แตในปจจุบันยังไมมีผูประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ มาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำความในมาตราที่กำหนดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
และในกรณีท่ีเปนอำนาจหนาท่ีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย หรือผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ใหถือวาเปนอำนาจหนาที่ของ 
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย คณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือผูจัดการศูนย
                    
                     ซื้อขายหลักทรัพย 
แลวแตกรณี เชน มาตรา ๒๑๗ ประกอบมาตรา ๑๙๖ กรณีการบังคับขายหลักทรัพยที่มีการซื้อขาย 
๑๔๐
ในศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่เปนประกันการชำระหนี้เงินกู ซึ่งกำหนดใหผูใหกูมีสิทธินำหลักทรัพย 
ที่เปนประกันนั ้นไปขายในศูนยซื ้อขายหลักทรัพยตามวิธีการที ่ศูนยซื ้อขายหลักทรัพยกำหนด 
หรือขายทอดตลาดได  อยางไรก็ดี โดยท่ีในปจจุบันยังไมมีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 
จึงยังไมมีผูท่ีมีอำนาจออกกฎในกรณีดังกลาว แตหากในอนาคตเม่ือพนกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ 
                    
                     
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ แลว 
ตอมามีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซื้อขายหลักทรัพยจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ระยะเวลาสองป 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเม่ือใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.ล.ต. 
โดยมีผูแทนสำนักงาน ก.ล.ต. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  โดยกอนการพิจารณาสำนักงาน ก.ล.ต. 
แจงขอถอนขอหารือในประเด็นท่ีสองท้ังสองกรณี คงเหลือประเด็นท่ีประสงคจะหารือเฉพาะประเด็นท่ีหนึ่ง 
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่
                    
                       โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นที ่หนึ ่ง  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อยู ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเร
                    
                     งรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 1
๒ แตโดยที่มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง2
๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
๑มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเป
                    
                     นไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินกา
                    
                     รน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาต
                    
                     รา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๓มาตรา ๑๐๗  ผู สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๖ ตองรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี 
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกำหนดเพิ่มเติม
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 
ฯลฯ 
                    
                        ฯลฯ 
๑๔๑
เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหอำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางขอกำหนดเกี่ยวกับ
มรรยาทของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากท่ีกำหนดไวแลวตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 3๔  การออกขอกำหนดดังกลาว 
จึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนที่จะตองกำหนด
มรรยาทเพ่ิมเติมเทานั้น กรณีจึงไมเขาขายตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 
ประเด็นท่ีสาม  กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตรา เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ที่อนุโลมมาใชบังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กำหนดให
ตองมีการออกกฎ ซ่ึงสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกำกับตลาดทุนไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะตองมีการออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม ดวยหรือไม  เห็นวา 
ตามที่มาตรา ๑๙๙ 4
๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
                    
                     หลักทรัพยฯ บัญญัติให 
นำความในมาตรา ๕๖5
๖ มาตรา ๕๙6
๗ ฯลฯ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัท
๔ปจจุบันพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลกิ และมพีระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับแทน 
๕มาตรา ๑๙๙  ใหนำความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมท้ัง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการโอนและการจัดทำทะเบียนหลักทรัพยจดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชตั๋วเงินโดยอนุโลม 
 ใหนำความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ ม
                    
                     าตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
จดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพยกำหนดโดยอนุโลม แตในกรณีที ่บริษัทดังกลาวไดจัดทำและสงรายงานการเปดเผยขอมูล 
ตอสำนักงานตามมาตรา ๕๖ ไวแลว บริษัทจะสงสำเนารายงานขอมูลดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยก็ได 
 ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 
หรือคณ
                    
                     ะกรรมการกำกับตลาดทุนใหถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพย 
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย แลวแตกรณี 
๖มาตรา ๕๖  ใหบริษัทท่ีออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทำและสงงบการเงิน
และรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทตอสำนักงาน ดังตอไปน้ี 
 (๑) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูสอบบัญชีไดสอบทานแลว 
 (๒) งบการเงินประจำงวดการบัญชีท่ีผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว 
 (๓) รายงานประจำป 
 (๔) รายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัทตามท่ีค
                    
                     ณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศ
กำหนด 
 งบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุนประกาศกำหนด การกำหนดดังกลาวใหคำนึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 
 คณะกรรมการกำกับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผอนผันหรือยกเวนหนาที ่การจัดทำ 
หรือสงขอมูลตามวรรคหน่ึง โดยคำนึงถึงความจำเปนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูลงทุนก็ได 
๗มาตรา ๕๙  ใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดำรงตำแหนงบริห
                    
                     ารตามที่สำนักงานประกาศกำหนด 
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหนาท่ีจัดทำและเปดเผยรายงาน 
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนาของตน คูสมรสหรือผูที่อยูกินดวยกัน 
ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอสำนักงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 
 (มีตอหนาถัดไป) 
๑๔๒
๑๔๓
หมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
๑๔๔
๑๔๕
๑๔๖
๑๔๗
๑๔๘
๑๔๙
๑๕๐
๑๕๑
๑๕๒
หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมาย
๑๕๓

                    
                     ๑๕๔
๑๕๕
๑๕๖
๑๕๗
๑๕๘
๑๕๙
๑๖๐
๑๖๑
ด่วนที่สุด 
ìĊę นø ๑๔02/6664 ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 
ĩĪ Ģħĩ   ĢĨġ ëîîüĉõำüéĊøĆÜÿĉê 
đ×êหúĆÖÿĊę ÖøčÜđìพĄ ĢġģĢġ 
6 กĆน÷ć÷น 2566 
đøČęอÜ  ×อหำøČอđÖĊę÷üÖĆïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ 
đøĊ÷î  đú×ำíĉÖำøคèąÖøøöÖำøÖùþãĊÖำ 
éšü÷îำ÷ÖøĆåöîêøĊĕéšðøąÖำýøำ÷ßČęอÖãหöำ÷ĒúąหîŠü÷Üำî×อÜøĆåìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉî 
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ êำöïĆâßĊ ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ ÖำøÝĆéìĞำ
คĞำอíĉïำ÷ĒúąคĞำĒðú×อÜÖãหöำ÷ ĒúąÖำøđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ĒúąÖ
                    
                     ãđÖèæ์ ÖøèĊîำ÷ÖøĆåöîêøĊ  
đð็îñĎšøĆÖþำÖำøøŠüö ģ Ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ úĞำéĆïìĊę ĢĢ øำ÷ßČęอÖãหöำ÷ 
พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ ñĎšøĆÖþำÖำø îøö   øöü Öþ   øöü ìÿ   øöü öì  หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอï
ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĒúąÖำøÝĆéìĞำĒúąđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ ÖĞำหîéđüúำ
ìĊęêšอÜðøąđöĉîĔหšĒúšüđÿøĘÝ พ ý  ģĦħĨ àċęÜêำöพøąøำßïĆââĆêĉหúĆÖđÖèæ์ÖำøÝĆéìĞำøŠำÜÖãหöำ÷ĒúąÖำøðøąđöĉî
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ ý  ģĦħģ öำêøำ Ĥĥ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšÖøąìĞำอ÷Š
                    
                     ำÜîšอ÷ìčÖหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Öãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï หøČอìčÖøอïøą÷ąđüúำอČęîêำöìĊęÖĞำหîéĔîÖãÖøąìøüÜ Ą ĒúąÖãÖøąìøüÜÖĞำหîéøอï
øą÷ąđüúำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ ý  ģĦħģ ×šอ Ģ ÖĞำหîéüŠำ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ìĊęöĊ
ñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î ģĦħģ ĔหšÖøąìĞำคøĆ ÜĒøÖĕöŠßšำÖüŠำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĤ
ēé÷ëšำöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ĔéĔîðีĔé ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊęÖãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï
ÝîëċÜüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ēé÷ĔหšëČอüŠ
                    
                     ำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝéĆÜÖúŠำü
đð็îðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ĒúąĔหšöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜêŠอ ė ĕðìčÖøอïøą÷ąđüúำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Ģ öÖøำคö ×อÜðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜÖŠอî ĒúąĔîüøøคÿอÜÖĞำหîéüŠำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
êำöüøøคหîċęÜêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉพĉÝำøèำĒúšü×อđøĊ÷îüŠำ พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ ý  ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïüĆîìĊę ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îÖãหöำ÷ìĊęöĊñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîì
                    
                     Ċę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î 
ģĦħģ ĒúąÝąêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšĒúšüđÿøĘÝĔîðี พ ý  ģĦħĨ ēé÷ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę 
ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îüĆîìĊęพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïÝîëċÜüĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö 
ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ  
éĆÜîĆ î    
๑๖๒
  ģ   
éĆÜîĆ î đพČęอĔหšÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ ìĊęอ÷ĎŠ 
ĔîคüำöøĆïñĉéßอï×อÜÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉđð็îĕðēé÷ëĎÖêšอÜêำöÖãหöำ÷ ÝċÜöĊðøąđéĘîหำøČอ

                    
                     คèąÖøøöÖำøพĆçîำÖãหöำ÷üŠำ ÖำøđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ ý  ģĦħĢ ÝąđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę Ģ êčúำคö ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîêšîðีÜïðøąöำè พ ý  ģĦħĨ 
หøČอüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĨ àċęÜđð็îüĆîêšîðีðäĉìĉî ĒúąÝąêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
êšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ หöำ÷คüำöüŠำêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีÜïðøąöำè  
พ ý  ģĦħĨ หøČอõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีðäĉìĉîคČอ üĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö ģĦħĨ  
ÝċÜđøĊ÷îöำđพČęอēðøéพĉÝำøèำ 
×อĒÿéÜคüำöîĆïëČอ 
	îำ÷
                    
                     ÿčøÿĊห์ Öĉêêĉöèæú
 
đú×ำíĉÖำøÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 
ÖอÜÖãหöำ÷
ēìø  ġ ģĦĦĥ ĢĩĢħ
ēìøÿำø ġ ģĦģĢ ĪĢĥġ
ĕðøþèĊ÷์อĉđúĘÖìøอîĉÖÿ์ law onwr@gmail com
๑๖๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๙/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงิน 
เปนการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ (สบน.) มีหนังส ือ ที ่  กค ๐๙๐๐/๒๒๔๑ ลงวันท่ี 
                    
                     
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สบน. มีกฎหมายในความ
รับผิดชอบที่เปนกฎหมายใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวที ่ไดดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว จำนวน ๕ ฉบับ ไดแก
(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑
(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินก
                    
                     ูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕
(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓
(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔
สบน. เห
                    
                     ็นวากฎหมายที ่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเปนการเฉพาะคราวขางตนนั้น
มีลักษณะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่ง และระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว หรือเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว ตามมาตรา ๒๙ 
(๑) หรือ (๒) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  สบน. จึงขอยกเวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ในครั้งถัดไปของกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เปนการเฉพาะคราวดังกลาว รวมถึงใหใชหล
                    
                     ักการนี้กับกฎหมายกูเงินของรัฐบาลที่ใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินเปนการเฉพาะคราวที่จะมีขึ ้นในอนาคตตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ
โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นการพิจารณาวา กฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวดังตอไปนี้ เขาขาย
กฎหมายท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดท
                    
                     ำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
๑๖๔
๒
(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑
(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕
(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื
                    
                     ่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓
(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๓๐ 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณใหมีการทบทวนความจำเปนและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

                    
                     ในภาพรวม รวมทั ้งวิเคราะหวาบทบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคในการ
มีกฎหมายนั้นหรือไม คุมคาหรือไดสัดสวนกับภาระของประชาชนหรือไม และสมควรมีการแกไข ปรับปรุง 
หรือยกเลิกมาตรการหรือการดำเนินการในสวนใดหรือไม เพื ่อใหมีมาตรการทางกฎหมายเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ดวยเหตุนี้ จึงมีกฎหมายบางประเภทที่ไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากมาตรการของกฎหมายมีความเฉพาะเจาะจงหรือเปนกฎหมายท่ีมีกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์รองร ับอยู แล ว โดยก
                    
                     ฎหมายที ่จะได ร ับการยกเว นไม ต องประเม ินผลสัมฤทธิ์
๑มาตรา ๓๐  การประเมินผลสัมฤทธิ์ใหดำเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ
ท่ีออกตามกฎหมายน้ันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี
(๑) การมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน ลาสมัย หรือ
ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน
(๒) การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ
(๓) การลดความซ้ำซอนและ
                    
                     ขัดแยงกันของกฎหมาย
(๔) การลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใชกฎใดเห็นวากฎนั้นกอใหเกิดภาระแกประชาชนหรือการ
ไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลอยางรายแรง ใหดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิเฉพาะกฎน้ันเปนการเฉพาะ
ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบวามีกฎตามวรรคสอง จะแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎน้ันเปนการเฉพาะภายในเวลาท่ี
                    
                     กำหนดก็ได
๑๖๕
๓
ตามมาตรา ๒๙1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ ตองเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และไดมีการดำเนินการตามกฎหมาย
นั้นแลว เชน กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด เปนตน
(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัด
                    
                     ตั้งหรือการจัดองคกร
ของหนวยงานของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน
(๔) กฎหมายท่ีกำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
สำหรับกฎหมายตามขอหารือนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงการพิจารณา
ออกเปนสองกลุม และมีความเห็นดังนี้
กฎหมายกลุ มที ่หนึ ่ง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงินภายใตวงเงิน
ที่กำหนดและใชจายเงินกูตามวัตถุประสงคเฉพาะ แตไมไดกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไว ไดแก พระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเ
                    
                     งินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินและจัดการเง ินกู
เพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกฎหมาย
ท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือนำไปชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น โดยขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังได
ดำเนินการกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนดเพื่อนำไปใชจายตามวัตถุประสงคดังกลา
                    
                     วแลว และปจจุบันสถานการณ
วิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นก็ไดผานพนไปแลว แมจะมีวงเงินกูคงเหลืออยู แตตอมาไดมีการตราพระราช
กำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื ่อลดภาระงบประมาณในการชำระดอกเบี ้ยเงินกู ที ่กู มา เพื ่อชวยเหลือ
๒มาตรา ๒๙  บทบัญญัติในหมวดน้ีไมใชบังคับแกกฎหมาย ดังตอไปน้ี
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหน่ึงและระยะเวลาน้ันไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอย
                    
                     างใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว เชน 
กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล
กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ กฎหมายกำหนดยศ กฎหมาย
กำหนดวิทยฐานะ
(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกรของหนวยงาน
ของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน
(๔) กฎหมายที่กำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ เชน กฎหมาย
กำหนดคร
                    
                     ุยวิทยฐานะ กฎหมายกำหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกำหนดเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
(๖) กฎหมายอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๑๖๖
๔
การดำเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยมาตรา ๔2
๓ แหงพระราชกำหนด
ดังกลาวกำหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบการชำระคืนหนี้
เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจก
                    
                     ระทรวงการคลัง
กู เงินและจัดการเงินกู เพื ่อชวยเหลือกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที ่สอง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ยังคงมีอยู  ดังนั้น แมจะมีวงเงินกูคงเหลือที่สามารถกูไดตามกฎหมาย แตกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่ชำระคืนหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื ่อชวยเห
                    
                     ลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ เฉพาะยอดหนี้เงินกูคงคางท่ีไดดำเนินการ
กู แลวเสร็จแลวเทานั ้น ประกอบกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นไดลวงพนไปแลว สงผลให
กระทรวงการคลังไมสามารถอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดท้ังสองฉบับกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกแมจะยังมีวงเงินกู
คงเหลือ จึงเปนกรณีท่ีถือไดวากระทรวงการคลังไดดำเนินการกูเงินและดำเนินการตามวัตถุประสงคที่กฎหมาย
กำหนดเสร็จสิ้นแลว  ดวยเหตุนี้ กฎหมายกลุมที่หนึ่งจึงเปนกฎหมายที่บัญญัติใหกระทรวงการค
                    
                     ลังดำเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งและกระทรวงการคลังไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว จึงเขาขายไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ตามมาตรา ๒๙ 3
๔ (๒) แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
กฎหมายกลุมที่สอง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนด
เพื่อนำเงินกูไปใชจายตามวัตถุประสงคเฉพาะ รวมทั้งกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไวอยางชัดเจน ไดแก 
พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเพื ่อฟ นฟูและเสริมสรา
                    
                     งความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที ่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเปนกรณีท่ีกระทรวงการคลังจะตองกูเงินภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายกำหนด และนำไปใชจายตามวัตถุประสงคเทานั้น  ทั้งนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา ปจจุบันกรอบ
๓มาตรา 
                    
                     ๔  ใหกองทุนมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระคืนตนเงินกูและการชำระดอกเบี้ยเงินกู 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหน้ีเงินกูดังตอไปน้ี
(๑) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ียังคงมีอยู
(๒) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ียังคงม
                    
                     ีอยู
การจัดลำดับการชำระหนี ้ตนเงินกู หรือดอกเบี ้ยเงินกู  และการกำหนดจำนวนเงินที ่จะตองชำระ
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังแจงใหทราบ  ทั้งนี้ โดยใหคำนึงถึงจำนวนเงินหรือสินทรัพยในบัญชี
ตามมาตรา ๕ ท่ีอาจนำมาชำระหน้ีได
หน้ีเงินกูตามมาตราน้ี ใหหมายความรวมถึงหน้ีท่ีเกิดจากการปรับโครงสรางหน้ีเงินกูดวย
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๖๗
๑๖๘
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๑๗๕
รวมความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
๑๗๕
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