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o Article 1 (Purpose) The purpose of this Act is to protect the victims of the crime of stalking and to contribute to the establishment of the healthy

order of society by prescribing special cases concerning the punishment of the crime of stalking and the procedures therefor and the procedures

for protecting victims of the crime of stalking.
@ Article 2 (Definitions)

The terms used in this Act are defined as follows: <Amended on Jul. 11, 2023>
1. The term “act of stalking” means engaging in any of the following acts directed at the other person against his or her will, without good reason,
which causes him or her anxiety or fear:
(a) An act of approaching or following, or obstructing the path of, the other person, or the other person’s household or family members (hereinaf
ter referred to as “the other persons, etc.”);
(b) An act of waiting for or observing the other persons, etc. at the residence, workplace, school, or other places of daily life of the other persons,
etc. (hereinafter referred to as “residence, etc.”), or in the vicinity thereof;
(c) An act of having things, written or verbal statements, codes, sound, drawings, pictures, or video images (hereinafter referred to as “things, etc.”)
delivered to the other persons, etc. by mail, telephone, facsimile, or via information and communications networks defined in Article 2 (1) 1 of the
Act on Promotion of Information and Communications Network Utilization and Information Protection, or having written or verbal statements, codes,
sound, drawings, pictures, or video images presented to the other persons, etc. via programs using information and communications networks or
by telephone;
(d) An act of having things, etc. delivered directly or through a third person to the other persons, etc. or placing things, etc. in the residence,
etc. of the other persons, etc. or in the vicinity thereof;
(e) An act of damaging things, etc. placed in the residence, etc. of the other persons, etc. or in the vicinity thereof;
(f) An act of providing, distributing, or posting any of the following information of the other persons, etc. to a third party via information and
communications networks:
(i) Personal information defined in subparagraph 1 of Article 2 of the Personal Information Protection Act;
(ii) Personal location information defined in subparagraph 2 of Article 2 of the Act on the Protection and Use of Location Information;
(iii) Information obtained by compiling, synthesizing, or processing the information referred to in (i) or (ii) (limited to where the relevant information
subject can be identified);
(g) An act of posing as the other persons, etc. using the information on the other persons, etc. such as the name, title, photograph, image, or status
via information and communications networks;

etc.
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©€ Article 18 (Crime of Stalking)
(1) A person who commits a crime of stalking shall be punished by imprisonment with labor for not more than three years or by a fine not
exceeding 30 million won.
(2) A person who commits a crime of stalking by carrying or using a deadly weapon or other dangerous thing shall be punished by imprisonment
with labor for not more than five years or by a fine not exceeding 50 million won.

o€ Article 4 (Urgent Emergency Measures)
(1) In regard to a report on an act of stalking, if the act of stalking is likely to be continued or repeated and it is urgently necessary to prevent the
crime of stalking, a judicial police officer may take the following measures against the stalker, ex officio or at the request of the person who has been
subjected to the act of stalking or his or her legal representative, or at the request of the person who has reported the act of stalking: <Amended
on Jul. 11, 2023>
1. Prohibiting the stalker from approaching within 100 meters of the other persons, etc. who have been subjected to the act of stalking or the
residence, etc. thereof;
2. Prohibiting the stalker from accessing the other persons, etc. who have been subjected to the act of stalking through telecommunications defined

in subparagraph 1 of Article 2 of the Framework Act on Telecommunications.
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@ police arrest stalker who followed BTS’ V into his apartment, singer reassures worried fans, AUAUTUN o Qmmﬁuﬁ b&oc,

https://www.hindustantimes.com/entertainment/music/bts-v-kim-taehyung-stalker-arrested-by-police-101698384860689.html
©% ACT ON PREVENTION OF STALKING AND PROTECTION OF VICTIMS, Act No. 19216, Jan. 17, 2023, https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hse

q=625778&type=part&key=9
°% Article 1 (Purpose)

The purpose of this Act is to contribute to the promotion of human rights by preventing stalking and by protecting and supporting victims.
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©0 Article 3 (Responsibilities of the State)

(1) The State and local governments shall take the following measures to prevent stalking and to protect and support victims:
. Establishing and operating a system for reporting stalking;
. Conducting investigation, research, education, and publicity to prevent stalking;
. Establishing and operating facilities to protect and support victims;

1

2

3

4. Providing victims with self-reliance support services such as legal aid, housing support, and employment;

5. Providing counseling, treatment, and recovery programs necessary for physical and mental recovery of victims;

6. Establishing and operating cooperative systems between relevant agencies to facilitate the protection and support of victims;

7. Improving relevant statutes or regulations and formulating, implementing, and evaluating various policies to prevent stalking and to protect and
support victims;

8. Preventing personal exposure and establishing protection and support systems to ensure the safety of victims;

9. Formulating safety measures to protect the personal safety of the employees of institutions and facilities supporting victims.

(2) The State and local governments shall take budgetary measures necessary to fulfill the responsibilities provided in paragraph (1).

Article 5 (Stalking Prevention Education)

(1) The heads of State agencies, local governments, schools of each level under the Elementary and Secondary Education Act, and public
organizations prescribed by Presidential Decree may provide education necessary to prevent stalking: Provided, That the head of an investigative
agency shall conduct necessary education for persons in charge of a case and other persons engaged in the relevant affairs.

(2) Where stalking prevention education is conducted under paragraph (1), domestic violence prevention education under Article 4-3 of the Act on
the Prevention of Domestic Violence and Protection of Victims; education to prevent commercial sex acts under Article 5 of the Act on
the Prevention of Commercial Sex Acts and Protection of Victims; sex education and sexual violence prevention education under Article 5 of the
Sexual Violence Prevention and Victims Protection Act; education for the prevention of sexual harassment under Article 31 of the Framework Act
on Gender Equality, and other education may be integrated and provided from a gender equality perspective.

(3) The heads of State agencies, the heads of local governments, and the heads of public organizations prescribed by Presidential Decree shall
formulate their own stalking prevention guidelines and other measures necessary to devise and implement recurrence prevention measures in the
case of a stalking incident.

(4) Employers defined in subparagraph 3 of Article 3 of the Framework Act on Gender Equality shall endeavor to prevent stalking at work, including
providing education to prevent stalking.

(5) The Minister of Gender Equality and Family shall develop and distribute the data or programs necessary for the education referred to in
paragraph (1).

(6) Matters to be included in the recurrence prevention measures referred to in paragraph (3) shall be prescribed by Presidential Decree.
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                     ๑๐
อััปเดตหลัักการ Good Regulatory Practices 
ท่ี่�น่่าสน่ใจ จาก APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices
๑๓ ๑๗
ยุุคขอัง Agentic AI 
เมื่่�อัหุ่น่ยุน่ต์ที่ำางาน่ได้เที่่ามื่นุ่ษยุ์
ข้อัยุกเว้้น่การประเมื่ิน่ผลั
สัมื่ฤที่ธิ์ิ�ขอังกฎหมื่ายุ
www.ocs.go.th
 ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
	 นายนพดล	 เภรีีฤกษ์์ รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็็นป็ระธานในพิิธีเป็ิดโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตร 
การพิฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับชำำานาญการขึ้้�นไป็ ร่�
                    
                     นทีี่� ๓๖ แลัะบรรยายพิเิศษ เร่�อง “กฎหมาย : การวางโครงสูรา้งขึ้องสูงัคม” เม่�อวันจัันที่ร์
ทีี่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ ณ หอ้งป็ระช่ำมราชำดำาเนนิ ชำั�น ๑ โรงแรมรอยัลัป็ริ�นเซสู หลัานหลัวง ผูู้เ้ขึ้า้ร�วมการฝึกึอบรมป็ระกอบด้วย  
นิติกรระดับชำำานาญการแลัะชำำานาญการพิิเศษ ทีี่�ป็ฏิิบัติงานด้านกฎหมายในสู�วนราชำการ นายที่หารเหลั�าพิระธรรมนูญในระดับ
เทีี่ยบเที่�าขึ้า้ราชำการพิลัเรอ่นระดับชำำานาญการแลัะชำำานาญการพิเิศษในสูงักัดกระที่รวงกลัาโหม แลัะนติิกรในหน�วยงานอ่�นขึ้องรฐั
	 นางสาวนุชนาถ	เกษ์มพบูิูลยไ์ช
                    
                     ย กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำา รกัษาราชำการแที่นรองเลัขึ้าธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ร�วมพิิธเีจัริญพิระพิ่ที่ธมนต์แลัะที่ำาบ่ญตักบาตรถวายพิระราชำก่ศลั งานเฉลัิมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หัว เน่�องใน
โอกาสูพิระราชำพิธิสีูมมงคลัพิระชำนมาย่เที่�าพิระบาที่สูมเด็จัพิระพิท่ี่ธยอดฟ้า้จ่ัฬาโลักมหาราชำ สูมเด็จัพิระป็ฐมบรมกษัตรยิาธริาชำ
แห�งพิระราชำวงศจั์ักรี พิท่ี่ธศกัราชำ ๒๕๖๘ เม่�อวันอังคาร ทีี่� ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ณ ท้ี่องสูนามหลัวง
	 นางสาวรีัชนี	 สังข์ทองงาม ผูู้�ช่วยเลขาธิิการีคณะกรี
                    
                     รีมการีกฤษ์ฎีีกา ร�วมกิจักรรมป็ลัูกต้นไม้ เฉลิัมพิระเกียรติ 
พิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หวั เน่�องในโอกาสูพิระราชำพิธิสีูมมงคลัพิระชำนมาย่เที่�าพิระบาที่สูมเด็จัพิระพิท่ี่ธยอดฟ้า้จ่ัฬาโลักมหาราชำ 
สูมเด็จัพิระป็ฐมบรมกษัตริยาธริาชำแห�งพิระราชำวงศ์จัักรี พิ่ที่ธศักราชำ ๒๕๖๘ เม่�อวันศ่กร์ ทีี่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ณ อ่ที่ยาน
เฉลิัมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระบรมชำนกาธเิบศร มหาภมูพิิลัอด่ลัยเดชำมหาราชำ บรมนาถบพิติร
 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎ่ีกาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตัั
                    
                     วข้องผู้้้เข่้ยน
ซ่ึ่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎ่ีกาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นต้ัองเห็นพ้้องด้วย”
 วารสูารกฤษฎีกาสูารกลัับมาพิบกับที่�านผูู้้อ�านอีกครั�ง 
ในเลั�มทีี่� ๓ ป็ระจัำาเด่อน กม่ภาพัินธ ์ - มนีาคม ๒๕๖๘ ในชำ�วงเวลัา 
ทีี่�กำาลัังก้าวเข้ึ้าสูู�ฤดูร้อนอย�างเต็มตัว สูภาพิอากาศทีี่�ร้อนมาก 
อาจัสู�งผู้ลัต�อร�างกาย จ้ังขึ้อฝึากความห�วงใยถ้งที่�านผูู้้อ�านให้ดูแลั 
สูข่ึ้ภาพิใหดี้ โดยเฉพิาะเม่�อต้องเดินที่างหร่อต้องที่ำางานกลัางแจ้ัง 
นอกจัากความป็รารถนาดีทีี่�มตี�อที่�านผูู้อ้�าน
                    
                     แล้ัว กฤษฎีกาสูารฉบับนี�
ยงัมาพิรอ้มกับสูาระน�ารูที้ี่�น�าสูนใจัในคอลััมนต์�าง ๆ ดังต�อไป็นี�
 คอลััมนค์วามเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้นำาความเห็นทีี่�น�าสูนใจัมาฝึากที่�านผูู้อ้�านในเร่�อง “การป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�
ขึ้องคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย กรณทีีี่�ป็ระธานกรรมการ
ซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�งไม�สูามารถอยู�ในตำาแหน�งเพิ่�อป็ฏิิบติั
หน้าทีี่�ต�อไป็” แลัะความเห็นเกี�ยวกับเร่�อง “อำานาจัหน้าทีี่�ขึ้อง 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ” โดยมเีน่�อหาเกี�ยวกับกรณี
ขึ้
                    
                     อ้คำาถาม รวมถ้งป็ระเด็นทีี่�ใหค้วามเห็นไว้ได้อย�างครบถ้วนเพ่ิ�อใช้ำ
ศก้ษาเพิิ�มเติมแลัะเป็น็แนวที่างในเร่�องทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง คอลััมนค์วามเหน็
ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการวิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครอง 
ทีี่�น�าสูนใจั เป็็นการให้ความเห็นตอบข้ึ้อหาร่อขึ้องสูำานักงาน 
คณะกรรมการค้่มครองผูู้้บริโภค ในป็ระเด็นเกี�ยวกับเร่�อง 
“การเพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรง 
โดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครอง 
พิ.ศ. ๒๕๓๙” โดยนำาเสูนอเน่�อหาการตอบข
                    
                     ึ้อ้หารอ่แยกเป็น็ป็ระเด็น
ขึ้อ้หารอ่ต�าง ๆ  ได้อย�างครบถ้วน ชำดัเจัน คอลััมนค์วามเหน็ที่างกฎหมาย
ขึ้องคณะกรรมการว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัยนำาเสูนอความเห็น 
ที่างกฎหมาย ซ้�งกรมการป็กครองขึ้อหารอ่ในป็ระเด็นป็ญัหาข้ึ้อกฎหมาย
เกี�ยวกับพิระราชำบัญญัติว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย พิ.ศ. ๒๕๖๕ 
ทีี่�สูามารถนำามาใชำเ้ป็น็แนวที่างในการพิจิัารณาเร่�องความผู้ดิที่างพินิยั 
โดยได้สูร่ป็เป็น็ป็ระเด็นต�าง ๆ ไว้อย�างชำดัเจัน สูำาหรบัเร่�องน�ารูฉ้บบันี�
นำาเสูนอบที่ความที่างกฎหมาย เร่�อง ขึ้อ้ยกเว้นการป็ระเม
                    
                     นิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย ซ้�งถ่อเป็น็กระบวนการทีี่�มคีวามสูำาคัญต�อการพิฒันา
ระบบกฎหมาย โดยเฉพิาะอย�างยิ�งเป็น็กลัไกทีี่�จัะชำ�วยค่้มครองสูทิี่ธิ
ขึ้องป็ระชำาชำนใหถ้กูกระที่บหรอ่จัำากัดสูทิี่ธแิลัะเสูรภีาพิเที่�าทีี่�จัำาเป็น็ 
สูกู�ป็พิิเศษฉบับนี�สู่ดพิิเศษมาในเร่�อง “อัป็เดตหลัักการ Good 
Regulatory Practices ทีี่�น�าสูนใจัจัาก APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices” โดยสูร่ป็ป็ระเด็นต�าง ๆ ทีี่�สูำาคัญ 
ทัี่�งหลัักการ เป้็าหมาย ผู้ลักระที่บ แลัะการมีสู�วนร�วมขึ้อ
                    
                     งป็ระเที่ศ
อาเซยีน รวมถ้งบรบิที่ขึ้องป็ระเที่ศไที่ย โดยเฉพิาะในด้านการพิฒันา
กฎหมาย สูำาหรับบที่ความกฎหมายต�างป็ระเที่ศฉบับนี�นำาเสูนอ 
เร่�อง “มาตรการการจััดการป็ญัหาซาแซงขึ้องเกาหลีัใต้” โดยผูู้เ้ขีึ้ยน
ได้ใหค้วามรูเ้กี�ยวกับความหมายขึ้องคำาเฉพิาะทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง สูถานการณ์
ต�าง ๆ ทีี่�ที่ำาใหเ้กิดเหตก่ารณ ์รวมถ้งความค่ม้ครองที่างด้านกฎหมาย 
ซ้�งเป็น็ป็ระเด็นทีี่�ได้รบัความสูนใจัจัากที่ก่ป็ระเที่ศ เน่�องจัากศลิัป็นิ 
หร่อผูู้้มีชำ่�อเสีูยงต�าง ๆ ในป็ระเที่ศเกาหลีัใต้นั�น ได้รับความนิยม
                    
                      
อย�างมาก นำามาซ้�งการตกเป็น็เป้็าหมายในด้านต�าง ๆ  จ้ังมคีวามจัำาเป็น็
ทีี่�ต้องได้รับความค่้มครองเฉพิาะทีี่�เหมาะสูม คอลััมน์เที่คโนโลัยี
สูารสูนเที่ศนำาเอาบที่ความ เร่�อง “ย่คขึ้อง Agentic AI เม่�อห่�นยนต์
ที่ำางานได้เที่�ามน่ษย์” มานำาเสูนอ โดยเที่คโนโลัยี AI ในป็ัจัจ่ับัน 
มีการพิัฒนาเพิ่�อชำ�วยเหลั่อการที่ำางานขึ้องมน่ษย์ได้มากยิ�งขึ้้�น 
แต�ขึ้ณะเดียวกันมนษ่ยก็์ต้องมคีวามรูเ้ที่�าทัี่น มคีวามเขึ้า้ใจั ทัี่�งในชำวิีต
ป็ระจัำาวันแลัะภาคธ่รกิจั ซ้�งจัะสู�งผู้ลัต�อการดำาเนนิชำวิีต เศร
                    
                     ษฐกิจั 
แลัะอนาคตในการที่ำางานอีกด้วย 
 แล้ัวกลัับมาพิบกันอีกครั�งในกฤษฎีกาสูาร ฉบบัทีี่� ๔ ป็ระจัำา
เด่อนเมษายน - พิฤษภาคม ๒๕๖๘ นี�
 ความเห็็นทางกฎห็มาย
๒ ความเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการกฤษฎีกาทีี่�น�าสูนใจั
 การป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย
 กรณทีีี่�ป็ระธานกรรมการซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�ง
 ไม�สูามารถอยู�ในตำาแหน�งเพิ่�อป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ต�อไป็
๔ อำานาจัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ
๖ ความเห็นที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการวิธีป็ฏิิบัติร
                    
                     าชำการที่างป็กครอง 
 ทีี่�น�าสูนใจั การเพิิ�กถอนคำาสูั�งการเพิิกถอนคำาสูั�งรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบ 
 ธร่กิจัตลัาดแบบตรง โดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำบัญญติั วิธปี็ฏิิบติัราชำการ 
 ที่างป็กครอง พิ.ศ. ๒๕๓๙
๘ ความเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการว�าด้วยการป็รบัเป็น็พินิยัทีี่�น�าสูนใจั
 เสูนอความเห็นที่างกฎหมายซ้�งสูำานักงานมาตรฐานสูินค้าเกษตรแลัะ 
 อาหารแห�งชำาติ (มกอชำ.) ขึ้อหาร่อในป็ระเด็นป็ัญหาขึ้้อกฎหมายเกี�ยวกับ 
 พิระราชำบัญญัติว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย พิ.ศ. ๒๕๖๕ ทีี่�สูามารถนำามาใชำ ้
                    
                     
 เป็น็แนวที่างในการพิจิัารณาเร่�องความผู้ดิที่างพินิยั 
๑๐	 เรื่่�องน่ารื่้�
 ขึ้อ้ยกเว้นการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย
๑๓	 สก้�ปพิิเศษ
 อัป็เดตหลัักการ Good Regulatory Practices ทีี่�น�าสูนใจั 
 จัาก APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices
๑๗	 บทความเทคโนโลยีสารื่สนเทศ
 ย่คขึ้อง Agentic AI เม่�อห่�นยนต์ที่ำางานได้เที่�ามนษ่ย์
๑๙	 บทความกฎห็มายต่่างปรื่ะเทศ
 มาตรการการจััดการป็ญัหาซาแซงขึ้องเกาหลีัใต้
 ปรื่ะโยชน์ที�ปรื่ะชาชนจะได้�รื่ับจากรื่่างกฎห็มาย	
ป็กหลััง
                    
                      ร�างพิระราชำบัญญติัการไฟ้ฟ้า้นครหลัวง (ฉบบัทีี่� ..) พิ.ศ. ....
บรรณาธกิาร
ที�ปรีกึษ์า
นายป็กรณ์ นลิัป็ระพัินธ์
เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา
นายธนาวัฒน ์สูงัขึ้ท์ี่อง            นายนพิดลั เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัที่น ์อัศวเลิัศศกัดิ� นางสูาวนช่ำนาถ เกษมพิบูิลัย์ไชำย
รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา	
กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำาทกุท่าน	และผูู้�ชว่ยเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา
บูรีรีณาธิิการี
นางสูาวป็ราณ ี ติรสูมบูรณส์ูริิ
กองบูรีรีณาธิิการี
นางสูร่ศิา ไขึ้ว้พินัธ่ ์ นายจ
                    
                     ิันตพินัธ่ ์ ทัี่งสูบ่่ตร 
นางชำนนนัท์ี่ ศรทีี่องสูข่ึ้ ศรพีินัธ่ ์ นางสูมาพิร นลิัป็ระพัินธ ์
นางกาญจันาภรณ ์ เลิัศลัอย  นายศภ่วัฒน ์สูงิหส์ูว่งษ์ 
นายอภิวัฒน ์จิัระศริโิสูภณ  นายนพิดลั เป็ลิันเสูวี 
ผูู้�ชว่ยบูรีรีณาธิิการี
นางเกสูนิ ี  แสูงสูว่รรณ นายอชำริะวิชำญ ์พิฤที่ธิ�พิรีภาสู
นายฐติิภมู ิศรศีริโิชำคชัำย  นางสูาวศริริตัน ์เมอ่งรี
จัำดทำาโดย
สู�วนชำ�วยอำานวยการแลัะป็ระชำาสูมัพัินธ์
สูำานกังานเลัขึ้าธกิาร
สูำานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลัขึ้ทีี่� ๑ ถนนพิระอาทิี่ตย ์แขึ้วงพิระบรมมหา
                    
                     ราชำวัง เขึ้ตพิระนคร 
กร่งเที่พิฯ ๑๐๒๐๐ โที่รศพัิท์ี่ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต�อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โที่รสูาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
บทบรรณาธิิการ สารบัญ
คณะผู้้�จััดทำา
2 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ความเห็็นทางกฎห็มาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น่าสนใจ
การืปฏิบัติัหน้าท่�ข้องคณะกรืรืมการืธินาคารืแห่งปรืะเทศไทย
กรืณ่ท่�ปรืะธิานกรืรืมการืซ่ึ่�งครืบวารืะการืดํารืงตํัาแหน่ง
ไม่สามารืถอย่้ในตํัาแหน่งเพื้�อปฏิบัติัหน้าท่�ต่ัอไป
 กองกฎหมายไทย
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง ในกรณีทีี่�ป็ระธานก
                    
                     รรมการ 
ในคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย (คณะกรรมการ 
ธป็ที่.) ซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�ง ไม�สูามารถอยู� 
ในตำาแหน�งเพ่ิ�อป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ด้วยเหต่ทีี่�ลั�วง 
พิ้นระยะเวลัา ๑๒๐ วันนับแต�ครบวาระ แลัะยังไม�ม ี
การแต�งตั�งป็ระธานกรรมการฯ ใหม� จัะถ่อว�าคณะกรรมการ 
ธป็ที่. ป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่� เหล่ัออยู� 
แลัะสูามารถป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ต�อไป็ได้หรอ่ไม�
 ความเห็น โดยทีี่�มาตรา ๒๔ แห�งพิระราชำบัญญัติ
ธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พ่ิที่ธศักราชำ ๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้ 
เพิิ
                    
                     �มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
(ฉบับทีี่� ๔) พิ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหค้ณะกรรมการ ธป็ที่. 
ป็ระกอบด้วยป็ระธานกรรมการคนหน้�งซ้�งพิระมหากษัตรยิ์
ที่รงแต�งตั�ง ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยเป็็น 
รองป็ระธานกรรมการ แลัะรองผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย
สูามคน เลัขึ้าธิการสูภาพิัฒนาการเศรษฐกิจัแลัะสูังคม 
แห�งชำาติ ผูู้้อำานวยการสูำานักงานเศรษฐกิจัการคลััง แลัะ
ผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิซ้�งรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงการคลัังแต�งตั�ง 
อีกห้าคน เป็็นกรรมการ แลัะมาตรา ๑๙ วรรคสีู� 

                    
                     แห�งพิระราชำบญัญติัธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พิท่ี่ธศกัราชำ 
๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย (ฉบบัทีี่� ๕) พิ.ศ. ๒๕๕๙ ได้บญัญัติรองรบั
องค์ป็ระกอบแลัะการป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ 
ซ้�งรวมถ้งคณะกรรมการ ธป็ที่. ในกรณีทีี่�มีกรรมการ 
ผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิพิ้นจัากตำาแหน�งแลัะยังมิได้มีการแต�งตั�ง
กรรมการผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิใหม�ไว้ว�า ในระหว�างทีี่�ยังมิได้ 
มกีารแต�งตั�งกรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒติามมาตรานี� ใหถ่้อว�า
คณะกรรมการป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเ
                    
                     ที่�าทีี่�เหล่ัอ
อยู�แลัะให้คณะกรรมการดังกลั�าวป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ 
โดยจัะต้องมีกรรมการผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิอยู�ป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ด้วย
อย�างน้อยหน้�งคน ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำ
บญัญติัธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยฯ บญัญติัใหน้ำามาตรา ๑๙ 
มาใชำ้บังคับแก�ป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ 
ธป็ที่. โดยอนโ่ลัม  ด้วยเหตน่ี� จ้ังต้องนำามาตรา ๑๙ วรรคสูี� 
ทีี่�บัญญัติรองรับองค์ป็ระกอบแลัะการป็ฏิิบัติหน้าทีี่� 
ขึ้องคณะกรรมการในกรณทีีี่�กรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒพิิน้จัาก
ตำาแหน�ง มาใช้ำบังคับแก�กรณ
                    
                     ีทีี่�ป็ระธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการ ธป็ที่. พิน้จัากตำาแหน�งด้วย
 เม่�อป็รากฏิขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิว�า ภายหลัังจัากวันทีี่� ๙ มกราคม 
๒๕๖๘ นาย ป็. ป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. 
3กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
กรณจ้ีังต้องนำามาตรา ๒๑ วรรคสูอง มาใชำบ้งัคับแก�กรณ ี
ทีี่�ป็ระธานกรรมการฯ พิ้นจัากตำาแหน�งด้วยโดยอน่โลัม 
ดังนั�น ในการป็ระช่ำมคณะกรรมการ ธป็ที่. ผูู้ว้�าการธนาคาร
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ จ้ังสูามารถ
เป็น็ป็ระธานในทีี่�ป็ระช
                    
                     ่ำมได้ แลัะเม่�อมาตรา ๒๑ วรรคสูาม 
บัญญัติให้ในการวินิจัฉัยชำี�ขึ้าดขึ้องทีี่�ป็ระช่ำมให้ถ่อเสูียง 
ขึ้า้งมาก กรรมการคนหน้�งใหม้เีสูยีงหน้�งในการลังคะแนน 
ถ้าคะแนนเสีูยงเที่�ากันให้ป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำมออกเสูียง
เพิิ�มขึ้้�นอีกเสีูยงหน้�งเป็น็เสูยีงชำี�ขึ้าด ดังนั�น ในกรณีทีี่�มคีะแนน
เสูียงเที่�ากัน ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะ 
รองป็ระธานกรรมการฯ ซ้�งเป็็นป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม 
จ้ังสูามารถออกเสีูยงเพิิ�มขึ้้�นอีกเสีูยงหน้�งเป็น็เสีูยงชำี�ขึ้าดได้
 สูำาหรบัอำานาจัลังนามใน
                    
                     เอกสูารขึ้องผูู้ว้�าการธนาคาร
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ ว�าจัะ 
ลังนามแที่นป็ระธานกรรมการฯ ได้หรอ่ไม� นั�น เหน็ว�า โดยทีี่�
มาตรา ๒๑ วรรคสูอง แห�งพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ยฯ บญัญติัแต�เพิยีงใหร้องป็ระธานกรรมการฯ 
เป็็นป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม โดยมิได้บัญญัติให้รองป็ระธาน 
กรรมการฯ ที่ำาหนา้ทีี่�ป็ระธานกรรมการฯ ด้วย การพิจิัารณา
เกี�ยวกับผูู้ม้อีำานาจัลังนามในเอกสูารแที่นป็ระธานกรรมการฯ 
จ้ังต้องพิิจัารณาขึ้้อเท็ี่จัจัริงในแต�ลัะกรณีว�าเป็็น 
การลังนามในเร่�
                    
                     องทีี่�อยู�ในหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้อง 
คณะกรรมการ ธป็ที่.  หรอ่เป็น็เร่�องทีี่�เป็น็หนา้ทีี่�แลัะอำานาจั
ขึ้องป็ระธานกรรมการฯ โดยเฉพิาะ แลัะบที่บัญญัติ 
แห�งกฎหมายหรอ่มติขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. ทีี่�เกี�ยวขึ้อ้ง
มกีารกำาหนดในเร่�องดังกลั�าวไว้อย�างไร โดยหากเป็น็กรณี
ทีี่�มีบที่บัญญัติแห�งกฎหมายหร่อมติขึ้องคณะกรรมการ 
ธป็ที่. กำาหนดเร่�องดังกลั�าวไว้เป็็นการเฉพิาะ ผูู้้มีอำานาจั 
ลังนามในเร่�องดังกลั�าวก็ย�อมต้องเป็็นไป็ตามบที่บัญญัติ
แห�งกฎหมายหรอ่มติขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. นั�น แต�หาก
                    
                     
เป็็นกรณีทีี่�ไม�มีการกำาหนดเร่�องนี�ไว้เป็็นการเฉพิาะ แลัะ
เป็น็เร่�องทีี่�อยู�ในหนา้ทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. 
คณะกรรมการ ธป็ที่. ก็ย�อมมีมติให้ผูู้้ว�าการธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ ลังนาม
ในเอกสูารนั�นได้
 (เรี่�องเสรี็จำที�	 ๗๕/๒๕๖๘	บันท้ี่กสูำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง การป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ขึ้อง 
คณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยกรณีทีี่�ป็ระธาน
กรรมการซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�งไม�สูามารถ 
อยู�ในตำาแหน�งเพ่ิ�อป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็,
                    
                      คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะทีี่� ๑))
ซ้�งดำารงตำาแหน�งจันครบวาระ ต้องพิ้นจัากตำาแหน�งแลัะ 
ไม�สูามารถป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ด้วยเหต่ทีี่�ลั�วงพิ้นระยะ
เวลัา ๑๒๐ วันนบัแต�วันทีี่�ครบวาระตามมาตรา ๑๙ วรรคสูาม 
ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำบญัญัติดังกลั�าวแล้ัว 
แลัะยังมิได้มีการแต�งตั�งป็ระธานกรรมการฯ ขึ้้�นใหม�แล้ัว 
กับยังคงมกีรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒคิรบตามจัำานวนทีี่�กฎหมาย
กำาหนด ดังนั�น คณะกรรมการ ธป็ที่. ย�อมป็ระกอบด้วย
กรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู� แลัะยังคงป็ฏิิบัติหน้าที
                    
                     ี่� 
ต�อไป็ได้ ทัี่�งนี� ตามมาตรา ๑๙ วรรคสูี� ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ 
แห�งพิระราชำบญัญติัดังกลั�าว
 ปรีะเด็นที�สอง	 ในกรณีทีี่�คณะกรรมการ ธป็ที่. 
ซ้�งป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู�ยงัคงสูามารถ
ป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
ซ้�งเป็็นรองป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. 
จัะสูามารถเป็น็ป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม แลัะออกเสีูยงเพิิ�มขึ้้�น
อีกหน้�งเสูียงเป็็นเสีูยงชีำ�ขึ้าดในกรณีทีี่�การวินิจัฉัยขึ้อง 
ทีี่�ป็ระช่ำมมีคะแนนเสูียงเที่�ากัน รวมทัี
                    
                     ่�งเป็็นผูู้้ลังนาม 
ในเอกสูาร เชำ�น รายงานป็ระจัำาป็ขีึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. 
ได้หรอ่ไม�
 ความเหน็ แมว้�าบที่บัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสูอง 
แห�งพิระราชำบัญญัติธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พิท่ี่ธศักราชำ 
๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย (ฉบับทีี่� ๔)ฯ ทีี่�บัญญัติวิธีการป็ระช่ำม 
ขึ้องคณะกรรมการซ้�งรวมถ้งคณะกรรมการ ธป็ที่. ว�า 
ในการป็ระช่ำมคณะกรรมการ ถ้าป็ระธานกรรมการไม�มา
ป็ระช่ำมหรอ่ไม�อาจัป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้ ใหร้องป็ระธานกรรมการ 
เป็น็ป็ระธาน ในทีี่�
                    
                     ป็ระช่ำม แต�ถ้าทัี่�งป็ระธานกรรมการแลัะ
รองป็ระธานกรรมการไม�มาป็ระช่ำมให้เล่ั�อนการป็ระช่ำม 
เป็น็บที่บญัญัติทีี่�กำาหนดวิธกีารป็ระช่ำมขึ้องคณะกรรมการ
เฉพิาะกรณีทีี่�ป็ระธานกรรมการไม�มาป็ระช่ำมหร่อไม�อาจั
ป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้เที่�านั�น โดยมไิด้บญัญติัวิธกีารป็ระช่ำมสูำาหรบั
กรณีทีี่�ป็ระธานกรรมการพ้ินจัากตำาแหน�งไว้ อย�างไรก็ดี 
เม่�อมาตรา ๑๙ วรรคสูี� แลัะมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำบญัญติั
ดังกลั�าว ได้บญัญติัใหค้ณะกรรมการ ธป็ที่. ป็ระกอบด้วย
กรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู� แลัะยังคงป็ฏ
                    
                     ิิบัติหน้าทีี่� 
ต�อไป็ได้ แมว้�าป็ระธานกรรมการฯ ได้พิน้จัากตำาแหน�งไป็แล้ัว 
กรณีจ้ังเห็นได้ว�า บที่บัญญัติดังกลั�าวมีเจัตนารมณ์ 
ทีี่�จัะใหก้ารป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. เป็น็ไป็
อย�างต�อเน่�อง ป็ระกอบกับการพ้ินจัากตำาแหน�งขึ้องป็ระธาน
กรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. มผีู้ลัเชำ�นเดียวกันกับกรณีทีี่�
ป็ระธานกรรมการฯ ไม�มาป็ระช่ำมหรอ่ไม�อาจัป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้ 
4
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง การทีี่�คณะกรรมการนโยบายพิลัังงาน
แห�งชำาติ (กพิชำ.) ได้มีมติให้ดำาเนินการจััดหาไฟ้ฟ้้าจัาก
พ
                    
                     ิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม 
๒๕๖๖ เป็น็ไป็ตามข้ึ้อกฎหมายแลัะอำานาจัหนา้ทีี่�หรอ่ไม�
	 ความเห็น โดยทีี่�มาตรา ๕ แห�งพิระราชำบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ พิ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญติัคณะกรรมการนโยบาย
พิลัังงานแห�งชำาติ (ฉบบัทีี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๕๐ แลัะมาตรา ๖ 
(๑) แลัะ (๓) แห�งพิระราชำบัญญติัคณะกรรมการนโยบาย
พิลัังงานแห�งชำาติ พิ.ศ. ๒๕๓๕ กำาหนดใหม้คีณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ (กพิชำ.) เพ่ิ�อที่ำาหนา้ทีี่�พิจิัารณา
                    
                     
เสูนอนโยบายแลัะแผู้นการบริหารแลัะพิัฒนาพิลัังงาน 
ขึ้องป็ระเที่ศต�อคณะรัฐมนตร ีแลัะมอีำานาจัหนา้ทีี่�ติดตาม 
ดูแลั ป็ระสูาน สูนับสูน่นแลัะเร�งรัดการดำาเนินการขึ้อง 
คณะกรรมการทัี่�งหลัายทีี่�มอีำานาจัหนา้ทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งกับพิลัังงาน 
สู�วนราชำการ รัฐวิสูาหกิจั แลัะภาคเอกชำนทีี่�เกี�ยวขึ้้องกับ
พิลัังงานเพิ่�อให้มีการดำาเนินการให้สูอดคล้ัองกับนโยบาย
แลัะแผู้นการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงานขึ้องป็ระเที่ศ 
การทีี่� กพิชำ. มมีติในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม ๒๕๖๖ 
รับที่ราบแผู้นการเพิิ�ม
                    
                     การผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานสูะอาด 
ภายใต้แผู้นพิัฒนากำาลัังผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าขึ้องป็ระเที่ศไที่ย 
พิ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับป็รับป็ร่ง ครั�งทีี่� ๑ (PDP2018 
Rev.1) ในชำ�วงป็ ีพิ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ป็รับป็ร่งเพิิ�มเติม 
ครั�งทีี่� ๒) แลัะเห็นชำอบหลัักการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงาน
หมน่เวียนเพิิ�มเติม แลัะมอบหมายใหค้ณะกรรมการกำากับ
กิจัการพิลัังงานแลัะหน�วยงานทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งดำาเนนิการจััดหา
ไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมเพ่ิ�อรองรับนโยบาย
ในการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงานด้านไฟ้ฟ้้าจัากพิ
                    
                     ลัังงาน
สูะอาดแลัะเพิ่�อใหก้ารรบัซ่�อไฟ้ฟ้า้จัากพิลัังงานหมน่เวียน
เป็น็ไป็อย�างต�อเน่�องแลัะรวดเรว็ จ้ังเป็น็การใชำอ้ำานาจัหนา้ทีี่�
ในการป็ระสูานการดำาเนินการขึ้องคณะกรรมการแลัะ 
หน�วยงานทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งเพ่ิ�อใหม้กีารดำาเนนิการใหสู้อดคล้ัอง
กับนโยบายแลัะแผู้นการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงาน 
ขึ้องป็ระเที่ศตามมาตรา ๖ (๓) แห�งพิระราชำบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติฯ โดยชำอบแล้ัว
 ปรีะเด็นที�สอง กพิชำ. สูามารถชำะลัอการรับซ่�อไฟ้ฟ้้า
จัากพิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมแลัะชำะลัอการล
                    
                     ังนามสัูญญา
กับสูามการไฟ้ฟ้้า (การไฟ้ฟ้้าฝึ่ายผู้ลิัตแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
การไฟ้ฟ้้านครหลัวง แลัะการไฟ้ฟ้้าสู�วนภูมิภาค) ไว้ก�อน 
ได้หรอ่ไม� แลัะสูามการไฟ้ฟ้า้ต้องป็ฏิิบติัตามหรอ่ไม�
 ความเหน็ เม่�อได้พิจิัารณาในป็ระเด็นทีี่�หน้�งแล้ัวว�า 
การทีี่� กพิชำ. มมีติในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม ๒๕๖๖ 
เป็็นการใชำ้อำานาจัหน้าทีี่�โดยชำอบด้วยกฎหมายแล้ัว 
หากต�อมา กพิชำ. พิจิัารณาแล้ัวเหน็ว�ามติดังกลั�าวไม�เหมาะสูม
หร่อมีป็ัญหาทีี่�จัะต้องพิิจัารณาที่บที่วนให้สูอดคล้ัองกับ 
สูภาพิกาลั ทีี่�
                    
                     เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็ กพิชำ. ในฐานะองค์กรทีี่�ใช้ำ
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
อํานาจํหน้าท่�ข้องคณะกรืรืมการืนโยบายพ้ลังงานแห่งชาติั
อำานาจัตามกฎหมายดังกลั�าวย�อมมีอำานาจัหน้าทีี่�ที่บที่วน
หร่อแก้ไขึ้มติขึ้องตนได้ตามทีี่�เห็นสูมควร หร่อในกรณี 
ทีี่� กพิชำ. เหน็ว�ามกีารดำาเนนิการใดทีี่�ยงัไม�สูอดคล้ัองกับมติ
เม่�อวันทีี่� ๙ มีนาคม ๒๕๖๖ หร่อมติใด ๆ ทีี่�เกี�ยวเน่�อง 
ซ้�งมขีึ้้�นในภายหลััง กพิชำ.  ในฐานะองค์กรทีี่�ที่ำาหนา้ทีี่�ติดตาม 
ดแูลั ป็ระสูาน 
                    
                     แลัะป็ระเมนิผู้ลัการป็ฏิิบติังานด้านพิลัังงาน
ขึ้องหน�วยงานต�าง ๆ  เพ่ิ�อใหก้ารป็ฏิิบติังานในด้านนโยบาย
แลัะการบริหารพิลัังงานขึ้องป็ระเที่ศมีเอกภาพิแลัะ
ป็ระสูทิี่ธภิาพิสูงูขึ้้�นตามความม่�งหมายขึ้องกฎหมายว�าด้วย
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ กพิชำ. ย�อมอาศยั
อำานาจัตามมาตรา ๖ (๓) แห�งพิระราชำบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติฯ ในการติดตามแลัะตรวจัสูอบ
เพิ่�อให้มีการดำาเนินการให้สูอดคล้ัองกับมติดังกลั�าวได้ 
แลัะอำานาจัดังกลั�าวย�อมรวมถ้งการมมีติใหค้ณะกรรมการ
หร่อหน�วยงานท
                    
                     ีี่�เกี�ยวขึ้้องชำะลัอการดำาเนินการใด ๆ 
ในระหว�างการติดตามแลัะตรวจัสูอบ เพิ่�อมิให้มีการ 
ดำาเนนิการเพิิ�มเติมอันก�อหรอ่อาจัก�อใหเ้กิดความเสูยีหาย
ทีี่�ยากต�อการแก้ไขึ้เยียวยา ดังนั�น กพิชำ. ย�อมมีอำานาจั 
ทีี่�จัะมีมติให้ชำะลัอการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหมน่เวียน
เพิิ�มเติม แลัะชำะลัอการลังนามสัูญญาซ่�อขึ้ายไฟ้ฟ้า้ไว้ก�อน 
เพิ่�อดำาเนนิการตรวจัสูอบความถกูต้องต�อไป็
 อย�างไรก็ดี การชำะลัอการลังนามสัูญญาขึ้อง 
การไฟ้ฟ้้าจัะต้องมีการวางแนวที่างการตรวจัสูอบความ 
ถูกต้องแลัะกรอบระยะเวลั
                    
                     าดำาเนนิการทีี่�ชำัดเจัน เพ่ิ�อมใิห้
เกิดผู้ลักระที่บมากเกินสูมควรต�อผูู้้ซ้�งได้รับการคัดเล่ัอก
ตามป็ระกาศสูำานกังานคณะกรรมการกำากับกิจัการพิลัังงาน 
เร่�อง รายช่ำ�อผูู้ย้่�นขึ้อผู้ลิัตไฟ้ฟ้า้เพิิ�มเติมทีี่�ได้รบัการคัดเล่ัอกฯ
 ปรีะเด็นที�สาม กรณีมีผูู้้ย่�นขึ้อผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าเรียกร้อง
ใหภ้าครัฐชำดใช้ำเยยีวยาความเสีูยหายทีี่�เกิดขึ้้�นจัากการชำะลัอ
การดำาเนินงานดังกลั�าว หน�วยงานภาครัฐใดจัะต้องเป็็น 
ผูู้ร้บัผู้ดิชำอบหรอ่ไม� อย�างไร
 ความเหน็ โดยทีี่�มติ กพิชำ. ในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่�
                    
                      
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ เป็็นเพีิยงการชำะลัอการลังนาม 
ในสูญัญาขึ้องการไฟ้ฟ้า้เพิ่�อดำาเนนิการตรวจัสูอบขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิ
เกี�ยวกับการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหม่นเวียนเพิิ�มเติม 
เม่�อยังไม�ป็รากฏิผู้ลัการตรวจัสูอบขึ้้อเท็ี่จัจัริงในเร่�อง 
ดังกลั�าว กรณีจ้ังไม�สูามารถพิิจัารณาได้ว�าความเสูียหาย
จัากการชำะลัอการดำาเนินการนั�นเกิดขึ้้�นในกระบวนการ 
ขัึ้�นตอนใด แลัะอยู�ในความรับผู้ิดชำอบขึ้องบ่คคลัหร่อ 
หน�วยงานใด ซ้�งต้องพิิจัารณาข้ึ้อเท็ี่จัจัริงเป็็นกรณีไป็ 
จ้ังไม�อาจัใหค้วามเหน็ในป็ระเด็
                    
                     นนี�ได้
 (เรี่�องเสรี็จำที�๑๙๗	 /๒๕๖๘ บันท้ี่กสูำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง อำานาจัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะทีี่� ๒))
5กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
6
 
  กองกฎหมายปกครอง
 คณะกรรมการวิธปี็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครองได้ให้
ความเหน็ตอบขึ้อ้หารอ่ขึ้องสูำานกังานคณะกรรมการค่้มครอง
ผูู้บ้ริโภคในป็ระเด็นเกี�ยวกับการีเพิกถอนคำาสั�งรีบัูจำดทะเบูยีน
การีปรีะกอบูธุิรีกิจำตลาดแบูบูตรีงโดยอาศัยัอำานาจำตาม
                    
                      
พรีะรีาชบูญัญติัวิธิปีฏิิบูติัรีาชการีทางปกครีอง	พ.ศั.	๒๕๓๙
 ขึ้้อเท็ี่จัจัริงตามขึ้้อหาร่อมีอยู�ว�าเลัขึ้าธิการ 
คณะกรรมการค่้มครองผูู้้บริโภคในฐานะนายที่ะเบียน 
ตามพิระราชำบัญญติัขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้รับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงให้แก�
บริษัที่ ก. (บริษัที่ฯ) เพ่ิ�อจัำาหน�ายสูินค้าป็ระเภที่อาหาร 
ผู้�านเว็บไซต์ A. แลัะต�อมาบริษัที่ฯ ได้ขึ้อแก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
ชำ�องที่างการจัำาหน�ายสูนิค้า ผู้�านเว็บไซต์ B. จัากการตรวจัสูอบ
ขึ้องสูำานักงานคณะกรรมการค่้ม
                    
                     ครองผูู้้บริโภคป็รากฏิว�า 
บรษัิที่ฯ มลัีักษณะการป็ระกอบธร่กิจัโดยชำกัชำวนใหเ้ขึ้า้ร�วม
ซ่�อคอร์สูเรียนออนไลัน์ จัากนั�นจัะโน้มน้าวจูังใจัให้สูมัคร
ตัวแที่นแลัะซ่�อสิูนค้าขึ้องบริษัที่ฯ โดยกำาหนดเง่�อนไขึ้ 
ขึ้องการเขึ้า้ร�วมลังที่น่โดยกำาหนดเป็น็ตำาแหน�งต�าง ๆ เชำ�น 
Distributor (ตัวแที่นรายย�อย) ลังที่น่ในราคา ๒,๕๐๐ บาที่ 
Supervisor ลังที่น่ในราคา ๒๕,๐๐๐ บาที่ Dealer ลังที่น่ 
ในราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาที่ โดยผูู้้ลังที่่นไม�ต้องมีหน้าร้าน 
ในการขึ้ายสูนิค้า เพิราะบรษัิที่ฯ จัะมรีะบบขึ้ายสิูนค
                    
                     ้าแลัะ
จััดสู�งให ้หากมกีารขึ้าย 
 จัากขึ้้อเท็ี่จัจัริงตามบันท้ี่กคำาชำี�แจังขึ้องผูู้้เสูียหาย 
พิบว�า ผูู้้เสูียหายซ้�งสูมัครเขึ้้าเรียนคอร์สูออนไลัน์จัะถูก 
แม�ทีี่มชำักชำวนให้ร�วมลังท่ี่นด้วยวิธกีารทีี่�หลัากหลัาย เชำ�น 
การสูอนสูร้างเพิจั การสูอนวิธีการชัำกชำวนให้บ่คคลัอ่�น 
ร�วมลังที่่นด้วยการโฆษณา การนำาเสูนอป็ระวัติขึ้องผูู้แ้ที่น
จัำาหน�ายทีี่�ผู้�านความยากลัำาบากในชีำวิตก�อนทีี่�จัะเข้ึ้ามาร�วม
ลังที่น่กับบรษัิที่ฯ แล้ัวป็ระสูบความสูำาเรจ็ั รวมถ้งมนีกัแสูดง
ทีี่�มีชำ่�อเสีูยง
                    
                     มาชัำกชำวนให้ร�วมลังที่่น หากสูามารถชัำกชำวน 
ให้ลังที่่นเป็็นตัวแที่นจัำาหน�ายในตำาแหน�งดีลัเลัอร์ เป็ิดบิลั
ซ่�อสิูนค้าราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาที่ ผูู้ชั้ำกชำวนจัะได้รบัค�าตอบแที่น
จัากการลังที่่นขึ้องผูู้้สูมัครรายใหม�เป็็นเงิน ๑๐,๐๐๐ - 
๑๕,๐๐๐ บาที่ ทัี่�งนี� ผูู้บ้รโิภคจัะต้องซ่�อสูนิค้าผู้�านตัวแที่น
จัำาหน�ายหร่อสูมาชำิกเที่�านั�น ไม�สูามารถสูั�งซ่�อสูินค้าจัาก
เว็บไซต์ B. ขึ้องบริษัที่ฯ ได้โดยตรง ป็ระกอบกับป็รากฏิ 
ขึ้้อเท็ี่จัจัริงที่างสู่�อต�าง ๆ ว�ามีผูู้้เสูียหายจัากการลังที่่นกับ
บรษ
                    
                     ัิที่ดังกลั�าวเป็น็จัำานวนมากทัี่�วป็ระเที่ศ มกีารแจ้ังความ
รอ้งที่ก่ข์ึ้ต�อเจ้ัาหนา้ทีี่�ตำารวจัใหด้ำาเนนิคดีบรษัิที่ฯ กับพิวก 
รวมมลูัค�าความเสีูยหายมากกว�า ๒,๐๐๐ ล้ัานบาที่ 
 เพิ่�อใหก้ารพิจิัารณาเพิกิถอนที่ะเบยีนการป็ระกอบ
ธร่กิจัตลัาดแบบตรงเป็น็ไป็โดยชำอบด้วยกฎหมาย สูำานกังาน
คณะกรรมการค้่มครองผูู้้บริโภคจ้ังขึ้อหาร่อป็ัญหา 
ขึ้อ้กฎหมายว�า ในกรณีทีี่�พิฤติการณ์ขึ้องผูู้ป้็ระกอบธร่กิจัตลัาด
การืเพิ้กถอนคําสั�งรัืบจํดทะเบ่ยนการืปรืะกอบธุิรืกิจํตัลาดแบบตัรืง
โดยอาศัยอํานาจํตัามพ้รืะรืา
                    
                     ชบัญญัติั
วิธ่ิปฏิบัติัรืาชการืทางปกครือง พ้.ศ. ๒๕๓๙
สคบ.
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ
 
แบบตรงไม�ป็รากฏิขึ้้อเท็ี่จัจัริงแลัะพิยานหลัักฐานทีี่�จัะเขึ้้า
หลัักเกณฑ์์ใหน้ายที่ะเบียนเพิิกถอนที่ะเบียนการป็ระกอบ
ธ่รกิจัตลัาดแบบตรงตามมาตรา ๔๒ แห�งพิระราชำบัญญติั
ขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ นายที่ะเบยีน
จัะอาศยัอำานาจัขึ้องบที่บญัญติัตามพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
รา
                    
                     ชำการที่างป็กครองฯ ในการออกคำาสูั�งเพิิกถอนที่ะเบียน
การป็ระกอบธ่รกจิัตลัาดแบบตรงได้หรอ่ไม� หากมเีหตจ่ัำาเป็น็
เร�งด�วนป็ลั�อยให้เนิ�นชำ้าไป็จัะก�อให้เกิดความเสูียหาย 
อย�างร้ายแรงแก�ผูู้้หน้�งผูู้้ใดหร่อจัะกระที่บต�อป็ระโยชำน์
สูาธารณะ เป็็นกรณีทีี่�เขึ้้าขึ้้อยกเว้นการให้คู�กรณีมีโอกาสู 
โต้แย้งแสูดงพิยานหลัักฐานขึ้องตนก�อนออกคำาสัู�งที่าง
ป็กครอง ตามมาตรา ๓๐ แห�งพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติ
ราชำการที่างป็กครองฯ หร่อไม� แลัะการอ่ที่ธรณ์คำาสัู�ง 
เพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบยีนตามขึ้อ้ห
                    
                     ารอ่นี�ต้องเป็น็ไป็ตาม
หลัักเกณฑ์์ทีี่�กำาหนดในพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติราชำการ
ที่างป็กครองฯ หรอ่ไม�
	 คณะกรีรีมการีวิธิีปฏิิบูัติรีาชการีทางปกครีอง 
มคีวามเหน็ในแต�ลัะป็ระเด็น ดังนี�
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง หากนายที่ะเบียนเห็นว�าเป็็นกรณ ี
ทีี่�ไม�อาจันำาบที่บัญญัติมาตรา ๔๒ แห�งพิระราชำบัญญัติ 
ขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชำ้เพิิกถอน
ที่ะเบยีนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงขึ้องบรษัิที่ฯ ได้ 
เม่�อการรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรง
เป็น็คำาสูั�งที่างป็กครองสูามารถนำาห
                    
                     ลัักเกณฑ์์การเพิิกถอน
คำาสูั�งที่างป็กครองตามพิระราชำบัญญัติวิธีป็ฏิิบัติราชำการ
ที่างป็กครองฯ ในหมวด ๒ คำาสัู�งที่างป็กครอง สู�วนทีี่� ๖ 
การเพิกิถอนคำาสูั�งที่างป็กครองมาใช้ำบงัคับได้ โดยขึ้้�นอยู�กับ
ขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิว�าเป็น็กรณใีดกรณีหน้�ง 
 (๑) หากในขึ้ณะทีี่�ย่�นคำาขึ้อจัดที่ะเบียน บริษัที่ฯ 
จัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงแลัะมีเจัตนา
ทีี่�จัะป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงโดยการขึ้ายสิูนค้า 
ใหผูู้้บ้รโิภคผู้�านที่างเว็บไซต์เที่�านั�น ไม�มีระบบการรับสูมัคร
สูมาชิำกเพ่ิ�อเป็น็
                    
                     ตัวแที่นจัำาหน�ายซ้�งเป็น็การป็ระกอบธร่กิจั
ตรงตามทีี่�ได้รับจัดที่ะเบียน แต�ต�อมาพิบว�าบริษัที่ฯ 
มีพิฤติการณ์เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็โดยเป็ลีั�ยนมาใช้ำระบบการ 
รบัสูมคัรสูมาชำกิเพิ่�อเป็น็ตัวแที่นจัำาหน�ายแลัะผูู้บ้รโิภคทัี่�วไป็
ไม�สูามารถซ่�อสูินค้าผู้�านที่างเว็บไซต์ได้อีก จัะต้องนำา
บที่บัญญัติเร่�องการเพิิกถอนคำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�ชำอบ 
ด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๓ แห�งพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
ราชำการที่างป็กครองฯ มาเพิกิถอนคำาสัู�งรับจัดที่ะเบยีน
 (๒) หากในขึ้ณะทีี่�บริษัที่ฯ ย่�นคำาขึ
                    
                     ้อจัดที่ะเบียน 
การป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงแลัะแจ้ังต�อนายที่ะเบยีน
ว�าจัะป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงโดยการขึ้ายสิูนค้าให ้
ผูู้บ้ริโภคผู้�านที่างเว็บไซต์ แต�ข้ึ้อเท็ี่จัจัรงิป็รากฏิว�า บริษัที่ฯ 
มเีจัตนาทีี่�จัะนำาระบบการรับสูมคัรสูมาชำกิเพิ่�อเป็น็ตัวแที่น
จัำาหน�าย แลัะไม�ได้มเีจัตนาจัะป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรง
ในการขึ้ายสูินค้าให้ผูู้้บริโภคผู้�านที่างเว็บไซต์ (ผูู้้บริโภค 
ไม�สูามารถซ่�อสูนิค้าผู้�านที่างเว็บไซต์) มาตั�งแต�ต้น ณ เวลัา
ทีี่�ได้ย่�นขึ้อจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัซ้�
                    
                     งเป็น็การป็ระกอบ
ธร่กิจัทีี่�ไม�ตรงตามทีี่�ได้รบัจัดที่ะเบยีน กรณเีชำ�นนี�จัะเป็น็การ
ออกคำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�มีการแจ้ังขึ้้อมูลัอันเป็็นเท็ี่จัที่ำาให้
นายที่ะเบียนสูำาคัญผู้ิด เป็็นการจัดที่ะเบียนโดยไม�ชำอบ 
ด้วยกฎหมาย ซ้�งจัะต้องนำาบที่บัญญติัเร่�องการเพิกิถอน
 คำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�ไม�ชำอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๑ แลัะมาตรา ๕๒ แห�งพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
ราชำการที่างป็กครองฯ มาเพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบียน
 ปรีะเด็นที�สอง การพิิจัารณาออกคำาสัู�งเพิิกถอน 
คำาสูั�ง
                    
                     รบัจัดที่ะเบียนดังกลั�าวโดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำ
บัญญัติวิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครองฯ หากป็รากฏิว�า 
ขึ้้อเท็ี่จัจัริงเป็็นกรณีทีี่�เขึ้้าขึ้้อยกเว้นการให้คู�กรณีมีโอกาสู 
ได้รบัที่ราบขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิอย�างเพิยีงพิอแลัะมโีอกาสูได้โต้แย้ง 
แลัะแสูดงพิยานหลัักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคสูอง แห�ง 
พิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครองฯ นายที่ะเบียน
ย�อมสูามารถออกคำาสูั�งเพิิกถอนคำาสูั�งรับจัดที่ะเบียน 
โดยไม�ต้องให้คู�กรณีมีโอกาสูได้รับที่ราบขึ้้อเท็ี่จัจัริงแลัะ 
โต้แยง้แสูดงพิยานห
                    
                     ลัักฐานได้
 ปรีะเด็นที�สาม แม้ว�าคณะกรรมการขึ้ายตรงแลัะ
ตลัาดแบบตรงจัะมีอำานาจัพิจิัารณาอ่ที่ธรณ์ตามมาตรา ๑๓ 
(๕) แต�กรณีนี�ไม�ต้องด้วยมาตรา ๔๓ แลัะไม�มีบที่บัญญัติอ่�น
ขึ้องพิระราชำบัญญัติขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรงทีี่�กำาหนด
ขึ้ั�นตอนแลัะระยะเวลัาอ่ที่ธรณ์ไว้ในกรณีทีี่�นายที่ะเบียน 
มีคำาสัู�งเพิิกถอนคำาสัู�งรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจั 
ขึ้ายตรง การอ่ที่ธรณ์แลัะพิิจัารณาอ่ที่ธรณ์จ้ังต้องนำา 
หลัักเกณฑ์์ทีี่�กำาหนดไว้ในพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติัราชำการ
ที่างป็กครองฯ มาใชำ้บังคับ อั
                    
                     นเป็็นไป็ตามหลัักการทัี่�วไป็
ตามทีี่�กำาหนดในมาตรา ๓ แห�งพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติ
ราชำการที่างป็กครองฯ
 (เรี่�องเสรีจ็ำที�	๑๕๘๘/๒๕๖๗ บนัท้ี่กคณะกรรมการ
วิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครอง เร่�อง การเพิิกถอนคำาสัู�ง 
รบัจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงโดยอาศัย
อำานาจัตามพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครอง 
พิ.ศ. ๒๕๓๙)
การืเพิ้กถอนคําสั�งรัืบจํดทะเบ่ยนการืปรืะกอบธุิรืกิจํตัลาดแบบตัรืง
โดยอาศัยอํานาจํตัามพ้รืะรืาชบัญญัติั
วิธ่ิปฏิบัติัรืาชการืทางปกครือง พ้.ศ. ๒๕๓๙
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กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรม
การืปรัืบเป็นพิ้นัย พ้.ศ. ๒๕๖๕ ท่�สามารืถนํามาใช้
เป็นแนวทางในการืพิ้จํารืณาเรืื�องความผิู้ดทางพิ้นัย
ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
ว่าด้้วยการปรับัทางพิินัยที�น่าสนใจ
 กองกฎหมายกระบวนการย่ติธรรมขึ้อเสูนอ 
ความเห็นที่างกฎหมายซ้�งกรมการป็กครองขึ้อหาร่อ 
ในป็ระเด็นป็ัญหาขึ้้อกฎหมายเกี�ยวกับพิระราชำบัญญัติ 
ว�าด้วยการป็รับเป็น็พินิยั พิ.ศ. ๒๕๖๕ ทีี่�สูามารถนำามาใชำเ้ป็น็
แนวที่างในการพิจิ
                    
                     ัารณาเร่�องความผิู้ดที่างพินัิย สูร่ป็ได้ดังนี�
 ๑.	 รีัฐมนตรีีผูู้�รีักษ์าการีตามกฎีหมายมีอำานาจำ 
ออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีฐัในสงักัดหน่วยงานอ่�น 
ให�มอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยรีว่มกับูเจำ�าหน�าที�ของรีฐัในสงักัด
กรีะทรีวงของตนได�หรีอ่ไม่
    กรณีทีี่�มีเจ้ัาหน้าทีี่�ในสัูงกัดหน�วยงานอ่�นเป็็นพินักงาน
เจ้ัาหน้าทีี่� เจ้ัาพินักงาน นายที่ะเบียน คณะบ่คคลั หร่อ 
เจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐทีี่�เรียกชำ่�ออย�างอ่�น แลัะรับผู้ิดชำอบใน 
การป็ฏิิบติัตามกฎหมาย รฐัมนตร ีซ้�งรกัษาการตามกฎหมายนั�
                    
                     น
ย�อมมีอำานาจัป็ระกาศกำาหนดให้บ่คคลันั�นเป็็นเจ้ัาหน้าทีี่�
ขึ้องรัฐซ้�งมีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัยได้ แม้้ว่่าบุุคคลน้ั้�นั้จะไม้่
ได้้ส้ังกัด้้หนั้ว่่ยงานั้ในั้กัระทรว่งหรอือย่่ภายใต้้กัารกัำากับุ้ด้แ่ล
ของกัระทรว่งต้นั้ เชำ�น กรมการขึ้นสู�งที่างบกสูามารถเสูนอ
ต�อรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงคมนาคมในฐานะผูู้้รักษาการ 
ตามพิระราชำบัญญัติการขึ้นสู�งที่างบก พิ.ศ. ๒๕๒๒ แลัะ 
พิระราชำบญัญัติรถยนต์ พิ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ิ�อแต�งตั�งเจ้ัาพินกังาน
ตำารวจั ซ้�งเป็็นเจ้ัาพินักงานจัราจัรเป็็นเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องร
                    
                     ัฐ 
ผูู้ม้อีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามพิระราชำบญัญติัดังกลั�าวได้ 
 ๒.	กรีณีที�มีการีโอนบูรีรีดาหน�าที�และอำานาจำ 
ตามการีปรีับูโครีงสรี�างในการีบูรีิหารีรีาชการีแผู้่นดิน	
รีัฐมนตรีีผูู้�รีักษ์าการีก่อนการีปรีับูโครีงสรี�างดังกล่าว 
ยังคงมีอำานาจำออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีัฐ 
ซึ่ึ�งมอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยได�หรีอ่ไม่
 ในกรณีทีี่�มีการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมบที่บัญญัติเกี�ยวกับ 
ผูู้้รักษาการตามกฎหมายไว้โดยชำัดเจันหร่อมีกฎหมาย
กำาหนดให้โอนบรรดาหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องผูู้้รักษาการ
คน
                    
                     เดิมไป็เป็็นขึ้องผูู้้รักษาการคนใหม�รัฐมนตรีผูู้้รักษาการ
ตามบที่บัญญัติทีี่�มีการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมหร่อทีี่�รับโอนหน้าทีี่�
แลัะอำานาจันั�น ย�อมเป็็นผูู้้มีอำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามมาตรา ๑๔ 
แต่้หากัเป็็นั้เพีียงกัารกัระจายอำานั้าจให้แกั่องค์กัรป็กัครอง
สั่ว่นั้ท้องถ่ิ่�นั้หรือโอนั้อำานั้าจเฉพีาะในั้สั่ว่นั้ที�เกัี�ยว่กั้บุกัาร
ป็ฏ่ิบุ้ต่้ราชกัารไป็เป็็นั้ของหนั้่ว่ยงานั้ใหม้่ ร้ฐม้นั้ต้รีต้าม้
ที�กัฎหม้ายบุ้ญญ้ต่้ให้เป็็นั้ผู้่้ร้กัษา
                    
                     กัารย้งคงเป็็นั้ร้ฐม้นั้ต้รี 
ซ่ึ่�งมี้อำานั้าจออกัป็ระกัาศกัำาหนั้ด้เจ้าหน้ั้าที�ของร้ฐซ่ึ่�งมี้อำานั้าจ
ป็ร้บุเป็็นั้พ่ีน้ั้ย 
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 ๓.	กรีณทีี�รีฐัมนตรีหีลายกรีะทรีวงเปน็ผูู้�รีกัษ์าการี
รี่วมกัน	รีัฐมนตรีว่ีาการีกรีะทรีวงใดจำะเป็นผูู้�มีอำานาจำ 
ออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีัฐผูู้�มีอำานาจำ 
ปรีบัูเปน็พนัิย
 ในกรณีทีี่�กฎหมายฉบับใดมีรัฐมนตรีผูู้้รักษาการ 
ตามกฎหมายหลัายคน การพิิจัารณาว�ารัฐมนตรีผูู้้รักษา
การตามกฎห
                    
                     มายคนใดเป็น็ผูู้ม้อีำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด
เจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐผูู้้มีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัย ต้องพิิจัารณา
บที่บัญญัติทีี่�กำาหนดหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องผูู้้รักษาการ
ตามกฎหมายแต�ลัะฉบบัป็ระกอบด้วย กลั�าวค่อ (๑) กรณีทีี่�
กฎหมายกำาหนดหนา้ทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องรัฐมนตรีผูู้ร้กัษาการ
ไว้่เป็็นั้กัารเฉพีาะในั้ส่ัว่นั้ที�เกัี�ยว่ก้ับุหน้ั้าที�และอำานั้าจของต้นั้ 
รฐัมนตรผีูู้รั้กษาการตามกฎหมายขึ้องแต�ลัะกระที่รวงย�อม
ต้องรับผู้ิดชำอบแลัะมีหน้าทีี่� ต้องดำาเนินการในสู�วนทีี่�อยู� 
ในความรับ
                    
                     ผู้ดิชำอบขึ้องสู�วนราชำการในแต�ลัะกระที่รวง  แลัะ 
(๒) กรณทีีี่�รฐัมนตรเีป็น็ผูู้ร้กัษาการร�วมกันโดยไม่้มี้บุทบุ้ญญต่้้ 
ให้ร้บุผู้่ด้ชอบุร้กัษากัารในั้ส่ัว่นั้ที�เกัี�ยว่กั้บุหนั้้าที�และอำานั้าจ
ของต้นั้รัฐมนตรีว�าการกระที่รวงหน้�งต้องดำาเนินการร�วม
กันกับรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงอ่�น โดยในการป็ระกาศ
กำาหนดเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐซ้�งมีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัยต้องหา
รอ่แลัะลังนามร�วมกัน 
 ๔.	 กรีณีที�ไม่มีผูู้�รีักษ์าการีตามกฎีหมาย 
จำะใช�เกณฑ์์การีเป็นหน่วยงานที�ต�องดำาเนินการีตาม 
พรีะรี
                    
                     าชบูัญญัติหลักเกณฑ์์การีจัำดทำารี่างกฎีหมาย 
และการีปรีะเมินผู้ลสัมฤทธิิ�ของกฎีหมาย	พ.ศั.	๒๕๖๒	 
มาเปน็เกณฑ์์ในการีกำาหนดรีฐัมนตรีผีูู้�มอีำานาจำออกปรีะกาศั
กำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีฐัซึ่ึ�งมอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยได�หรีอ่ไม่
     กรณีทีี่�กฎหมายไม�ได้กำาหนดผูู้้รักษาการไว้หร่อ
กำาหนดผูู้รั้กษาการในบางเร่�อง เชำ�น พิระราชำบญัญติักำาหนด 
ความผิู้ดเกี�ยวกับห้างห่้นสู�วนจัดที่ะเบียน ห้างห่้นสู�วน
จัำากัด บริษัที่จัำากัด สูมาคม แลัะมูลันิธิ พิ.ศ. ๒๔๙๙ 
ทีี่�กำาหนดให้รัฐมนตรีว�าการกระที่รวงพิาณ
                    
                     ิชำย์เป็็นผูู้้รักษา
การตามบที่บัญญติัในหมวด ๑ ความผิู้ดเกี�ยวกับหา้งห่น้สู�วน 
จัดที่ะเบยีน หา้งห่น้สู�วนจัำากัด แลัะบรษัิที่จัำากัด แต�ในสู�วน
ขึ้องสูมาคมแลัะมูลันิธิไม�มีการกำาหนดผูู้้รักษาการไว้ใน 
หมวด ๒ ความผิู้ดเกี�ยวกับสูมาคมแลัะมูลันิธ ิ แลัะในการ
ดำาเนนิการในสู�วนทีี่�เกี�ยวกับการจัดที่ะเบยีนแลัะการกำากับ
ดูแลัสูมาคมแลัะมูลันิธ ิ ตลัอดจันการแต�งตั�งนายที่ะเบียน
แลัะพินกังานเจ้ัาหนา้ทีี่�มกีารกำาหนดไว้ในป็ระมวลักฎหมาย
แพิ�งแลัะพิาณิชำย์ โดยมาตรา ๑๐๙ แลัะมาตรา ๑๓๖ 
ได้บัญญัติให้
                    
                     ร้ฐม้นั้ต้รีว่่ากัารกัระทรว่งม้หาด้ไทยร้กัษา 
กัารต้าม้บุทบุ้ญญ้ต่้ในั้สั่ว่นั้นีั้� กรณีนี�จ้ังต้องถ่อว�ารัฐมนตรี
ว�าการกระที่รวงมหาดไที่ยเป็น็ผูู้้มอีำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัในสู�วนทีี่�เกี�ยวกับ
ความผู้ิดตามบที่บัญญัติทีี่�เป็็นสูภาพิบังคับขึ้องความผิู้ด
เกี�ยวกับสูมาคมแลัะมลูันธิิ
 อน้�ง การพิจิัารณาป็ระกาศกำาหนดเจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐั
ซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัเป็น็คนลัะกรณกัีบการป็ระเมนิผู้ลั
สูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายตามพิระราชำบัญญ
                    
                     ัติหลัักเกณฑ์์การ 
จััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย 
พิ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เรี่�องเสรีจ็ำที�	๖๓๖/๒๕๖๖ บันท้ี่กคณะกรรมการ 
ว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย เร่�อง การป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามพิระราชำบญัญติั
ว�าด้วยการป็รบัเป็น็พินิยั พิ.ศ. ๒๕๖๕)
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 ตามทีี่�รัฐธรรมนูญแห�งราชำอาณาจัักรไที่ย มาตรา 
๗๗ วรรคสูอง บัญญัติหลัักการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�หร่อ
ที่บที่ว
                    
                     นความเหมาะสูมขึ้องกฎหมายภายหลัังการใชำบ้งัคับ 
(ex-post evaluation) ไว้ว�า เม่�อกฎหมายมีผู้ลัใช้ำบงัคับแล้ัว 
รัฐพิ้งจััดให้มีการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายท่ี่กรอบ
ระยะเวลัาทีี่�กำาหนดโดยรับฟ้งัความคิดเหน็ขึ้องผูู้เ้กี�ยวข้ึ้อง
ป็ระกอบด้วย เพิ่�อพิัฒนากฎหมายที่่กฉบับให้สูอดคล้ัอง 
แลัะเหมาะสูมกับบริบที่ต�าง ๆ  ทีี่�เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็  นอกจัากนั�น 
พิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมาย 
แลัะการป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย พิ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้
บัญญัติหลัักเกณฑ์์ขึ้อง
                    
                     หลัักการ ex-post evaluation 
ไว้เชำ�นเดียวกัน (มาตรา ๓ บที่นิยามคำาว�า “การป็ระเมินผู้ลั
สูมัฤที่ธิ�” แลัะหมวด ๕ การป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ� มาตรา ๓๐ 
ถ้งมาตรา ๓๕)
 อย�างไรก็ดี โดยทีี่�วัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้องการป็ระเมิน 
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ก็เพิ่�อทีี่�จัะใหม้กีารที่บที่วนกฎหมายว�า เม่�อเวลัา
ผู้�านไป็พิอสูมควรแล้ัว  กฎหมายนั�นยงัคงทัี่นสูมยั ค้่มค�า แลัะ
จัำาเป็็นต�อป็ระเที่ศชำาติ ป็ระชำาชำน แลัะสูังคมอยู�หร่อไม� 
ดังนั�น จ้ังไม�ใชำ�ท่ี่กกฎหมายทีี่�จัะต้องที่ำาการป็ระเมิน 
ผู้ลัสูัมฤที่ธิ� โด
                    
                     ยในกรณีขึ้องกฎหมายป็ระเภที่ทีี่�ไม�อาจั 
วัดความค้่มค�าหร่อป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ได้แม้กาลัเวลัาจัะ
  ปณตภร จงธีีรโชติ*
*	 นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการพิิเศษ	ฝ่่ายวิิจััยและพัิฒนัากฎหมาย	กองพัิฒนัากฎหมาย
ผู้�านเลัยไป็เพีิยงใด พิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายฯ 
จ้ังยกเว้นให้ไม�ต้องที่ำาการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� ซ้�งใน 
เบ่�องต้นอาจัแบ�งได้เป็น็ ๓ กรณีหลััก ๆ ดังต�อไป็นี�
 ๑.	กรีณีตามมาตรีา	๒๙	แห่งพรีะรีาชบูัญญัติ 
หลักเกณฑ์์ก
                    
                     ารีจัำดทำารี่างกฎีหมายและการีปรีะเมิน 
ผู้ลสมัฤทธิิ�ของกฎีหมายฯ	ได�แก่
  ๑.๑ กฎหมายทีี่�มผีู้ลัใช้ำบงัคับเฉพิาะระยะเวลัาหน้�ง
แลัะระยะเวลัานั�นได้ลั�วงพิน้ไป็แล้ัว
  ๑.๒ กฎหมายทีี่�บัญญัติให้ดำาเนินการอย�างใด 
อย�างหน้�งแลัะได้มกีารดำาเนนิการตามกฎหมายนั�นแล้ัว เชำ�น 
กฎหมายใหใ้ชำป้็ระมวลักฎหมาย กฎหมายเวนค่นอสูงัหาริมที่รพัิย ์
กฎหมายโอนกรรมสูิที่ธิ�ในที่รัพิย์สูิน กฎหมายจััดตั�งศาลั 
กฎหมายจััดตั�งจัังหวัด กฎหมายเกี�ยวกับการออกเหรียญ 
ธนบัตร หร่อเคร่�องราชำอิสูริยาภรณ์ กฎหมายกำาหนดยศ 

                    
                     กฎหมายกำาหนดวิที่ยฐานะ
  ๑.๓ กฎหมายว�าด้วยการป็รับป็ร่งกระที่รวง 
ที่บวง กรม หรอ่การจััดตั�งหรอ่การจััดองค์กรขึ้องหน�วยงาน
ขึ้องรฐัเฉพิาะทีี่�ไม�มผีู้ลักระที่บต�อป็ระชำาชำน (ตัวอย�างเชำ�น 
พิระราชำบัญญัติป็รับป็ร่งกระที่รวง ที่บวง กรม พิ.ศ. ๒๕๔๕)
ข้้อยกเว้้นการประเมิิน
ผลสััมิฤทธิ์ิ�ข้องกฎหมิาย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
เรื่่�องน่่ารื่้�
  ๑.๔ กฎหมายทีี่�กำาหนดลัักษณะขึ้องเคร่�องแสูดง
วิที่ยฐานะ เคร่�องหมาย หร่อเคร่�องแบบ เชำ�น กฎหมาย
กำาหนดคร
                    
                     ่ยวิที่ยฐานะ กฎหมายกำาหนดเคร่�องหมายราชำการ 
กฎหมายกำาหนดเคร่�องแบบ (ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติ
เคร่�องแบบขึ้้าราชำการฝึ่ายพิลัเร่อน พิ่ที่ธศักราชำ ๒๔๗๘ 
พิระราชำบัญญัติเคร่�องแบบต่ลัาการศาลัรัฐธรรมนูญ 
พิ.ศ. ๒๕๔๒)
  ๑.๕ ป็ระมวลักฎหมาย (ตัวอย�างเชำ�น ป็ระมวลั
กฎหมายแพิ�งแลัะพิาณชิำย ์ป็ระมวลักฎหมายอาญา ป็ระมวลั
กฎหมายวิธพีิจิัารณาความแพิ�ง ป็ระมวลักฎหมายวิธพีิจิัารณา
ความอาญา)
	 ๒.	 กรีณีตามกฎีกรีะทรีวงกำาหนดกฎีหมาย 
ตามมาตรีา	๒๙	(๖)	พ.ศั.	๒๕๖๒
  ๒.๑ กฎมณเฑี์ยรบาลัที่ก่ฉบบัแลัะทีี่
                    
                     �แก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
แลัะกฎหมายเกี�ยวกับกิจัการในพิระมหากษัตริย์
  ๒.๒ กฎหมายเกี�ยวกับการบริหารการศาสูนา 
(ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติคณะสูงฆ์ พิ.ศ. ๒๕๐๕ 
พิระราชำบัญญัติการบริหารองค์กรศาสูนาอิสูลัาม 
พิ.ศ. ๒๕๔๐)
  ๒.๓ กฎหมายเกี�ยวกับการบริหารงานบ่คคลั 
ขึ้องขึ้้าราชำการหร่อเจ้ัาหน้าทีี่�อ่�นขึ้องรัฐ (ตัวอย�างเชำ�น 
พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการพิลัเรอ่น พิ.ศ. ๒๕๕๑ 
พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการฝึา่ยตล่ัาการศาลัย่ติธรรม 
พิ.ศ. ๒๕๔๓ พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการฝึา่ยอัยก
                    
                     าร 
พิ.ศ. ๒๕๕๓)
  ๒.๔ กฎหมายเกี�ยวกับเอกสิูที่ธิ�แลัะความค่้มกัน
สูำาหรับองค์การระหว�างป็ระเที่ศแลัะการป็ระช่ำมระหว�าง
ป็ระเที่ศในป็ระเที่ศไที่ย (ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติ
เอกสิูที่ธิ�แลัะความค่้มกันสูำาหรับองค์การระหว�างป็ระเที่ศ
แลัะการป็ระช่ำมระหว�างป็ระเที่ศในป็ระเที่ศไที่ย พิ.ศ. ๒๕๖๑ 
พิระราชำบัญญติัค่้มครองการดำาเนนิงานขึ้องสูหป็ระชำาชำาติ
แลัะที่บวงการชำำานัญพิิเศษในป็ระเที่ศไที่ย พิ.ศ. ๒๕๐๔ 
พิระราชำบัญญัติค้่มครองการดำาเนินงานขึ้องที่บวง 
การพิลัังงานป็รมาณูระหว�างป็ระเที่
                    
                     ศในป็ระเที่ศไที่ย 
พิ.ศ. ๒๕๐๕)
 ๓.	 กรีณีตามความเห็นหรี่อคำาวินิจำฉััยของ 
คณะกรีรีมการีพฒันากฎีหมาย
 โดยทีี่�มาตรา ๗ วรรคหน้�ง แห�งพิระราชำบัญญัติ 
หลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมายฯ บัญญัติให้คณะกรรมการพิัฒนากฎหมาย
มีหน้าทีี่�แลัะอำานาจัในการให้คำาป็ร้กษาแก�หน�วยงาน 
ขึ้องรฐัเกี�ยวกับการป็ฏิิบติัตามพิระราชำบัญญติันี� ซ้�งรวมถ้ง
หลัักเกณฑ์์การป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายด้วย 
จ้ังสูามารถสูร่ป็แนวความเห็นหร่อคำาวินิจัฉัยขึ้อง 
คณะกรรมก
                    
                     ารพิฒันากฎหมายในเร่�องนี� ได้ดังนี�
  ๓.๑ กรณีกฎหมายทีี่�อยู�ระหว�างการแก้ไขึ้ 
เพิิ�มเติม : ไม�ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพิัฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
หน�วยงานทีี่�รับผู้ิดชำอบการใชำ้บังคับกฎหมายใด แม้อยู�
ระหว�างการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมกฎหมายนั�นก็ยังคงมีหน้าทีี่�ต้อง
ป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�นตามระยะเวลัาทีี่�กฎหมาย
กำาหนดต�อไป็ รวมทัี่�งการตรากฎหมายฉบับแก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
ก็ไม�เป็็นเหต่ให้หน�วยงานสูามารถใชำ้เป็็นเหต่ในการเล่ั�อน
การป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายได้เชำ�นกัน (
                    
                     เร่�องเสูรจ็ั
ทีี่� ๑๗๗/๒๕๖๖) เน่�องจัากกฎหมายว�าด้วยหลัักเกณฑ์์ 
การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� 
ขึ้องกฎหมายม่�งหมายทีี่�จัะให้มีการที่บที่วนป็ระสูิที่ธิผู้ลั 
แลัะความจัำาเป็็นขึ้องกฎหมายอย�างรอบด้าน เป็็นระบบ 
แลัะสูมำาเสูมอ
  ๓.๒ กรณกีฎหมายทีี่�อยู�ระหว�างการป็รบัป็ร่งใหม�
ทัี่�งฉบบั : ไม�ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพัิฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
หน�วยงานทีี่�รบัผู้ดิชำอบการใช้ำบงัคับกฎหมายใด แม้อยู�ระหว�าง
การป็รบัป็ร่งกฎหมายนั�นทัี่�งฉบบั ก็ยงัคงมหีนา้ทีี่�ต้องป็ระ
                    
                     เมนิ
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�นตามระยะเวลัาทีี่�กฎหมายกำาหนด
ต�อไป็ เพิราะแมก้ารจััดที่ำาร�างกฎหมายใหม�ต้องมกีารจััดที่ำา
รายงานการวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากกฎหมาย
หร่อ RIA อยู�แล้ัวก็ตาม แต�การดำาเนินการดังกลั�าว 
มวัีตถป่็ระสูงค์เพิ่�อตรวจัสูอบว�าร�างกฎหมายนั�นมคีวามจัำาเป็น็
หรอ่ไม� แลัะผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากการมีกฎหมายนั�น
11กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
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ขึ้้�นใช้ำบังคับ ซ้�งจัะต้องสูอดคล้ัองกับรัฐธรรมนูญ ไ
                    
                     ม�สูร้าง
ภาระแก�ป็ระชำาชำนเกินความจัำาเป็็น ค่้มค�ากับภาระทีี่� 
เกิดขึ้้�นแก�รฐัแลัะป็ระชำาชำน รวมทัี่�งไม�สูามารถใชำม้าตรการ
หรอ่วิธกีารอ่�นใดนอกจัากการตราเป็น็กฎหมาย  ในขึ้ณะทีี่� 
การป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายจัะที่ำาใหท้ี่ราบถ้งป็ญัหา
ทีี่�เกิดขึ้้�นจัากการบังคับใชำก้ฎหมาย ป็ระสิูที่ธภิาพิ หรอ่ภาระ
ทีี่�เกิดขึ้้�นแก�ป็ระชำาชำน อันจัะเป็น็ป็ระโยชำนแ์ก�การพิจิัารณา
ป็รบัป็ร่งกฎหมายทัี่�งฉบับซ้�งเป็น็กฎหมายใหม� การป็ระเมิน
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายทีี่�ใชำบ้งัคับอยู�ในป็จััจ
                    
                     ่ับนัจ้ังยงัเป็น็
ป็ระโยชำนต์�อการป็รบัป็ร่งกฎหมายขึ้้�นใหม�แลัะจัะที่ำาใหไ้ด้มา
ซ้�งขึ้้อมูลัทีี่�ครบถ้วนสูมบูรณ์สูำาหรับนำามาป็ระกอบการ
พิิจัารณาจััดที่ำากฎหมายฉบับป็รับป็ร่งใหม�ดังกลั�าวต�อไป็ 
แลัะโดยทีี่�ไม�มบีที่บญัญติัใดยกเว้นให ้ดังนั�น การดำาเนนิการ
ยกร�างป็รับป็ร่งกฎหมายใดทัี่�งฉบับจ้ังไม�ได้รับยกเว้น 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�น (เร่�องเสูร็จัทีี่� 
๑๘๐/๒๕๖๘)
  ๓.๓ กรณีกฎหมายอยู�ระหว�างการยกเลิัก : 
ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพิัฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
เม่�อหน�ว
                    
                     ยงานได้ดำาเนนิการรบัฟ้งัความคิดเหน็แลัะวิเคราะห์
ผู้ลักระที่บขึ้องการยกเลิักพิระราชำบัญญัติว�าด้วยความผิู้ด
อันเกิดจัากการใช้ำเชำค็ พิ.ศ. ๒๕๓๔ แลัะได้มกีารเสูนอร�าง
พิระราชำบัญญัติยกเลิักพิระราชำบัญญัติว�าด้วยความผู้ิด 
อันเกิดจัากการใช้ำเชำ็ค พิ.ศ. ๒๕๓๔ พิ.ศ. .... เข้ึ้าสูู�การ 
กระบวนการพิิจัารณาขึ้องรัฐสูภาแล้ัว กรณีจ้ังเป็น็ไป็ตาม
วัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้องการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ทีี่�ให้มีกฎหมาย 
เที่�าทีี่�จัำาเป็็นแลัะยกเลิักกฎหมายทีี่�หมดความจัำาเป็็นหร่อ
ไม�สูอดคล้ัองกับสูภาพิการณ์แ
                    
                     ล้ัว ในระหว�างการยกเลิัก
กฎหมายดังกลั�าวจ้ังไม�จัำาเป็น็ต้องที่ำาการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�
ขึ้องพิระราชำบัญญติัว�าด้วยความผู้ดิอันเกิดจัากการใชำเ้ชำค็ 
พิ.ศ. ๒๕๓๔ อีก (เร่�องเสูรจ็ัทีี่� ๑๖๓๔/๒๕๖๗) ๓.๔ กรณอ่ี�น ๆ  
ทีี่�เป็็นการใช้ำการตีความลัักษณะขึ้องกฎหมายนอกจัาก
แนวที่างการตีความข้ึ้อยกเว้นการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� 
เกี�ยวกับกรณทีีี่�อยู�ระหว�างการแก้ไขึ้ ป็รบัป็ร่ง หรอ่ยกเลิัก
กฎหมาย แล้ัว  คณะกรรมการพิฒันากฎหมายได้เคยวินจิัฉยัว�า 
(๑) พิระราชำบัญญัติกาชำาด พิ.ศ. ๒๔๙๙ ได้รับยกเว
                    
                     ้น 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์ 
การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ขึ้อง 
กฎหมายฯ เน่�องจัากเป็็นกฎหมายทีี่�กำาหนดลัักษณะ 
ขึ้องเคร่�องหมายตามมาตรา ๒๙ (๔) แห�งพิระราชำบัญญติั
ดังกลั�าว (เร่�องเสูร็จัทีี่� ๑๕๔๒/๒๕๖๗) แลัะ (๒) บรรดา
กฎหมายทีี่�ใหอ้ำานาจักระที่รวงการคลัังกู้ยม่เงินเพ่ิ�อวัตถ่ป็ระสูงค์
หร่อในสูถาณการณ์ต�าง ๆ นั�น ได้รับยกเว้นการป็ระเมิน 
ผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัส
                    
                     ูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายฯ 
เน่�องจัากเป็น็กรณีทีี่�กฎหมายมผีู้ลัใช้ำบงัคับเฉพิาะระยะเวลัาหน้�ง
แลัะระยะเวลัานั�นได้ลั�วงพิ้นไป็แล้ัวตามมาตรา ๒๙ (๑) 
หรอ่เป็น็กฎหมายทีี่�บญัญติัใหด้ำาเนนิการอย�างใดอย�างหน้�ง
แลัะได้มีการดำาเนินการตามกฎหมายนั�นแล้ัวตามมาตรา 
๒๙ (๒) แห�งพิระราชำบัญญัติดังกลั�าว แล้ัวแต�กรณี 
(เร่�องเสูรจ็ัทีี่� ๑๒๒๙/๒๕๖๗)
 กลั�าวโดยสูร่ป็แล้ัว การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้อง
กฎหมายเป็น็กระบวนการทีี่�มคีวามสูำาคัญยิ�งต�อการพัิฒนา
ระบบกฎหมายไที่ยทัี่�งในระดับมหภาคแลัะจ่ัลัภาค 
                    
                     
โดยเฉพิาะอย�างยิ�งเป็็นกลัไกทีี่�จัะชำ�วยค้่มครองสิูที่ธิขึ้อง
ป็ระชำาชำนให้ถูกกระที่บหร่อจัำากัดสูิที่ธแิลัะเสูรีภาพิเที่�าทีี่�
จัำาเป็็น ได้สูัดสู�วน โดยกฎหมายทีี่�ไม�ล้ัาสูมัย (Better 
Regulation for Better Life) ดังนั�น การยกเว้นไม�ที่ำาการ
การป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�กฎหมายใดจ้ังต้องเป็น็กรณทีีี่�กฎหมาย
บัญญัติไว้อย�างชัำดแจ้ัง เป็็นไป็ตามวัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้อง 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ทีี่�ให้มีกฎหมายเที่�าทีี่�จัำาเป็็น แลัะ
ยกเลิักกฎหมายทีี่�หมดความจัำาเป็็นหร่อไม�สูอดคล้ัองกับ
                    
                     
สูภาพิการณ ์แลัะเป็น็กรณทีีี่�ไม�ได้กระที่บกระเท่ี่อนต�อสูทิี่ธิ
หรอ่เสูรภีาพิขึ้องป็ระชำาชำน (เชำ�น กฎหมายกำาหนดเคร่�องหมาย
ราชำการ กฎหมายกำาหนดเคร่�องแบบ ซ้�งไม�จัำาเป็็นต้องมา 
ที่บที่วนว�าการออกแบบหร่อแฟ้ชำั�นดีไซน์ทัี่นสูมัยหร่อ 
ไม�สูวยสูง�าสูมศกัดิ�ศรรีาชำการหรอ่ไม� เป็น็ต้น) ทัี่�งหลัาย 
ทัี่�งป็วงเหลั�านี� ต�างก็อยู�ภายใต้หลัักความได้สูัดสู�วนทีี่�ว�า 
การเพิิ�มภาระแก�หน�วยงานแลัะเจ้ัาหนา้ทีี่�รฐัในการที่บที่วน
กฎหมาย ย�อมต้องมปี็ระโยชำนส์ูาธารณะกลัับมาสูู�ป็ระชำาชำน
ทีี่�ค่้มค
                    
                     �ามากพิอสูมควร โดยต้องไม�ก�อให้เกิดภาระงาน 
เพิิ�มเติมแก�หน�วยงานแลัะเจ้ัาหน้าทีี่�รัฐโดยป็ระเที่ศชำาติ 
แลัะป็ระชำาชำนไม�ได้ป็ระโยชำนใ์ด ๆ
   กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
*	 นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการ	กองกฎหมายการบริหารราชำการแผ่่นัดิินัและกองพัิฒนัากฎหมาย	สำำานัักงานัคณะกรรมการกฤษฏีีกา
๑ APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices .
 Good Regulatory Practice (GRP) หรอ่แนวป็ฏิิบติั
การมีกฎระเบียบทีี่�ดี เป็็นแนวคิดในการจััดที่ำากฎระเบีย
                    
                     บ
แลัะการกำากับดูแลัทีี่�เกิดขึ้้�นมาตั�งแต�ในชำ�วงป็ี ๒๐๐๐ 
โดยมวิีวัฒนาการมาจัากแนวคิดขึ้องการลัดการกำากับดูแลั 
หร่อ Deregulation มาสูู�การมีกฎระเบียบแลัะการกำากับ
ดูแลัทีี่�ดี เหมาะสูมกับสูภาพิการณ์ แลัะไม�สูร้างภาระ 
หร่ออ่ป็สูรรคในการดำารงชีำวิตป็ระกอบอาชีำพิเกินความ
จัำาเป็็น แลัะป็ระเที่ศจัากโซนย่โรป็แลัะสูหรัฐอเมริกา 
เป็น็ป็ระเที่ศกลั่�มแรก ๆ  ทีี่�ได้นำาแนวคิดดังกลั�าวมาใชำป้็ระกอบ
การจััดที่ำานโยบายต�าง ๆ
 องค์กรความร�วมมอ่ระหว�างป็ระเที่ศต�าง ๆ  จ้ังได้เริ�ม
หลัักเกณฑ์์กลั
                    
                     างทีี่�พิ้งป็ฏิิบัติเกี�ยวกับเร่�อง GRP เพ่ิ�อสูร้าง
มาตรฐานการดำาเนินการที่างด้าน GRP สูำาหรับองค์กร 
ความร�วมม่อระหว�างป็ระเที่ศ แลัะเพ่ิ�อกำาหนดทิี่ศที่าง 
ในการพัิฒนาระบบกฎหมายขึ้องป็ระเที่ศสูมาชิำก ตัวอย�าง
เชำ�น ช่ำดเอกสูาร Best Practice Principles for Regulatory 
Policy ขึ้ององค์การเพิ่�อความร�วมม่อที่างเศรษฐกิจัแลัะ 
การพิัฒนา OECD หร่อ ASEAN Handbook on Good 
Regulatory Practice ซ้�งจััดที่ำาโดยสูมาคมป็ระชำาชำาติ 
แห�งเอเชีำยตะวันออกเฉียงใต้ แลัะเม่�อป็ผีู้�านมา ความร�วมมอ่
ที่
                    
                     างเศรษฐกิจัเอเชำยี - แป็ซิฟ้กิ หรอ่ APEC ได้จััดที่ำาเอกสูาร
เกี�ยวกับแนวป็ฏิิบัติที่างด้าน GRP ใหม�ขึ้้�น เพิ่�อป็รับป็ร่ง
มาตรฐานแนวที่างการดำาเนนิการตามหลััก GRP แลัะสู่�อสูาร
เป็้าหมายในการพิัฒนาระบบการจััดที่ำากฎระเบียบแลัะ
นโยบายสูำาหรบัป็ระเที่ศสูมาชิำกใหสู้อดคล้ัองกับสูภาพิการ
ป็ัจัจ่ับัน โดยเอกสูาร APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices๑นี� ป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการ 
GRP ทัี่�งหมด ๙ หลัักการ ค่อ 
 (๑) Support for Laws, Decrees, Regulations, and 
Policies การกำาหนด
                    
                     หลัักการ GRP การมีกฎระเบียบทีี่�ดีไว้
ในกฎหมาย กฎ หรอ่นโยบายทีี่�มรูีป็แบบแลัะการบังคับใชำ้
ทีี่�ชำัดเจัน เพิ่�อให้การดำาเนินการเกี�ยวกับ GRP มีพิ่�นฐาน 
ที่างด้านนโยบายทีี่�หนักแน�น แลัะมีการรับรองหลัักการ 
ดังกลั�าวไว้ในกฎหมายอย�างชัำดเจัน (มสีูภาพิบงัคับ) 
 (๒) Institutional Guidance and Mechanisms 
for Implementation เม่�อกำาหนดแนวที่างไว้ในกฎหมาย 
ทีี่�นโยบายทีี่�ชำัดเจันแล้ัว ก็จัะต้องมีแนวที่างแลัะกลัไก 
ในการบังคับใชำ้ทีี่�ชำัดเจันแลัะมีการกำาหนดหน�วยงาน 
หรอ่องค์กรผูู้ร้บัผู้ดิ
                    
                     ชำอบการกำากับดูแลัแลัะผู้ลัักดันหลัักการ
มีกฎระเบียบทีี่�ดีอย�างเป็็นที่างการ ทัี่�งนี� การมีแนวที่าง 
การป็ฏิิบัติทีี่�ชำัดเจันจัะชำ�วยลัดความสูับสูนแลัะซำาซ้อน 
ขึ้องการดำาเนินการตามหลััก GRP ขึ้องหน�วยงานต�าง ๆ 
แลัะการมีหน�วยงานผูู้้รับผู้ิดชำอบทีี่�ชำัดเจันก็จัะสูร้าง 
ความน�าเช่ำ�อถ่อในการที่ำางานโดยรวมขึ้องรฐั
  ใจใส วงส์พิิเชษฐ*
อัปเดทหลักการ Good Regulatory Practices ั ั
ท่�น่าสันใจ จาก APEC Blueprint for Advancing ่� ่
Good Regulatory Practices
ั ต ั
่� ่
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 (๓) Internal Government Coordination and 
Review มีการป็ระสูานงานแลัะตรวจัสูอบระหว�าง 
หน�วยงานขึ้องรฐัอย�างสูมำาเสูมอ เพิ่�อเสูรมิสูรา้งวัฒนธรรม
การออกนโยบายแลัะร�างกฎหมายทีี่�สูอดคล้ัองกับหลัักการ 
GRP ในหน�วยงานรฐั พิรอ้มทัี่�งพิฒันาวัฒนธรรมการที่ำางาน 
ทีี่�ย้ดหลัักความรับผู้ิดชำอบ (accountability) ต�อกล่ั�ม 
ผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งแลัะสูาธารณชำน 
 (๔) Early Planning มีการจััดที่ำาแผู้นการจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายหร่อกฎ แ
                    
                     ลัะแผู้นการแก้ไขึ้หรอ่ยกเลิักกฎหรอ่
กฎหมาย แลัะเผู้ยแพิร�ใหป้็ระชำาชำนแลัะกลั่�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งที่ราบ 
เพิ่�อใหก้ลั่�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งหรอ่บ่คคลัทีี่�สูนใจัที่ราบถ้งแผู้นการ
ที่ำางานขึ้องรัฐ เพิิ�มความโป็ร�งใสูในการที่ำางาน (transparency) 
แลัะสูามารถเตรียมการในการแสูดงความเห็นหรอ่ติดตาม
เพิ่�อมีสู�วนร�วมในการจััดที่ำาร�างกฎหมายหร่อกฎ หร่อ 
การแก้ไขึ้ป็รบัป็ร่งกฎหมายหรอ่กฎดังกลั�าวได้ 
 (๕) Public Consultation  การรับฟ้งัความคิดเหน็
แลัะการมีสู�วนร�วมขึ้องผูู้้เกี�ยวข้ึ้องป็ระกอบขัึ้�น
                    
                     ตอนการ 
จััดที่ำาร�างกฎหมาย แลัะในการที่บที่วนป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย เพิ่�อให้ป็ระชำาชำนแลัะกลั่�มผูู้้เกี�ยวขึ้้องม ี
สู�วนร�วมอย�างมนียัยะสูำาคัญในการดำาเนนิการที่างนโยบาย
ขึ้องภาครฐั 
 (๖) Use of High-Quality Information, Evidence 
and Science การใช้ำขึ้อ้มลูั หลัักฐาน แลัะวิธกีารวิเคราะห์
ทีี่�มคีณ่ภาพิ เพ่ิ�อใหม้ั�นใจัว�าการจััดที่ำาร�างกฎหรอ่กฎหมาย 
แลัะการกำาหนดมาตรการในการกำากับดูแลัในกฎหมาย 
ได้มาจัากวิธกีารวิเคราะหที์ี่�รอบคอบแลัะเป็น็ระบบ โดยใช้ำ
ขึ้อ้มลูัทีี่�
                    
                     ครบถ้วนจัากที่ก่กล่ั�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้ง รวมถ้งเป็น็ขึ้อ้มลูั
ทีี่�ถกูต้อง ทัี่นสูมยั แลัะเป็น็กลัาง
 (๗) Regulatory Analysis Tools มีการวิเคราะห ์
ผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดข้ึ้�นจัากกฎหมายหร่อกฎ แลัะใช้ำ 
เคร่�องม่อการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บทีี่�หลัากหลัาย เพิ่�อให้
สูอดคล้ัองกับลัักษณะขึ้องมาตรการในกฎหมาย ลัักษณะ
ขึ้องผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดข้ึ้�น แลัะขึ้้อมูลัทีี่�ใชำ้ป็ระกอบ 
การวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บดังกลั�าว 
 (๘) Review of Existing Regulation มกีารที่บที่วน
แลัะป็ระเมินการบังคับใช้
                    
                     ำกฎหมาย โดยอาจัเป็น็การที่บที่วน
กฎหมายรายฉบับ หร่อที่บที่วนกล่ั�มกฎหมาย แลัะ 
การที่บที่วนหร่อป็ระเมินผู้ลัการบังคับใช้ำกฎหมาย อาจัมี
เป็า้หมายทีี่�แตกต�างกันไป็ได้ 
 (๙) International Regulatory Cooperation 
การร�วมมอ่ที่างด้านกฎระเบยีบระหว�างป็ระเที่ศ โดยเฉพิาะ
ในกรณีขึ้องการกำากับดูแลัเกี�ยวกับกล่ั�มอ่ตสูาหกรรมเที่คโนโลัยี
เกิดใหม� (emerging technology) ทีี่�มักจัะมีลัักษณะ 
การป็ระกอบธ่รกิจัแบบไร้พิรมแดน (transborder) เชำ�น 
ธร่กิจัแพิลัตฟ้อรม์ดิจิัทัี่ลั แลัะป็ญัญาป็ระดิษฐ ์(AI)

                    
                      นอกจัากหลัักการวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บ การมสีู�วนร�วม
ขึ้องผูู้้เกี�ยวข้ึ้องแลัะรับฟั้งความคิดเหน็ การที่บที่วนกฎหมาย 
แลัะการมกีลัไกการกำากับดูแลัการดำาเนนิการดังกลั�าวแล้ัว 
เอกสูาร APEC Blueprint ฉบับนี� มีหลัักการใหม� 
เพิิ�มเติมจัากหลัักการ GRP ทีี่�ค่้นตาใน ๒ ป็ระเด็น ค่อ ป็ระเด็น
การจััดที่ำาแผู้นการตรากฎหมายใน ขึ้้อ (๔) แลัะค่ณภาพิ
ขึ้องข้ึ้อมูลัทีี่�นำามาป็ระกอบการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บใน 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 
๒ Canada Forward Regu
                    
                     latory Plan 
ขึ้้อ (๖) ซ้�งเป็็นหลัักการทีี่�ชำ�วยสู�งเสูริมให้การดำาเนินการ 
การวิเคราะห์ผู้ลักระที่บ การมีสู�วนร�วมขึ้องผูู้้เกี�ยวขึ้้อง 
แลัะรบัฟ้งัความคิดเหน็ แลัะการที่บที่วนกฎหมาย ตามหลััก 
GRP มปี็ระสิูที่ธภิาพิยิ�งขึ้้�น  
 สูำาหรับขึ้้อ (๔) การจััดที่ำาแผู้นงานลั�วงหนา้ (Early 
planning) มทีีี่�มาจัากป็ญัหาทีี่�บางป็ระเที่ศพิบในระหว�าง
การรับฟั้งความคิดเห็น ในบางครั�งได้รับความคิดเห็นทีี่� 
ไม�ตรงป็ระเด็น ได้รับความคิดเห็นหร่อการมีสู�วนร�วม 
นอ้ยกว�าทีี่�คาดหมาย ขึ้อ้เสูนอใหม้
                    
                     กีารจััดที่ำาแลัะเผู้ยแพิร�
แผู้นหร่อกำาหนดการจััดที่ำาร�างกฎหมายขึ้องรัฐจ้ังถูกรวม
เขึ้า้ไว้ใน APEC Blueprint ฉบับนี� โดยมเีป็า้หมายเพิ่�อใหม้ี
กลัไกในการสู่�อสูารให้ผูู้้ทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง ป็ระชำาชำน หร่อ 
ภาคธร่กิจัทัี่�วไป็ที่ราบได้ว�าในชำ�วง ๑ - ๒ ป็ตี�อไป็นี� รฐับาลั
จัะมแีผู้นงานออกกฎหร่อกฎหมายในเร่�องใดหร่อป็ระเด็น
ใดบ้าง เพิ่�อใหผูู้้ที้ี่�สูนใจัหรอ่มคีวามเกี�ยวข้ึ้องกับเร่�องดังกลั�าว 
มีเวลัาทีี่�จัะศ้กษาป็ระเด็นป็ัญหา รวมกล่ั�ม แลัะเตรียม 
ความพิร้อมในการมีสู�วนร�วมกับหน�วยงาน
                    
                     ทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง ที่ำาให้
เม่�อถ้งเวลัาเป็ดิรบัฟ้งัความคิดเหน็ ผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งกล่ั�มต�าง ๆ 
มีเวลัาเตรียมความรู้ความเขึ้้าใจัแลัะสูามารถจััดที่ำา 
ขึ้อ้คิดเหน็เพิ่�อเสูนอแนะต�อหน�วยงานได้อย�างครบถ้วน แลัะ
ในฝึั� งภาครัฐก็จัะได้รับความคิดเห็นแลัะขึ้้อเสูนอแนะ 
ทีี่�นำามาใชำป้็ระโยชำนกั์บการจััดที่ำานโยบายหรอ่ร�างกฎหมาย
ต�อไป็ได้  โดยรูป็แบบขึ้องแผู้นงานดังกลั�าวมีหลัากหลัาย
ลัักษณะตามความเหมาะสูมขึ้องบริบที่ในแต�ลัะป็ระเที่ศ 
เชำ�น ป็ระเที่ศแคนาดา จัะมีการป็ระกาศ Forward 
regulatory p
                    
                     lan๒ แผู้นการออกกฎลั�วงหน้าท่ี่กป็ีป็ฏิิทิี่น 
แลัะแต�ลัะโครงการในแผู้นจัะมีอาย่ ๒ ป็ ีโดยหากในระหว�าง
ชำ�วงป็ดัีงกลั�าวรฐับาลัหรอ่หน�วยงานได้ป็รับเป็ลีั�ยนทิี่ศที่าง
นโยบาย ก็สูามารถยกเลิักหร่อเป็ลีั�ยนแป็ลังรายลัะเอียด 
ในแผู้นดังกลั�าวได้ตามกำาหนดเวลัา แต�จัะไม�มีการนำาเอา
แผู้นงานดังกลั�าวมาเป็น็ตัวชำี�วัดหรอ่ขึ้อ้ผู้กูมดัต�อหน�วยงาน 
เน่�องจัากเป็็นเพิียงเคร่�องม่อในการสู่�อสูารให้สูาธารณะ
ที่ราบว�าหน�วยงานรัฐมีความตั�งใจัจัะผู้ลัักดันนโยบาย 
หรอ่กฎหมายในเร่�องใดในชำ�วงระยะเวลัา ๑ -
                    
                      ๒ ป็ขีึ้า้งหนา้ 
 เป็้าหมายขึ้องการจััดที่ำานโยบายแลัะร�างกฎหมาย
ตามหลัักการ GRP ค่อ เพ่ิ�อให้การจััดที่ำานโยบายแลัะ 
ร�างกฎหมายตั�งอยู�บนพ่ิ�นฐานขึ้องการคิดวิเคราะห ์
อย�างเป็็นระบบด้วยขึ้้อมูลัเชำิงป็ระจัักษ์ ดังนั�น ค่ณภาพิ 
ขึ้องการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะการที่บที่วนกฎหมาย 
15กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
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จ้ังขึ้้�นอยู�กับป็จััจััย ๒ อย�าง ค่อ คณ่ภาพิแลัะความครบถ้วน
ขึ้องขึ้้อมูลัได้นำามาใชำ้ แลัะเที่คนิควิธีการวิเคราะห์ขึ้้อมูลั 
ดังกลั�
                    
                     าว การพิฒันาความเข้ึ้าใจัแลัะการนำาวิธกีารวิเคราะห์
ผู้ลักระที่บ เชำ�น การวิเคราะหแ์บบ Cost-benefit analysis 
หร่อวิธ ี multi-criteria analysis มาใชำ้ เป็็นเร่�องขึ้องการ 
ฝึกึอบรมแลัะพิฒันาศกัยภาพิการวิเคราะหข์ึ้องเจ้ัาหนา้ทีี่�รฐั 
(capacity building) ซ้�งเป็็นป็ระเด็นทีี่�ท่ี่กป็ระเที่ศ 
ให้ความสูำาคัญเสูมอ แต�การจััดเก็บแลัะคัดสูรรขึ้้อมูลั 
ทีี่�ถกูต้อง ครบถ้วน แลัะมีคณ่ภาพิมาใช้ำป็ระกอบการวิเคราะห์
ดังกลั�าว เป็น็ป็ระเด็นป็ญัหาทีี่�หลัายป็ระเที่ศโดยเฉพิาะกลั่�ม
ป็ระเที่ศทีี่�เริ�มน
                    
                     ำาเอาหลัักการ GRP มาป็รับใชำอ้ย�างจัริงจััง
ในป็ระเที่ศในชำ�วงแรก มักจัะป็ระสูบพิบเจัอ แลัะสูำาหรับ
ป็ระเที่ศไที่ย พิบว�าในการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะ 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย หน�วยงานมักจัะม ี
ขึ้อ้จัำากัดที่างด้านขึ้อ้มลูัเชำงิป็ระจัักษ์ทีี่�จัะนำามาป็ระกอบการ
วิเคราะห์ ในกรณีเชำ�นนี� ผู้ลัการวิเคราะห์หร่อป็ระเมินผู้ลั
สูมัฤที่ธิ�จ้ังมกัจัะออกมาในรูป็แบบการบรรยายเชำงิคณ่ภาพิ 
(qualitative assessment) เน่�องจัากพิ่�นฐานขึ้องการ
วิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะป็ระเมินผู้ลัสัูมฤ
                    
                     ที่ธิ�เชำิงป็ริมาณ 
(quantitative assessment) จัะผู้กูพัินอยู�กับการมขีึ้อ้มลูั 
(data availability) แลัะค่ณภาพิขึ้องข้ึ้อมลูัแลัะหลัักฐาน 
(data quality) ทีี่�จัะนำามาป็ระกอบการวิเคราะหดั์งกลั�าว 
หลัักการ GRP ในขึ้อ้ (๖) เร่�อง การใชำข้ึ้อ้มลูั หลัักฐาน แลัะ
วิธกีารวิเคราะห์ทีี่�มีค่ณภาพิ จ้ังถูกนำามารวมไว้ในเอกสูาร 
Apec Blueprint ฉบบันี� เพิ่�อเนน้ยำาพิ่�นฐานสูำาคัญขึ้องกลัไก
ตามหลัักการ GRP นั�นค่อ ค่ณภาพิขึ้องขึ้อ้มลูัทีี่�จัะนำามาใช้ำ
ป็ระกอบการจััดที่ำานโยบายแลัะร�างกฎหมายต�าง ๆ 
                    
                      ป็จััจ่ับนั 
ป็ระเที่ศในกลั่�มอาเซยีนเริ�มต่�นตัวแลัะใหค้วามสูนใจัในการ
พิัฒนาโครงสูร้างแลัะวางระบบหลัักการมีกฎหมายทีี่�ดี 
ตามหลััก GRP มากขึ้้�น อีกทัี่�งหลัักการ GRP ก็เริ�มมคีวาม
สูำาคัญมากขึ้้�นในบริบที่ความสัูมพัินธ์ระหว�างป็ระเที่ศ 
โดยเฉพิาะในป็ระเด็นเกี�ยวกับกระบวนการวิเคราะห์ 
ผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากกฎหมายแลัะการมีสู�วนร�วม 
ขึ้องผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งป็ระกอบการจััดที่ำาร�างกฎหมาย การจััดที่ำา
แผู้นงานลั�วงหนา้ (Early planning) แลัะข้ึ้อจัำากัดในด้าน
ค่ณภาพิแลัะความครบ
                    
                     ถ้วนขึ้องข้ึ้อมูลัทีี่�นำามาใช้ำป็ระกอบ
การจััดที่ำาร�างกฎหมาย จ้ังถกูกลั�าวถ้งบ�อยครั�งในการป็ระช่ำม
ระหว�างป็ระเที่ศแลัะการเจัรจัาข้ึ้อตกลังที่างการค้า 
ในกรอบต�าง ๆ ในขึ้้อบที่ GRP ทีี่�ป็ระเที่ศไที่ยได้เข้ึ้าร�วม 
แลัะป็ระเที่ศไที่ยเอง ก็ยงัมไิด้นำาเอาหลัักการ GRP ทีี่�เพิิ�มขึ้้�น
มาใหม�ใน ๒ ป็ระเด็นดังกลั�าวมาที่ดลัองใช้ำป็ระกอบการ
ดำาเนินการตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย 
พิ.ศ. ๒๕๖๒  
 แนวที่างการจััดที่ำาแผู้นงานลั
                    
                     �วงหนา้ (Early planning) 
แลัะการพิัฒนาค่ณภาพิขึ้องขึ้้อมูลัเป็็นหลัักการ GRP 
ทีี่�ม่�งเน้นไป็ทีี่�ขึ้ั�นตอนการที่ำางานพิ่�นฐานทีี่�จัะชำ�วยสู�งเสูริม
คณ่ภาพิแลัะเสูรมิสูรา้งป็ระสูทิี่ธภิาพิในการจััดที่ำานโยบาย
แลัะร�างกฎหมายตามเป็า้หมายขึ้องหลััก GRP อันจัะเป็น็
ป็ระโยชำน์ต�อการดำาเนินการกรอบขึ้องพิระราชำบัญญัติ 
หลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย พิ.ศ. ๒๕๖๒ แลัะสูามารถนำามาป็รับใช้ำใน 
การพิฒันากฎหมายขึ้องป็ระเที่ศไที่ยได้ต�อไป็ 
กฤษฎีีกาสาร 
                    
                     ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
  ส่วนสารสนเทศ
 เม่�อ AI มีความสูามารถทีี่�ใกล้ัเคียงกับมน่ษย ์
ในหลัายๆ ด้านเราเองจ้ังจัะต้องมีการพิัฒนาทัี่กษะ 
ที่างด้านเที่คโนโลัยเีพิ่�อใชำ ้AI มาเป็น็ผูู้ช้ำ�วยในการที่ำางาน
ขึ้องเราให้มีป็ระสิูที่ธผิู้ลัมากขึ้้�น กลั�าวถ้งข้ึ้อเด�นขึ้้อด้อย
ขึ้องมน่ษย์แลัะAI มีอะไรบ้าง แน�นอนว�ามน่ษย์ แลัะ AI 
ต�างต้องการทัี่กษะในการแขึ้�งขึ้ันแลัะการที่ำางานร�วมกัน
โดย Competitive skills ค่อทัี่กษะในการแขึ้�งขัึ้น 
แลัะ Cooperative skills ค
                    
                     ่อทัี่กษะในการที่ำางานร�วมกัน
ขึ้องมนษ่ยแ์ลัะ AI ในการเพิิ�มป็ระสูทิี่ธภิาพิขึ้องการที่ำางาน
เพิ่�อทีี่�จัะให้องค์กรเดินหน้าต�อไป็ได้อย�างไม�สูะด่ด เราจ้ัง
จัำาเป็็นจัะต้องเรียนรู้แลัะเขึ้้าใจัทัี่�ง Competitive skills 
แลัะ Cooperative skills การทีี่�มนษ่ยจ์ัะที่ำางานร�วมกับ AI 
ได้อย�างมีป็ระสิูที่ธิภาพิจัำาเป็็นจัะต้องใชำ้ความสูามารถ 
ในการวิเคราะห์ขึ้้อมูลัเพิ่�อให้ความเข้ึ้าใจัแลัะการที่ำางาน
ขึ้องขึ้้อจัำากัดขึ้อง AI ทัี่�งขึ้้อมูลัเชำิงล้ัก แลัะขึ้้อพิิจัารณา 
ด้านจัรยิธรรมทีี่� A
                    
                     I สูรา้งขึ้้�นด้วย
 ทัี่กษะเหลั�านี�ค่อความสูามารถในการเข้ึ้าใจัผู้ลัลััพิธ์
ขึ้องขึ้้อมูลัทีี่�เกิดขึ้้�นจัาก Algorithm ความสูามารถใน 
การแยกแยะข้ึ้อมูลัทีี่�เกี�ยวข้ึ้องแลัะการป็ระเมินความ 
น�าเช่ำ�อถ่อขึ้องข้ึ้อมูลัซ้�งจัำาเป็็นต้องใช้ำความสูามารถใน 
การตรวจัสูอบข้ึ้อมลูัผู้�านการที่ดสูอบข้ึ้อสูมมติ่ฐาน ซ้�งจัะ
เป็็นทัี่กษะในการป็รับแต�งขึ้้อมูลัแลัะการสู่�อสูารได้อย�าง
ชำัดเจันต�อผูู้้มีสู�วนได้สู�วนเสูียนั�นเอง แลัะ AI Literacy 
ต้องมคีวามเขึ้า้ใจัวิธกีารขึ้อง Algorithm ว�า AI สูามา
                    
                     รถ
สูนับสูน่นแลัะสู�งเสูริมการตัดสิูนใจัขึ้องมน่ษย์ได้อย�างไร 
ซ้�งมีความจัำาเป็็นทีี่�จัะต้องรู้เที่�าทัี่นในการใชำ้ข้ึ้อมูลั 
ขึ้อง AI ให้เกิดป็ระโยชำน์ทีี่�สู่ด แลัะมีความรับผู้ิดชำอบ 
ต�อการพัิฒนา AI ให้เกิดผู้ลัลััพิธ์ทีี่�ถูกต้องแลัะทีี่�สูำาคัญ 
จัะต้องมกีารตรวจัสูอบอยู�เสูมอ ต�อมาในเร่�องขึ้อง Humans 
competitive skills ซ้�งมนษ่ยม์คีวามจัำาเป็น็ทีี่�จัะต้องฝึกึฝึน
ทัี่กษะความสูามารถบางอย�างทีี่� AI ไม�สูามารถเลีัยนแบบได้ 
ซ้�งจัะที่ำาให้สูามารถที่ำางานร�วมกับ AI ได้โดยทีี่�จัำาเป
                    
                     ็็นจัะ
ต้องมีทัี่กษะเหลั�านี� เชำ�น Emotional Intelligence 
ความสูามารถในการรับรู้อารมณ์ขึ้องตนเองการเขึ้้าใจั 
แลัะการสู่�อสูาร ความหมายด้านอารมณ์ขึ้องผูู้้รับทีี่� 
จัะสูรา้งขึ้้�นผู้�าน Algorithm เชำ�น การตอบแชำที่ขึ้องลูักค้า 
ขึ้อง Admin เม่�อมีการสูอบถามจัาก AI เพิ่�อนำาคำาตอบ 
ทีี่�ได้จัาก AI มาป็รับคำาโดยใสู�โที่นเสีูยงทีี่�สูรา้งความป็ระทัี่บใจั
ให้แก�ลัูกค้าขึ้องเรา Holistic and strategic Thinking 
เป็น็ความสูามารถในการพิจิัารณาภาพิรวมว�า AI ใหผู้้ลัลััพิธ์
ทีี่�เหมาะสูมกับบริ
                    
                     บที่ขึ้องปั็ญหาหร่อไม� Creativity and 
outside the box thinking ค่อความคิดสูร้างสูรรค์ 
ยุคข้อง Agentic AI 
เมิ่�อหุ่นยนต์ทำางานได้เท่ามินุษย์
17กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
เทคโน่โลยีีสารื่สน่เทศ
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อ้างอิง 
ผูู้จั้ัดที่ำา   : นางสูาวศริริตัน ์ เมอ่งร ี  นกัวิชำาการคอมพิวิเตอร์ชำำานาญการ
 : นายวรรณกร  อินที่ำา    นกัวิชำาการคอมพิวิเตอร์
การคิดนอกกรอบ เชำ�น เม่�อเราใชำ ้AI ในการวิเคราะหข์ึ้อ้มลูั
ผูู้บ้รโิภค สูิ�งทีี่�จัะต้องที่ำาค่อ ความคิดสูร้า
                    
                     งสูรรค์การนำาขึ้อ้มลูั
เหลั�านั�นมาสู่�อสูารให้โดนใจักลั่�มเป็้าหมาย critical and 
ethical thinking ค่อเร่�องขึ้องทัี่กษะความสูามารถ 
ในการป็ระเมินเคร่�องม่อ AI แลัะความเข้ึ้าใจัจัริยธรรม 
ความรับผิู้ดชำอบทีี่�เกี�ยวข้ึ้องกับการใช้ำ Algorithm ทีี่�รวม 
ไป็ถ้งความเป็น็สู�วนตัวแลัะความรบัผู้ดิชำอบด้วย
 การเรยีนรู ้Competitive skills แลัะ Cooperative 
skills ขึ้อง AI ไม�ใชำ�แค�มน่ษย์เที่�านั�นทีี่�จัะต้องเรียนรู้ 
ระบบ AI ทีี่�กำาลัังขึ้ยายขีึ้ดความสูามารถในการแขึ้�งขัึ้น 
ใหเ้หนอ่กว�ามนษ่
                    
                     ยอ์ย�างรวดเรว็แลัะจัะต้องป็รบัป็ร่งทัี่กษะ
การที่ำางานร�วมกัน เพ่ิ�อใหอ้งค์กรต�าง ๆ  สูามารถนำาไป็ใช้ำได้
อย�างกว้างขึ้วางมากขึ้้�นด้วย
 AI เขึ้า้มามบีที่บาที่ในภาคธร่กิจัขึ้องมนษ่ยไ์ด้อย�างไร 
เม่�อ AI มีการตอบสูนองความต้องการขึ้องผูู้้บริโภค AI 
จัะสูามารถผู้ลิัตเน่�อหาทีี่�ป็รับเป็ลีั�ยนไป็ตามความต้องการ
ขึ้องผูู้บ้รโิภคได้อย�าง Realtime เน่�องจัากผูู้บ้รโิภคต�างคน
ต�างมีป็ระสูบการณ์เฉพิาะตัวทีี่�ไม�เหม่อนกัน กลัย่ที่ธท์ี่าง 
การตลัาดทีี่�ใช้ำได้ผู้ลั จ้ังต้องมีการนำาเสูนอในรูป็แบบขึ้
                    
                     อง 
Dynamic content ทัี่�งนี� จัำาเป็น็ต้องศก้ษาเร่�องความเป็น็
สู�วนตัวให้มากขึ้้�นด้วยเชำ�นกัน AI ตอบสูนองด้านบที่บาที่
โดยเป็น็ทีี่�ป็รก้ษาใหกั้บองค์กรแลัะเม่�อ AI กลัายเป็น็ทีี่�ป็รก้ษา
เชำงิกลัย่ที่ธข์ึ้ององค์กรเพิราะความสูามารถในการป็ระมวลั
ผู้ลัการคาดการณ ์แนวโนม้ต�าง ๆ แลัะการจัำาลัองผู้ลัลััพิธ์
ทีี่�วางแผู้นออกมาได้อย�างแม�นยำาแลัะการตอบสูนอง 
ด้านการเสูริมศกัยภาพิขึ้ององค์กร การพัิฒนาการที่ำางาน
ขึ้องทีี่มในองค์กร ให้มีความพิร้อมในการนำาเที่คโนโลัย ี
มาใช้ำในการชำ�วย Support 
                    
                     เพิ่�อเพิิ�มมลูัค�าใหม้ากขึ้้�น โดย AI 
จัะชำ�วยให้องค์กรสูามารถลัดการที่ำางานซำา ๆ บางอย�าง 
แลัะการคาดการณ์ความเสีู�ยงหร่อสูถานการณ์เลัวร้าย 
ทีี่�อาจัจัะเกิดขึ้้�น เพิ่�อเตรียมแผู้นงานในการแก้ไขึ้ป็ัญหา 
ร�วมกันได้อย�างลังตัว
 แลัะป็นีี�เม่�อ Agentic AI ได้เข้ึ้ามาป็ฏิิวัติวงการธร่กิจั
แลัะวงการอ่ตสูาหกรรม AI จ้ังไม�ใชำ�เป็น็เพิยีงผูู้ร้บัคำาสูั�งเที่�านั�น 
แต� Agentic AI หร่อระบบป็ญัญาป็ระดิษฐที์ี่�ป็ระกอบด้วย 
หลัายเที่คโนโลัยีทีี่�ที่ำางานร�วมกัน อย�างเชำ�น Machine 
Learning แลัะ
                    
                      Natural Language Processing จ้ังที่ำาให ้
AI ที่ำางานได้อย�างอิสูระ มีความสูามารถในการตัดสูินใจั 
แลัะวางแผู้นได้เอง โดยไม�ต้องพ้ิ�งพิามน่ษย์อีกต�อไป็ AI 
จ้ังเป็น็เคร่�องมอ่ทีี่�มปี็ระโยชำนต์�อการที่ำางานในระบบอัตโนมติั 
โดยเที่คโนโลัยีนี�จัะเขึ้้ามามบีที่บาที่สูำาคัญในการยกระดับ
ธร่กิจัใหเ้ติบโตอย�างรวดเร็วในอนาคตอันใกล้ันี�
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
๑		 ผ้่�อำานัวิยการฝ่่ายค�นัควิ�าและเปรียบเทีียบกฎหมาย	กองกฎหมายต่่างประเทีศ	สำำานัักงานัคณะกรร
                    
                     มการกฤษฎีกา
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 ฉัันทพิิมพ์ิ บรรจงจิตร์๑
กองกฎหมายต่างประเทศ
บทความกู๊ฎหมายีต่่างปรื่ะเทศ
๑. บทนํา
 อ่ตสูาหกรรม K-pop ได้กลัายเป็็นป็รากฏิการณ์ 
ที่างวัฒนธรรมระดับโลัก สู�งผู้ลัให้ศิลัป็ินมีฐานแฟ้นคลัับ 
ทีี่�กว้างขึ้วางแลัะมกีารใหก้ารสูนบัสูนน่ศลิัป็นิอย�างใกล้ัชำดิ 
 แฟ้นคลัับเหลั�านี�มบีที่บาที่สูำาคัญในการขัึ้บเคล่ั�อนอ่ตสูาหกรรม
บันเทิี่งทีี่�มีการแขึ้�งขัึ้นสููง โดยเฉพิาะอย�างยิ�งในย่คขึ้อง 
เครอ่ขึ้�ายโซเชำยีลัม
                    
                     เีดีย ซ้�งสู�งเสูรมิใหค้วามสูมัพินัธร์ะหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับแน�นแฟ้้นยิ�งขึ้้�น แฟ้นคลัับ K-pop 
มีอิที่ธิพิลัต�อความสูำาเร็จัขึ้องศิลัป็ินอย�างมีนัยสูำาคัญ 
ไม�ว�าจัะเป็็นการชำ�วยให้เพิลังขึ้องศิลัป็ินติดอันดับต้น ๆ 
บนชำาร์ตเพิลัง การให้การสูนับสูน่นผู้�านโพิลัออนไลัน ์
การที่ำาให้เกิดกระแสูบนแพิลัตฟ้อร์มโซเชำียลัมีเดีย 
ตลัอดจันการมสีู�วนร�วมในการผู้ลัักดันใหศ้ลิัป็นิได้รบัรางวัลั
จัากเวทีี่ระดับนานาชำาติ ในการนี� นอกจัากการสูรา้งสูรรค์
ผู้ลังานเพิลังค่ณภาพิแลั้ว ศิลัป็ินแลัะบริ
                    
                     ษัที่ต้นสูังกัด 
ยังตอบแที่นแฟ้นคลัับด้วยการเสูริมสูร้างความสูัมพิันธ์
ระหว�างศลิัป็นิกับแฟ้นคลัับให้ใกล้ัชำดิยิ�งขึ้้�น ซ้�งความใกล้ัชำดินี�เอง
ที่ำาใหเ้กิดความผู้กูพัินทีี่�แนบแน�นระหว�างกัน จันสู�งผู้ลัให้
บางครั�งแฟ้นคลัับบางกล่ั�มเกิดความหลังผิู้ดแลัะม ี
ความคิดบิดเบ่อนกับความใกล้ัชำิดทีี่�เกิดขึ้้�น เป็็นเหต่ 
ใหก้ระที่ำาการบางอย�างเพ่ิ�อสูนองความรักทีี่�มตี�อตัวศลิัป็นิ
ทีี่�อาจัจัะมากเกินความพิอดี จันเกิดการลัะเมิดความเป็็น
สู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน หร่อทีี่�เรียกพิฤติกรรมดังกลั�าวว�
                    
                     า 
“ซึ่าแซึ่ง” ซ้�งหมายถ้งบ่คคลัทีี่�มีพิฤติกรรมหมกม่�น 
แลัะลัะเมิดความเป็็นสู�วนตัวขึ้องศิลัป็ินจันสู�งผู้ลักระที่บ 
เชำิงลับทัี่�งต�อศิลัป็ินแลัะตัวผูู้้กระที่ำาเอง เป็็นเหต่ให้ต้อง 
มีมาตรการที่างสูังคมแลัะมาตรการที่างกฎหมายเขึ้้ามา
ควบค่ม เพิ่�อป็กป็้องสูิที่ธิแลัะความป็ลัอดภัยขึ้องศิลัป็ิน 
บที่ความนี�จัะศ้กษาป็รากฏิการณ์ซาแซงในบริบที่ขึ้อง
วัฒนธรรม K-pop โดยเน้นไป็ทีี่�มาตรการทีี่�ถูกนำามาใช้ำ 
ในการจััดการกับป็ัญหาดังกลั�าวขึ้องเกาหลีัใต้ โดยเฉพิาะ
มาตรการที่างกฎหมายทีี่�มีการบั
                    
                     ญญัติกฎหมายเฉพิาะ 
เกี�ยวกับเร่�องดังกลั�าว
๒. ซึ่าแซึ่งคืออะไรื? 
 ๒.๑	ความหมาย 
 คำาว�า “ซึ่าแซึ่ง” (sasaeng) หร่อ “ซึ่าแซึ่งแฟน”	
(sasaeng fans) เป็็นคำาแสูลังในภาษาเกาหลีัทีี่�เกิดจัาก 
การผู้สูมคำาว�า “sa” ซ้�งหมายถ้ง “สว่นตัว” แลัะ “saeng” 
มิาตรการการจัดการปัญหาซาแซง
ข้องเกาหล่ใต้
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๒		 From	Trainee	To	Bias:	The	Big	16	K-Pop	Slang	Terms	To	Know,	สืำบค�นัเมื�อวัินัทีี�	๑๐	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,	https://www.dictionary.com/e/k-pop-slang/
๓		 “คลั�ง”	จันัคุกคาม	เปิดิพิฤติ่กรรม	“ซาแซง
                    
                     ”	ตั่วิการทีำาร�ายศิลปินั,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๕	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘	https://www.thaipbs.or.th/news/content/348318
๔		 5	K-pop	idols	who	were	victims	of	sasaeng	fans,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๖	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘
	 https://www.scmp.com/magazines/style/celebrity/article/3155816/5-k-pop-idols-who-were-victims-sasaeng-fans-blackpinks
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ซ้�งหมายถ้ง “ชวิีต” เม่�อนำามารวมกัน คำาว�า “sasaeng” 
จ้ังมีความหมายว�า “ชีวิตส่วนตัว”๒ แลัะถูกนำามาใ
                    
                     ช้ำ 
เม่�อกลั�าวอ้างถ้งกลั่�มแฟ้นคลัับทีี่�มีพิฤติกรรมหมกม่�น 
แลัะคลัั�งไคล้ัศลิัป็นิทีี่�ตนชำ่�นชำอบจันเกินขึ้อบเขึ้ต แฟ้นคลัับ
กล่ั�มนี�มกัมพีิฤติกรรมทีี่�ลัะเมดิความเป็น็สู�วนตัวขึ้องศลิัป็นิ 
ไม�ว�าจัะเป็็นการสูะกดรอยตาม บ่กเขึ้้าไป็ในพิ่�นทีี่�สู�วนตัว 
ขึ้โมยขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลั หรอ่กระที่ำาการใด ๆ ทีี่�เป็น็รบกวน
การใชำ้ชำีวิตป็ระจัำาวันขึ้องศิลัป็ิน การกระที่ำาเหลั�านี� 
มักเกิดจัากแรงจูังใจัทีี่�ต้องการเขึ้้าใกล้ัศิลัป็ินแลัะได้รับ 
การยอมรบัจัากบ่คคลัทีี่�ตนช่ำ�นชำม
   ๒.๒	พฤ
                    
                     ติกรีรีมของซึ่าแซึ่ง๓
  พิฤติกรรมขึ้องซาแซงสูามารถจัำาแนกออกเป็็น 
หลัายรูป็แบบ โดยสู�วนใหญ�มกัเกี�ยวขึ้อ้งกับการสูะกดรอย 
การค่กคาม แลัะการลัะเมิดความเป็็นสู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน 
พิฤติกรรมเหลั�านี�มีแรงจูังใจัหลัักมาจัากความต้องการ 
ได้รับความสูนใจัหร่อกระต้่นให้ศิลัป็ินตอบสูนองต�อ 
การกระที่ำาขึ้องตน พิฤติกรรมขึ้องซาแซงทีี่�พิบได้โดยทัี่�วไป็ 
ได้แก�
 -	 การีสะกดรีอย	(stalking) หมายถ้ง การติดตาม
ศลิัป็นิไป็ยงัทีี่�พิกัอาศยั สูถานทีี่�ที่ำางาน หรอ่สูถานทีี่�สูาธารณะ 
โดยมีจ่ัดป็ระสูงค์
                    
                     เพิ่�อเฝึ้าดูหร่อพิยายามพิบป็ะกับศิลัป็ิน
โดยไม�ได้รับอน่ญาต พิฤติกรรมดังกลั�าวอาจัรวมถ้งการ 
ดักรออยู�บรเิวณหนา้หอพิกัขึ้องศลิัป็นิ หรอ่การสูะกดรอย
โดยใช้ำเที่คโนโลัยี เชำ�น แอบติดอ่ป็กรณ์ GPS ทีี่�รถยนต์ 
ขึ้องศิลัป็ินเพ่ิ�อติดตามความเคล่ั�อนไหว ซ้�งสู�งผู้ลักระที่บ
โดยตรงต�อความเป็น็สู�วนตัวแลัะความป็ลัอดภัยขึ้องศลิัป็นิ
ทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -		 การีละเมดิความเป็นสว่นตัว หมายถ้ง การกระที่ำา
ทีี่�ลั�วงลัำาสูิที่ธิสู�วนบ่คคลัขึ้องศิลัป็ินโดยป็ราศจัากความ
ยนิยอม ซ้�งอาจัอยู�ในรูป็แบบข
                    
                     ึ้องการแอบถ�ายเพิ่�อลัักลัอบ
บันท้ี่กภาพิหร่อเสูียง การดักฟ้ังบที่สูนที่นาสู�วนตัว 
ตลัอดจันการนำาขึ้้อมูลัสู�วนบ่คคลัไป็เผู้ยแพิร�โดยไม�ได้รับ
อน่ญาต ตัวอย�างขึ้องพิฤติกรรมดังกลั�าว ได้แก� กรณ ี
ขึ้อง ชานยอล	(Chanyeol) สูมาชิำกวง EXO ซ้�งเคยมซีาแซง
บ่กร่กเขึ้้าไป็ในห้องพิักขึ้องโรงแรมแลัะถ�ายภาพิขึ้องเขึ้า
ขึ้ณะนอนหลัับ ก�อนนำาภาพิดังกลั�าวไป็เผู้ยแพิร�บน
อินเที่อร์เน็ต๔ เหต่การณ์ลัักษณะนี�สูะท้ี่อนให้เห็นถ้ง 
การลัะเมดิสิูที่ธขิึ้ั�นพิ่�นฐานขึ้องศลิัป็นิ ซ้�งอาจัสู�งผู้ลักระที่บ
ต�อทั
                    
                     ี่�งความเป็น็สู�วนตัวแลัะความรูสู้ก้ป็ลัอดภัยขึ้องบ่คคลั
ทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -	 การีเข�าถึงข�อมูลส่วนตัวอย่างผู้ิดกฎีหมาย 
หมายถ้ง การได้มาซ้�งขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัขึ้องศลิัป็นิโดยมชิำอบ
ด้วยกฎหมาย หร่อการซ่�อขึ้ายแลัะแลักเป็ลีั�ยนข้ึ้อมูลั 
ดังกลั�าวในกลั่�มซาแซงแฟ้น ขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัทีี่�มกัถูกลัะเมดิ 
ได้แก� หมายเลัขึ้โที่รศพัิท์ี่ ทีี่�อยู� กำาหนดการเดินที่าง รวมถ้ง
รายลัะเอียดเกี�ยวกับทีี่�นั�งแลัะเทีี่�ยวบินขึ้องศิลัป็ิน ขึ้้อมูลั
เหลั�านี�มักถูกนำาไป็ในการติดตามหร่อบ่กร่กพิ่�
                    
                     นทีี่�สู�วนตัว
ขึ้องศลิัป็นิ เชำ�น การโที่รศพัิท์ี่หรอ่สู�งขึ้อ้ความรบกวนโดยตรง 
การป็รากฏิตัวในสูถานทีี่�ทีี่�ศิลัป็ินพิำานักอยู� หร่อแม้แต� 
การจัองทีี่�นั�งบนเทีี่�ยวบินเดียวกับศิลัป็ินเพิ่�อให้ได้ใกล้ัชำิด
มากทีี่�สู่ด พิฤติกรรมเหลั�านี�ไม�เพิียงลัะเมิดความเป็็น 
สู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน แต�ยังอาจัก�อให้เกิดความเสูี�ยง 
ด้านความป็ลัอดภัยทัี่�งต�อศลิัป็นิแลัะบ่คคลัรอบขึ้า้ง
 -	การีคุกคาม หมายถ้ง การกระที่ำาทีี่�สูร้างความ 
ไม�สูบายใจัหร่อความหวาดกลััวให้แก�ศิลัป็ิน ซ้�งอาจัอยู� 
ในรูป็แ
                    
                     บบขึ้องการสู�งข้ึ้อความอย�างต�อเน่�องผู้�านโซเชีำยลั 
มเีดีย เว็บไซต์แฟ้นคลัับ หรอ่ชำ�องที่างอ่�น ๆ โดยมลัีักษณะ
เป็น็การค่กคาม ขึ้�มขูึ้� หร่อแสูดงความหมกม่�นในลัักษณะ 
ทีี่�ไม�เหมาะสูม ตัวอย�างขึ้องพิฤติกรรมดังกลั�าว ได้แก� กรณี
ขึ้อง เจำนนี�	(Jennie)	สมาชกิวง	Blackpink ซ้�งเคยเผู้ชำญิ
กับสูถานการณ์ทีี่�อินฟ้ลัเูอนเซอร์ชำาวฟิ้ลิัป็ป็นิสูล์ังป็ระกาศ
๕		 อ�างแล�วิ,	เชิำงอรรถทีี�	3
๖		 ค่ายเพิลงทีี�ก่อตั่�งวิง	Blackpink	และต่�นัสัำงกัดิของเจันันีั�ในัขณะนัั�นั	(พิ.ศ.	2564)	
๗		 ข�อควิามดั
                    
                     ิงกล่าวิไดิ�แก่	“Kim	Jennie	Ruby	Jane,	you	are	my	ultimate	crush.	Can	I	take	you	out	to	dinner	and	make	me	the	happiest	man	alive?”
๘		 “ลามไทีย”	จัากเกาหลี	“ซาแซงฮวิาล”	แฟนัคลับทีี�	“ไม่น่ัารัก”,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๘	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,			https://www.dailynews.co.th/articles/4154108/
21กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ขึ้้อความทัี่�งภาษาเกาหลีัแลัะภาษาอังกฤษบนบิลับอร์ด๕ 
ใกล้ักับอาคารขึ้อง YG Entertainment๖  ในกร่งโซลั เน่�อหา
ขึ้องขึ้้อความมีลัักษณะเป็็น
                    
                     การสูารภาพิรักแลัะเชำิญไป็ 
รบัป็ระที่านอาหารเย็น พิรอ้มแสูดงความป็รารถนาทีี่�จัะได้
รับการยอมรับจัากศิลัป็ิน๗  แม้ว�าขึ้้อความดังกลั�าวอาจั 
ดูเหม่อนเป็็นการแสูดงออกถ้งความชำ่�นชำม แต�การใชำ ้
ชำ�องที่างสู่�อสูารสูาธารณะเพ่ิ�อสู�งสูารสู�วนตัวไป็ยังศิลัป็ิน
อาจัเขึ้า้ขึ้�ายเป็น็การลัะเมิดความเป็น็สู�วนตัว แลัะก�อใหเ้กิด
ความไม�สูบายใจัแก�บ่คคลัทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -	 การีทำารี�ายรี่างกาย หมายถ้ง การใชำ้กำาลััง 
ที่างกายภาพิต�อศลิัป็นิ ไม�ว�าจัะเป็น็การตบตี ผู้ลััก ด้ง จัับ 
หร่อพิยายา
                    
                     มแย�งสูิ�งขึ้องขึ้องศิลัป็ิน พิฤติกรรมดังกลั�าว
สูะท้ี่อนถ้งความคลัั�งไคล้ัทีี่�ร่นแรงจันกลัายเป็็นอันตราย 
ต�อศิลัป็ินแลัะอาจัก�อให้เกิดการบาดเจ็ับที่างร�างกายแลัะ
จิัตใจั เชำ�น การด้งแขึ้นหรอ่เสู่�อผู้า้อย�างร่นแรงเพิ่�อเรยีกรอ้ง
ความสูนใจั หร่อการพิยายามแย�งสูิ�งขึ้องสู�วนตัวขึ้องศิลัป็นิ 
เชำ�น หมวก แว�นตา หรอ่โที่รศพัิท์ี่มอ่ถ่อ เหตก่ารณลั์ักษณะนี�
ไม�เพิียงสู�งผู้ลักระที่บต�อศิลัป็ินโดยตรง แต�ยังสูร้างความ
ว่�นวายแลัะก�อนใหเ้กิดอันตรายในพิ่�นทีี่�สูาธารณะอีกด้วย
๓. มาตัรืการืคุ้มคร
                    
                     ืองศิลปินจํากซึ่าแซึ่ง
ข้องเกาหล่ใต้ั
 เน่�องจัากพิฤติกรรมขึ้องซาแซงสู�งผู้ลักระที่บ 
อย�างร้ายแรงต�อศิลัป็ิน ทัี่�งในด้านร�างกายแลัะจิัตใจั 
โดยเฉพิาะป็ัญหาสู่ขึ้ภาพิจิัตทีี่�อาจันำาไป็สูู�ภาวะวิตกกังวลั 
ภาวะซม้เศรา้ แลัะความเครยีด ศลิัป็นิหลัายคนจ้ังพิยายาม
Cr. www.scmp.com/magazines
โต้ตอบต�อพิฤติกรรมเหลั�านี�โดยตรง เชำ�น การตอบโต้ 
ที่างกายภาพิหร่อการแสูดงความคิดเหน็ผู้�านแพิลัตฟ้อร์ม
โซเชำียลัมีเดีย สูำาหรับค�ายเพิลังหร่อบริษัที่ต้นสูังกัด 
ขึ้องศิลัป็ินก็มีการออกมาตรการเพิ่�อจัั
                    
                     ดการกับป็ัญหา 
ดังกลั�าว โดยมกีารใชำแ้นวที่างทีี่�หลัากหลัาย เชำ�น
 -	 การีเพิ�มมาตรีการีรีักษ์าความปลอดภัย เชำ�น 
การจ้ัางเจ้ัาหน้าทีี่�รักษาความป็ลัอดภัยเพิิ�มเติมการติดตั�ง
กล้ัองวงจัรป็ิดในทีี่�พิักหร่อสูถานทีี่�ที่ำางานขึ้องศิลัป็ิน แลัะ
การใช้ำแอป็พิลิัเคชัำนหรอ่เที่คโนโลัยีเพ่ิ�อตรวจัจัับแลัะป้็องกัน
การติดตาม
 -	 การีฝึกึอบูรีมพนกังานและทีมรีกัษ์าความปลอดภัย
เกี�ยวกับวิธจัีัดการกับสูถานการณที์ี่�เกี�ยวขึ้อ้งกับซาแซง
 -	 การีใช�รีะบูบู	Blacklist เพิ่�อจัำากัดการเขึ้้าถ้ง 
ขึ้องบ
                    
                     ่คคลัทีี่�แสูดงพิฤติกรรมซาแซง
 -	 การีให�ข�อมูลและสรี�างความตรีะหนักรูี�แก่ 
แฟนคลัับ โดยการเผู้ยแพิร�เน่�อหาใหค้วามรูเ้กี�ยวกับพิฤติกรรม
ทีี่�ไม�เหมาะสูมแลัะผู้ลักระที่บขึ้องซาแซงต�อศลิัป็นิ
 อย�างไรก็ตาม มาตรการทีี่�เขึ้้มงวดทีี่�สู่ดค่อ 
“การดำาเนินคดีที่างกฎหมาย” โดยบริษัที่ต้นสัูงกัดอาจั
ดำาเนินการฟ้้องร้องซาแซงแฟ้นทีี่�ค่กคามศิลัป็ิน เพิ่�อเป็็น 
การลังโที่ษที่างกฎหมายแลัะเป็็นตัวอย�างเพิ่�อป็้องกัน 
มิให้เกิดพิฤติกรรมลัักษณะนี�ในอนาคต๘  ทัี่�งนี� กฎหมาย 
ทีี่�นำามาใช้ำเป็็นเคร่�อ
                    
                     งม่อได้แก�กฎหมายทีี่�เกี�ยวข้ึ้องกับ 
การต�อต้านการสูะกดรอยแลัะการลัะเมิดความเป็น็สู�วนตัว 
ซ้�งใช้ำบงัคับกับบ่คคลัทัี่�วไป็แลัะนำามาใช้ำกับกรณีขึ้องศลิัป็นิ
ทีี่�ถกูซาแซงคก่คามด้วย
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๑๑		About	the	Amendment	to	the	Stalking	Punishment	Act,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๕	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,		https://press.chungbuk.ac.kr/etimes/m_view.php?	 	
	 mode=view&no=1841&section=101#:~:text=The%20stalking%20victim%20feels%20fear%20and%20is,made%2C%20with%20only%205%%20of%20	
	 the%20suspects
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ก�อนป็ ีพิ.ศ. ๒๕๖๔ ป็ระเที่ศเกาหลีัใต้ยงัไม�มกีฎหมาย
เฉพิาะทีี่�กำาหนดโที่ษสูำาหรับการกระที่ำา
                    
                     ความผิู้ดฐาน 
สูะกดรอย (stalking) โดยตรง สู�งผู้ลัให้การดำาเนินคดีกับ 
ผูู้้กระที่ำาผู้ิดเป็็นไป็ได้ยากแลัะต้องอาศัยขึ้้อกฎหมายอ่�น 
ทีี่�มีอยู�ในการเอาผู้ิดแที่น โดยในกรณีทีี่�ผูู้้กระที่ำาผู้ิดบ่กร่ก
เข้ึ้าไป็ในทีี่�พิกัขึ้องผูู้้เสูยีหาย เชำ�น ซาแซงทีี่�บ่กเขึ้า้ไป็ในหอพัิก
หรอ่โรงแรมทีี่�พิกัขึ้องศลิัป็นิ สูามารถแจ้ังความตามกฎหมาย
ว�าด้วยการบ่กร่ก (trespassing) ได้ อย�างไรก็ตาม 
หากพิฤติกรรมการสูะกดรอยทีี่�ไม�ได้มลัีักษณะเป็น็การบ่กร่ก
โดยตรง เชำ�น การเดินเตร�รอบทีี่�พิักอาศัยขึ้องผ้
                    
                     ูู้เสูียหาย 
หร่อการเฝึ้าติดตามในลัักษณะทีี่�ที่ำาให้เกิดความวิตกกังวลั 
การดำาเนินคดีที่ำาได้เพีิยงอาศัยป็ระมวลักฎหมายอาญา 
ในฐาน “ก�อใหเ้กิดความวิตกกังวลั” ซ้�งเป็น็ความผิู้ดลัหโ่ที่ษ
แลัะมบีที่ลังโที่ษเป็น็ค�าป็รบัเพิยีงเล็ักนอ้ยเที่�านั�น๙ 
  ขึ้อ้จัำากัดขึ้องกฎหมายในขึ้ณะนั�นที่ำาใหผูู้้เ้สีูยหาย 
ทัี่�งบ่คคลัทัี่�วไป็บ่คคลัสูาธารณะ เชำ�น ศลิัป็นิ K-pop ไม�ได้
รับการค้่มครองอย�างเพีิยงพิอ แม้จัะมีการแจ้ังความต�อ 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ตำารวจัเกี�ยวกับพิฤติกรรมสูะกดรอย แต�กฎหมาย
ทีี่�ใชำ้ดำ
                    
                     าเนินคดีไม�สูามารถลังโที่ษได้อย�างมีป็ระสูิที่ธิภาพิ 
มิาตรการทางกฎหมิาย : กฎหมิายเก่�ยว้กับการต่อต้าน
การสัะกดรอยข้องเกาหล่ใต้
Cr. https://www.koreaherald.com/article/3152586
ซ้�งนำาไป็สูู�ความต้องการในการออกกฎหมายเฉพิาะ 
เพิ่�อแก้ไขึ้ป็ญัหาดังกลั�าว หลัังจัากทีี่�มกีารเกิดคดีสูะเท่ี่อนขึ้วัญ
เกี�ยวกับเหย่�อจัากการสูะกดรอยซำา ๆ ซ้�งก�อให้เกิดความ
กังวลัด้านความป็ลัอดภัยขึ้องป็ระชำาชำน ในเด่อนต่ลัาคม 
พิ.ศ. ๒๕๖๔ ป็ระเที่ศเกาหลีัใต้จ้ังได้ตรา “รีัฐบูัญญัติ 
ว่าด�วยการีลงโทษ์อาชญากรีรีมสะ
                    
                     กดรีอย	 (Act	 on	 
Punishment	of	Crime	of	Stalking)”๑๐ ขึ้้�น อย�างไรก็ตาม 
แม้กฎหมายดังกลั�าวมีผู้ลับังคับใชำ้แล้ัวก็ยังคงมีป็ระเด็น 
ถกเถียงเกี�ยวกับป็ระสูิที่ธิภาพิขึ้องกฎหมาย โดยเฉพิาะ 
ในป็ระเด็นทีี่�กฎหมายกำาหนดให้การดำาเนินคดีสูามารถ 
เกิดขึ้้�นได้ก็ต�อเม่�อผูู้เ้สูยีหายให้ความยินยอมเที่�านั�น บที่บัญญัติ
ดังกลั�าวก�อใหเ้กิดขึ้อ้กังวลัว�าผูู้ก้ระที่ำาผู้ดิอาจัใช้ำวิธกีารกดดัน
หรอ่บีบบังคับใหผูู้้เ้สูยีหายถอนฟ้อ้ง สู�งผู้ลัใหก้ารดำาเนนิคดี
ในข้ึ้อหาสูะกดรอยเป็น็ไป็ได้ยาก จัากข้ึ้อม
                    
                     ลูัขึ้องสูำานกังาน
ตำารวจัแห�งชำาติขึ้องเกาหลีัใต้พิบว�า ในระยะเวลัา ๑ ป็ ี
หลัังจัากกฎหมายมีผู้ลับังคับใชำ้ มีการจัับก่มผูู้้ต้องสูงสูัย 
ในขึ้้อหาสูะกดรอยทัี่�งสิู�น ๗,๑๕๒ ราย แต�มีผูู้้ต้องสูงสูัย 
เพิยีงรอ้ยลัะ ๕ เที่�านั�นทีี่�ถกูดำาเนนิคดี๑๑ จัากป็ญัหาดังกลั�าว
 
๑๒		Article	1	(Purpose)	The	purpose	of	this	Act	is	to	protect	the	victims	of	the	crime	of	stalking	and	to	contribute	to	the	establishment	of	the	healthy		
	 order	of	society	by	prescribing	special	cases	concerning	the	punis
                    
                     hment	of	the	crime	of	stalking	and	the	procedures	therefor	and	the	procedures		
	 for	protecting	victims	of	the	crime	of	stalking.
๑๓		Article	2	(Definitions)
	 The	terms	used	in	this	Act	are	defined	as	follows:	
	 1.	The	term	“act	of	stalking”	means	engaging	in	any	of	the	following	acts	directed	at	the	other	person	against	his	or	her	will,	without	good	reason,	
	 which	causes	him	or	her	anxiety	or	fear:
	 (a)	An	act	of	approaching	or	following,	or	obstructing	the	path	of,	the	other	person
                    
                     ,	or	the	other	person’s	household	or	family	members	(hereinaf	
	 ter	referred	to	as	“the	other	persons,	etc.”);
	 (b)	An	act	of	waiting	for	or	observing	the	other	persons,	etc.	at	the	residence,	workplace,	school,	or	other	places	of	daily	life	of	the	other	persons,	 
	 etc.	(hereinafter	referred	to	as	“residence,	etc.”),	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (c)	An	act	of	having	things,	written	or	verbal	statements,	codes,	sound,	drawings,	pictures,	or	video	images	(hereinafter	referred	to	as	“thing
                    
                     s,	etc.”) 
		 delivered	to	the	other	persons,	etc.	by	mail,	telephone,	facsimile,	or	via	information	and	communications	networks	defined	in	Article	2	(1)	1	of	the	
	 Act	on	Promotion	of	Information	and	Communications	Network	Utilization	and	Information	Protection,	or	having	written	or	verbal	statements,	codes, 
		 sound,	drawings,	pictures,	or	video	images	presented	to	the	other	persons,	etc.	via	programs	using	information	and	communications	networks	or	 
	 by	telephone;
	 (d)	An	act	of	hav
                    
                     ing	things,	etc.	delivered	directly	or	through	a	third	person	to	the	other	persons,	etc.	or	placing	things,	etc.	 in	the	residence,	 
	 etc.	of	the	other	persons,	etc.	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (e)	An	act	of	damaging	things,	etc.	placed	in	the	residence,	etc.	of	the	other	persons,	etc.	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (f)	An	act	of	providing,	distributing,	or	posting	any	of	 the	 following	 information	of	 the	other	persons,	etc.	 to	a	 third	party	via	 information	and	 
	 communications	ne
                    
                     tworks:
	 (i)	Personal	information	defined	in	subparagraph	1	of	Article	2	of	the	Personal	Information	Protection	Act;
	 (ii)	Personal	location	information	defined	in	subparagraph	2	of	Article	2	of	the	Act	on	the	Protection	and	Use	of	Location	Information;
	 (iii)	Information	obtained	by	compiling,	synthesizing,	or	processing	the	information	referred	to	in	(i)	or	(ii)	(limited	to	where	the	relevant	information	 
	 subject	can	be	identified);
	 (g)	An	act	of	posing	as	the	other	persons,	etc.	
                    
                     using	the	information	on	the	other	persons,	etc.	such	as	the	name,	title,	photograph,	image,	or	status	 
	 via	information	and	communications	networks;	
       etc.
23กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ที่ำาใหม้กีารเรยีกรอ้งใหแ้ก้ไขึ้กฎหมายเพิ่�อเพิิ�มป็ระสูทิี่ธภิาพิ
ในการบงัคับใชำ ้จันนำาไป็สูู�การแก้ไขึ้เพิิ�มเติมกฎหมายในป็ ี
พิ.ศ. ๒๕๖๖ เพิ่�อเสูรมิสูรา้งกลัไกที่างกฎหมายในการป็กป็อ้ง
ผูู้้เสูียหายให้มีป็ระสิูที่ธิภาพิยิ�งขึ้้�น โดยได้มีการแก้ไขึ้ใน 
๒ 
                    
                     ป็ระเด็น ได้แก� การยกเลิักข้ึ้อกำาหนดทีี่�ใหผูู้้เ้สูยีหายต้อง
ให้ความยินยอมก�อนดำาเนินคดี แลัะการเพิิ�มมาตรการ 
เกี�ยวกับการสูะกดรอยที่างไซเบอร์ (cyberstalking) 
เพิ่�อให้ครอบคล่ัมพิฤติกรรมทีี่�เกิดขึ้้�นในสูภาพิแวดล้ัอม
ดิจิัทัี่ลัอันเป็็นชำ�องที่างมักถูกใชำ้ในการค่กคามศิลัป็ิน 
แลัะบ่คคลัสูาธารณะ
  รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรม 
สูะกดรอย พิ.ศ. ๒๕๖๔ แลัะทีี่�แก้ไขึ้เพิิ�มเติม มวัีตถป่็ระสูงค์
เพิ่�อค่้มครองผูู้้เสูียหายจัากอาชำญากรรมสูะกดรอย 
แลัะเสูริมสูร้างความเป็็นระเบียบเ
                    
                     รียบร้อยในสัูงคม โดย
กำาหนดมาตรการที่างกฎหมายเกี�ยวกับการลังโที่ษผูู้ก้ระที่ำา
ความผู้ดิ ตลัอดจันแนวที่างในการค้่มครองผูู้เ้สูยีหาย๑๒ 
   รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรม 
สูะกดรอยฯ กำาหนดนิยามคำาว�า “การีสะกดรีอย” 
หมายถ้ง การกระที่ำาทีี่�ม่�งเป็า้หมายไป็ทีี่�บ่คคลัใดบ่คคลัหน้�ง
โดยขัึ้ดต�อความป็ระสูงค์ขึ้องผูู้น้ั�น แลัะไม�มเีหตผู่้ลัอันสูมควร 
อันสู�งผู้ลัให้เกิดความวิตกกังวลัหร่อความหวาดกลััว 
โดยการกระที่ำาดังกลั�าวครอบคล่ัมถ้งพิฤติกรรมต�าง ๆ ๑๓ ได้แก� 
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๑๔		Article	18	(Cr
                    
                     ime	of	Stalking)
	 (1)	 A	person	who	commits	 a	 crime	of	 stalking	 shall	 be	punished	by	 imprisonment	with	 labor	 for	 not	more	 than	 three	 years	or	by	 a	 fine	not	 
	 exceeding	30	million	won.	
	 (2)	A	person	who	commits	a	crime	of	stalking	by	carrying	or	using	a	deadly	weapon	or	other	dangerous	thing	shall	be	punished	by	imprisonment	 
	 with	labor	for	not	more	than	five	years	or	by	a	fine	not	exceeding	50	million	won.
๑๕	Article	4	(Urgent	Emergency	Measures)
	 (1)	In	regard	to	a	
                    
                     report	on	an	act	of	stalking,	if	the	act	of	stalking	is	likely	to	be	continued	or	repeated	and	it	is	urgently	necessary	to	prevent	the	 
	 crime	of	stalking,	a	judicial	police	officer	may	take	the	following	measures	against	the	stalker,	ex	officio	or	at	the	request	of	the	person	who	has	been	 
	 subjected	to	the	act	of	stalking	or	his	or	her	legal	representative,	or	at	the	request	of	the	person	who	has	reported	the	act	of	stalking:	
	 1.	Prohibiting	the	stalker	from	approaching	within	100	met
                    
                     ers	of	the	other	persons,	etc.	who	have	been	subjected	to	the	act	of	stalking	or	the	 
	 residence,	etc.	thereof;
	 2.	Prohibiting	the	stalker	from	accessing	the	other	persons,	etc.	who	have	been	subjected	to	the	act	of	stalking	through	telecommunications	defined	 
	 in	subparagraph	1	of	Article	2	of	the	Framework	Act	on	Telecommunications.
             etc.
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ๑. การติดตามแลัะค่กคามบ่คคลัอ่�น ได้แก� 
การเขึ้้าใกล้ั ติดตาม 
                    
                     หร่อขึ้ัดขึ้วางเสู้นที่างขึ้องบ่คคลัหร่อ
สูมาชำิกในครอบครัว หร่อการดักรอหร่อเฝึ้าสัูงเกตบ่คคลั 
ทีี่�บา้น ทีี่�ที่ำางาน หรอ่สูถานทีี่�อ่�นในชำวิีตป็ระจัำาวัน
 ๒. การสู�งหรอ่เผู้ยแพิร�ข้ึ้อมลูัทีี่�ไม�เหมาะสูม โดยการ
สู�งมอบสูิ�งขึ้อง ขึ้อ้ความ เสีูยง รูป็ภาพิ หรอ่วิดีโอ ผู้�านที่าง
ไป็รษณยี ์โที่รศพัิท์ี่ หรอ่เครอ่ขึ้�ายออนไลัน ์หรอ่การนำาเสูนอ
ขึ้อ้ความหรอ่สู่�อผู้�านโป็รแกรมออนไลันห์รอ่ที่างโที่รศพัิท์ี่
 ๓. การบ่กร่กแลัะวางสิู�งขึ้องโดยไม�ได้รับอน่ญาต 
โดยการสู�งมอบสูิ�งขึ้องโดยตรงหร่
                    
                     อผู้�านบ่คคลัทีี่�สูาม หร่อ
การวางสูิ�งขึ้องในบา้นหรอ่บริเวณใกล้ัเคียง ขึ้องบ่คคลัอ่�น
 ๔. การที่ำาลัายที่รัพิย์สูิน โดยการที่ำาให้สูิ�งขึ้องในทีี่� 
พิกัอาศยัหรอ่บริเวณใกล้ัเคียงเสีูยหายหรอ่การที่ำาลัายสูิ�งขึ้อง
ทีี่�อยู�ในพิ่�นทีี่�ขึ้องบ่คคลัอ่�น
 ๕. การลัะเมิดข้ึ้อมูลัสู�วนบ่คคลัโดยการแจักจั�าย 
หรอ่โพิสูต์ขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัที่างออนไลัน ์ 
 ๖. การป็ลัอมเป็็นบ่คคลัอ่�นโดยการแอบอ้างเป็็น
บ่คคลัอ่�นโดยใชำช้ำ่�อ รูป็ภาพิ หรอ่สูถานะที่างออนไลัน์
  ทัี่�งนี� ผูู้ก้ระที่ำาความผู้ดิฐานสู
                    
                     ะกดรอยมีโที่ษจัำาคก่
ไม�เกิน ๓ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๓๐ ล้ัานวอน (ป็ระมาณ 
๗๐๓,๐๐๐ บาที่) แลัะหากมกีารใชำวั้ตถอั่นตรายหรอ่อาว่ธ
ในการกระที่ำาความผิู้ด อัตราโที่ษจัะเพิิ�มขึ้้�นเป็็นจัำาค่ก 
ไม�เกิน ๕ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๕๐ ล้ัานวอน (ป็ระมาณ 
๑,๑๗๐,๐๐๐ บาที่)๑๔
 นอกจัากบที่ลังโที่ษที่างอาญา หน�วยงานบังคับใชำ้
กฎหมายยังมีอำานาจัดำาเนินมาตรีการีป้องกันฉุักเฉิัน๑๕ 
ได้แก� การออกคำาสูั�งหา้มกระที่ำาการคก่คามด้วยวิธกีารใด ๆ  
ต�อผูู้้เสูียหายแลัะการกำาหนดระยะห�างขัึ้�นตำาทีี่�ผูู้้กระที่ำา
ค
                    
                     วามผู้ิดต้องเว้นระยะจัากผูู้้เสูียหายหร่อทีี่�พิักขึ้อง 
ผูู้เ้สีูยหาย ๑๐๐ เมตร
๑๖	เหตุ่เกิดิในัเดืิอนัตุ่ลาคม	พิ.ศ.	๒๕๖๖
๑๗	Police	arrest	stalker	who	followed	BTS’	V	into	his	apartment,	singer	reassures	worried	fans,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๒๐	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,	
	 https://www.hindustantimes.com/entertainment/music/bts-v-kim-taehyung-stalker-arrested-by-police-101698384860689.html
๑๘		ACT	ON	PREVENTION	OF	STALKING	AND	PROTECTION	OF	VICTIMS,	Act	No.	19216,	Jan.	17,	2023,	https://elaw.klri.re.kr/
                    
                     eng_mobile/viewer.do?hse 
	 q=62577&type=part&key=9
๑๙		Article	1	(Purpose)
	 The	purpose	of	this	Act	is	to	contribute	to	the	promotion	of	human	rights	by	preventing	stalking	and	by	protecting	and	supporting	victims.
25กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 
 กรณขีึ้อง วี	วง	BTS๑๖ เป็น็ตัวอย�างหน้�งทีี่�แสูดงถ้ง
การใช้ำ “มาตรการฉก่เฉิน” ตามรัฐบัญญติัว�าด้วยการลังโที่ษ
อาชำญากรรมสูะกดรอยฯ ซ้�งในกรณีนี�หญิงสูาวคนหน้�งได้
ดักรอวีทีี่�ด้านนอกทีี่�พิักแลัะตามเข้
                    
                     ึ้าไป็ในลิัฟ้ท์ี่ พิร้อมทัี่�ง
พิยายามพิูดค่ยแลัะย่�นใบที่ะเบียนสูมรสูให้กับวี แสูดงให้
เห็นว�าเธอมีความตั�งใจัทีี่�จัะมีการติดต�อแลัะที่ำาให้วีรู้สู้ก 
ไม�สูบายใจั นอกจัากนี� ยงัพิบว�าเธอมปี็ระวัติเคยติดตามวี
มาแล้ัวในอดีต เน่�องจัากพิฤติกรรมขึ้องเธอเป็น็การกระที่ำา
ทีี่�ขึ้ัดต�อความป็ระสูงค์ขึ้องวีแลัะสูร้างความวิตกกังวลั 
ให้กับเขึ้า ตำารวจัจ้ังได้ใช้ำมาตรการฉ่กเฉิน โดยออกคำาสูั�ง
หา้มหญงิสูาวคนนี�เขึ้า้ใกล้ัวีในระยะ ๑๐๐ เมตร๑๗ ซ้�งเป็น็ 
การใชำ้สูิที่ธิ�ตามกฎหมายเพิ่�อค้่มครองความป็ล
                    
                     ัอดภัย 
ขึ้องศลิัป็นิจัากพิฤติกรรมสูะกดรอย กรณีนี�แสูดงให้เหน็ถ้ง
ความสูำาคัญขึ้องการบงัคับใชำก้ฎหมายเพิ่�อค่้มครองศลิัป็นิ
แลัะบ่คคลัทัี่�วไป็จัากการถูกค่กคาม แลัะเป็น็การย่นยนัว�า
กฎหมายดังกลั�าวสูามารถชำ�วยให้มกีารป็กป็อ้งทีี่�มปี็ระสิูที่ธภิาพิ
มากขึ้้�นจัากพิฤติกรรมซาแซงทีี่�อาจัสู�งผู้ลักระที่บต�อชีำวิต
สู�วนตัวแลัะสูข่ึ้ภาพิจิัตขึ้องผูู้ที้ี่�ถกูค่กคาม
 ในเด่อนมกราคม พิ.ศ. ๒๕๖๖ ก�อนทีี่�จัะมกีารแก้ไขึ้
รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรมสูะกดรอยฯ 
เกาหลีัใต้ได้มกีารตรากฎหมายที
                    
                     ี่�เกี�ยวข้ึ้องกับการสูะกดรอย
ขึ้้�นมาฉบับหน้�ง ได้แก� รีฐับูญัญติัว่าด�วยการีป้องกันการี
สะกดรีอยและคุ�มครีองผูู้�เสยีหาย	(ACT	ON	PREVENTION	
OF	STALKING	AND	PROTECTION	OF	VICTIMS)๑๘ 
โดยมวัีตถ่ป็ระสูงค์เป็น็การสู�งเสูริมสูิที่ธมินษ่ยชำนโดยการ
ป็อ้งกันการสูะกดรอยแลัะค่้มครองแลัะใหค้วามชำ�วยเหล่ัอ
ผูู้้เสูียหาย๑๙ กฎหมายฉบับนี�มิได้เน้นไป็ทีี่�การลังโที่ษ 
ผูู้ก้ระที่ำาผู้ดิ แต�เป็น็การกำาหนดมาตรการทีี่�รฐัแลัะหน�วยงาน
ทีี่�เกี�ยวขึ้้องสูามารถดำาเนินการเพิ่�อป็้องกันแลัะบรรเที่า 
ผู้ลักร
                    
                     ะที่บขึ้องผูู้้เสูยีหายจัากการสูะกดรอย ซ้�งไม�เพิยีงแต�
ตัว้อย่างการดำาเนินการตามิรัฐบัญญัติว้่าด้ว้ยการลงโทษ
อาชญากรรมิสัะกดรอยฯ
ชำ�วยป็อ้งกันการสูะกดรอยจัากผูู้ก้ระที่ำา แต�ยงัชำ�วยใหผูู้้เ้สูยีหาย
ได้รับการค่้มครองอย�างเหมาะสูมแลัะมีการสูนบัสูนน่จัาก
รัฐบาลัเพิ่�อฟ้้� นฟู้ชำีวิตขึ้องผูู้้เสูียหาย โดยได้มีการกำาหนด
หนา้ทีี่�แลัะอำานาจัใหร้ฐัแลัะรัฐบาลัสู�วนท้ี่องถิ�นดำาเนินการ
ดังนี�
 ๑. จััดที่ำาแลัะดำาเนนิระบบรายงานการสูะกดรอย
 ๒. ดำาเนนิการสูบ่สูวน วิจััย ใหค้วามรู ้แลัะป็ระชำาสูมั
                    
                     พินัธ์
เพิ่�อป็อ้งกันการสูะกดรอย
 ๓. จััดให้มีสูถานทีี่�เพ่ิ�อค้่มครองแลัะชำ�วยเหล่ัอ 
ผูู้เ้สีูยหาย
 ๔. จััดหาบรกิารชำ�วยเหล่ัอใหผูู้้เ้สูยีหายพิ้�งพิาตนเอง 
เชำ�น ความชำ�วยเหล่ัอที่างกฎหมาย ทีี่�อยู�อาศัย แลัะ 
การจ้ัางงาน
 ๕. ใหค้ำาป็รก้ษา บำาบดั แลัะโป็รแกรมฟ้้� นฟ้ทีูี่�จัำาเป็น็
สูำาหรบัการฟ้้� นฟ้รู�างกายแลัะจิัตใจัขึ้องผูู้เ้สีูยหาย
 ๖. จััดที่ำาแลัะดำาเนินระบบความร�วมม่อระหว�าง
หน�วยงานทีี่�เกี�ยวข้ึ้องเพ่ิ�ออำานวยความสูะดวกในการป็กป้็อง
แลัะชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สีูยหาย
โดย Disp
                    
                     atch photographer Min Kyung-bin, CC BY 3.0, https://
commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=80500586
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๒๐	Article	3	(Responsibilities	of	the	State)
	 (1)	The	State	and	local	governments	shall	take	the	following	measures	to	prevent	stalking	and	to	protect	and	support	victims:
	 1.	Establishing	and	operating	a	system	for	reporting	stalking;
	 2.	Conducting	investigation,	research,	education,	and	publicity	to	prevent	stalking;
	 3.	Establishing	and	operating	facilities	to	protect	and	suppo
                    
                     rt	victims;
	 4.	Providing	victims	with	self-reliance	support	services	such	as	legal	aid,	housing	support,	and	employment;
	 5.	Providing	counseling,	treatment,	and	recovery	programs	necessary	for	physical	and	mental	recovery	of	victims;
	 6.	Establishing	and	operating	cooperative	systems	between	relevant	agencies	to	facilitate	the	protection	and	support	of	victims;
	 7.	Improving	relevant	statutes	or	regulations	and	formulating,	implementing,	and	evaluating	various	policies	to	prevent	stalk
                    
                     ing	and	to	protect	and	
	 support	victims;
	 8.	Preventing	personal	exposure	and	establishing	protection	and	support	systems	to	ensure	the	safety	of	victims;
 9. Formulating safety measures to protect the personal safety of the employees of institutions and facilities supporting victims.
	 (2)	The	State	and	local	governments	shall	take	budgetary	measures	necessary	to	fulfill	the	responsibilities	provided	in	paragraph	(1).
๒๑	Article	5	(Stalking	Prevention	Education)
	 (1)	 The	 heads	 of	 
                    
                     State	 agencies,	 local	 governments,	 schools	 of	 each	 level	 under	 the	 Elementary	 and	 Secondary	 Education	 Act,	 and	 public	 
	 organizations	prescribed	by	Presidential	Decree	may	provide	education	necessary	to	prevent	stalking:	Provided,	That	the	head	of	an	investigative	 
 agency shall conduct necessary education for persons in charge of a case and other persons engaged in the relevant affairs.
	 (2)	Where	stalking	prevention	education	is	conducted	under	paragraph	(1),	domestic	vi
                    
                     olence	prevention	education	under	Article	4-3	of	the	Act	on	 
	 the	 Prevention	 of	 Domestic	 Violence	 and	 Protection	 of	 Victims;	 education	 to	 prevent	 commercial	 sex	 acts	 under	 Article	 5	 of	 the	 Act	 on	 
	 the	Prevention	of	Commercial	Sex	Acts	and	Protection	of	Victims;	sex	education	and	sexual	violence	prevention	education	under	Article	5	of	the	 
	 Sexual	Violence	Prevention	and	Victims	Protection	Act;	education	for	the	prevention	of	sexual	harassment	under	Article	31	of	th
                    
                     e	Framework	Act	 
	 on	Gender	Equality,	and	other	education	may	be	integrated	and	provided	from	a	gender	equality	perspective.
	 (3)	The	heads	of	State	agencies,	the	heads	of	local	governments,	and	the	heads	of	public	organizations	prescribed	by	Presidential	Decree	shall	 
	 formulate	their	own	stalking	prevention	guidelines	and	other	measures	necessary	to	devise	and	implement	recurrence	prevention	measures	in	the	 
	 case	of	a	stalking	incident.
	 (4)	Employers	defined	in	subparagraph	3	of
                    
                     	Article	3	of	the	Framework	Act	on	Gender	Equality	shall	endeavor	to	prevent	stalking	at	work,	including	 
	 providing	education	to	prevent	stalking.
	 (5)	The	Minister	of	Gender	Equality	 and	Family	 shall	develop	and	distribute	 the	data	or	programs	necessary	 for	 the	education	 referred	 to	 in	 
	 paragraph	(1).
	 (6)	Matters	to	be	included	in	the	recurrence	prevention	measures	referred	to	in	paragraph	(3)	shall	be	prescribed	by	Presidential	Decree.
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� 
                    
                     ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ๗. ป็รับป็ร่งกฎหมายหร่อระเบียบทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง แลัะ
กำาหนด ดำาเนนิการ แลัะป็ระเมนินโยบายต�าง ๆ  เพิ่�อป็อ้งกัน
การสูะกดรอย แลัะเพิ่�อป็กป็อ้งแลัะชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สูยีหาย
 ๘. ป็อ้งกันการเป็ดิเผู้ยขึ้อ้มลูัสู�วนตัว แลัะจััดที่ำาระบบ
การป็กป็อ้งแลัะชำ�วยเหล่ัอเพิ่�อใหแ้น�ใจัว�าผูู้เ้สูยีหายป็ลัอดภัย
 ๙. กำาหนดมาตรการด้านความป็ลัอดภัยเพิ่�อป็กป็อ้ง
ความป็ลัอดภัยสู�วนบ่คคลัขึ้องพินักงานขึ้องสูถาบันแลัะ
สูถานทีี่�ทีี่�ชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สีูยหาย๒๐ 
 ๑๐. จััดการศ
                    
                     ก้ษาเพ่ิ�อป็้องกันการสูะกดรอย แลัะ
กำาหนดแนวที่างแลัะมาตรการป็อ้งกันการเกิดเหตซ่ำา๒๑ 
๒๒	มาต่รา	๓๙๗	ผ้่�ใดิกระทีำาดิ�วิยประการใดิ	ๆ	ต่่อผ้่�อื�นั	อันัเป็นัการรังแก	ข่มเหง	คุกคาม	หรือกระทีำาให�ไดิ�รับควิามอับอายหรือเดืิอดิร�อนัรำาคาญ	ต่�องระวิางโทีษปรับไม่เกินั
	 ห�าพัินับาที
	 ถ�าการกระทีำาควิามผิ่ดิต่ามวิรรคหน่ั�งเป็นัการกระทีำาในัทีี�สำาธ์ารณสำถานัหรือต่่อหนั�าธ์ารกำานััลหรือเป็นัการกระทีำาอันัมีลักษณะส่ำอไปในัทีางทีี�จัะล่วิงเกินัทีางเพิศ	 
	 ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งเดืิอนั	ห
                    
                     รือปรับไม่เกินัหน่ั�งหมื�นับาที	หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
 	  	 ถ�าการกระทีำาควิามผิ่ดิต่ามวิรรคสำองเป็นัการกระทีำาโดิยอาศัยเหตุ่ทีี�ผ้่�กระทีำามีอำานัาจัเหนืัอผ้่�ถ้กกระทีำาอันัเนืั�องจัากควิามสัำมพัินัธ์์ในัฐานัะทีี�เป็นัผ้่�บังคับบัญชำา	 
	 นัายจั�าง		หรือผ้่�มีอำานัาจัเหนืัอประการอื�นั	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งเดืิอนั	และปรับไม่เกินัหน่ั�งหมื�นับาที	
๒๓		มาต่รา	๑๔	ผ้่�ใดิกระทีำาควิามผิ่ดิทีี�ระบุไวิ�ดัิงต่่อไปนีั�	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัห�าปีหรือปรับไม่เกินัหน่ั�งแสำนับาที	
                    
                     หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
	 (๔)	นัำาเข�าส่้ำระบบคอมพิิวิเต่อร์ซ่�งข�อม้ลคอมพิิวิเต่อร์ใดิ	ๆ	ทีี�มีลักษณะอันัลามกและข�อม้ลคอมพิิวิเต่อร์นัั�นัประชำาชำนัทัี�วิไปอาจัเข�าถ่งไดิ�
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
๒๔		มาต่รา	๓๖๒	ผ้่�ใดิเข�าไปในัอสัำงหาริมทีรัพิย์ของผ้่�อื�นั	เพืิ�อถือการครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์นัั�นัทัี�งหมดิหรือแต่่บางส่ำวินั	หรือเข�าไปกระทีำาการใดิ	ๆ	อันัเป็นัการรบกวินั
	 การครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์ของเขาโดิยปกติ่สุำข	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งปี	หรือปรั
                    
                     บไม่เกินัสำองหมื�นับาที	หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
27กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
การดำาเนนิการทางกฎหมิายเก่�ยว้กบัปญัหาการคกุคามิข้องซาแซงข้องประเทศไทย
 สูำาหรบัป็ระเที่ศไที่ย ในปั็จัจ่ับนัยงัไม�มกีารตรากฎหมาย
เฉพิาะสูำาหรบัจััดการผูู้ที้ี่�มพีิฤติกรรมสูะกดรอยหรอ่คก่คาม
ดังเชำ�นกฎหมายขึ้องเกาหลัีใต้ ซ้�งหากถูกค่กคามผูู้เ้สูียหาย
ก็ต้องนำากฎหมายทีี่�เกี�ยวขึ้้องมาใชำ้ตามแต�กรณี โดยกรณี
ขึ้องศิลัป็ินทีี่�ถูกซาแซงสูะกดรอยหร่อติดตามสูามารถ 
ใชำบ้ที่บัญญติั
                    
                     มาตรา ๓๙๗๒๒ แห�งป็ระมวลักฎหมายอาญา 
มาใชำ้บังคับกับการกระที่ำาทีี่�สูร้างความเด่อดร้อนรำาคาญ 
ซ้�งมีโที่ษป็รับไม�เกิน ๕,๐๐๐ บาที่ สูำาหรับการค่กคาม 
ที่างออนไลันส์ูามารถดำาเนนิการได้หากการกระที่ำาเขึ้า้ขึ้�าย
ตามมาตรา ๑๔ (๔)๒๓ แห�งพิระราชำบัญญัติว�าด้วยการ 
กระที่ำาความผู้ดิเกี�ยวกับคอมพิวิเตอร์ พิ.ศ. ๒๕๕๐ ซ้�งกำาหนด
โที่ษจัำาค่กไม�เกิน ๕ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาที่ 
หร่อทัี่�งจัำา ทัี่�งป็รับ รวมถ้งหากมีการบ่กร่กก็สูามารถ 
เอาผู้ดิตามป็ระมวลักฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๒๒๔ อย�างไร
ก็ตาม 
                    
                     เร่�องนี�มปี็ระเด็นถกเถียงเกี�ยวกับความเพิยีงพิอขึ้อง
กฎหมายทีี่�ใชำบ้งัคับในป็จััจ่ับนัเพิ่�อค่้มครองผูู้ถ้กูคก่คามจัาก
การสูะกดรอย เน่�องจัากกฎหมายกำาหนดไว้อย�างกว้าง ๆ  ที่ำาให้
28
 
 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
๔. บทสรุืป
 ป็รากฏิการณ์ซาแซงเกิดจัากความสัูมพัินธร์ะหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับ ซ้�งได้รับการสู�งเสูริมผู้�านสู่�อสัูงคม
ออนไลัน์แลัะกลัย่ที่ธ์ที่างการตลัาดขึ้องบริษัที่ต้นสูังกัด 
ทีี่�เนน้สูรา้งความผู้กูพินัใกล้ัชำดิระหว�างศลิัป็น
                    
                     ิแลัะผูู้ติ้ดตาม 
ความใกล้ัชำดินี�นำาไป็สูู�พิฤติกรรมทีี่�เกินขึ้อบเขึ้ตขึ้องแฟ้นคลัับ
บางกลั่�ม แลัะสู�งผู้ลักระที่บเชำงิลับต�อศลิัป็นิโดยตรงทัี่�งที่าง
ร�างกายแลัะจิัตใจั  ในเกาหลีัใต้มีมาตรการที่างสูังคมแลัะ
กฎหมายจัากทัี่�งตัวศิลัป็ิน บริษัที่ต้นสูังกัด แลัะภาครัฐ 
ในการจััดการกับผูู้ม้พีิฤติกรรมทีี่�มลัีักษณะเป็น็ซาแซง โดย
ในที่างกฎหมายได้มีการตรากฎหมายทีี่�กำาหนดบที่ลังโที่ษ
พิฤติกรรมการสูะกดรอยขึ้องซาแซงตามรัฐบัญญัติว�าด้วย
การลังโที่ษอาชำญากรรมสูะกดรอยฯ ซ้�งครอบคลัม่พิฤติกรรม 
ท
                    
                     ีี่�เป็น็การคก่คามขึ้องซาแซง  นอกจัากนี� การป็อ้งกันการเกิด
พิฤติกรรมซาแซงตั�งแต�ต้นเป็น็สูิ�งสูำาคัญ รฐับญัญติัว�าด้วย
การป็อ้งกันการสูะกดรอยแลัะค่้มครองผูู้เ้สูยีหายฯ ได้กำาหนด
ใหภ้าครฐัใหค้วามรูแ้ก�ป็ระชำาชำนแลัะมมีาตรการเพิ่�อบรรเที่า
ผู้ลักระที่บใหแ้ก�ผูู้เ้สูยีหาย อันเป็น็สูร้างกลัไกการดูแลัทีี่�เป็น็
ระบบ อย�างไรก็ดี ป็ระสูทิี่ธภิาพิขึ้องมาตรการเหลั�านี�ขึ้้�นอยู�กับ
การป็รับเป็ลีั�ยนทัี่ศนคติเกี�ยวกับความสัูมพิันธ์ระหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับ รวมถ้งการบังคับใชำ้กฎหมายอย�าง 
เข้ึ
                    
                     ้มงวด  สูำาหรบัป็ระเที่ศไที่ยซ้�งเผู้ชำญิป็ญัหาลัักษณะเดียวกัน 
แนวที่างแก้ไขึ้ในป็ัจัจ่ับันสูำาหรับมาตรการที่างกฎหมาย 
ยังคงใช้ำกฎหมายทัี่�วไป็ สู�วนป็ระเด็นเร่�องความจัำาเป็็น 
ในการตรากฎหมายเฉพิาะเพ่ิ�อจััดการกับป็ัญหาซาแซง 
ยงัคงเป็น็เร่�องทีี่�ต้องพิจิัารณาต�อไป็
ไม�ชัำดเจันถ้งขึ้อบเขึ้ตขึ้องการสูะกดรอย รวมถ้งว�าการ 
กระที่ำาเพิียงใดจัะถ่อเป็็นการค่กคามต�อผูู้้ถูกสูะกดรอย 
โดยเฉพิาะในกรณีขึ้องศลิัป็นิทีี่�เป็น็บ่คคลัสูาธารณะ ซ้�งเป็น็
เร่�องทีี่�ต้องที่ำาการศก้ษากันต�อไป็
 นายจิำตร
                    
                     ีพรีต	พฒันสนิ	กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำา เขึ้า้ร�วมกิจักรรมเน่�องในวันมาฆบูชำา พิท่ี่ธศกัราชำ ๒๕๖๘ ป็ระกอบด้วย 
พิิธเีจัรญิพิระพิท่ี่ธมนต์ ตักบาตร แลัะเวียนเทีี่ยน เพิ่�อสูกัการะพิระบรมสูารีริกธาต ่ (พิระเขึ้ี�ยวแก้ว) จัากวัดหลิังกวง กร่งป็กักิ�ง 
สูาธารณรฐัป็ระชำาชำนจีัน ทีี่�มาป็ระดิษฐาน ณ ป็ระเที่ศไที่ยเป็น็การชำั�วคราว เพิ่�อเฉลิัมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หวั 
เน่�องในโอกาสูพิระราชำพิิธมีหามงคลั ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ แลัะในวาระครบรอบ ๕๐ ป็ ี การสูถาป็นาความสูมัพินัธ ์
                    
                     
ที่างการที่ตูระหว�างป็ระเที่ศไที่ยกับสูาธารณรฐัป็ระชำาชำนจีัน เม่�อวันพิธ่ ทีี่� ๑๒ กม่ภาพัินธ ์๒๕๖๘ ณ มณฑ์ลัพิธิท้ีี่องสูนามหลัวง
 นายธินาวัฒน์	สงัขท์อง	รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็น็ป็ระธานในพิธิเีป็ดิโครงการสูมัมนาเชิำงป็ฏิิบติัการ 
เร่�อง การพัิฒนาระบบคณ่ภาพิการบริหารจััดการภาครัฐ (PMQA) ขึ้องสูำานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่�อวันพิธ่ ทีี่� ๕ ธนัวาคม 
๒๕๖๗ ณ หอ้งป็ระช่ำมดิสูที่รคิเอ็ม โรงแรมเซน็ที่ารา ไลัฟ์้ บางกอก พิระนคร กร่งเที่พิฯ
 การสัูมมนาในครั�งนี�มีวัตถ่ป็ระสูงค์เพิ่
                    
                     �อให้บ่คลัากรแลัะเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องสูำานักงานฯ ทีี่�ป็ฏิิบัติงานขึ้ับเคล่ั�อนการบริหาร
จััดการภาครฐัได้แลักเป็ลีั�ยนความคิดเหน็เกี�ยวกับป็ญัหาแลัะอ่ป็สูรรค  เพิ่�อจััดที่ำาขึ้อ้เสูนอการป็รบับที่บาที่การพัิฒนาคณ่ภาพิ 
การบรหิารจััดการภาครฐัขึ้องสูำานกังานฯ แลัะมกีารบรรยายในหวัขึ้อ้ “ภาพิรวมเกณฑ์์การป็ระเมนิสูถานะขึ้องหน�วยงานภาครัฐ 
ในการเป็น็ระบบราชำการ ๔.๐ ป็งีบป็ระมาณ พิ.ศ. ๒๕๖๘” แลัะการอภิป็รายร�วมกับเจ้ัาหนา้ทีี่�กลั่�มพิฒันาระบบบรหิาร ในหวัขึ้อ้ 
“ลัักษณะสูำาคัญขึ้ององค์การ แลัะตัวชำี�
                    
                     วัดหมวด ๗ ผู้ลัลััพิธ ์การดำาเนนิการ” แลัะหวัข้ึ้อ “ตรวจัสูอบการดำาเนนิงาน (Checklist) แลัะ 
จััดที่ำาผู้ลั การดำาเนนิงานรายหมวด ๑ – ๖” รวมถ้งมกีารที่ำา Work Shop PMQA สูคก. โดยจัะได้นำาขึ้อ้สูร่ป็ทีี่�ได้มาป็รับป็ร่งระบบ
การที่ำางานด้านการพัิฒนาค่ณภาพิการบริหารจััดการภาครัฐใหม้ีป็ระสิูที่ธภิาพิมากขึ้้�น แลัะเพิิ�มขึ้ีดสูมรรถนะในการขัึ้บเคล่ั�อน 
สูำานกังานฯ ทัี่�งในระดับ หน�วยงานแลัะระดับองค์การต�อไป็
ร่างพระราชบััญญัติการไฟฟ้าน่ครหลัว้ง (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....่ ั ั ิ ้ ั ่�
สาระสำาคััญ
                    
                     ของร่างพระราชบััญญัติิ
ประโยชน์์ที่่�ประชาชน์จะได้้รับั
	 ๑.	 เพิิ�มวัิต่ถุประสำงค์ของการจััดิตั่�งการไฟฟ้านัครหลวิงให�ชัำดิเจันัและครอบคลุมการผ่ลิต่ไฟฟ้า
	 ๒.	 ขยายพืิ�นัทีี�จัำาหน่ัายพิลังงานัไฟฟ้าให�สำอดิคล�องกับสำภาพิการณ์ปัจัจุับันั	
	 ๓.	 แก�ไขอำานัาจัของการไฟฟ้านัครหลวิงเพืิ�อให�คล่องตั่วิและสำอดิคล�องกับการพัิฒนัา	ดัิงนีั�
	 	 ๓.๑	 กำาหนัดิประเภที	 ขนัาดิ	 และมาต่รฐานัทีี�เกี�ยวิข�องกับการผ่ลิต่ไฟฟ้า	 จััดิส่ำง	 จัำาหนั่ายอุปกรณ์ 
เชืำ�อเพิลิง	 และแหล่งพิลังงานัทีี�ใชำ�ในัการผ่ลิต่
                    
                     ไฟฟ้า	 รวิมทัี�งมาต่รฐานัการใชำ�หรือเชืำ�อมต่่อระบบจัำาหน่ัายไฟฟ้า
กับการไฟฟ้านัครหลวิง
	 	 ๓.๒	 ให�ก้�ยืมเงินัแก่บริษัทีทีี�การไฟฟ้านัครหลวิงจััดิตั่�งหรือถือหุ�นั	โดิยให�มีหลักประกันัทีี�เหมาะสำม
	 	 ๓.๓	 กำาหนัดิให�การจััดิตั่�งบริษัทีหรือถือหุ�นัในับรษัิทีครอบคลมุบริษัทีมหาชำนั	และการเข�าร่วิมกิจัการ
กับภาคเอกชำนัหรือหน่ัวิยงานัของรัฐ	ทัี�งในัและต่่างประเทีศ
	 	 ๓.๔	 กำาหนัดิให�สำามารถนัำาเทีคโนัโลยี	อุปกรณ์	ทีรัพิย์สิำนั	หรือบุคลากรทีี�มีอย้ไ่ปดิำาเนิันัการเพืิ�อสำร�าง
ม้ลค่าเพิิ�มหรื
                    
                     อประโยชำน์ัให�แก่การไฟฟ้านัครหลวิงไดิ�
	 ๔.	 กรณมีีกรรมการพิ�นัจัากต่ำาแหนัง่ก่อนัวิาระ	ให�กรรมการทีี�เหลืออย้ป่ฏิีบัติ่หนั�าทีี�ต่่อไปไดิ�	ยกเวิ�นักรรมการ
เหลืออย้ไ่ม่ถ่งคร่�งหน่ั�ง
	 ๕.	 ยกเลิกการมอบข�อพิิพิาทีเรื�องจัำานัวินัเงินัทีดิแทีนัให�เจั�าของหรือผ้่�ครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์ทีี�ไดิ�รับ
ควิามเสีำยหายจัากการสำร�างหรือบำารุงรักษาระบบการส่ำงพิลังงานัไฟฟ้าให�อนุัญาโต่ตุ่ลาการวิินิัจัฉััย	
	 ๖.	 การเดิินัสำายส่ำงพิาดิผ่่านั	ตั่�งเสำา	หรืออุปกรณ์ต่่าง	ๆ	บนัพืิ�นัดิินั	ให�การไฟฟ้านัครหล
                    
                     วิงแจั�งให�เจั�าของ
หรือผ้่�ครอบครองทีรัพิย์สำินัทีราบเป็นัหนัังสืำอไม่นั�อยกว่ิา	 ๓	 วัินั	 โดิยเจั�าของหรือผ้่�ครอบครองทีรัพิย์สำินั 
อาจัยื�นัคำาร�องคัดิค�านัไปยังคณะกรรมการเพืิ�อวิินิัจัฉััย	ภายในั	๓๐	วัินันัับแต่่วัินัทีี�ไดิ�รับแจั�ง
	 ๗.	 แก�ไขเพิิ�มเติ่มข�อบังคับในัการดิำาเนิันัการของการไฟฟ้านัครหลวิง
	 ๘.	 การดิำาเนิันัการต่ามวัิต่ถุประสำงค์	และอำานัาจัของการไฟฟ้านัครหลวิงต่�องอย้ภ่ายใต่�บังคับของกฎหมาย
ว่ิาดิ�วิยการประกอบกิจัการพิลังงานั
๑.	ไดิ�รับบริการจัากการไฟฟ้านัครหลวิงอย่าง
                    
                     สำะดิวิก	มีประสิำทีธิ์ภาพิ	และครอบคลุมพืิ�นัทีี�เพิิ�มมากข่�นั
๒.	รองรับการประกอบธุ์รกิจัพิลังงานัไฟฟ้าและธุ์รกิจัอื�นัทีี�เกี�ยวิเนืั�อง	
๓.	ทีำาให�เกิดิควิามมั�นัคงทีางพิลังงานั
ประโยุชน่์ที่่�ประชาชน่จะได้รับัจากร่างกฎหมื่ายุ
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