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	 นายนพดล เภรีีฤกษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตร 
การพัฒันานักักฎหมายภาครัฐัระดัับชำำ�นาญการขึ้้�นไป รุ่่�นท่ี่� ๓๖ และบรรยายพิเิศษ เรื่่�อง “กฎหมาย : การวางโครงสร้า้งของสังัคม” เมื่่�อวัันจัันทร์์
ท่ี่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ ณ ห้อ้งประชุุมราชดำำ�เนินิ ชั้้�น ๑ โรงแรมรอยััลปริ๊๊�นเซส หลานหลวง ผู้้�เข้า้ร่่วมการฝึกึอบรมประกอบด้้วย  
นิิติิกรระดัับชำำ�นาญการและชำำ�นาญการพิิเศษ ท่ี่�ปฏิิบััติิงานด้้านกฎหมายในส่่วนราชการ นายทหารเหล่่าพระธรรมนููญในระดัับ
เทีียบเท่่าข้า้ราชการพลเรืือนระดัับชำำ�นาญการและชำำ�นาญการพิเิศษในสังักััดกระทรวงกลาโหม และนิติิิกรในหน่่วยงานอ่ื่�นของรัฐั

	 นางสาวนุุชนาถ เกษมพิบูิูลย์ไ์ชย กรรมการร่า่งกฎหมายประจำำ� รักัษาราชการแทนรองเลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ร่่วมพิิธีเีจริิญพระพุุทธมนต์์และทำำ�บุุญตัักบาตรถวายพระราชกุุศล งานเฉลิิมพระเกีียรติิพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เนื่่�องใน
โอกาสพระราชพิธิีสีมมงคลพระชนมายุุเท่่าพระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้า้จุุฬาโลกมหาราช สมเด็็จพระปฐมบรมกษััตริยิาธิริาช
แห่่งพระราชวงศ์จั์ักรีี พุุทธศักัราช ๒๕๖๘ เมื่่�อวัันอัังคาร ท่ี่� ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ณ ท้้องสนามหลวง

	 นางสาวรััชนีี สั ังข์์ทองงาม ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมกิิจกรรมปลููกต้้นไม้้ เฉลิิมพระเกีียรติิ 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั เนื่่�องในโอกาสพระราชพิธิีสีมมงคลพระชนมายุุเท่่าพระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้า้จุุฬาโลกมหาราช  
สมเด็็จพระปฐมบรมกษััตริิยาธิริาชแห่่งพระราชวงศ์์จัักรีี พุุทธศัักราช ๒๕๖๘ เมื่่�อวัันศุุกร์์ ท่ี่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ณ อุุทยาน
เฉลิิมพระเกีียรติิพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภูมูิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร



 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็็นใดท่ี่�ปรากฏในกฤษฎีีกาสาร เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน
ซ่ึ่�งสํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกองบรรณาธิิการไม่่จํําเป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย”

	 วารสารกฤษฎีีกาสารกลัับมาพบกัับท่่านผู้้�อ่่านอีีกครั้้�ง  
ในเล่่มท่ี่� ๓ ประจำำ�เดืือน กุุมภาพัันธ์ ์ - มีนีาคม ๒๕๖๘ ในช่่วงเวลา 
ท่ี่�กำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�ฤดููร้้อนอย่่างเต็็มตััว สภาพอากาศท่ี่�ร้้อนมาก 
อาจส่่งผลต่่อร่่างกาย จึึงขอฝากความห่่วงใยถึึงท่่านผู้้�อ่่านให้้ดููแล 
สุุขภาพให้ดี้ี โดยเฉพาะเมื่่�อต้้องเดิินทางหรืือต้้องทำำ�งานกลางแจ้้ง 
นอกจากความปรารถนาดีีท่ี่�มีตี่่อท่่านผู้้�อ่่านแล้้ว กฤษฎีีกาสารฉบัับนี้้�
ยังัมาพร้อ้มกัับสาระน่่ารู้้�ท่ี่�น่่าสนใจในคอลััมน์ต์่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�
	 คอลััมน์ค์วามเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ได้้นำำ�ความเห็็นท่ี่�น่่าสนใจมาฝากท่่านผู้้�อ่่านในเร่ื่�อง “การปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�
ของคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย กรณีท่ีี่�ประธานกรรมการ
ซึ่่�งครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งไม่่สามารถอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อปฏิิบัติัิ
หน้้าท่ี่�ต่่อไป” และความเห็็นเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง “อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของ 
คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ” โดยมีเีนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับกรณีี
ข้อ้คำำ�ถาม รวมถึึงประเด็็นท่ี่�ให้ค้วามเห็็นไว้้ได้้อย่่างครบถ้้วนเพ่ื่�อใช้้
ศึึกษาเพิ่่�มเติิมและเป็น็แนวทางในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง คอลััมน์ค์วามเห็น็
ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
ท่ี่�น่่าสนใจ เป็็นการให้้ความเห็็นตอบข้้อหารืือของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง  
“การเพิกิถอนคำำ�สั่่�งรับัจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง 
โดยอาศัยัอำำ�นาจตามพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙” โดยนำำ�เสนอเนื้้�อหาการตอบข้อ้หารืือแยกเป็น็ประเด็็น
ข้อ้หารืือต่่าง ๆ  ได้้อย่่างครบถ้้วน ชัดัเจน คอลััมน์ค์วามเห็น็ทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััยนำำ�เสนอความเห็็น 
ทางกฎหมาย ซึ่่�งกรมการปกครองขอหารืือในประเด็็นปัญัหาข้้อกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้เ้ป็น็แนวทางในการพิจิารณาเรื่่�องความผิดิทางพินิัยั 
โดยได้้สรุุปเป็น็ประเด็็นต่่าง ๆ ไว้้อย่่างชัดัเจน สำำ�หรับัเร่ื่�องน่่ารู้้�ฉบับันี้้�
นำำ�เสนอบทความทางกฎหมาย เรื่่�อง ข้อ้ยกเว้้นการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมาย ซึ่่�งถืือเป็น็กระบวนการท่ี่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อการพัฒันา
ระบบกฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็น็กลไกท่ี่�จะช่่วยคุ้้�มครองสิทิธิิ
ของประชาชนให้ถู้กูกระทบหรืือจำำ�กัดสิทิธิแิละเสรีภีาพเท่่าท่ี่�จำำ�เป็น็ 
สกู๊๊�ปพิิเศษฉบัับนี้้�สุุดพิิเศษมาในเร่ื่�อง “อััปเดตหลัักการ Good  
Regulatory Practices ท่ี่�น่่าสนใจจาก APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices” โดยสรุุปประเด็็นต่่าง ๆ ท่ี่�สำำ�คัญ  
ทั้้�งหลัักการ เป้้าหมาย ผลกระทบ และการมีีส่่วนร่่วมของประเทศ
อาเซียีน รวมถึึงบริบิทของประเทศไทย โดยเฉพาะในด้้านการพัฒันา
กฎหมาย สำำ�หรัับบทความกฎหมายต่่างประเทศฉบัับนี้้�นำำ�เสนอ  
เรื่่�อง “มาตรการการจััดการปัญัหาซาแซงของเกาหลีีใต้้” โดยผู้้�เขีียน
ได้้ให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับความหมายของคำำ�เฉพาะท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง สถานการณ์์
ต่่าง ๆ ท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิดเหตุุการณ์ ์รวมถึึงความคุ้้�มครองทางด้้านกฎหมาย 
ซึ่่�งเป็น็ประเด็็นท่ี่�ได้้รับัความสนใจจากทุุกประเทศ เนื่่�องจากศิลิปินิ 
หรืือผู้้�มีีชื่่�อเสีียงต่่าง ๆ ในประเทศเกาหลีีใต้้นั้้�น ได้้รัับความนิิยม 
อย่่างมาก นำำ�มาซึ่่�งการตกเป็น็เป้้าหมายในด้้านต่่าง ๆ  จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็
ท่ี่�ต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองเฉพาะท่ี่�เหมาะสม คอลััมน์์เทคโนโลยี
สารสนเทศนำำ�เอาบทความ เรื่่�อง “ยุุคของ Agentic AI เมื่่�อหุ่่�นยนต์์
ทำำ�งานได้้เท่่ามนุุษย์์” มานำำ�เสนอ โดยเทคโนโลยี AI ในปััจจุุบัน 
มีีการพััฒนาเพื่่�อช่่วยเหลืือการทำำ�งานของมนุุษย์์ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น  
แต่่ขณะเดีียวกัันมนุุษย์ก็์็ต้้องมีคีวามรู้้�เท่่าทััน มีคีวามเข้า้ใจ ทั้้�งในชีวิีิต
ประจำำ�วันและภาคธุุรกิิจ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการดำำ�เนินิชีวิีิต เศรษฐกิิจ  
และอนาคตในการทำำ�งานอีีกด้้วย 
	 แล้้วกลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งในกฤษฎีีกาสาร ฉบับัท่ี่� ๔ ประจำำ�
เดืือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๘ นี้้�

	 ความเห็็นทางกฎหมาย
๒	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกาท่ี่�น่่าสนใจ
	 การปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ของคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย
	 กรณีท่ีี่�ประธานกรรมการซึ่่�งครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
	 ไม่่สามารถอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ต่่อไป
๔	อำ ำ�นาจหน้า้ท่ี่�ของคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ
๖	 ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
	 ท่ี่�น่่าสนใจ การเพิ่่�กถอนคำำ�สั่่�งการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบ 
	ธุุ รกิิจตลาดแบบตรง โดยอาศัยัอำำ�นาจตามพระราชบัญญัติัิ วิิธีปีฏิิบัติัิราชการ 
	ท างปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๘	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยัท่ี่�น่่าสนใจ
	 เสนอความเห็็นทางกฎหมายซึ่่�งสำำ�นัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและ 
	 อาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) ขอหารืือในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
	พ ระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้ ้
	 เป็น็แนวทางในการพิจิารณาเรื่่�องความผิดิทางพินิัยั 
๑๐	 เรื่่�องน่่ารู้้�
	 ข้อ้ยกเว้้นการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย
๑๓	 สกู๊๊�ปพิิเศษ
	อั ปเดตหลัักการ Good Regulatory Practices ท่ี่�น่่าสนใจ 
	จ าก APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices
๑๗	 บทความเทคโนโลยีีสารสนเทศ
	 ยุุคของ Agentic AI เมื่่�อหุ่่�นยนต์์ทำำ�งานได้้เท่่ามนุุษย์์
๑๙	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
	 มาตรการการจััดการปัญัหาซาแซงของเกาหลีีใต้้
	 ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับจากร่่างกฎหมาย 
ปกหลััง ร่่างพระราชบัญญัติัิการไฟฟ้า้นครหลวง (ฉบับัท่ี่� ..) พ.ศ. ....
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ที่่�ปรึกึษา
นายปกรณ์์ นิลิประพัันธ์์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
นายธนาวััฒน์ ์สังัข์ท์อง           	 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ 
นางณัฐันันัทน์ ์ อััศวเลิิศศักัดิ์์�	 นางสาวนุุชนาถ เกษมพิบูิูลย์ไชย
รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
กรรมการร่า่งกฎหมายประจํําทุกุท่่าน และผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
บรรณาธิิการ
นางสาวปราณี ี ติิรสมบููรณ์ส์ิริิิ
กองบรรณาธิิการ
นางสุุริศิา ไขว้พันัธุ์์� 	 นายจิินตพันัธุ์์�  ทัังสุุบุุตร 
นางชนนันัท์์ ศรีทีองสุุข ศรีพีันัธุ์์� 	 นางสมาพร นิลิประพัันธ์ ์
นางกาญจนาภรณ์ ์ เลิิศลอย 	 นายศุุภวััฒน์ ์สิงิห์ส์ุุวงษ์์ 
นายอภิิวััฒน์ ์จิิระศิริิโิสภณ 	 นายนพดล เปลินเสวี	
ผู้้�ช่ว่ยบรรณาธิิการ
นางเกสินิี ี  แสงสุุวรรณ	 นายอชิริะวิิชญ์ ์พฤทธิ์์�พีรีภาส
นายฐิติิิภูมูิ ิศรีศีิริิโิชคชััย 	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์เมืืองรีี
จััดทํําโดย
ส่่วนช่่วยอํํานวยการและประชาสัมัพัันธ์์
สํํานักังานเลขาธิกิาร
สํํานักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
เลขท่ี่� ๑ ถนนพระอาทิิตย์ ์แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

บทบรรณาธิิการ สารบััญ

คณะผู้้�จััดทำำ�
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ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกาที่่�น่่าสนใจ

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย
กรณีีที่�ประธานกรรมการซ่ึ่�งครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ไม่่สามารถอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไป

 กองกฎหมายไทย

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ในกรณีีท่ี่�ประธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการ 
ธปท.) ซึ่่�งครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ไม่่สามารถอยู่่� 
ในตำำ�แหน่่งเพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปได้้ด้้วยเหตุุท่ี่�ล่่วง 
พ้้นระยะเวลา ๑๒๐ วัันนัับแต่่ครบวาระ และยัังไม่่มี ี
การแต่่งตั้้�งประธานกรรมการฯ ใหม่่ จะถืือว่่าคณะกรรมการ 
ธปท. ประกอบด้้วยกรรมการทั้้�งหมดเท่่าท่ี่� เหลืืออยู่่�  
และสามารถปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ต่่อไปได้้หรืือไม่่
	 ความเห็็น โดยท่ี่�มาตรา ๒๔ แห่่งพระราชบัญญััติิ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย พุุทธศัักราช ๒๔๘๕ ซึ่่�งแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิธนาคารแห่่งประเทศไทย  
(ฉบัับท่ี่� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บััญญััติิให้ค้ณะกรรมการ ธปท. 
ประกอบด้้วยประธานกรรมการคนหนึ่่�งซึ่่�งพระมหากษััตริยิ์์
ทรงแต่่งตั้้�ง ผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทยเป็็น 
รองประธานกรรมการ และรองผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย
สามคน เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง และ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิซึ่่�งรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังแต่่งตั้้�ง 
อีีกห้้าคน เป็็นกรรมการ และมาตรา ๑๙ วรรคสี่่�  
แห่่งพระราชบัญัญัติัิธนาคารแห่่งประเทศไทย พุุทธศักัราช 

๒๔๘๕ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย (ฉบับัท่ี่� ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้้บัญัญััติิรองรับั
องค์์ประกอบและการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการ 
ซึ่่�งรวมถึึงคณะกรรมการ ธปท. ในกรณีีท่ี่�มีีกรรมการ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งและยัังมิิได้้มีีการแต่่งตั้้�ง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิใหม่่ไว้้ว่่า ในระหว่่างท่ี่�ยัังมิิได้้ 
มีกีารแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิติามมาตรานี้้� ให้ถ้ืือว่่า
คณะกรรมการประกอบด้้วยกรรมการทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�เหลืือ
อยู่่�และให้้คณะกรรมการดัังกล่่าวปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปได้้  
โดยจะต้้องมีีกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วย
อย่่างน้้อยหนึ่่�งคน ประกอบกัับมาตรา ๒๖ แห่่งพระราช
บัญัญัติัิธนาคารแห่่งประเทศไทยฯ บัญัญัติัิให้น้ำำ�มาตรา ๑๙ 
มาใช้้บัังคัับแก่่ประธานกรรมการในคณะกรรมการ  
ธปท. โดยอนุุโลม  ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงต้้องนำำ�มาตรา ๑๙ วรรคสี่่� 
ท่ี่�บััญญััติิรองรัับองค์์ประกอบและการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ของคณะกรรมการในกรณีท่ีี่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิพิ้น้จาก
ตำำ�แหน่่ง มาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีท่ี่�ประธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการ ธปท. พ้น้จากตำำ�แหน่่งด้้วย
	 เมื่่�อปรากฏข้อ้เท็็จจริงิว่่า ภายหลัังจากวัันท่ี่� ๙ มกราคม 
๒๕๖๘ นาย ป. ประธานกรรมการในคณะกรรมการ ธปท. 
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กรณีจีึึงต้้องนำำ�มาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บ้ังัคัับแก่่กรณี ี
ท่ี่�ประธานกรรมการฯ พ้้นจากตำำ�แหน่่งด้้วยโดยอนุุโลม  
ดัังนั้้�น ในการประชุุมคณะกรรมการ ธปท. ผู้้�ว่่าการธนาคาร
แห่่งประเทศไทยในฐานะรองประธานกรรมการฯ จึึงสามารถ
เป็น็ประธานในท่ี่�ประชุุมได้้ และเมื่่�อมาตรา ๒๑ วรรคสาม 
บััญญััติิให้้ในการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของท่ี่�ประชุุมให้้ถืือเสีียง 
ข้า้งมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้ม้ีเีสียีงหนึ่่�งในการลงคะแนน  
ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากัันให้้ประธานในท่ี่�ประชุุมออกเสีียง
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็น็เสียีงชี้้�ขาด ดัังนั้้�น ในกรณีีท่ี่�มีคีะแนน
เสีียงเท่่ากััน ผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทยในฐานะ 
รองประธานกรรมการฯ ซึ่่�งเป็็นประธานในท่ี่�ประชุุม 
จึึงสามารถออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็น็เสีียงชี้้�ขาดได้้
	สำ ำ�หรับัอำำ�นาจลงนามในเอกสารของผู้้�ว่่าการธนาคาร
แห่่งประเทศไทยในฐานะรองประธานกรรมการฯ ว่่าจะ 
ลงนามแทนประธานกรรมการฯ ได้้หรืือไม่่ นั้้�น เห็น็ว่่า โดยท่ี่�
มาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิธนาคาร 
แห่่งประเทศไทยฯ บัญัญัติัิแต่่เพียีงให้ร้องประธานกรรมการฯ 
เป็็นประธานในท่ี่�ประชุุม โดยมิิได้้บััญญััติิให้้รองประธาน 
กรรมการฯ ทำำ�หน้า้ท่ี่�ประธานกรรมการฯ ด้้วย การพิจิารณา
เกี่่�ยวกัับผู้้�มีอีำำ�นาจลงนามในเอกสารแทนประธานกรรมการฯ 
จึึงต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีีว่่าเป็็น 
การลงนามในเร่ื่�องท่ี่�อยู่่�ในหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการ ธปท.  หรืือเป็น็เรื่่�องท่ี่�เป็น็หน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจ
ของประธานกรรมการฯ โดยเฉพาะ และบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายหรืือมติิของคณะกรรมการ ธปท. ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง
มีกีารกำำ�หนดในเร่ื่�องดัังกล่่าวไว้้อย่่างไร โดยหากเป็น็กรณีี
ท่ี่�มีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายหรืือมติิของคณะกรรมการ 
ธปท. กำำ�หนดเร่ื่�องดัังกล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ ผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ลงนามในเร่ื่�องดัังกล่่าวก็็ย่่อมต้้องเป็็นไปตามบทบัญญััติิ
แห่่งกฎหมายหรืือมติิของคณะกรรมการ ธปท. นั้้�น แต่่หาก
เป็็นกรณีีท่ี่�ไม่่มีีการกำำ�หนดเร่ื่�องนี้้�ไว้้เป็็นการเฉพาะ และ
เป็น็เร่ื่�องท่ี่�อยู่่�ในหน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ ธปท. 
คณะกรรมการ ธปท. ก็็ย่่อมมีีมติิให้้ผู้้�ว่่าการธนาคาร 
แห่่งประเทศไทยในฐานะรองประธานกรรมการฯ ลงนาม
ในเอกสารนั้้�นได้้
	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๗๕/๒๕๖๘ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เร่ื่�อง การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของ 
คณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทยกรณีีท่ี่�ประธาน
กรรมการซึ่่�งครบวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งไม่่สามารถ 
อยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไป, คณะกรรมการ
กฤษฎีีกา (คณะท่ี่� ๑))

ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งจนครบวาระ ต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่งและ 
ไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปได้้ด้้วยเหตุุท่ี่�ล่่วงพ้้นระยะ
เวลา ๑๒๐ วัันนับัแต่่วันท่ี่�ครบวาระตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 
ประกอบกัับมาตรา ๒๖ แห่่งพระราชบัญัญััติิดัังกล่่าวแล้้ว  
และยัังมิิได้้มีีการแต่่งตั้้�งประธานกรรมการฯ ขึ้้�นใหม่่แล้้ว 
กัับยัังคงมีกีรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิคิรบตามจำำ�นวนท่ี่�กฎหมาย
กำำ�หนด ดัังนั้้�น คณะกรรมการ ธปท. ย่่อมประกอบด้้วย
กรรมการทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�เหลืืออยู่่� และยัังคงปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ต่่อไปได้้ ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๑๙ วรรคสี่่� ประกอบกัับมาตรา ๒๖ 
แห่่งพระราชบัญัญัติัิดัังกล่่าว
	 ประเด็็นที่่�สอง ในกรณีีท่ี่�คณะกรรมการ ธปท.  
ซึ่่�งประกอบด้้วยกรรมการทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�เหลืืออยู่่�ยังัคงสามารถ
ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ต่่อไปได้้ ผู้้�ว่่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย 
ซึ่่�งเป็็นรองประธานกรรมการในคณะกรรมการ ธปท.  
จะสามารถเป็น็ประธานในท่ี่�ประชุุม และออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�น
อีีกหนึ่่�งเสีียงเป็็นเสีียงชี้้�ขาดในกรณีีท่ี่�การวิินิิจฉััยของ 
ท่ี่�ประชุุมมีีคะแนนเสีียงเท่่ากััน รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ลงนาม 
ในเอกสาร เช่่น รายงานประจำำ�ปีขีองคณะกรรมการ ธปท. 
ได้้หรืือไม่่
	 ความเห็น็ แม้ว้่่าบทบััญญััติิมาตรา ๒๑ วรรคสอง 
แห่่งพระราชบัญญััติิธนาคารแห่่งประเทศไทย พุุทธศัักราช 
๒๔๘๕ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย (ฉบัับท่ี่� ๔)ฯ ท่ี่�บััญญััติิวิิธีีการประชุุม 
ของคณะกรรมการซึ่่�งรวมถึึงคณะกรรมการ ธปท. ว่่า  
ในการประชุุมคณะกรรมการ ถ้้าประธานกรรมการไม่่มา
ประชุุมหรืือไม่่อาจปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ได้้ ให้ร้องประธานกรรมการ 
เป็น็ประธาน ในท่ี่�ประชุุม แต่่ถ้าทั้้�งประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการไม่่มาประชุุมให้้เล่ื่�อนการประชุุม 
เป็น็บทบัญัญััติิท่ี่�กำำ�หนดวิิธีกีารประชุุมของคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีีท่ี่�ประธานกรรมการไม่่มาประชุุมหรืือไม่่อาจ
ปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ได้้เท่่านั้้�น โดยมิไิด้้บัญัญัติัิวิิธีกีารประชุุมสำำ�หรับั
กรณีีท่ี่�ประธานกรรมการพ้้นจากตำำ�แหน่่งไว้้ อย่่างไรก็็ดีี 
เมื่่�อมาตรา ๑๙ วรรคสี่่� และมาตรา ๒๖ แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
ดัังกล่่าว ได้้บัญัญัติัิให้ค้ณะกรรมการ ธปท. ประกอบด้้วย
กรรมการทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�เหลืืออยู่่� และยัังคงปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ต่่อไปได้้ แม้ว้่่าประธานกรรมการฯ ได้้พ้น้จากตำำ�แหน่่งไปแล้้ว 
กรณีีจึึงเห็็นได้้ว่่า บทบัญญััติิดัังกล่่าวมีีเจตนารมณ์์ 
ท่ี่�จะให้ก้ารปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ของคณะกรรมการ ธปท. เป็น็ไป
อย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับการพ้้นจากตำำ�แหน่่งของประธาน
กรรมการในคณะกรรมการ ธปท. มีผีลเช่่นเดีียวกัันกัับกรณีีท่ี่�
ประธานกรรมการฯ ไม่่มาประชุุมหรืือไม่่อาจปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ได้้ 
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	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การท่ี่�คณะกรรมการนโยบายพลัังงาน
แห่่งชาติิ (กพช.) ได้้มีีมติิให้้ดำำ�เนิินการจััดหาไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิมในการประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มีนีาคม 
๒๕๖๖ เป็น็ไปตามข้้อกฎหมายและอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�หรืือไม่่
	 ความเห็็น โดยท่ี่�มาตรา ๕ แห่่งพระราชบัญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญัติัิคณะกรรมการนโยบาย
พลัังงานแห่่งชาติิ (ฉบับัท่ี่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖ 
(๑) และ (๓) แห่่งพระราชบัญญัติัิคณะกรรมการนโยบาย
พลัังงานแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการ
นโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) เพ่ื่�อทำำ�หน้า้ท่ี่�พิจิารณา
เสนอนโยบายและแผนการบริิหารและพััฒนาพลัังงาน 
ของประเทศต่่อคณะรััฐมนตรี ีและมีอีำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ติิดตาม 
ดููแล ประสาน สนัับสนุุนและเร่่งรััดการดำำ�เนิินการของ 
คณะกรรมการทั้้�งหลายท่ี่�มีอีำำ�นาจหน้า้ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับพลัังงาน 
ส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ และภาคเอกชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
พลัังงานเพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย
และแผนการบริิหารและพััฒนาพลัังงานของประเทศ  
การท่ี่� กพช. มีมีติิในการประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มีนีาคม ๒๕๖๖ 
รัับทราบแผนการเพิ่่�มการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาด 
ภายใต้้แผนพััฒนากำำ�ลัังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบัับปรับปรุุง ครั้้�งท่ี่� ๑ (PDP2018 
Rev.1) ในช่่วงปี ีพ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ปรับปรุุงเพิ่่�มเติิม 

ครั้้�งท่ี่� ๒) และเห็็นชอบหลัักการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิม และมอบหมายให้ค้ณะกรรมการกำำ�กับ
กิิจการพลัังงานและหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งดำำ�เนินิการจััดหา
ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อรองรัับนโยบาย
ในการบริิหารและพััฒนาพลัังงานด้้านไฟฟ้้าจากพลัังงาน
สะอาดและเพื่่�อให้ก้ารรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุุนเวีียน
เป็น็ไปอย่่างต่่อเนื่่�องและรวดเร็ว็ จึึงเป็น็การใช้อ้ำำ�นาจหน้า้ท่ี่�
ในการประสานการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการและ 
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อให้ม้ีกีารดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้้อง
กัับนโยบายและแผนการบริิหารและพััฒนาพลัังงาน 
ของประเทศตามมาตรา ๖ (๓) แห่่งพระราชบัญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิฯ โดยชอบแล้้ว
	 ประเด็็นที่่�สอง กพช. สามารถชะลอการรัับซื้้�อไฟฟ้้า
จากพลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิมและชะลอการลงนามสััญญา
กัับสามการไฟฟ้้า (การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย  
การไฟฟ้้านครหลวง และการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค) ไว้้ก่่อน 
ได้้หรืือไม่่ และสามการไฟฟ้า้ต้้องปฏิิบัติัิตามหรืือไม่่
	 ความเห็น็ เมื่่�อได้้พิจิารณาในประเด็็นท่ี่�หนึ่่�งแล้้วว่่า 
การท่ี่� กพช. มีมีติิในการประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มีนีาคม ๒๕๖๖ 
เป็็นการใช้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่�โดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว  
หากต่่อมา กพช. พิจิารณาแล้้วเห็น็ว่่ามติิดัังกล่่าวไม่่เหมาะสม
หรืือมีีปััญหาท่ี่�จะต้้องพิิจารณาทบทวนให้้สอดคล้้องกัับ 
สภาพกาล ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป กพช. ในฐานะองค์์กรท่ี่�ใช้้

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่่งชาติิ



อำำ�นาจตามกฎหมายดัังกล่่าวย่่อมมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ทบทวน
หรืือแก้้ไขมติิของตนได้้ตามท่ี่�เห็็นสมควร หรืือในกรณีี 
ท่ี่� กพช. เห็น็ว่่ามีกีารดำำ�เนินิการใดท่ี่�ยังัไม่่สอดคล้้องกัับมติิ
เมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มีีนาคม ๒๕๖๖ หรืือมติิใด ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�อง 
ซึ่่�งมีขีึ้้�นในภายหลััง กพช.  ในฐานะองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�ติิดตาม 
ดูแูล ประสาน และประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานด้้านพลัังงาน
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้ก้ารปฏิิบัติัิงานในด้้านนโยบาย
และการบริิหารพลัังงานของประเทศมีีเอกภาพและ
ประสิทิธิภิาพสูงูขึ้้�นตามความมุ่่�งหมายของกฎหมายว่่าด้้วย
คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ กพช. ย่่อมอาศัยั
อำำ�นาจตามมาตรา ๖ (๓) แห่่งพระราชบัญญััติิคณะกรรมการ
นโยบายพลัังงานแห่่งชาติิฯ ในการติิดตามและตรวจสอบ
เพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับมติิดัังกล่่าวได้้  
และอำำ�นาจดังกล่่าวย่่อมรวมถึึงการมีมีติิให้ค้ณะกรรมการ
หรืือหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องชะลอการดำำ�เนิินการใด ๆ  
ในระหว่่างการติิดตามและตรวจสอบ เพื่่�อมิิให้้มีีการ 
ดำำ�เนินิการเพิ่่�มเติิมอัันก่่อหรืืออาจก่่อให้เ้กิิดความเสียีหาย
ท่ี่�ยากต่่อการแก้้ไขเยีียวยา ดัังนั้้�น กพช. ย่่อมมีีอำำ�นาจ 
ท่ี่�จะมีีมติิให้้ชะลอการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน
เพิ่่�มเติิม และชะลอการลงนามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ไว้้ก่่อน 
เพื่่�อดำำ�เนินิการตรวจสอบความถูกูต้้องต่่อไป
	 อย่่างไรก็็ดีี การชะลอการลงนามสััญญาของ 
การไฟฟ้้าจะต้้องมีีการวางแนวทางการตรวจสอบความ 
ถููกต้้องและกรอบระยะเวลาดำำ�เนินิการท่ี่�ชััดเจน เพ่ื่�อมิใิห้้
เกิิดผลกระทบมากเกิินสมควรต่่อผู้้�ซึ่่�งได้้รัับการคััดเลืือก
ตามประกาศสำำ�นักังานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน 
เรื่่�อง รายช่ื่�อผู้้�ยื่่�นขอผลิตไฟฟ้า้เพิ่่�มเติิมท่ี่�ได้้รับัการคััดเลืือกฯ

	 ประเด็็นที่่�สาม กรณีีมีีผู้้�ยื่่�นขอผลิตไฟฟ้้าเรีียกร้้อง
ให้ภ้าครััฐชดใช้้เยียีวยาความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการชะลอ
การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว หน่่วยงานภาครััฐใดจะต้้องเป็็น 
ผู้้�รับัผิดิชอบหรืือไม่่ อย่่างไร
	 ความเห็น็ โดยท่ี่�มติิ กพช. ในการประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 
๒๕ ธัันวาคม ๒๕๖๗ เป็็นเพีียงการชะลอการลงนาม 
ในสัญัญาของการไฟฟ้า้เพื่่�อดำำ�เนินิการตรวจสอบข้อ้เท็็จจริงิ
เกี่่�ยวกัับการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิม 
เมื่่�อยัังไม่่ปรากฏผลการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงในเรื่่�อง 
ดัังกล่่าว กรณีีจึึงไม่่สามารถพิิจารณาได้้ว่่าความเสีียหาย
จากการชะลอการดำำ�เนิินการนั้้�นเกิิดขึ้้�นในกระบวนการ 
ขั้้�นตอนใด และอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของบุุคคลหรืือ 
หน่่วยงานใด ซึ่่�งต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริงเป็็นกรณีีไป  
จึึงไม่่อาจให้ค้วามเห็น็ในประเด็็นนี้้�ได้้
	 (เรื่่�องเสร็็จที่่�๑๙๗ /๒๕๖๘ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง อำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ของคณะกรรมการ
นโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ, คณะกรรมการกฤษฎีีกา  
(คณะท่ี่� ๒))
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  กองกฎหมายปกครอง

	 คณะกรรมการวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้
ความเห็น็ตอบข้อ้หารืือของสำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภคในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรับัจดทะเบียีน
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยอาศัยัอำำ�นาจตาม 
พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
	ข้ ้อเท็็จจริงตามข้้อหารืือมีีอยู่่�ว่่าเลขาธิิการ 
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคในฐานะนายทะเบีียน 
ตามพระราชบัญญัติัิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้้รัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงให้้แก่่
บริิษััท ก. (บริิษััทฯ) เพ่ื่�อจำำ�หน่่ายสิินค้้าประเภทอาหาร  
ผ่่านเว็็บไซต์์ A. และต่่อมาบริิษััทฯ ได้้ขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ช่่องทางการจำำ�หน่่ายสินิค้้า ผ่่านเว็็บไซต์์ B. จากการตรวจสอบ
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคปรากฏว่่า 
บริษัิัทฯ มีลัีักษณะการประกอบธุุรกิิจโดยชักัชวนให้เ้ข้า้ร่่วม
ซื้้�อคอร์์สเรีียนออนไลน์ จากนั้้�นจะโน้้มน้้าวจููงใจให้้สมััคร
ตััวแทนและซื้้�อสิินค้้าของบริิษััทฯ โดยกำำ�หนดเง่ื่�อนไข 
ของการเข้า้ร่่วมลงทุุนโดยกำำ�หนดเป็น็ตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ เช่่น 
Distributor (ตััวแทนรายย่่อย) ลงทุุนในราคา ๒,๕๐๐ บาท 
Supervisor ลงทุุนในราคา ๒๕,๐๐๐ บาท Dealer ลงทุุน 
ในราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาท โดยผู้้�ลงทุุนไม่่ต้องมีีหน้้าร้้าน 
ในการขายสินิค้้า เพราะบริษัิัทฯ จะมีรีะบบขายสิินค้้าและ
จััดส่่งให้ ้หากมีกีารขาย 

	จ ากข้้อเท็็จจริิงตามบัันทึึกคำำ�ชี้้�แจงของผู้้�เสีียหาย 
พบว่่า ผู้้�เสีียหายซึ่่�งสมััครเข้้าเรีียนคอร์์สออนไลน์์จะถููก 
แม่่ทีมชัักชวนให้้ร่่วมลงทุุนด้้วยวิิธีกีารท่ี่�หลากหลาย เช่่น  
การสอนสร้างเพจ การสอนวิิธีีการชัักชวนให้้บุุคคลอื่�น 
ร่่วมลงทุุนด้้วยการโฆษณา การนำำ�เสนอประวััติิของผู้้�แทน
จำำ�หน่่ายท่ี่�ผ่่านความยากลำำ�บากในชีีวิิตก่่อนท่ี่�จะเข้้ามาร่่วม
ลงทุุนกัับบริษัิัทฯ แล้้วประสบความสำำ�เร็จ็ รวมถึึงมีนีักัแสดง
ท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงมาชัักชวนให้้ร่่วมลงทุุน หากสามารถชัักชวน 
ให้้ลงทุุนเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่ายในตำำ�แหน่่งดีีลเลอร์์ เปิิดบิิล
ซื้้�อสิินค้้าราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาท ผู้้�ชักชวนจะได้้รับัค่่าตอบแทน
จากการลงทุุนของผู้้�สมััครรายใหม่่เป็็นเงิิน ๑๐,๐๐๐ - 
๑๕,๐๐๐ บาท ทั้้�งนี้้� ผู้้�บริโิภคจะต้้องซื้้�อสินิค้้าผ่่านตััวแทน
จำำ�หน่่ายหรืือสมาชิิกเท่่านั้้�น ไม่่สามารถสั่่�งซื้้�อสิินค้้าจาก
เว็็บไซต์์ B. ของบริิษััทฯ ได้้โดยตรง ประกอบกัับปรากฏ 
ข้้อเท็็จจริิงทางสื่่�อต่่าง ๆ ว่่ามีีผู้้�เสีียหายจากการลงทุุนกัับ
บริษัิัทดังกล่่าวเป็น็จำำ�นวนมากทั่่�วประเทศ มีกีารแจ้้งความ
ร้อ้งทุุกข์์ต่่อเจ้้าหน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจให้ด้ำำ�เนินิคดีีบริษัิัทฯ กัับพวก 
รวมมูลูค่่าความเสีียหายมากกว่่า ๒,๐๐๐ ล้้านบาท 
	 เพื่่�อให้ก้ารพิจิารณาเพิกิถอนทะเบียีนการประกอบ
ธุุรกิิจตลาดแบบตรงเป็น็ไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย สำำ�นักังาน
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจึึงขอหารืือปััญหา 
ข้อ้กฎหมายว่่า ในกรณีีท่ี่�พฤติิการณ์์ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจตลาด

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิจตลาดแบบตรง
โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

สคบ.

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�น่่าสนใจ



 

แบบตรงไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐานท่ี่�จะเข้้า
หลัักเกณฑ์์ให้น้ายทะเบีียนเพิิกถอนทะเบีียนการประกอบ
ธุุรกิิจตลาดแบบตรงตามมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบัญญัติัิ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้้ นายทะเบียีน
จะอาศัยัอำำ�นาจของบทบัญัญัติัิตามพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ ในการออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนทะเบีียน
การประกอบธุุรกิจิตลาดแบบตรงได้้หรืือไม่่ หากมีเีหตุุจำำ�เป็น็
เร่่งด่่วนปล่่อยให้้เนิ่่�นช้้าไปจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
อย่่างร้้ายแรงแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดหรืือจะกระทบต่่อประโยชน์์
สาธารณะ เป็็นกรณีีท่ี่�เข้้าข้้อยกเว้้นการให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาส 
โต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐานของตนก่่อนออกคำำ�สั่่�งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิ
ราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่ และการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 
เพิกิถอนคำำ�สั่่�งรับัจดทะเบียีนตามข้อ้หารืือนี้้�ต้้องเป็น็ไปตาม
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดในพระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ หรืือไม่่
	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
มีคีวามเห็น็ในแต่่ละประเด็็น ดัังนี้้�
	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง หากนายทะเบีียนเห็็นว่่าเป็็นกรณี ี
ท่ี่�ไม่่อาจนำำ�บทบัญญััติิมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบัญญััติิ 
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใช้้เพิิกถอน
ทะเบียีนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงของบริษัิัทฯ ได้้ 
เมื่่�อการรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง
เป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองสามารถนำำ�หลัักเกณฑ์์การเพิิกถอน
คำำ�สั่่�งทางปกครองตามพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ ในหมวด ๒ คำำ�สั่่�งทางปกครอง ส่่วนท่ี่� ๖   
การเพิกิถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองมาใช้้บังัคัับได้้ โดยขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้อ้เท็็จจริงิว่่าเป็น็กรณีใีดกรณีีหนึ่่�ง 
	 (๑) หากในขณะท่ี่�ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน บริิษััทฯ  
จดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงและมีีเจตนา
ท่ี่�จะประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงโดยการขายสิินค้้า 
ให้ผู้้้�บริโิภคผ่่านทางเว็็บไซต์์เท่่านั้้�น ไม่่มีระบบการรัับสมัคร
สมาชิิกเพ่ื่�อเป็น็ตััวแทนจำำ�หน่่ายซึ่่�งเป็น็การประกอบธุุรกิิจ
ตรงตามท่ี่�ได้้รัับจดทะเบีียน แต่่ต่่อมาพบว่่าบริิษััทฯ  
มีีพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปโดยเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบการ 
รับัสมัคัรสมาชิกิเพื่่�อเป็น็ตััวแทนจำำ�หน่่ายและผู้้�บริโิภคทั่่�วไป
ไม่่สามารถซื้้�อสิินค้้าผ่่านทางเว็็บไซต์์ได้้อีีก จะต้้องนำำ�
บทบัญญััติิเรื่่�องการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ชอบ 
ด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๓ แห่่งพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ มาเพิกิถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบียีน
	 (๒) หากในขณะท่ี่�บริิษััทฯ ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน 
การประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงและแจ้้งต่่อนายทะเบียีน
ว่่าจะประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงโดยการขายสิินค้้าให้ ้

ผู้้�บริิโภคผ่่านทางเว็็บไซต์์ แต่่ข้อเท็็จจริงิปรากฏว่่า บริิษััทฯ 
มีเีจตนาท่ี่�จะนำำ�ระบบการรัับสมัคัรสมาชิกิเพื่่�อเป็น็ตััวแทน
จำำ�หน่่าย และไม่่ได้้มีเีจตนาจะประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรง
ในการขายสิินค้้าให้้ผู้้�บริิโภคผ่่านทางเว็็บไซต์์ (ผู้้�บริิโภค 
ไม่่สามารถซื้้�อสินิค้้าผ่่านทางเว็็บไซต์์) มาตั้้�งแต่่ต้น ณ เวลา
ท่ี่�ได้้ยื่่�นขอจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจซึ่่�งเป็น็การประกอบ
ธุุรกิิจท่ี่�ไม่่ตรงตามท่ี่�ได้้รับัจดทะเบียีน กรณีเีช่่นนี้้�จะเป็น็การ
ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�มีีการแจ้้งข้้อมููลอันเป็็นเท็็จทำำ�ให้้
นายทะเบีียนสำำ�คัญผิิด เป็็นการจดทะเบีียนโดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งจะต้้องนำำ�บทบัญญัติัิเรื่่�องการเพิกิถอน
	คำ ำ�สั่่�งทางปกครองท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่่งพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ มาเพิกิถอนคำำ�สั่่�งรับัจดทะเบีียน
	 ประเด็็นที่่�สอง การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอน 
คำำ�สั่่�งรับัจดทะเบีียนดัังกล่่าวโดยอาศัยัอำำ�นาจตามพระราช
บััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หากปรากฏว่่า 
ข้้อเท็็จจริงเป็็นกรณีีท่ี่�เข้้าข้้อยกเว้้นการให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาส 
ได้้รับัทราบข้อ้เท็็จจริงิอย่่างเพียีงพอและมีโีอกาสได้้โต้้แย้้ง 
และแสดงพยานหลัักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่่ง 
พระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ นายทะเบีียน
ย่่อมสามารถออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียน  
โดยไม่่ต้องให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสได้้รัับทราบข้้อเท็็จจริิงและ 
โต้้แย้ง้แสดงพยานหลัักฐานได้้
	 ประเด็็นที่่�สาม แม้้ว่่าคณะกรรมการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงจะมีีอำำ�นาจพิจิารณาอุุทธรณ์์ตามมาตรา ๑๓ 
(๕) แต่่กรณีีนี้้�ไม่่ต้องด้้วยมาตรา ๔๓ และไม่่มีบทบัญญััติิอ่ื่�น
ของพระราชบััญญััติิขายตรงและตลาดแบบตรงท่ี่�กำำ�หนด
ขั้้�นตอนและระยะเวลาอุุทธรณ์์ไว้้ในกรณีีท่ี่�นายทะเบีียน 
มีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจ 
ขายตรง การอุุทธรณ์์และพิิจารณาอุุทธรณ์์จึึงต้้องนำำ� 
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการ
ทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับ อัันเป็็นไปตามหลัักการทั่่�วไป
ตามท่ี่�กำำ�หนดในมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีปีฏิิบััติิ
ราชการทางปกครองฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๑๕๘๘/๒๕๖๗ บันัทึึกคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เร่ื่�อง การเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 
รับัจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิิจตลาดแบบตรงโดยอาศััย
อำำ�นาจตามพระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙)

การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับจดทะเบีียนการประกอบธุุรกิจตลาดแบบตรง
โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิ

วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
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กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม

การปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้
เป็็นแนวทางในการพิจารณาเรื่่�องความผิิดทางพิินััย

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
ว่่าด้้วยการปรัับทางพิินััยที่่�น่่าสนใจ

	 กองกฎหมายกระบวนการยุุติธรรมขอเสนอ 
ความเห็็นทางกฎหมายซึ่่�งกรมการปกครองขอหารืือ 
ในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการปรับเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้เ้ป็น็
แนวทางในการพิจิารณาเร่ื่�องความผิิดทางพินัิัย สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ๑. รั ัฐมนตรีีผู้้�รัักษาการตามกฎหมายมีีอำำ�นาจ 
ออกประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัในสังักััดหน่่วยงานอ่ื่�น 
ให้้มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินัิัยร่ว่มกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัในสังักััด
กระทรวงของตนได้้หรืือไม่่
    กรณีีท่ี่�มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ในสัังกััดหน่่วยงานอ่ื่�นเป็็นพนัักงาน
เจ้้าหน้้าท่ี่� เจ้้าพนัักงาน นายทะเบีียน คณะบุุคคล หรืือ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�เรีียกชื่่�ออย่่างอ่ื่�น และรัับผิิดชอบใน 
การปฏิิบัติัิตามกฎหมาย รัฐัมนตรี ีซึ่่�งรักัษาการตามกฎหมายนั้้�น
ย่่อมมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดให้้บุุคคลนั้้�นเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�
ของรััฐซึ่่�งมีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััยได้้ แม้้ว่่าบุุคคลน้ั้�นจะไม่่
ได้้สัังกััดหน่ว่ยงานในกระทรวงหรือือยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ของกระทรวงตน เช่่น กรมการขนส่่งทางบกสามารถเสนอ
ต่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้้�รัักษาการ 
ตามพระราชบัญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และ 
พระราชบัญัญััติิรถยนต์์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ื่�อแต่่งตั้้�งเจ้้าพนักังาน

ตำำ�รวจ ซึ่่�งเป็็นเจ้้าพนัักงานจราจรเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัตามพระราชบัญัญัติัิดัังกล่่าวได้้ 
	 ๒. กรณีีที่่�มีีการโอนบรรดาหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ตามการปรัับโครงสร้้างในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
รััฐมนตรีีผู้้�รัักษาการก่อนการปรัับโครงสร้้างดัังกล่่าว 
ยัังคงมีีอำำ�นาจออกประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินัิัยได้้หรืือไม่่
	 ในกรณีีท่ี่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบัญญััติิเกี่่�ยวกัับ 
ผู้้�รักษาการตามกฎหมายไว้้โดยชััดเจนหรืือมีีกฎหมาย
กำำ�หนดให้้โอนบรรดาหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของผู้้�รักษาการ
คนเดิิมไปเป็็นของผู้้�รัักษาการคนใหม่่รัฐมนตรีีผู้้�รัักษาการ
ตามบทบััญญััติิท่ี่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือท่ี่�รัับโอนหน้้าท่ี่�
และอำำ�นาจนั้้�น ย่่อมเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกประกาศกำำ�หนด 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรัฐัซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัตามมาตรา ๑๔  
แต่่หากเป็็นเพีียงการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้องถ่ิ่�นหรืือโอนอำำ�นาจเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการ
ปฏิิบััติิราชการไปเป็็นของหน่่วยงานใหม่่ รััฐมนตรีีตาม
ที่่�กฎหมายบััญญััติิให้้เป็็นผู้้�รัักษาการยัังคงเป็็นรััฐมนตรีี 
ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจออกประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ
ปรัับเป็็นพิินััย 

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)



	 ๓. กรณีทีี่่�รัฐัมนตรีหีลายกระทรวงเป็น็ผู้้�รักัษาการ
ร่่วมกััน รััฐมนตรีว่ี่าการกระทรวงใดจะเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ออกประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ปรับัเป็น็พินัิัย
	 ในกรณีีท่ี่�กฎหมายฉบัับใดมีีรััฐมนตรีีผู้้�รักษาการ 
ตามกฎหมายหลายคน การพิิจารณาว่่ารััฐมนตรีีผู้้�รัักษา
การตามกฎหมายคนใดเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจออกประกาศกำำ�หนด
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััย ต้้องพิิจารณา
บทบัญญััติิท่ี่�กำำ�หนดหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของผู้้�รัักษาการ
ตามกฎหมายแต่่ละฉบับัประกอบด้้วย กล่่าวคืือ (๑) กรณีีท่ี่�
กฎหมายกำำ�หนดหน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจของรััฐมนตรีีผู้้�รักัษาการ
ไว้้เป็็นการเฉพาะในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตน 
รัฐัมนตรีผีู้้�รักษาการตามกฎหมายของแต่่ละกระทรวงย่่อม
ต้้องรัับผิิดชอบและมีีหน้้าท่ี่� ต้้องดำำ�เนิินการในส่่วนท่ี่�อยู่่� 
ในความรัับผิดิชอบของส่่วนราชการในแต่่ละกระทรวง  และ  
(๒) กรณีท่ีี่�รัฐัมนตรีเีป็น็ผู้้�รักัษาการร่่วมกัันโดยไม่่มีีบทบััญญััติิ 
ให้้รัับผิิดชอบรัักษาการในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�และอำำ�นาจ
ของตนรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงหนึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการร่่วม
กัันกัับรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอ่ื่�น โดยในการประกาศ
กำำ�หนดเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐซึ่่�งมีีอำำ�นาจปรับเป็็นพิินััยต้้องหา
รืือและลงนามร่่วมกััน 
	 ๔. กรณีีที่่� ไม่่มีีผู้้�รัักษาการตามกฎหมาย 
จะใช้้เกณฑ์์การเป็็นหน่่วยงานที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตาม 
พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาเป็น็เกณฑ์์ในการกำำ�หนดรัฐัมนตรีผีู้้�มีอีำำ�นาจออกประกาศ
กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินัิัยได้้หรืือไม่่
    	 กรณีีท่ี่�กฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดผู้้�รักษาการไว้้หรืือ
กำำ�หนดผู้้�รักษาการในบางเรื่่�อง เช่่น พระราชบัญัญัติัิกำำ�หนด 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับห้้างหุ้้�นส่่วนจดทะเบีียน ห้้างหุ้้�นส่่วน
จำำ�กัด บริิษััทจำำ�กัด สมาคม และมููลนิิธิิ พ.ศ. ๒๔๙๙  
ท่ี่�กำำ�หนดให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์เป็็นผู้้�รักษา
การตามบทบัญญัติัิในหมวด ๑ ความผิิดเกี่่�ยวกัับห้า้งหุ้้�นส่่วน 
จดทะเบียีน ห้า้งหุ้้�นส่่วนจำำ�กัด และบริษัิัทจำำ�กัด แต่่ในส่่วน
ของสมาคมและมููลนิิธิิไม่่มีีการกำำ�หนดผู้้�รักษาการไว้้ใน 
หมวด ๒ ความผิิดเกี่่�ยวกัับสมาคมและมููลนิิธิ ิ และในการ
ดำำ�เนินิการในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับการจดทะเบียีนและการกำำ�กับ
ดููแลสมาคมและมููลนิิธิ ิ ตลอดจนการแต่่งตั้้�งนายทะเบีียน
และพนักังานเจ้้าหน้า้ท่ี่�มีกีารกำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ โดยมาตรา ๑๐๙ และมาตรา ๑๓๖  
ได้้บััญญััติิให้้รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยรัักษา 
การตามบทบััญญััติิในส่่วนนี้้� กรณีีนี้้�จึึงต้้องถืือว่่ารััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจออกประกาศกำำ�หนด 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรัฐัซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกัับ
ความผิิดตามบทบัญญััติิท่ี่�เป็็นสภาพบังคัับของความผิิด
เกี่่�ยวกัับสมาคมและมูลูนิธิิิ
	 อนึ่่�ง การพิจิารณาประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรัฐั
ซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัเป็น็คนละกรณีกัีับการประเมินิผล
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตามพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การ 
จััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๖๓๖/๒๕๖๖ บัันทึึกคณะกรรมการ 
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย เรื่่�อง การประกาศกำำ�หนด 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรัฐัซึ่่�งมีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัตามพระราชบัญัญัติัิ
ว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕)
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	 ตามท่ี่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 
๗๗ วรรคสอง บััญญััติิหลัักการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�หรืือ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายหลัังการใช้บ้ังัคัับ 
(ex-post evaluation) ไว้้ว่่า เมื่่�อกฎหมายมีีผลใช้้บังัคัับแล้้ว 
รััฐพึึงจััดให้้มีีการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายทุุกรอบ
ระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดโดยรัับฟังัความคิิดเห็น็ของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
ประกอบด้้วย เพื่่�อพััฒนากฎหมายทุุกฉบัับให้้สอดคล้้อง 
และเหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ  ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป  นอกจากนั้้�น 
พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการประเมินิผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็็ได้้
บััญญััติิหลัักเกณฑ์์ของหลัักการ ex-post evaluation  
ไว้้เช่่นเดีียวกััน (มาตรา ๓ บทนิยามคำำ�ว่่า “การประเมิินผล
สัมัฤทธิ์์�” และหมวด ๕ การประเมินิผลสัมฤทธิ์์� มาตรา ๓๐ 
ถึึงมาตรา ๓๕)
	 อย่่างไรก็็ดีี โดยท่ี่�วััตถุุประสงค์์ของการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ก็็เพื่่�อท่ี่�จะให้ม้ีกีารทบทวนกฎหมายว่่า เมื่่�อเวลา
ผ่่านไปพอสมควรแล้้ว  กฎหมายนั้้�นยังัคงทัันสมัยั คุ้้�มค่่า และ
จำำ�เป็็นต่่อประเทศชาติิ ประชาชน และสัังคมอยู่่�หรืือไม่่   
ดัังนั้้�น จึึงไม่่ใช่่ทุุกกฎหมายท่ี่�จะต้้องทำำ�การประเมิิน 
ผลสััมฤทธิ์์� โดยในกรณีีของกฎหมายประเภทท่ี่�ไม่่อาจ 
วััดความคุ้้�มค่่าหรืือประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ได้้แม้้กาลเวลาจะ

  ปณตภร จงธีีรโชติิ*

*	 นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการพิิเศษ ฝ่่ายวิิจััยและพััฒนากฎหมาย กองพััฒนากฎหมาย

ผ่่านเลยไปเพีียงใด พระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ  
จึึงยกเว้้นให้้ไม่่ต้องทำำ�การประเมิินผลสัมฤทธิ์์� ซึ่่�งใน 
เบื้้�องต้้นอาจแบ่่งได้้เป็น็ ๓ กรณีีหลััก ๆ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑. กรณีีตามมาตรา ๒๙ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ ได้้แก่่
		  ๑.๑ กฎหมายท่ี่�มีผีลใช้้บังัคัับเฉพาะระยะเวลาหนึ่่�ง
และระยะเวลานั้้�นได้้ล่่วงพ้น้ไปแล้้ว
		  ๑.๒	 กฎหมายท่ี่�บััญญััติิให้้ดำำ�เนิินการอย่่างใด 
อย่่างหนึ่่�งและได้้มีกีารดำำ�เนินิการตามกฎหมายนั้้�นแล้้ว เช่่น 
กฎหมายให้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืืนอสังัหาริิมทรัพัย์ ์
กฎหมายโอนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิิน กฎหมายจััดตั้้�งศาล 
กฎหมายจััดตั้้�งจัังหวััด กฎหมายเกี่่�ยวกัับการออกเหรีียญ 
ธนบััตร หรืือเคร่ื่�องราชอิสริิยาภรณ์์ กฎหมายกำำ�หนดยศ 
กฎหมายกำำ�หนดวิิทยฐานะ
		  ๑.๓	 กฎหมายว่่าด้้วยการปรับปรุุงกระทรวง 
ทบวง กรม หรืือการจััดตั้้�งหรืือการจััดองค์์กรของหน่่วยงาน
ของรัฐัเฉพาะท่ี่�ไม่่มีผีลกระทบต่่อประชาชน (ตััวอย่่างเช่่น 
พระราชบัญญััติิปรับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕)

ข้้อยกเว้้นการประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

เรื่่�องน่่ารู้้�



		  ๑.๔	 กฎหมายท่ี่�กำำ�หนดลัักษณะของเคร่ื่�องแสดง
วิิทยฐานะ เครื่่�องหมาย หรืือเครื่่�องแบบ เช่่น กฎหมาย
กำำ�หนดครุุยวิิทยฐานะ กฎหมายกำำ�หนดเคร่ื่�องหมายราชการ 
กฎหมายกำำ�หนดเคร่ื่�องแบบ (ตััวอย่่างเช่่น พระราชบัญญััติิ
เครื่่�องแบบข้้าราชการฝ่่ายพลเรืือน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ 
พระราชบััญญััติิเครื่่�องแบบตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ  
พ.ศ. ๒๕๔๒)
		  ๑.๕ ประมวลกฎหมาย (ตััวอย่่างเช่่น ประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายวิิธีพีิจิารณาความแพ่่ง ประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณา
ความอาญา)
	 ๒. กรณีีตามกฎกระทรวงกำำ�หนดกฎหมาย 
ตามมาตรา ๒๙ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒
		  ๒.๑	 กฎมณเฑีียรบาลทุุกฉบับัและท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
และกฎหมายเกี่่�ยวกัับกิิจการในพระมหากษััตริิย์์
		  ๒.๒	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการบริิหารการศาสนา 
(ตััวอย่่างเช่่น พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
พระราชบััญญััติิการบริิหารองค์์กรศาสนาอิิสลาม  
พ.ศ. ๒๕๔๐)
		  ๒.๓	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคล 
ของข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�อ่ื่�นของรััฐ (ตััวอย่่างเช่่น  
พระราชบัญัญัติัิระเบียีบข้า้ราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญัญัติัิระเบียีบข้า้ราชการฝ่า่ยตุุลาการศาลยุุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญัญัติัิระเบียีบข้า้ราชการฝ่า่ยอััยการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓)
		  ๒.๔	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน
สำำ�หรัับองค์์การระหว่่างประเทศและการประชุุมระหว่่าง
ประเทศในประเทศไทย (ตััวอย่่างเช่่น พระราชบัญญััติิ
เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันสำำ�หรัับองค์์การระหว่่างประเทศ
และการประชุุมระหว่่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติัิคุ้้�มครองการดำำ�เนินิงานของสหประชาชาติิ
และทบวงการชำำ�นััญพิิเศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔  
พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองการดำำ�เนิินงานของทบวง 
การพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศในประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๐๕)
	 ๓. กรณีีตามความเห็็นหรืือคำำ�วินิิจฉััยของ 
คณะกรรมการพัฒันากฎหมาย
	 โดยท่ี่�มาตรา ๗ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมายฯ บััญญััติิให้้คณะกรรมการพััฒนากฎหมาย
มีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงาน 
ของรัฐัเกี่่�ยวกัับการปฏิิบัติัิตามพระราชบัญญัติัินี้้� ซึ่่�งรวมถึึง
หลัักเกณฑ์์การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายด้้วย  

จึึงสามารถสรุุปแนวความเห็็นหรืือคำำ�วินิิจฉััยของ 
คณะกรรมการพัฒันากฎหมายในเร่ื่�องนี้้� ได้้ดัังนี้้�
		  ๓.๑	 กรณีีกฎหมายท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม : ไม่่ได้้รับัยกเว้้น
		  คณะกรรมการพััฒนากฎหมายวิินิิจฉัยว่่า  
หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบการใช้้บัังคัับกฎหมายใด แม้้อยู่่�
ระหว่่างการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายนั้้�นก็็ยัังคงมีีหน้้าท่ี่�ต้้อง
ประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายนั้้�นตามระยะเวลาท่ี่�กฎหมาย
กำำ�หนดต่่อไป รวมทั้้�งการตรากฎหมายฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ก็็ไม่่เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงานสามารถใช้้เป็็นเหตุุในการเล่ื่�อน
การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายได้้เช่่นกััน (เรื่่�องเสร็จ็
ท่ี่� ๑๗๗/๒๕๖๖) เนื่่�องจากกฎหมายว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์� 
ของกฎหมายมุ่่�งหมายท่ี่�จะให้้มีีการทบทวนประสิิทธิิผล 
และความจำำ�เป็็นของกฎหมายอย่่างรอบด้้าน เป็็นระบบ 
และสม่ำำ�เสมอ
		  ๓.๒	 กรณีกีฎหมายท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการปรับัปรุุงใหม่่
ทั้้�งฉบับั : ไม่่ได้้รับัยกเว้้น
		  คณะกรรมการพััฒนากฎหมายวิินิิจฉัยว่่า  
หน่่วยงานท่ี่�รับัผิดิชอบการใช้้บังัคัับกฎหมายใด แม้้อยู่่�ระหว่่าง
การปรับัปรุุงกฎหมายนั้้�นทั้้�งฉบับั ก็็ยังัคงมีหีน้า้ท่ี่�ต้้องประเมินิ
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายนั้้�นตามระยะเวลาท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด
ต่่อไป เพราะแม้ก้ารจััดทำำ�ร่่างกฎหมายใหม่่ต้องมีกีารจััดทำำ�
รายงานการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย
หรืือ RIA อยู่่�แล้้วก็็ตาม แต่่การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว 
มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อตรวจสอบว่่าร่่างกฎหมายนั้้�นมีคีวามจำำ�เป็น็
หรืือไม่่ และผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการมีีกฎหมายนั้้�น
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ขึ้้�นใช้้บัังคัับ ซึ่่�งจะต้้องสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ ไม่่สร้้าง
ภาระแก่่ประชาชนเกิินความจำำ�เป็็น คุ้้�มค่่ากัับภาระท่ี่� 
เกิิดขึ้้�นแก่่รัฐัและประชาชน รวมทั้้�งไม่่สามารถใช้ม้าตรการ
หรืือวิิธีกีารอ่ื่�นใดนอกจากการตราเป็น็กฎหมาย  ในขณะท่ี่� 
การประเมินิผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายจะทำำ�ให้ท้ราบถึึงปัญัหา
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย ประสิิทธิภิาพ หรืือภาระ
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นแก่่ประชาชน อัันจะเป็น็ประโยชน์แ์ก่่การพิจิารณา
ปรับัปรุุงกฎหมายทั้้�งฉบัับซึ่่�งเป็น็กฎหมายใหม่่ การประเมิิน
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายท่ี่�ใช้บ้ังัคัับอยู่่�ในปัจัจุุบันัจึึงยังัเป็น็
ประโยชน์ต์่่อการปรับัปรุุงกฎหมายขึ้้�นใหม่่และจะทำำ�ให้ไ้ด้้มา
ซึ่่�งข้้อมููลท่ี่�ครบถ้้วนสมบููรณ์์สำำ�หรัับนำำ�มาประกอบการ
พิิจารณาจััดทำำ�กฎหมายฉบัับปรับปรุุงใหม่่ดังกล่่าวต่่อไป 
และโดยท่ี่�ไม่่มีบีทบัญัญัติัิใดยกเว้้นให้ ้ดัังนั้้�น การดำำ�เนินิการ
ยกร่่างปรัับปรุุงกฎหมายใดทั้้�งฉบัับจึึงไม่่ได้้รัับยกเว้้น 
การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมายนั้้�น (เร่ื่�องเสร็จท่ี่� 
๑๘๐/๒๕๖๘)
		  ๓.๓ กรณีีกฎหมายอยู่่�ระหว่่างการยกเลิิก :  
ได้้รับัยกเว้้น
		  คณะกรรมการพััฒนากฎหมายวิินิิจฉััยว่่า  
เมื่่�อหน่่วยงานได้้ดำำ�เนินิการรับัฟังัความคิิดเห็น็และวิิเคราะห์์
ผลกระทบของการยกเลิิกพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยความผิิด
อัันเกิิดจากการใช้้เช็ค็ พ.ศ. ๒๕๓๔ และได้้มีกีารเสนอร่่าง
พระราชบััญญััติิยกเลิิกพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิด 
อัันเกิิดจากการใช้้เช็็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ศ. .... เข้้าสู่่�การ 
กระบวนการพิิจารณาของรััฐสภาแล้้ว กรณีีจึึงเป็น็ไปตาม
วััตถุุประสงค์์ของการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�ให้้มีีกฎหมาย 
เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นและยกเลิิกกฎหมายท่ี่�หมดความจำำ�เป็็นหรืือ
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์แล้้ว ในระหว่่างการยกเลิิก
กฎหมายดัังกล่่าวจึึงไม่่จำำ�เป็น็ต้้องทำำ�การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
ของพระราชบัญญัติัิว่่าด้้วยความผิดิอัันเกิิดจากการใช้เ้ช็ค็ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ อีีก (เรื่่�องเสร็จ็ท่ี่� ๑๖๓๔/๒๕๖๗) ๓.๔ กรณีอ่ีื่�น ๆ  
ท่ี่�เป็็นการใช้้การตีีความลัักษณะของกฎหมายนอกจาก
แนวทางการตีีความข้้อยกเว้้นการประเมิินผลสัมฤทธิ์์� 
เกี่่�ยวกัับกรณีท่ีี่�อยู่่�ระหว่่างการแก้้ไข ปรับัปรุุง หรืือยกเลิิก
กฎหมาย แล้้ว  คณะกรรมการพัฒันากฎหมายได้้เคยวิินิจิฉัยัว่่า 
(๑) พระราชบััญญััติิกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้้รัับยกเว้้น 
การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ตามพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ 
กฎหมายฯ เน่ื่�องจากเป็็นกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดลัักษณะ 
ของเครื่่�องหมายตามมาตรา ๒๙ (๔) แห่่งพระราชบัญญัติัิ
ดัังกล่่าว (เรื่่�องเสร็็จท่ี่� ๑๕๔๒/๒๕๖๗) และ (๒) บรรดา
กฎหมายท่ี่�ให้อ้ำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�ยืืมเงิินเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์

หรืือในสถาณการณ์์ต่่าง ๆ นั้้�น ได้้รัับยกเว้้นการประเมิิน 
ผลสัมฤทธิ์์�ตามพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ 
เนื่่�องจากเป็น็กรณีีท่ี่�กฎหมายมีผีลใช้้บังัคัับเฉพาะระยะเวลาหนึ่่�ง
และระยะเวลานั้้�นได้้ล่่วงพ้้นไปแล้้วตามมาตรา ๒๙ (๑)  
หรืือเป็น็กฎหมายท่ี่�บัญัญัติัิให้ด้ำำ�เนินิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง
และได้้มีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมายนั้้�นแล้้วตามมาตรา 
๒๙ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว แล้้วแต่่กรณีี  
(เร่ื่�องเสร็จ็ท่ี่� ๑๒๒๙/๒๕๖๗)
	 กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของ
กฎหมายเป็น็กระบวนการท่ี่�มีคีวามสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการพััฒนา
ระบบกฎหมายไทยทั้้�งในระดัับมหภาคและจุุลภาค  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นกลไกท่ี่�จะช่่วยคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ประชาชนให้้ถููกกระทบหรืือจำำ�กัดสิิทธิแิละเสรีีภาพเท่่าท่ี่�
จำำ�เป็็น ได้้สััดส่่วน โดยกฎหมายท่ี่�ไม่่ล้าสมััย (Better  
Regulation for Better Life) ดัังนั้้�น การยกเว้้นไม่่ทำำ�การ
การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�กฎหมายใดจึึงต้้องเป็น็กรณีท่ีี่�กฎหมาย
บััญญััติิไว้้อย่่างชััดแจ้้ง เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของ 
การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ท่ี่�ให้้มีีกฎหมายเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น และ
ยกเลิิกกฎหมายท่ี่�หมดความจำำ�เป็็นหรืือไม่่สอดคล้้องกัับ
สภาพการณ์ ์และเป็น็กรณีท่ีี่�ไม่่ได้้กระทบกระเทืือนต่่อสิทิธิิ
หรืือเสรีภีาพของประชาชน (เช่่น กฎหมายกำำ�หนดเครื่่�องหมาย
ราชการ กฎหมายกำำ�หนดเครื่่�องแบบ ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้้องมา 
ทบทวนว่่าการออกแบบหรืือแฟชั่่�นดีีไซน์์ทัันสมััยหรืือ 
ไม่่สวยสง่่าสมศักัดิ์์�ศรีรีาชการหรืือไม่่ เป็น็ต้้น) ทั้้�งหลาย 
ทั้้�งปวงเหล่่านี้้� ต่่างก็็อยู่่�ภายใต้้หลัักความได้้สััดส่่วนท่ี่�ว่่า  
การเพิ่่�มภาระแก่่หน่่วยงานและเจ้้าหน้า้ท่ี่�รัฐัในการทบทวน
กฎหมาย ย่่อมต้้องมีปีระโยชน์ส์าธารณะกลัับมาสู่่�ประชาชน
ท่ี่�คุ้้�มค่่ามากพอสมควร โดยต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดภาระงาน 
เพิ่่�มเติิมแก่่หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐโดยประเทศชาติิ 
และประชาชนไม่่ได้้ประโยชน์ใ์ด ๆ
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*	 นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ กองกฎหมายการบริิหารราชการแผ่่นดิินและกองพััฒนากฎหมาย สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฏีีกา
๑	 APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices <https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2023/11/223_scsc_blueprint-for- 
	 advancing-good-regulatory-practices-in-the-apec-region.pdf?sfvrsn=b9af402a_2>.

	 Good Regulatory Practice (GRP) หรืือแนวปฏิิบัติัิ
การมีีกฎระเบีียบท่ี่�ดีี เป็็นแนวคิิดในการจััดทำำ�กฎระเบีียบ
และการกำำ�กับดููแลท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่ในช่่วงปีี ๒๐๐๐  
โดยมีวิีิวััฒนาการมาจากแนวคิิดของการลดการกำำ�กับดููแล 
หรืือ Deregulation มาสู่่�การมีีกฎระเบีียบและการกำำ�กับ
ดููแลท่ี่�ดีี เหมาะสมกัับสภาพการณ์์ และไม่่สร้้างภาระ 
หรืืออุุปสรรคในการดำำ�รงชีีวิิตประกอบอาชีีพเกิินความ
จำำ�เป็็น และประเทศจากโซนยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา  
เป็น็ประเทศกลุ่่�มแรก ๆ  ท่ี่�ได้้นำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาใช้ป้ระกอบ
การจััดทำำ�นโยบายต่่าง ๆ
	 องค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศต่่าง ๆ  จึึงได้้เริ่่�ม
หลัักเกณฑ์์กลางท่ี่�พึึงปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง GRP เพ่ื่�อสร้้าง
มาตรฐานการดำำ�เนิินการทางด้้าน GRP สำำ�หรัับองค์์กร 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และเพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทาง 
ในการพััฒนาระบบกฎหมายของประเทศสมาชิิก ตััวอย่่าง
เช่่น ชุุดเอกสาร Best Practice Principles for Regulatory 
Policy ขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ 
การพััฒนา OECD หรืือ ASEAN Handbook on Good 
Regulatory Practice ซึ่่�งจััดทำำ�โดยสมาคมประชาชาติิ 
แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และเมื่่�อปีผี่่านมา ความร่่วมมืือ
ทางเศรษฐกิิจเอเชียี - แปซิฟิกิ หรืือ APEC ได้้จััดทำำ�เอกสาร
เกี่่�ยวกัับแนวปฏิิบััติิทางด้้าน GRP ใหม่่ขึ้้�น เพื่่�อปรัับปรุุง

มาตรฐานแนวทางการดำำ�เนินิการตามหลััก GRP และสื่่�อสาร
เป้้าหมายในการพััฒนาระบบการจััดทำำ�กฎระเบีียบและ
นโยบายสำำ�หรับัประเทศสมาชิิกให้ส้อดคล้้องกัับสภาพการ
ปััจจุุบััน โดยเอกสาร APEC Blueprint for Advancing  
Good Regulatory Practices๑นี้้� ประกอบไปด้วยหลัักการ 
GRP ทั้้�งหมด ๙ หลัักการ คืือ 
	 (๑) Support for Laws, Decrees, Regulations, and 
Policies การกำำ�หนดหลัักการ GRP การมีีกฎระเบีียบท่ี่�ดีีไว้้
ในกฎหมาย กฎ หรืือนโยบายท่ี่�มีรูีูปแบบและการบัังคัับใช้้
ท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ GRP มีีพื้้�นฐาน 
ทางด้้านนโยบายท่ี่�หนัักแน่่น และมีีการรัับรองหลัักการ 
ดัังกล่่าวไว้้ในกฎหมายอย่่างชััดเจน (มีสีภาพบังัคัับ) 
	 (๒) Institutional Guidance and Mechanisms  
for Implementation เมื่่�อกำำ�หนดแนวทางไว้้ในกฎหมาย 
ท่ี่�นโยบายท่ี่�ชััดเจนแล้้ว ก็็จะต้้องมีีแนวทางและกลไก 
ในการบัังคัับใช้้ท่ี่�ชััดเจนและมีีการกำำ�หนดหน่่วยงาน 
หรืือองค์์กรผู้้�รับัผิดิชอบการกำำ�กับดููแลและผลัักดัันหลัักการ
มีีกฎระเบีียบท่ี่�ดีีอย่่างเป็็นทางการ ทั้้�งนี้้� การมีีแนวทาง 
การปฏิิบััติิท่ี่�ชััดเจนจะช่่วยลดความสัับสนและซ้ำำ�ซ้้อน 
ของการดำำ�เนิินการตามหลััก GRP ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  
และการมีีหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบท่ี่�ชััดเจนก็็จะสร้าง 
ความน่่าเช่ื่�อถืือในการทำำ�งานโดยรวมของรัฐั

  ใจใส วงส์์พิิเชษฐ*
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	 (๓) Internal Government Coordination and 
Review มีีการประสานงานและตรวจสอบระหว่่าง 
หน่่วยงานของรัฐัอย่่างสม่ำำ�เสมอ เพื่่�อเสริมิสร้า้งวััฒนธรรม
การออกนโยบายและร่่างกฎหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับหลัักการ 
GRP ในหน่่วยงานรัฐั พร้อ้มทั้้�งพัฒันาวััฒนธรรมการทำำ�งาน 
ท่ี่�ยึึดหลัักความรัับผิิดชอบ (accountability) ต่่อกลุ่่�ม 
ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งและสาธารณชน 
	 (๔)	 Early Planning มีีการจััดทำำ�แผนการจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายหรืือกฎ และแผนการแก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหรืือ
กฎหมาย และเผยแพร่่ให้ป้ระชาชนและกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งทราบ 
เพื่่�อให้ก้ลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือบุุคคลท่ี่�สนใจทราบถึึงแผนการ
ทำำ�งานของรััฐ เพิ่่�มความโปร่่งใสในการทำำ�งาน (transparency) 
และสามารถเตรีียมการในการแสดงความเห็็นหรืือติิดตาม
เพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�ร่่างกฎหมายหรืือกฎ หรืือ 
การแก้้ไขปรับัปรุุงกฎหมายหรืือกฎดัังกล่่าวได้้ 
	 (๕)	 Public Consultation  การรัับฟังัความคิิดเห็น็
และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องประกอบขั้้�นตอนการ 
จััดทำำ�ร่่างกฎหมาย และในการทบทวนประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
ของกฎหมาย เพื่่�อให้้ประชาชนและกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้องมี ี
ส่่วนร่่วมอย่่างมีนีัยัยะสำำ�คัญในการดำำ�เนินิการทางนโยบาย
ของภาครัฐั 
	 (๖)	 Use of High-Quality Information, Evidence 
and Science การใช้้ข้อ้มูลู หลัักฐาน และวิิธีกีารวิิเคราะห์์
ท่ี่�มีคีุุณภาพ เพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการจััดทำำ�ร่่างกฎหรืือกฎหมาย 
และการกำำ�หนดมาตรการในการกำำ�กับดููแลในกฎหมาย  
ได้้มาจากวิิธีกีารวิิเคราะห์ท่์ี่�รอบคอบและเป็น็ระบบ โดยใช้้

ข้อ้มูลูท่ี่�ครบถ้้วนจากทุุกกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึึงเป็น็ข้อ้มูลู
ท่ี่�ถูกูต้้อง ทัันสมัยั และเป็น็กลาง
	 (๗)	 Regulatory Analysis Tools มีีการวิิเคราะห์ ์
ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากกฎหมายหรืือกฎ และใช้้ 
เครื่่�องมืือการวิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�หลากหลาย เพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับลัักษณะของมาตรการในกฎหมาย ลัักษณะ
ของผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�น และข้้อมููลท่ี่�ใช้้ประกอบ 
การวิิเคราะห์ผ์ลกระทบดัังกล่่าว 
	 (๘)	 Review of Existing Regulation มีกีารทบทวน
และประเมิินการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยอาจเป็น็การทบทวน
กฎหมายรายฉบัับ หรืือทบทวนกลุ่่�มกฎหมาย และ 
การทบทวนหรืือประเมิินผลการบัังคัับใช้้กฎหมาย อาจมีี
เป้า้หมายท่ี่�แตกต่่างกัันไปได้้ 
	 (๙)	 International Regulatory Cooperation  
การร่่วมมืือทางด้้านกฎระเบียีบระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในกรณีีของการกำำ�กับดููแลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเทคโนโลยี
เกิิดใหม่่ (emerging technology) ท่ี่�มัักจะมีีลัักษณะ 
การประกอบธุุรกิิจแบบไร้้พรมแดน (transborder) เช่่น 
ธุุรกิิจแพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััล และปัญัญาประดิิษฐ์ ์(AI)
	 นอกจากหลัักการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบ การมีสี่่วนร่่วม
ของผู้้�เกี่่�ยวข้้องและรัับฟัังความคิิดเห็น็ การทบทวนกฎหมาย 
และการมีกีลไกการกำำ�กับดููแลการดำำ�เนินิการดัังกล่่าวแล้้ว 
เอกสาร APEC Blueprint ฉบัับนี้้� มีีหลัักการใหม่่ 
เพิ่่�มเติิมจากหลัักการ GRP ท่ี่�คุ้้�นตาใน ๒ ประเด็็น คืือ ประเด็็น
การจััดทำำ�แผนการตรากฎหมายใน ข้้อ (๔) และคุุณภาพ
ของข้้อมููลท่ี่�นำำ�มาประกอบการวิิเคราะห์์ผลกระทบใน 
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๒	 Canada Forward Regulatory Plan <https://www.canada.ca/en/revenue-agency/programs/about-canada-revenue-agency-cra/acts-regulations/forward- 
	 regulatory-plan.html>

ข้้อ (๖) ซึ่่�งเป็็นหลัักการท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมให้้การดำำ�เนิินการ 
การวิิเคราะห์์ผลกระทบ การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
และรับัฟังัความคิิดเห็น็ และการทบทวนกฎหมาย ตามหลััก 
GRP มีปีระสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น  
	สำ ำ�หรัับข้้อ (๔) การจััดทำำ�แผนงานล่่วงหน้า้ (Early 
planning) มีท่ีี่�มาจากปัญัหาท่ี่�บางประเทศพบในระหว่่าง
การรัับฟัังความคิิดเห็็น ในบางครั้้�งได้้รัับความคิิดเห็็นท่ี่� 
ไม่่ตรงประเด็็น ได้้รัับความคิิดเห็็นหรืือการมีีส่่วนร่่วม 
น้อ้ยกว่่าท่ี่�คาดหมาย ข้อ้เสนอให้ม้ีกีารจััดทำำ�และเผยแพร่่
แผนหรืือกำำ�หนดการจััดทำำ�ร่่างกฎหมายของรััฐจึึงถููกรวม
เข้า้ไว้้ใน APEC Blueprint ฉบัับนี้้� โดยมีเีป้า้หมายเพื่่�อให้ม้ีี
กลไกในการส่ื่�อสารให้้ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ประชาชน หรืือ 
ภาคธุุรกิิจทั่่�วไปทราบได้้ว่่าในช่่วง ๑ - ๒ ปีตี่่อไปนี้้� รัฐับาล
จะมีแีผนงานออกกฎหรืือกฎหมายในเรื่่�องใดหรืือประเด็็น
ใดบ้้าง เพื่่�อให้ผู้้้�ท่ี่�สนใจหรืือมีคีวามเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องดัังกล่่าว 
มีีเวลาท่ี่�จะศึึกษาประเด็็นปััญหา รวมกลุ่่�ม และเตรีียม 
ความพร้อมในการมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้
เมื่่�อถึึงเวลาเปิดิรับัฟังัความคิิดเห็น็ ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกลุ่่�มต่่าง ๆ 
มีีเวลาเตรีียมความรู้้�ความเข้้าใจและสามารถจััดทำำ� 
ข้อ้คิิดเห็น็เพื่่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานได้้อย่่างครบถ้้วน และ
ในฝั่่� งภาครััฐก็็จะได้้รัับความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 
ท่ี่�นำำ�มาใช้ป้ระโยชน์กั์ับการจััดทำำ�นโยบายหรืือร่่างกฎหมาย
ต่่อไปได้้  โดยรููปแบบของแผนงานดัังกล่่าวมีีหลากหลาย
ลัักษณะตามความเหมาะสมของบริิบทในแต่่ละประเทศ 
เช่่น ประเทศแคนาดา จะมีีการประกาศ Forward  
regulatory plan๒ แผนการออกกฎล่่วงหน้้าทุุกปีีปฏิิทิิน 
และแต่่ละโครงการในแผนจะมีีอายุุ ๒ ปี ีโดยหากในระหว่่าง
ช่่วงปีดัีังกล่่าวรัฐับาลหรืือหน่่วยงานได้้ปรับเปลี่่�ยนทิิศทาง
นโยบาย ก็็สามารถยกเลิิกหรืือเปลี่่�ยนแปลงรายละเอีียด 
ในแผนดัังกล่่าวได้้ตามกำำ�หนดเวลา แต่่จะไม่่มีีการนำำ�เอา
แผนงานดัังกล่่าวมาเป็น็ตััวชี้้�วััดหรืือข้อ้ผูกูมัดัต่่อหน่่วยงาน 
เนื่่�องจากเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการสื่่�อสารให้้สาธารณะ
ทราบว่่าหน่่วยงานรััฐมีีความตั้้�งใจจะผลัักดัันนโยบาย 
หรืือกฎหมายในเร่ื่�องใดในช่่วงระยะเวลา ๑ - ๒ ปีขี้า้งหน้า้  
	 เป้้าหมายของการจััดทำำ�นโยบายและร่่างกฎหมาย
ตามหลัักการ GRP คืือ เพ่ื่�อให้้การจััดทำำ�นโยบายและ 
ร่่างกฎหมายตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการคิิดวิิเคราะห์ ์
อย่่างเป็็นระบบด้้วยข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ดัังนั้้�น คุุณภาพ 
ของการวิิเคราะห์์ผลกระทบและการทบทวนกฎหมาย  
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จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับปัจัจััย ๒ อย่่าง คืือ คุุณภาพและความครบถ้้วน
ของข้้อมููลได้้นำำ�มาใช้้ และเทคนิิควิิธีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ดัังกล่่าว การพัฒันาความเข้้าใจและการนำำ�วิธีกีารวิิเคราะห์์
ผลกระทบ เช่่น การวิิเคราะห์แ์บบ Cost-benefit analysis 
หรืือวิิธี ี multi-criteria analysis มาใช้้ เป็็นเรื่่�องของการ 
ฝึกึอบรมและพัฒันาศักัยภาพการวิิเคราะห์ข์องเจ้้าหน้า้ท่ี่�รัฐั 
(capacity building) ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�ทุุกประเทศ 
ให้้ความสำำ�คัญเสมอ แต่่การจััดเก็็บและคััดสรรข้้อมููล 
ท่ี่�ถูกูต้้อง ครบถ้้วน และมีีคุุณภาพมาใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์
ดัังกล่่าว เป็น็ประเด็็นปัญัหาท่ี่�หลายประเทศโดยเฉพาะกลุ่่�ม
ประเทศท่ี่�เริ่่�มนำำ�เอาหลัักการ GRP มาปรับใช้อ้ย่่างจริงจััง
ในประเทศในช่่วงแรก มัักจะประสบพบเจอ และสำำ�หรัับ
ประเทศไทย พบว่่าในการวิิเคราะห์์ผลกระทบและ 
การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย หน่่วยงานมัักจะมี ี
ข้อ้จำำ�กัดทางด้้านข้อ้มูลูเชิงิประจัักษ์์ท่ี่�จะนำำ�มาประกอบการ
วิิเคราะห์์ ในกรณีีเช่่นนี้้� ผลการวิิเคราะห์์หรืือประเมิินผล
สัมัฤทธิ์์�จึึงมักัจะออกมาในรููปแบบการบรรยายเชิงิคุุณภาพ 
(qualitative assessment) เน่ื่�องจากพื้้�นฐานของการ
วิิเคราะห์์ผลกระทบและประเมิินผลสัมฤทธิ์์�เชิิงปริิมาณ 
(quantitative assessment) จะผูกูพัันอยู่่�กัับการมีขี้อ้มูลู 
(data availability) และคุุณภาพของข้้อมูลูและหลัักฐาน 
(data quality) ท่ี่�จะนำำ�มาประกอบการวิิเคราะห์ดั์ังกล่่าว 
หลัักการ GRP ในข้อ้ (๖) เรื่่�อง การใช้ข้้อ้มูลู หลัักฐาน และ
วิิธีกีารวิิเคราะห์์ท่ี่�มีีคุุณภาพ จึึงถููกนำำ�มารวมไว้้ในเอกสาร 
Apec Blueprint ฉบับันี้้� เพื่่�อเน้น้ย้ำำ�พื้้�นฐานสำำ�คัญของกลไก
ตามหลัักการ GRP นั่่�นคืือ คุุณภาพของข้อ้มูลูท่ี่�จะนำำ�มาใช้้
ประกอบการจััดทำำ�นโยบายและร่่างกฎหมายต่่าง ๆ  ปัจัจุุบันั 
ประเทศในกลุ่่�มอาเซียีนเริ่่�มต่ื่�นตััวและให้ค้วามสนใจในการ
พััฒนาโครงสร้้างและวางระบบหลัักการมีีกฎหมายท่ี่�ดีี 
ตามหลััก GRP มากขึ้้�น อีีกทั้้�งหลัักการ GRP ก็็เริ่่�มมีคีวาม
สำำ�คัญมากขึ้้�นในบริิบทความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  
โดยเฉพาะในประเด็็นเกี่่�ยวกัับกระบวนการวิิเคราะห์์ 
ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายและการมีีส่่วนร่่วม 
ของผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งประกอบการจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย การจััดทำำ�
แผนงานล่่วงหน้า้ (Early planning) และข้้อจำำ�กัดในด้้าน
คุุณภาพและความครบถ้้วนของข้้อมููลท่ี่�นำำ�มาใช้้ประกอบ
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย จึึงถูกูกล่่าวถึึงบ่่อยครั้้�งในการประชุุม
ระหว่่างประเทศและการเจรจาข้้อตกลงทางการค้้า 
ในกรอบต่่าง ๆ ในข้้อบท GRP ท่ี่�ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วม 
และประเทศไทยเอง ก็็ยังัมิไิด้้นำำ�เอาหลัักการ GRP ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
มาใหม่่ใน ๒ ประเด็็นดัังกล่่าวมาทดลองใช้้ประกอบการ

ดำำ�เนิินการตามพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒  
	 แนวทางการจััดทำำ�แผนงานล่่วงหน้า้ (Early planning) 
และการพััฒนาคุุณภาพของข้้อมููลเป็็นหลัักการ GRP  
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ขั้้�นตอนการทำำ�งานพื้้�นฐานท่ี่�จะช่่วยส่่งเสริม
คุุณภาพและเสริมิสร้า้งประสิทิธิภิาพในการจััดทำำ�นโยบาย
และร่่างกฎหมายตามเป้า้หมายของหลััก GRP อัันจะเป็น็
ประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินการกรอบของพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และสามารถนำำ�มาปรับใช้้ใน 
การพัฒันากฎหมายของประเทศไทยได้้ต่่อไป 
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  ส่่วนสารสนเทศ

	 เมื่่�อ AI มีีความสามารถท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับมนุุษย์ ์
ในหลายๆ ด้้านเราเองจึึงจะต้้องมีีการพััฒนาทัักษะ 
ทางด้้านเทคโนโลยีเีพื่่�อใช้ ้AI มาเป็น็ผู้้�ช่่วยในการทำำ�งาน
ของเราให้้มีีประสิิทธิผิลมากขึ้้�น กล่่าวถึึงข้้อเด่่นข้้อด้้อย
ของมนุุษย์์และAI มีีอะไรบ้้าง แน่่นอนว่่ามนุุษย์์ และ AI 
ต่่างต้้องการทัักษะในการแข่่งขัันและการทำำ�งานร่่วมกััน
โดย Competitive skills คืือทัักษะในการแข่่งขััน  
และ Cooperative skills คืือทัักษะในการทำำ�งานร่่วมกััน
ของมนุุษย์แ์ละ AI ในการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของการทำำ�งาน
เพื่่�อท่ี่�จะให้้องค์์กรเดิินหน้้าต่่อไปได้้อย่่างไม่่สะดุุด เราจึึง
จำำ�เป็็นจะต้้องเรีียนรู้้�และเข้้าใจทั้้�ง Competitive skills  
และ Cooperative skills การท่ี่�มนุุษย์จ์ะทำำ�งานร่่วมกัับ AI 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจำำ�เป็็นจะต้้องใช้้ความสามารถ 
ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อให้้ความเข้้าใจและการทำำ�งาน
ของข้้อจำำ�กัดของ AI ทั้้�งข้้อมููลเชิิงลึึก และข้้อพิิจารณา 
ด้้านจริยิธรรมท่ี่� AI สร้า้งขึ้้�นด้้วย
	ทั กษะเหล่่านี้้�คืือความสามารถในการเข้้าใจผลลััพธ์์
ของข้้อมููลท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก Algorithm ความสามารถใน 
การแยกแยะข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและการประเมิินความ 
น่่าเช่ื่�อถืือของข้้อมููลซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องใช้้ความสามารถใน 
การตรวจสอบข้้อมูลูผ่่านการทดสอบข้้อสมมุุติฐาน ซึ่่�งจะ

เป็็นทัักษะในการปรัับแต่่งข้้อมููลและการสื่่�อสารได้้อย่่าง
ชััดเจนต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียนั่่�นเอง และ AI Literacy   
ต้้องมีคีวามเข้า้ใจวิธีกีารของ Algorithm ว่่า AI สามารถ
สนัับสนุุนและส่่งเสริิมการตััดสิินใจของมนุุษย์์ได้้อย่่างไร 
ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องรู้้�เท่่าทัันในการใช้้ข้้อมููล 
ของ AI ให้้เกิิดประโยชน์์ท่ี่�สุุด และมีีความรัับผิิดชอบ 
ต่่อการพััฒนา AI ให้้เกิิดผลลััพธ์์ท่ี่�ถููกต้้องและท่ี่�สำำ�คัญ 
จะต้้องมีกีารตรวจสอบอยู่่�เสมอ ต่่อมาในเรื่่�องของ Humans 
competitive skills ซึ่่�งมนุุษย์ม์ีคีวามจำำ�เป็น็ท่ี่�จะต้้องฝึกึฝน
ทัักษะความสามารถบางอย่่างท่ี่� AI ไม่่สามารถเลีียนแบบได้้ 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกัับ AI ได้้โดยท่ี่�จำำ�เป็็นจะ
ต้้องมีีทัักษะเหล่่านี้้� เช่่น Emotional Intelligence  
ความสามารถในการรัับรู้้�อารมณ์์ของตนเองการเข้้าใจ 
และการสื่่�อสาร ความหมายด้้านอารมณ์์ของผู้้�รับท่ี่� 
จะสร้า้งขึ้้�นผ่่าน Algorithm เช่่น การตอบแชทของลููกค้้า 
ของ Admin เมื่่�อมีีการสอบถามจาก AI เพื่่�อนำำ�คำำ�ตอบ 
ท่ี่�ได้้จาก AI มาปรับคำำ�โดยใส่่โทนเสีียงท่ี่�สร้า้งความประทัับใจ
ให้้แก่่ลููกค้้าของเรา Holistic and strategic Thinking  
เป็น็ความสามารถในการพิจิารณาภาพรวมว่่า AI ให้ผ้ลลััพธ์์
ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของปััญหาหรืือไม่่ Creativity and 
outside the box thinking คืือความคิิดสร้้างสรรค์์  

ยุุคของ Agentic AI 
เมื่่�อหุ่่�นยนต์์ทำำ�งานได้้เท่่ามนุุษย์์

17กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

เทคโนโลยีีสารสนเทศ
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อ้้างอิิง 

ผู้้�จััดทำำ�  	:	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์ เมืืองรี ี 	นั กัวิิชาการคอมพิวิเตอร์์ชำำ�นาญการ
	 :	 นายวรรณกร  อิินทำำ�   	นั กัวิิชาการคอมพิวิเตอร์์

การคิิดนอกกรอบ เช่่น เมื่่�อเราใช้ ้AI ในการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลู
ผู้้�บริโิภค สิ่่�งท่ี่�จะต้้องทำำ�คืือ ความคิิดสร้างสรรค์์การนำำ�ข้อ้มูลู
เหล่่านั้้�นมาสื่่�อสารให้้โดนใจกลุ่่�มเป้้าหมาย critical and 
ethical thinking คืือเรื่่�องของทัักษะความสามารถ 
ในการประเมิินเครื่่�องมืือ AI และความเข้้าใจจริิยธรรม  
ความรัับผิิดชอบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ Algorithm ท่ี่�รวม 
ไปถึึงความเป็น็ส่่วนตััวและความรับัผิดิชอบด้้วย
	 การเรียีนรู้้� Competitive skills และ Cooperative 
skills ของ AI ไม่่ใช่่แค่่มนุุษย์์เท่่านั้้�นท่ี่�จะต้้องเรีียนรู้้� 
ระบบ AI ท่ี่�กำำ�ลัังขยายขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
ให้เ้หนืือกว่่ามนุุษย์อ์ย่่างรวดเร็ว็และจะต้้องปรับัปรุุงทัักษะ
การทำำ�งานร่่วมกััน เพ่ื่�อให้อ้งค์์กรต่่าง ๆ  สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้
อย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�นด้้วย
	 AI เข้า้มามีบีทบาทในภาคธุุรกิิจของมนุุษย์ไ์ด้้อย่่างไร 
เมื่่�อ AI มีีการตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภค AI  
จะสามารถผลิตเนื้้�อหาท่ี่�ปรับเปลี่่�ยนไปตามความต้้องการ
ของผู้้�บริโิภคได้้อย่่าง Realtime เนื่่�องจากผู้้�บริโิภคต่่างคน
ต่่างมีีประสบการณ์์เฉพาะตััวท่ี่�ไม่่เหมืือนกััน กลยุุทธ์ท์าง 
การตลาดท่ี่�ใช้้ได้้ผล จึึงต้้องมีีการนำำ�เสนอในรููปแบบของ 
Dynamic content ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็น็ต้้องศึึกษาเร่ื่�องความเป็น็
ส่่วนตััวให้้มากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน AI ตอบสนองด้้านบทบาท
โดยเป็น็ท่ี่�ปรึึกษาให้กั้ับองค์์กรและเมื่่�อ AI กลายเป็น็ท่ี่�ปรึึกษา
เชิงิกลยุุทธ์ข์ององค์์กรเพราะความสามารถในการประมวล
ผลการคาดการณ์ ์แนวโน้ม้ต่่าง ๆ และการจำำ�ลองผลลััพธ์์
ท่ี่�วางแผนออกมาได้้อย่่างแม่่นยำำ�และการตอบสนอง 
ด้้านการเสริมศักัยภาพขององค์์กร การพััฒนาการทำำ�งาน
ของทีีมในองค์์กร ให้้มีีความพร้้อมในการนำำ�เทคโนโลยี ี
มาใช้้ในการช่่วย Support เพื่่�อเพิ่่�มมูลูค่่าให้ม้ากขึ้้�น โดย AI 
จะช่่วยให้้องค์์กรสามารถลดการทำำ�งานซ้ำำ� ๆ บางอย่่าง  
และการคาดการณ์์ความเสี่่�ยงหรืือสถานการณ์์เลวร้้าย 
ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�น เพื่่�อเตรีียมแผนงานในการแก้้ไขปััญหา 
ร่่วมกัันได้้อย่่างลงตััว
	 และปีนีี้้�เมื่่�อ Agentic AI ได้้เข้้ามาปฏิิวััติิวงการธุุรกิิจ
และวงการอุุตสาหกรรม AI จึึงไม่่ใช่่เป็น็เพียีงผู้้�รับัคำำ�สั่่�งเท่่านั้้�น 

แต่่ Agentic AI หรืือระบบปัญัญาประดิิษฐ์ท่์ี่�ประกอบด้้วย 
หลายเทคโนโลยีีท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกััน อย่่างเช่่น Machine 
Learning และ Natural Language Processing จึึงทำำ�ให้ ้
AI ทำำ�งานได้้อย่่างอิิสระ มีีความสามารถในการตััดสิินใจ 
และวางแผนได้้เอง โดยไม่่ต้องพึ่่�งพามนุุษย์์อีีกต่่อไป AI  
จึึงเป็น็เครื่่�องมืือท่ี่�มีปีระโยชน์ต์่่อการทำำ�งานในระบบอััตโนมัติัิ 
โดยเทคโนโลยีีนี้้�จะเข้้ามามีบีทบาทสำำ�คัญในการยกระดัับ
ธุุรกิิจให้เ้ติิบโตอย่่างรวดเร็็วในอนาคตอัันใกล้้นี้้�

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)



๑ 	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายค้้นคว้้าและเปรีียบเทีียบกฎหมาย กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

19กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

 ฉัันทพิิมพ์์ บรรจงจิิตร์์๑

กองกฎหมายต่่างประเทศ

บทความกฎหมายต่่างประเทศ

๑. บทนำำ�
	อุุ ตสาหกรรม K-pop ได้้กลายเป็็นปรากฏการณ์์ 
ทางวััฒนธรรมระดัับโลก ส่่งผลให้้ศิิลปิินมีีฐานแฟนคลัับ 
ท่ี่�กว้้างขวางและมีกีารให้ก้ารสนับัสนุุนศิลิปินิอย่่างใกล้้ชิดิ 
 แฟนคลัับเหล่่านี้้�มีบีทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนอุุตสาหกรรม
บัันเทิิงท่ี่�มีีการแข่่งขัันสููง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุคของ 
เครืือข่่ายโซเชียีลมีเีดีีย ซึ่่�งส่่งเสริมิให้ค้วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่่าง
ศิิลปิินและแฟนคลัับแน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น แฟนคลัับ K-pop  
มีีอิิทธิิพลต่่อความสำำ�เร็็จของศิิลปิินอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการช่่วยให้้เพลงของศิิลปิินติิดอัันดัับต้้น ๆ  
บนชาร์์ตเพลง การให้้การสนัับสนุุนผ่่านโพลออนไลน์ ์ 
การทำำ�ให้้เกิิดกระแสบนแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย  
ตลอดจนการมีสี่่วนร่่วมในการผลัักดัันให้ศ้ิลิปินิได้้รับัรางวััล
จากเวทีีระดัับนานาชาติิ ในการนี้้� นอกจากการสร้า้งสรรค์์
ผลงานเพลงคุุณภาพแล้้ว ศิิลปิินและบริิษััทต้นสัังกััด 
ยัังตอบแทนแฟนคลัับด้้วยการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์
ระหว่่างศิลิปินิกัับแฟนคลัับให้้ใกล้้ชิดิยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งความใกล้้ชิดินี้้�เอง
ทำำ�ให้เ้กิิดความผูกูพัันท่ี่�แนบแน่่นระหว่่างกััน จนส่่งผลให้้
บางครั้้�งแฟนคลัับบางกลุ่่�มเกิิดความหลงผิิดและมี ี
ความคิิดบิิดเบืือนกัับความใกล้้ชิิดท่ี่�เกิิดขึ้้�น เป็็นเหตุุ 

ให้ก้ระทำำ�การบางอย่่างเพ่ื่�อสนองความรัักท่ี่�มีตี่่อตััวศิลิปินิ
ท่ี่�อาจจะมากเกิินความพอดีี จนเกิิดการละเมิิดความเป็็น
ส่่วนตััวของศิิลปิิน หรืือท่ี่�เรีียกพฤติิกรรมดัังกล่่าวว่่า  
“ซาแซง” ซึ่่�งหมายถึึงบุุคคลท่ี่�มีีพฤติิกรรมหมกมุ่่�น 
และละเมิิดความเป็็นส่่วนตััวของศิิลปิินจนส่่งผลกระทบ 
เชิิงลบทั้้�งต่่อศิิลปิินและตััวผู้้�กระทำำ�เอง เป็็นเหตุุให้้ต้้อง 
มีีมาตรการทางสัังคมและมาตรการทางกฎหมายเข้้ามา
ควบคุุม เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิและความปลอดภััยของศิิลปิิน 
บทความนี้้�จะศึึกษาปรากฏการณ์์ซาแซงในบริิบทของ
วััฒนธรรม K-pop โดยเน้้นไปท่ี่�มาตรการท่ี่�ถููกนำำ�มาใช้้ 
ในการจััดการกัับปััญหาดัังกล่่าวของเกาหลีีใต้้ โดยเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมายท่ี่�มีีการบััญญััติิกฎหมายเฉพาะ 
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าว

๒. ซาแซงคืืออะไร? 
	 ๒.๑ ความหมาย 
	คำ ำ�ว่่า “ซาแซง” (sasaeng) หรืือ “ซาแซงแฟน” 
(sasaeng fans) เป็็นคำำ�แสลงในภาษาเกาหลีีท่ี่�เกิิดจาก 
การผสมคำำ�ว่่า “sa” ซึ่่�งหมายถึึง “ส่ว่นตััว” และ “saeng” 

มาตรการการจััดการปััญหาซาแซง
ของเกาหลีีใต้้
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๒ 	 From Trainee To Bias: The Big 16 K-Pop Slang Terms To Know, สืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘, https://www.dictionary.com/e/k-pop-slang/
๓ 	 “คลั่่�ง” จนคุกคาม เปิิดพฤติิกรรม “ซาแซง” ตัวการทำำ�ร้้ายศิิลปิิน, สืบค้้นวันที่่� ๑๕ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘ https://www.thaipbs.or.th/news/content/348318
๔ 	 5 K-pop idols who were victims of sasaeng fans, สืบค้้นวันที่่� ๑๖ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘
	 https://www.scmp.com/magazines/style/celebrity/article/3155816/5-k-pop-idols-who-were-victims-sasaeng-fans-blackpinks
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ซึ่่�งหมายถึึง “ชีวิีิต” เมื่่�อนำำ�มารวมกััน คำำ�ว่่า “sasaeng” 
จึึงมีีความหมายว่่า “ชีีวิิตส่่วนตััว”๒ และถููกนำำ�มาใช้้ 
เมื่่�อกล่่าวอ้้างถึึงกลุ่่�มแฟนคลัับท่ี่�มีีพฤติิกรรมหมกมุ่่�น 
และคลั่่�งไคล้้ศิลิปินิท่ี่�ตนชื่่�นชอบจนเกิินขอบเขต แฟนคลัับ
กลุ่่�มนี้้�มักัมีพีฤติิกรรมท่ี่�ละเมิดิความเป็น็ส่่วนตััวของศิลิปินิ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการสะกดรอยตาม บุุกเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�ส่่วนตััว 
ขโมยข้อ้มูลูส่่วนบุุคคล หรืือกระทำำ�การใด ๆ ท่ี่�เป็น็รบกวน
การใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันของศิิลปิิน การกระทำำ�เหล่่านี้้� 
มัักเกิิดจากแรงจููงใจท่ี่�ต้้องการเข้้าใกล้้ศิิลปิินและได้้รัับ 
การยอมรับัจากบุุคคลท่ี่�ตนช่ื่�นชม
  	 ๒.๒ พฤติิกรรมของซาแซง๓

	  พฤติิกรรมของซาแซงสามารถจำำ�แนกออกเป็็น 
หลายรููปแบบ โดยส่่วนใหญ่่มักัเกี่่�ยวข้อ้งกัับการสะกดรอย 
การคุุกคาม และการละเมิิดความเป็็นส่่วนตััวของศิิลปิิน 
พฤติิกรรมเหล่่านี้้�มีีแรงจููงใจหลัักมาจากความต้้องการ 
ได้้รัับความสนใจหรืือกระตุ้้�นให้้ศิิลปิินตอบสนองต่่อ 
การกระทำำ�ของตน พฤติิกรรมของซาแซงท่ี่�พบได้้โดยทั่่�วไป 
ได้้แก่่
	 -	 การสะกดรอย (stalking) หมายถึึง การติิดตาม
ศิลิปินิไปยังัท่ี่�พักัอาศัยั สถานท่ี่�ทำำ�งาน หรืือสถานท่ี่�สาธารณะ 
โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อเฝ้้าดููหรืือพยายามพบปะกัับศิิลปิิน
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต พฤติิกรรมดัังกล่่าวอาจรวมถึึงการ 
ดัักรออยู่่�บริเิวณหน้า้หอพักัของศิลิปินิ หรืือการสะกดรอย
โดยใช้้เทคโนโลยี เช่่น แอบติิดอุุปกรณ์์ GPS ท่ี่�รถยนต์์ 
ของศิิลปิินเพ่ื่�อติิดตามความเคล่ื่�อนไหว ซึ่่�งส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อความเป็น็ส่่วนตััวและความปลอดภััยของศิลิปินิ
ท่ี่�ตกเป็น็เป้า้หมาย
	 - 	 การละเมิดิความเป็็นส่ว่นตััว หมายถึึง การกระทำำ�
ท่ี่�ล่่วงล้ำำ�สิิทธิิส่่วนบุุคคลของศิิลปิินโดยปราศจากความ
ยินิยอม ซึ่่�งอาจอยู่่�ในรููปแบบของการแอบถ่่ายเพื่่�อลัักลอบ
บัันทึึกภาพหรืือเสีียง การดัักฟัังบทสนทนาส่่วนตััว  
ตลอดจนการนำำ�ข้้อมููลส่่วนบุุคคลไปเผยแพร่่โดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาต ตััวอย่่างของพฤติิกรรมดัังกล่่าว ได้้แก่่ กรณี ี
ของ ชานยอล (Chanyeol) สมาชิิกวง EXO ซึ่่�งเคยมีซีาแซง
บุุกรุุกเข้้าไปในห้้องพัักของโรงแรมและถ่่ายภาพของเขา
ขณะนอนหลัับ ก่่อนนำำ�ภาพดังกล่่าวไปเผยแพร่่บน
อิินเทอร์์เน็็ต๔ เหตุุการณ์์ลัักษณะนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
การละเมิดิสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของศิลิปินิ ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบ
ต่่อทั้้�งความเป็น็ส่่วนตััวและความรู้้�สึึกปลอดภััยของบุุคคล
ท่ี่�ตกเป็น็เป้า้หมาย
	 - การเข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนตััวอย่่างผิิดกฎหมาย  
หมายถึึง การได้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูส่่วนบุุคคลของศิลิปินิโดยมิชิอบ
ด้้วยกฎหมาย หรืือการซื้้�อขายและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
ดัังกล่่าวในกลุ่่�มซาแซงแฟน ข้อ้มูลูส่่วนบุุคคลท่ี่�มักัถููกละเมิดิ 
ได้้แก่่ หมายเลขโทรศัพัท์ ท่ี่�อยู่่� กำำ�หนดการเดิินทาง รวมถึึง
รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับท่ี่�นั่่�งและเท่ี่�ยวบิินของศิิลปิิน ข้้อมููล
เหล่่านี้้�มัักถููกนำำ�ไปในการติิดตามหรืือบุุกรุุกพื้้�นท่ี่�ส่่วนตััว
ของศิลิปินิ เช่่น การโทรศัพัท์หรืือส่่งข้อ้ความรบกวนโดยตรง 
การปรากฏตัวในสถานท่ี่�ท่ี่�ศิิลปิินพำำ�นัักอยู่่� หรืือแม้้แต่่ 
การจองท่ี่�นั่่�งบนเท่ี่�ยวบิินเดีียวกัับศิิลปิินเพื่่�อให้้ได้้ใกล้้ชิิด
มากท่ี่�สุุด พฤติิกรรมเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงละเมิิดความเป็็น 
ส่่วนตััวของศิิลปิิน แต่่ยังอาจก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยง 
ด้้านความปลอดภััยทั้้�งต่่อศิลิปินิและบุุคคลรอบข้า้ง
	 - การคุุกคาม หมายถึึง การกระทำำ�ท่ี่�สร้้างความ 
ไม่่สบายใจหรืือความหวาดกลััวให้้แก่่ศิิลปิิน ซึ่่�งอาจอยู่่� 
ในรููปแบบของการส่่งข้้อความอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านโซเชีียล 
มีเีดีีย เว็็บไซต์์แฟนคลัับ หรืือช่่องทางอ่ื่�น ๆ โดยมีลัีักษณะ
เป็น็การคุุกคาม ข่่มขู่่� หรืือแสดงความหมกมุ่่�นในลัักษณะ 
ท่ี่�ไม่่เหมาะสม ตััวอย่่างของพฤติิกรรมดัังกล่่าว ได้้แก่่ กรณีี
ของ เจนนี่่� (Jennie) สมาชิกิวง Blackpink ซึ่่�งเคยเผชิญิ
กัับสถานการณ์์ท่ี่�อิินฟลูเูอนเซอร์์ชาวฟิิลิิปปินิส์ล์งประกาศ



๕ 	 อ้้างแล้้ว, เชิิงอรรถที่่� 3
๖ 	 ค่่ายเพลงที่่�ก่่อตั้้�งวง Blackpink และต้้นสังกััดของเจนนี่่�ในขณะนั้้�น (พ.ศ. 2564)	
๗ 	 ข้้อความดัังกล่่าวได้้แก่่ “Kim Jennie Ruby Jane, you are my ultimate crush. Can I take you out to dinner and make me the happiest man alive?”
๘ 	 “ลามไทย” จากเกาหลีี “ซาแซงฮวาล” แฟนคลัับที่่� “ไม่่น่่ารััก”, สืบค้้นวันที่่� ๑๘ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘,   https://www.dailynews.co.th/articles/4154108/

21กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ๒๕๖๘)

ข้้อความทั้้�งภาษาเกาหลีีและภาษาอัังกฤษบนบิิลบอร์์ด๕ 

ใกล้้กัับอาคารของ YG Entertainment๖  ในกรุุงโซล เนื้้�อหา
ของข้้อความมีีลัักษณะเป็็นการสารภาพรัักและเชิิญไป 
รับัประทานอาหารเย็็น พร้อ้มแสดงความปรารถนาท่ี่�จะได้้
รัับการยอมรัับจากศิิลปิิน๗  แม้้ว่่าข้้อความดัังกล่่าวอาจ 
ดููเหมืือนเป็็นการแสดงออกถึึงความชื่่�นชม แต่่การใช้ ้
ช่่องทางส่ื่�อสารสาธารณะเพ่ื่�อส่่งสารส่่วนตััวไปยังศิิลปิิน
อาจเข้า้ข่่ายเป็น็การละเมิิดความเป็น็ส่่วนตััว และก่่อให้เ้กิิด
ความไม่่สบายใจแก่่บุุคคลท่ี่�ตกเป็น็เป้า้หมาย
	 -	 การทำำ�ร้้ายร่่างกาย หมายถึึง การใช้้กำำ�ลััง 
ทางกายภาพต่่อศิลิปินิ ไม่่ว่่าจะเป็น็การตบตีี ผลััก ดึึง จัับ 
หรืือพยายามแย่่งสิ่่�งของของศิิลปิิน พฤติิกรรมดัังกล่่าว
สะท้้อนถึึงความคลั่่�งไคล้้ท่ี่�รุุนแรงจนกลายเป็็นอัันตราย 
ต่่อศิิลปิินและอาจก่่อให้้เกิิดการบาดเจ็็บทางร่่างกายและ
จิิตใจ เช่่น การดึึงแขนหรืือเสื้้�อผ้า้อย่่างรุุนแรงเพื่่�อเรียีกร้อ้ง
ความสนใจ หรืือการพยายามแย่่งสิ่่�งของส่่วนตััวของศิิลปินิ 
เช่่น หมวก แว่่นตา หรืือโทรศัพัท์มืือถืือ เหตุุการณ์ลั์ักษณะนี้้�
ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่่อศิิลปิินโดยตรง แต่่ยังสร้างความ
วุ่่�นวายและก่่อนให้เ้กิิดอัันตรายในพื้้�นท่ี่�สาธารณะอีีกด้้วย

๓. มาตรการคุ้้�มครองศิิลปิินจากซาแซง
ของเกาหลีีใต้้
	 เนื่่�องจากพฤติิกรรมของซาแซงส่่งผลกระทบ 
อย่่างร้้ายแรงต่่อศิิลปิิน ทั้้�งในด้้านร่่างกายและจิิตใจ  
โดยเฉพาะปััญหาสุุขภาพจิตท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะวิิตกกัังวล 
ภาวะซึึมเศร้า้ และความเครียีด ศิลิปินิหลายคนจึึงพยายาม

Cr. www.scmp.com/magazines

โต้้ตอบต่่อพฤติิกรรมเหล่่านี้้�โดยตรง เช่่น การตอบโต้้ 
ทางกายภาพหรืือการแสดงความคิิดเห็น็ผ่่านแพลตฟอร์์ม
โซเชีียลมีีเดีีย สำำ�หรัับค่่ายเพลงหรืือบริิษััทต้นสัังกััด 
ของศิิลปิินก็็มีีการออกมาตรการเพื่่�อจััดการกัับปััญหา 
ดัังกล่่าว โดยมีกีารใช้แ้นวทางท่ี่�หลากหลาย เช่่น
	 -	 การเพิ่่�มมาตรการรัักษาความปลอดภััย เช่่น  
การจ้้างเจ้้าหน้้าท่ี่�รัักษาความปลอดภััยเพิ่่�มเติิมการติิดตั้้�ง
กล้้องวงจรปิิดในท่ี่�พัักหรืือสถานท่ี่�ทำำ�งานของศิิลปิิน และ
การใช้้แอปพลิเคชัันหรืือเทคโนโลยีเพ่ื่�อตรวจจัับและป้้องกััน
การติิดตาม
	 -	 การฝึกึอบรมพนักังานและทีีมรักัษาความปลอดภััย
เกี่่�ยวกัับวิิธีจัีัดการกัับสถานการณ์ท่์ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับซาแซง
	 - การใช้้ระบบ Blacklist เพื่่�อจำำ�กัดการเข้้าถึึง 
ของบุุคคลท่ี่�แสดงพฤติิกรรมซาแซง
	 - การให้้ข้้อมููลและสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่ 
แฟนคลัับ โดยการเผยแพร่่เนื้้�อหาให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรม
ท่ี่�ไม่่เหมาะสมและผลกระทบของซาแซงต่่อศิลิปินิ
	 อย่่างไรก็็ตาม มาตรการท่ี่�เข้้มงวดท่ี่�สุุดคืือ  
“การดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย” โดยบริิษััทต้นสัังกััดอาจ
ดำำ�เนิินการฟ้้องร้้องซาแซงแฟนท่ี่�คุุกคามศิิลปิิน เพื่่�อเป็็น 
การลงโทษทางกฎหมายและเป็็นตััวอย่่างเพื่่�อป้้องกััน 
มิิให้้เกิิดพฤติิกรรมลัักษณะนี้้�ในอนาคต๘  ทั้้�งนี้้� กฎหมาย 
ท่ี่�นำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือได้้แก่่กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การต่่อต้้านการสะกดรอยและการละเมิิดความเป็น็ส่่วนตััว 
ซึ่่�งใช้้บังัคัับกัับบุุคคลทั่่�วไปและนำำ�มาใช้้กัับกรณีีของศิลิปินิ
ท่ี่�ถูกูซาแซงคุุกคามด้้วย
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๙ 	 Stalking in Korea | What Is It? What To Do When Being Stalked?, สืบค้้นวันที่่� ๑๒ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘, https://seoullawgroup.com/stalking-in-korea/
๑๐ 	ACT ON PUNISHMENT OF CRIME OF STALKING, (Act No. 18083, Apr. 20, 2021/Amended by Act No. 19518, Jul. 11, 2023),
	 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=63352&type=part&key=9
๑๑ 	About the Amendment to the Stalking Punishment Act, สืบค้้นวันที่่� ๑๕ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘,  https://press.chungbuk.ac.kr/etimes/m_view.php?	 	
	 mode=view&no=1841&section=101#:~:text=The%20stalking%20victim%20feels%20fear%20and%20is,made%2C%20with%20only%205%%20of%20	
	 the%20suspects
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	ก่่ อนปี ีพ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศเกาหลีีใต้้ยังัไม่่มีกีฎหมาย
เฉพาะท่ี่�กำำ�หนดโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดฐาน 
สะกดรอย (stalking) โดยตรง ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นไปได้้ยากและต้้องอาศััยข้้อกฎหมายอ่ื่�น 
ท่ี่�มีีอยู่่�ในการเอาผิิดแทน โดยในกรณีีท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ผิิดบุุกรุุก
เข้้าไปในท่ี่�พักัของผู้้�เสียีหาย เช่่น ซาแซงท่ี่�บุุกเข้า้ไปในหอพััก
หรืือโรงแรมท่ี่�พักัของศิลิปินิ สามารถแจ้้งความตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการบุุกรุุก (trespassing) ได้้ อย่่างไรก็็ตาม  
หากพฤติิกรรมการสะกดรอยท่ี่�ไม่่ได้้มีลัีักษณะเป็น็การบุุกรุุก
โดยตรง เช่่น การเดิินเตร่่รอบท่ี่�พัักอาศััยของผู้้�เสีียหาย 
หรืือการเฝ้้าติิดตามในลัักษณะท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความวิิตกกัังวล 
การดำำ�เนิินคดีีทำำ�ได้้เพีียงอาศััยประมวลกฎหมายอาญา 
ในฐาน “ก่่อให้เ้กิิดความวิิตกกัังวล” ซึ่่�งเป็น็ความผิิดลหุุโทษ
และมีบีทลงโทษเป็น็ค่่าปรับัเพียีงเล็็กน้อ้ยเท่่านั้้�น๙ 
		ข้  อ้จำำ�กัดของกฎหมายในขณะนั้้�นทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหาย 
ทั้้�งบุุคคลทั่่�วไปบุุคคลสาธารณะ เช่่น ศิลิปินิ K-pop ไม่่ได้้
รัับการคุ้้�มครองอย่่างเพีียงพอ แม้้จะมีีการแจ้้งความต่่อ 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมสะกดรอย แต่่กฎหมาย
ท่ี่�ใช้้ดำำ�เนิินคดีีไม่่สามารถลงโทษได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

มาตรการทางกฎหมาย : กฎหมายเกี่่�ยวกัับการต่่อต้้าน
การสะกดรอยของเกาหลีีใต้้

Cr. https://www.koreaherald.com/article/3152586

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความต้้องการในการออกกฎหมายเฉพาะ 
เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาดัังกล่่าว หลัังจากท่ี่�มีกีารเกิิดคดีีสะเทืือนขวัญ
เกี่่�ยวกัับเหยื่่�อจากการสะกดรอยซ้ำำ� ๆ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความ
กัังวลด้านความปลอดภััยของประชาชน ในเดืือนตุุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศเกาหลีีใต้้จึึงได้้ตรา “รััฐบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการลงโทษอาชญากรรมสะกดรอย (Act on  
Punishment of Crime of Stalking)”๑๐ ขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม 
แม้้กฎหมายดัังกล่่าวมีีผลบัังคัับใช้้แล้้วก็็ยัังคงมีีประเด็็น 
ถกเถีียงเกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพของกฎหมาย โดยเฉพาะ 
ในประเด็็นท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้การดำำ�เนิินคดีีสามารถ 
เกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�เสียีหายให้้ความยิินยอมเท่่านั้้�น บทบัญญััติิ
ดัังกล่่าวก่่อให้เ้กิิดข้อ้กัังวลว่่าผู้้�กระทำำ�ผิดิอาจใช้้วิิธีกีารกดดััน
หรืือบีีบบัังคัับให้ผู้้้�เสียีหายถอนฟ้อ้ง ส่่งผลให้ก้ารดำำ�เนินิคดีี
ในข้้อหาสะกดรอยเป็น็ไปได้้ยาก จากข้้อมูลูของสำำ�นักังาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิของเกาหลีีใต้้พบว่่า ในระยะเวลา ๑ ปี ี
หลัังจากกฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้ มีีการจัับกุุมผู้้�ต้องสงสััย 
ในข้้อหาสะกดรอยทั้้�งสิ้้�น ๗,๑๕๒ ราย แต่่มีีผู้้�ต้องสงสััย 
เพียีงร้อ้ยละ ๕ เท่่านั้้�นท่ี่�ถูกูดำำ�เนินิคดีี๑๑ จากปัญัหาดัังกล่่าว



 

๑๒ 	Article 1 (Purpose) The purpose of this Act is to protect the victims of the crime of stalking and to contribute to the establishment of the healthy 	
	 order of society by prescribing special cases concerning the punishment of the crime of stalking and the procedures therefor and the procedures 	
	 for protecting victims of the crime of stalking.
๑๓ 	Article 2 (Definitions)
	 The terms used in this Act are defined as follows: <Amended on Jul. 11, 2023>
	 1. The term “act of stalking” means engaging in any of the following acts directed at the other person against his or her will, without good reason, 	
	 which causes him or her anxiety or fear:
	 (a) An act of approaching or following, or obstructing the path of, the other person, or the other person’s household or family members (hereinaf	
	 ter referred to as “the other persons, etc.”);
	 (b) An act of waiting for or observing the other persons, etc. at the residence, workplace, school, or other places of daily life of the other persons,  
	 etc. (hereinafter referred to as “residence, etc.”), or in the vicinity thereof;
	 (c) An act of having things, written or verbal statements, codes, sound, drawings, pictures, or video images (hereinafter referred to as “things, etc.”) 
 	 delivered to the other persons, etc. by mail, telephone, facsimile, or via information and communications networks defined in Article 2 (1) 1 of the 
	 Act on Promotion of Information and Communications Network Utilization and Information Protection, or having written or verbal statements, codes, 
 	 sound, drawings, pictures, or video images presented to the other persons, etc. via programs using information and communications networks or  
	 by telephone;
	 (d) An act of having things, etc. delivered directly or through a third person to the other persons, etc. or placing things, etc. in the residence,  
	 etc. of the other persons, etc. or in the vicinity thereof;
	 (e) An act of damaging things, etc. placed in the residence, etc. of the other persons, etc. or in the vicinity thereof;
	 (f) An act of providing, distributing, or posting any of the following information of the other persons, etc. to a third party via information and  
	 communications networks:
	 (i) Personal information defined in subparagraph 1 of Article 2 of the Personal Information Protection Act;
	 (ii) Personal location information defined in subparagraph 2 of Article 2 of the Act on the Protection and Use of Location Information;
	 (iii) Information obtained by compiling, synthesizing, or processing the information referred to in (i) or (ii) (limited to where the relevant information  
	 subject can be identified);
	 (g) An act of posing as the other persons, etc. using the information on the other persons, etc. such as the name, title, photograph, image, or status  
	 via information and communications networks; 
							       etc.
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ทำำ�ให้ม้ีกีารเรียีกร้อ้งให้แ้ก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
ในการบังัคัับใช้ ้จนนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายในปี ี
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่่�อเสริมิสร้า้งกลไกทางกฎหมายในการปกป้อ้ง
ผู้้�เสีียหายให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยได้้มีีการแก้้ไขใน  
๒ ประเด็็น ได้้แก่่ การยกเลิิกข้้อกำำ�หนดท่ี่�ให้ผู้้้�เสียีหายต้้อง
ให้้ความยิินยอมก่่อนดำำ�เนิินคดีี และการเพิ่่�มมาตรการ 
เกี่่�ยวกัับการสะกดรอยทางไซเบอร์์ (cyberstalking)  
เพื่่�อให้้ครอบคลุุมพฤติิกรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสภาพแวดล้้อม
ดิิจิิทััลอันเป็็นช่่องทางมัักถููกใช้้ในการคุุกคามศิิลปิิน 
และบุุคคลสาธารณะ
		รั  ฐบััญญััติิว่่าด้้วยการลงโทษอาชญากรรม 
สะกดรอย พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มีวัีัตถุุประสงค์์
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมสะกดรอย  
และเสริมสร้างความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยในสัังคม โดย
กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการลงโทษผู้้�กระทำำ�
ความผิดิ ตลอดจนแนวทางในการคุ้้�มครองผู้้�เสียีหาย๑๒ 
 		รั  ัฐบััญญััติิว่่าด้้วยการลงโทษอาชญากรรม 
สะกดรอยฯ กำำ�หนดนิิยามคำำ�ว่่า “การสะกดรอย”  
หมายถึึง การกระทำำ�ท่ี่�มุ่่�งเป้า้หมายไปท่ี่�บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง
โดยขััดต่่อความประสงค์์ของผู้้�นั้้�น และไม่่มีเีหตุุผลอันสมควร 
อัันส่่งผลให้้เกิิดความวิิตกกัังวลหรืือความหวาดกลััว  
โดยการกระทำำ�ดังกล่่าวครอบคลุุมถึึงพฤติิกรรมต่่าง ๆ ๑๓ ได้้แก่่   
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๑๔ 	Article 18 (Crime of Stalking)
	 (1) A person who commits a crime of stalking shall be punished by imprisonment with labor for not more than three years or by a fine not  
	 exceeding 30 million won.	
	 (2) A person who commits a crime of stalking by carrying or using a deadly weapon or other dangerous thing shall be punished by imprisonment  
	 with labor for not more than five years or by a fine not exceeding 50 million won.
๑๕ Article 4 (Urgent Emergency Measures)
	 (1) In regard to a report on an act of stalking, if the act of stalking is likely to be continued or repeated and it is urgently necessary to prevent the  
	 crime of stalking, a judicial police officer may take the following measures against the stalker, ex officio or at the request of the person who has been  
	 subjected to the act of stalking or his or her legal representative, or at the request of the person who has reported the act of stalking: <Amended  
	 on Jul. 11, 2023>
	 1. Prohibiting the stalker from approaching within 100 meters of the other persons, etc. who have been subjected to the act of stalking or the  
	 residence, etc. thereof;
	 2. Prohibiting the stalker from accessing the other persons, etc. who have been subjected to the act of stalking through telecommunications defined  
	 in subparagraph 1 of Article 2 of the Framework Act on Telecommunications.
							             etc.
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	 ๑. การติิดตามและคุุกคามบุุคคลอื่�น ได้้แก่่  
การเข้้าใกล้้ ติิดตาม หรืือขััดขวางเส้้นทางของบุุคคลหรืือ
สมาชิิกในครอบครััว หรืือการดัักรอหรืือเฝ้้าสัังเกตบุุคคล 
ท่ี่�บ้า้น ท่ี่�ทำำ�งาน หรืือสถานท่ี่�อ่ื่�นในชีวิีิตประจำำ�วัน
	 ๒.	การส่่งหรืือเผยแพร่่ข้อมูลูท่ี่�ไม่่เหมาะสม โดยการ
ส่่งมอบสิ่่�งของ ข้อ้ความ เสีียง รููปภาพ หรืือวิิดีีโอ ผ่่านทาง
ไปรษณียี์ ์โทรศัพัท์ หรืือเครืือข่่ายออนไลน์ ์หรืือการนำำ�เสนอ
ข้อ้ความหรืือสื่่�อผ่่านโปรแกรมออนไลน์ห์รืือทางโทรศัพัท์
	 ๓.	การบุุกรุุกและวางสิ่่�งของโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 
โดยการส่่งมอบสิ่่�งของโดยตรงหรืือผ่่านบุุคคลท่ี่�สาม หรืือ
การวางสิ่่�งของในบ้า้นหรืือบริิเวณใกล้้เคีียง ของบุุคคลอื่�น
	 ๔.	การทำำ�ลายทรัพย์สิิน โดยการทำำ�ให้้สิ่่�งของในท่ี่� 
พักัอาศัยัหรืือบริิเวณใกล้้เคีียงเสีียหายหรืือการทำำ�ลายสิ่่�งของ
ท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ของบุุคคลอื่�น
	 ๕.	การละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคลโดยการแจกจ่่าย 
หรืือโพสต์ข้อ้มูลูส่่วนบุุคคลทางออนไลน์ ์ 

	 ๖.	การปลอมเป็็นบุุคคลอื่�นโดยการแอบอ้้างเป็็น
บุุคคลอื่�นโดยใช้ช้ื่่�อ รููปภาพ หรืือสถานะทางออนไลน์์
		ทั้้  �งนี้้� ผู้้�กระทำำ�ความผิดิฐานสะกดรอยมีีโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิิน ๓ ปีี หรืือปรัับไม่่เกิิน ๓๐ ล้้านวอน (ประมาณ 
๗๐๓,๐๐๐ บาท) และหากมีกีารใช้วั้ัตถุุอันตรายหรืืออาวุุธ
ในการกระทำำ�ความผิิด อััตราโทษจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�คุุก 
ไม่่เกิิน ๕ ปีี หรืือปรัับไม่่เกิิน ๕๐ ล้้านวอน (ประมาณ 
๑,๑๗๐,๐๐๐ บาท)๑๔

	 นอกจากบทลงโทษทางอาญา หน่่วยงานบัังคัับใช้้
กฎหมายยัังมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินมาตรการป้องกัันฉุุกเฉิิน๑๕ 

ได้้แก่่ การออกคำำ�สั่่�งห้า้มกระทำำ�การคุุกคามด้้วยวิิธีกีารใด ๆ  
ต่่อผู้้�เสีียหายและการกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ�ท่ี่�ผู้้�กระทำำ�
ความผิิดต้้องเว้้นระยะจากผู้้�เสีียหายหรืือท่ี่�พัักของ 
ผู้้�เสีียหาย ๑๐๐ เมตร



๑๖ เหตุุเกิิดในเดืือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖
๑๗ Police arrest stalker who followed BTS’ V into his apartment, singer reassures worried fans, สืบค้้นวันที่่� ๒๐ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘, 
	 https://www.hindustantimes.com/entertainment/music/bts-v-kim-taehyung-stalker-arrested-by-police-101698384860689.html
๑๘ 	ACT ON PREVENTION OF STALKING AND PROTECTION OF VICTIMS, Act No. 19216, Jan. 17, 2023, https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hse 
	 q=62577&type=part&key=9
๑๙ 	Article 1 (Purpose)
	 The purpose of this Act is to contribute to the promotion of human rights by preventing stalking and by protecting and supporting victims.
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	 กรณีขีอง วีี วง BTS๑๖ เป็น็ตััวอย่่างหนึ่่�งท่ี่�แสดงถึึง
การใช้้ “มาตรการฉุุกเฉิิน” ตามรััฐบััญญัติัิว่่าด้้วยการลงโทษ
อาชญากรรมสะกดรอยฯ ซึ่่�งในกรณีีนี้้�หญิิงสาวคนหนึ่่�งได้้
ดัักรอวีีท่ี่�ด้้านนอกท่ี่�พัักและตามเข้้าไปในลิิฟท์ พร้้อมทั้้�ง
พยายามพููดคุุยและยื่่�นใบทะเบีียนสมรสให้้กัับวีี แสดงให้้
เห็็นว่่าเธอมีีความตั้้�งใจท่ี่�จะมีีการติิดต่่อและทำำ�ให้้วีีรู้้�สึึ ก 
ไม่่สบายใจ นอกจากนี้้� ยังัพบว่่าเธอมีปีระวััติิเคยติิดตามวีี
มาแล้้วในอดีีต เนื่่�องจากพฤติิกรรมของเธอเป็น็การกระทำำ�
ท่ี่�ขััดต่่อความประสงค์์ของวีีและสร้างความวิิตกกัังวล 
ให้้กัับเขา ตำำ�รวจจึึงได้้ใช้้มาตรการฉุุกเฉิิน โดยออกคำำ�สั่่�ง
ห้า้มหญิงิสาวคนนี้้�เข้า้ใกล้้วีีในระยะ ๑๐๐ เมตร๑๗ ซึ่่�งเป็น็ 
การใช้้สิิทธิ์์�ตามกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองความปลอดภััย 
ของศิลิปินิจากพฤติิกรรมสะกดรอย กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็น็ถึึง
ความสำำ�คัญของการบังัคัับใช้ก้ฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครองศิลิปินิ
และบุุคคลทั่่�วไปจากการถููกคุุกคาม และเป็น็การยืืนยันัว่่า
กฎหมายดัังกล่่าวสามารถช่่วยให้้มีกีารปกป้อ้งท่ี่�มีปีระสิิทธิภิาพ
มากขึ้้�นจากพฤติิกรรมซาแซงท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิต
ส่่วนตััวและสุุขภาพจิตของผู้้�ท่ี่�ถูกูคุุกคาม
	 ในเดืือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ก่่อนท่ี่�จะมีกีารแก้้ไข
รััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการลงโทษอาชญากรรมสะกดรอยฯ 
เกาหลีีใต้้ได้้มีกีารตรากฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสะกดรอย
ขึ้้�นมาฉบัับหนึ่่�ง ได้้แก่่ รัฐับัญัญัติัิว่่าด้้วยการป้้องกัันการ
สะกดรอยและคุ้้�มครองผู้้�เสียีหาย (ACT ON PREVENTION 
OF STALKING AND PROTECTION OF VICTIMS)๑๘ 
โดยมีวัีัตถุุประสงค์์เป็น็การส่่งเสริิมสิิทธิมินุุษยชนโดยการ
ป้อ้งกัันการสะกดรอยและคุ้้�มครองและให้ค้วามช่่วยเหลืือ
ผู้้�เสีียหาย๑๙ กฎหมายฉบัับนี้้�มิิได้้เน้้นไปท่ี่�การลงโทษ 
ผู้้�กระทำำ�ผิดิ แต่่เป็น็การกำำ�หนดมาตรการท่ี่�รัฐัและหน่่วยงาน
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกัันและบรรเทา 
ผลกระทบของผู้้�เสียีหายจากการสะกดรอย ซึ่่�งไม่่เพียีงแต่่

ตััวอย่่างการดำำ�เนิินการตามรััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการลงโทษ
อาชญากรรมสะกดรอยฯ

ช่่วยป้อ้งกัันการสะกดรอยจากผู้้�กระทำำ� แต่่ยังัช่่วยให้ผู้้้�เสียีหาย
ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเหมาะสมและมีีการสนับัสนุุนจาก
รััฐบาลเพื่่�อฟื้้� นฟููชีีวิิตของผู้้�เสีียหาย โดยได้้มีีการกำำ�หนด
หน้า้ท่ี่�และอำำ�นาจให้ร้ัฐัและรััฐบาลส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการ
ดัังนี้้�
	 ๑.	จััดทำำ�และดำำ�เนินิระบบรายงานการสะกดรอย
	 ๒.	ดำำ�เนินิการสืืบสวน วิิจััย ให้ค้วามรู้้� และประชาสัมัพันัธ์์
เพื่่�อป้อ้งกัันการสะกดรอย
	 ๓.	จััดให้้มีีสถานท่ี่�เพ่ื่�อคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหาย
	 ๔.	จััดหาบริกิารช่่วยเหลืือให้ผู้้้�เสียีหายพึ่่�งพาตนเอง 
เช่่น ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย ท่ี่�อยู่่�อาศััย และ 
การจ้้างงาน
	 ๕.	ให้ค้ำำ�ปรึึกษา บำำ�บัดั และโปรแกรมฟื้้� นฟูทู่ี่�จำำ�เป็น็
สำำ�หรับัการฟื้้� นฟูรู่่างกายและจิิตใจของผู้้�เสีียหาย
	 ๖.	จััดทำำ�และดำำ�เนิินระบบความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปกป้้อง
และช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย

โดย Dispatch photographer Min Kyung-bin, CC BY 3.0, https://
commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=80500586
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๒๐ Article 3 (Responsibilities of the State)
	 (1) The State and local governments shall take the following measures to prevent stalking and to protect and support victims:
	 1. Establishing and operating a system for reporting stalking;
	 2. Conducting investigation, research, education, and publicity to prevent stalking;
	 3. Establishing and operating facilities to protect and support victims;
	 4. Providing victims with self-reliance support services such as legal aid, housing support, and employment;
	 5. Providing counseling, treatment, and recovery programs necessary for physical and mental recovery of victims;
	 6. Establishing and operating cooperative systems between relevant agencies to facilitate the protection and support of victims;
	 7. Improving relevant statutes or regulations and formulating, implementing, and evaluating various policies to prevent stalking and to protect and 
	 support victims;
	 8. Preventing personal exposure and establishing protection and support systems to ensure the safety of victims;
	 9. Formulating safety measures to protect the personal safety of the employees of institutions and facilities supporting victims.
	 (2) The State and local governments shall take budgetary measures necessary to fulfill the responsibilities provided in paragraph (1).
๒๑	Article 5 (Stalking Prevention Education)
	 (1) The heads of State agencies, local governments, schools of each level under the Elementary and Secondary Education Act, and public  
	 organizations prescribed by Presidential Decree may provide education necessary to prevent stalking: Provided, That the head of an investigative  
	 agency shall conduct necessary education for persons in charge of a case and other persons engaged in the relevant affairs.
	 (2) Where stalking prevention education is conducted under paragraph (1), domestic violence prevention education under Article 4-3 of the Act on  
	 the Prevention of Domestic Violence and Protection of Victims; education to prevent commercial sex acts under Article 5 of the Act on  
	 the Prevention of Commercial Sex Acts and Protection of Victims; sex education and sexual violence prevention education under Article 5 of the  
	 Sexual Violence Prevention and Victims Protection Act; education for the prevention of sexual harassment under Article 31 of the Framework Act  
	 on Gender Equality, and other education may be integrated and provided from a gender equality perspective.
	 (3) The heads of State agencies, the heads of local governments, and the heads of public organizations prescribed by Presidential Decree shall  
	 formulate their own stalking prevention guidelines and other measures necessary to devise and implement recurrence prevention measures in the  
	 case of a stalking incident.
	 (4) Employers defined in subparagraph 3 of Article 3 of the Framework Act on Gender Equality shall endeavor to prevent stalking at work, including  
	 providing education to prevent stalking.
	 (5) The Minister of Gender Equality and Family shall develop and distribute the data or programs necessary for the education referred to in  
	 paragraph (1).
	 (6) Matters to be included in the recurrence prevention measures referred to in paragraph (3) shall be prescribed by Presidential Decree.
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	 ๗.	ปรับปรุุงกฎหมายหรืือระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และ
กำำ�หนด ดำำ�เนินิการ และประเมินินโยบายต่่าง ๆ  เพื่่�อป้อ้งกััน
การสะกดรอย และเพื่่�อปกป้อ้งและช่่วยเหลืือผู้้�เสียีหาย
	 ๘.	ป้อ้งกัันการเปิดิเผยข้อ้มูลูส่่วนตััว และจััดทำำ�ระบบ
การปกป้อ้งและช่่วยเหลืือเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าผู้้�เสียีหายปลอดภััย

	 ๙.	กำำ�หนดมาตรการด้้านความปลอดภััยเพื่่�อปกป้อ้ง
ความปลอดภััยส่่วนบุุคคลของพนัักงานของสถาบัันและ
สถานท่ี่�ท่ี่�ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย๒๐ 
	 ๑๐. จััดการศึึกษาเพ่ื่�อป้้องกัันการสะกดรอย และ
กำำ�หนดแนวทางและมาตรการป้อ้งกัันการเกิิดเหตุุซ้ำำ�๒๑ 



๒๒ มาตรา ๓๙๗ ผู้�ใดกระทำำ�ด้้วยประการใด ๆ ต่่อผู้้�อื่่�น อันเป็็นการรัังแก ข่มเหง คุกคาม หรืือกระทำำ�ให้้ได้้รับความอัับอายหรืือเดืือดร้้อนรำำ�คาญ ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน
	 ห้้าพัันบาท
	 ถ้้าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคหน่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�ในที่่�สาธารณสถานหรืือต่่อหน้้าธารกำำ�นััลหรืือเป็็นการกระทำำ�อันมีลัักษณะส่่อไปในทางที่่�จะล่่วงเกิินทางเพศ  
	 ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหน่ึ่�งเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิินหน่ึ่�งหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ
    ถ้้ าการกระทำำ�ความผิิดตามวรรคสองเป็็นการกระทำำ�โดยอาศััยเหตุุที่่�ผู้้�กระทำำ�มีอำำ�นาจเหนืือผู้้�ถููกกระทำำ�อันเนื่่�องจากความสััมพัันธ์์ในฐานะที่่�เป็็นผู้�บัังคัับบััญชา  
	 นายจ้้าง  หรืือผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือประการอื่่�น ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหน่ึ่�งเดืือน และปรัับไม่่เกิินหน่ึ่�งหมื่่�นบาท	

๒๓ 	มาตรา ๑๔ ผู้�ใดกระทำำ�ความผิิดที่่�ระบุุไว้้ดังต่่อไปนี้้� ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินห้้าปีีหรืือปรัับไม่่เกิินหน่ึ่�งแสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
	 (๔) นำำ�เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ซ่ึ่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ใด ๆ ที่่�มีีลัักษณะอัันลามกและข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้�นประชาชนทั่่�วไปอาจเข้้าถึึงได้้
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
๒๔ 	มาตรา ๓๖๒ ผู้�ใดเข้้าไปในอสัังหาริิมทรัพย์์ของผู้้�อื่่�น เพื่่�อถืือการครอบครองอสัังหาริิมทรัพย์์นั้้�นทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วน หรืือเข้้าไปกระทำำ�การใด ๆ อันเป็็นการรบกวน
	 การครอบครองอสัังหาริิมทรัพย์์ของเขาโดยปกติิสุุข ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหน่ึ่�งปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ
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การดำำ�เนินิการทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัปัญัหาการคุกุคามของซาแซงของประเทศไทย

	สำ ำ�หรับัประเทศไทย ในปััจจุุบันัยังัไม่่มีกีารตรากฎหมาย
เฉพาะสำำ�หรับัจััดการผู้้�ท่ี่�มีพีฤติิกรรมสะกดรอยหรืือคุุกคาม
ดัังเช่่นกฎหมายของเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งหากถููกคุุกคามผู้้�เสีียหาย
ก็็ต้้องนำำ�กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมาใช้้ตามแต่่กรณีี โดยกรณีี
ของศิิลปิินท่ี่�ถููกซาแซงสะกดรอยหรืือติิดตามสามารถ 
ใช้บ้ทบัญญัติัิมาตรา ๓๙๗๒๒ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 
มาใช้้บัังคัับกัับการกระทำำ�ท่ี่�สร้้างความเดืือดร้้อนรำำ�คาญ  
ซึ่่�งมีีโทษปรัับไม่่เกิิน ๕,๐๐๐ บาท สำำ�หรัับการคุุกคาม 
ทางออนไลน์ส์ามารถดำำ�เนินิการได้้หากการกระทำำ�เข้า้ข่่าย
ตามมาตรา ๑๔ (๔)๒๓ แห่่งพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการ 
กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกัับคอมพิวิเตอร์์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�งกำำ�หนด
โทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน ๕ ปีี หรืือปรับไม่่เกิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
หรืือทั้้�งจำำ� ทั้้�งปรัับ รวมถึึงหากมีีการบุุกรุุกก็็สามารถ 
เอาผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๒๒๔ อย่่างไร
ก็็ตาม เรื่่�องนี้้�มีปีระเด็็นถกเถีียงเกี่่�ยวกัับความเพียีงพอของ
กฎหมายท่ี่�ใช้บ้ังัคัับในปัจัจุุบันัเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ถูกูคุุกคามจาก
การสะกดรอย เนื่่�องจากกฎหมายกำำ�หนดไว้้อย่่างกว้้าง ๆ  ทำำ�ให้้
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๔. บทสรุุป
	ป รากฏการณ์์ซาแซงเกิิดจากความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ศิิลปิินและแฟนคลัับ ซึ่่�งได้้รัับการส่่งเสริมผ่่านสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์และกลยุุทธ์์ทางการตลาดของบริิษััทต้นสัังกััด 
ท่ี่�เน้น้สร้า้งความผูกูพันัใกล้้ชิดิระหว่่างศิลิปินิและผู้้�ติดตาม 
ความใกล้้ชิดินี้้�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมท่ี่�เกิินขอบเขตของแฟนคลัับ
บางกลุ่่�ม และส่่งผลกระทบเชิงิลบต่่อศิลิปินิโดยตรงทั้้�งทาง
ร่่างกายและจิิตใจ  ในเกาหลีีใต้้มีีมาตรการทางสัังคมและ
กฎหมายจากทั้้�งตััวศิิลปิิน บริิษััทต้นสัังกััด และภาครััฐ  
ในการจััดการกัับผู้้�มีพีฤติิกรรมท่ี่�มีลัีักษณะเป็น็ซาแซง โดย
ในทางกฎหมายได้้มีีการตรากฎหมายท่ี่�กำำ�หนดบทลงโทษ
พฤติิกรรมการสะกดรอยของซาแซงตามรััฐบััญญััติิว่่าด้้วย
การลงโทษอาชญากรรมสะกดรอยฯ ซึ่่�งครอบคลุุมพฤติิกรรม 
ท่ี่�เป็น็การคุุกคามของซาแซง  นอกจากนี้้� การป้อ้งกัันการเกิิด
พฤติิกรรมซาแซงตั้้�งแต่่ต้นเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ รัฐับัญัญัติัิว่่าด้้วย
การป้อ้งกัันการสะกดรอยและคุ้้�มครองผู้้�เสียีหายฯ ได้้กำำ�หนด
ให้ภ้าครัฐัให้ค้วามรู้้�แก่่ประชาชนและมีมีาตรการเพื่่�อบรรเทา
ผลกระทบให้แ้ก่่ผู้้�เสียีหาย อัันเป็น็สร้างกลไกการดููแลท่ี่�เป็น็
ระบบ อย่่างไรก็็ดีี ประสิทิธิภิาพของมาตรการเหล่่านี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับ
การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ศิิลปิินและแฟนคลัับ รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง 
เข้้มงวด  สำำ�หรับัประเทศไทยซึ่่�งเผชิญิปัญัหาลัักษณะเดีียวกััน 
แนวทางแก้้ไขในปััจจุุบัันสำำ�หรัับมาตรการทางกฎหมาย 
ยัังคงใช้้กฎหมายทั่่�วไป ส่่วนประเด็็นเร่ื่�องความจำำ�เป็็น 
ในการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ื่�อจััดการกัับปััญหาซาแซง 
ยังัคงเป็น็เรื่่�องท่ี่�ต้้องพิจิารณาต่่อไป

ไม่่ชัดเจนถึึงขอบเขตของการสะกดรอย รวมถึึงว่่าการ 
กระทำำ�เพีียงใดจะถืือเป็็นการคุุกคามต่่อผู้้�ถูกสะกดรอย  
โดยเฉพาะในกรณีีของศิลิปินิท่ี่�เป็น็บุุคคลสาธารณะ ซึ่่�งเป็น็
เรื่่�องท่ี่�ต้้องทำำ�การศึึกษากัันต่่อไป



	 นายจิิตรพรต พัฒันสินิ กรรมการร่า่งกฎหมายประจำำ� เข้า้ร่่วมกิิจกรรมเนื่่�องในวัันมาฆบููชา พุุทธศักัราช ๒๕๖๘ ประกอบด้้วย 
พิิธีเีจริญิพระพุุทธมนต์์ ตัักบาตร และเวีียนเทีียน เพื่่�อสักัการะพระบรมสารีีริิกธาตุุ (พระเขี้้�ยวแก้้ว) จากวััดหลิิงกวง กรุุงปักักิ่่�ง 
สาธารณรัฐัประชาชนจีีน ท่ี่�มาประดิิษฐาน ณ ประเทศไทยเป็น็การชั่่�วคราว เพื่่�อเฉลิิมพระเกีียรติิพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั 
เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีมีหามงคล ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และในวาระครบรอบ ๕๐ ปี ี การสถาปนาความสัมัพันัธ์ ์
ทางการทูตูระหว่่างประเทศไทยกัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีน เมื่่�อวัันพุุธ ท่ี่� ๑๒ กุุมภาพัันธ์ ์๒๕๖๘ ณ มณฑลพิธิีท้ี้องสนามหลวง

	 นายธนาวััฒน์์ สังัข์ท์อง รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็น็ประธานในพิธิีเีปิดิโครงการสัมัมนาเชิิงปฏิิบัติัิการ 
เรื่่�อง การพััฒนาระบบคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ (PMQA) ของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เมื่่�อวัันพุุธ ท่ี่� ๕ ธันัวาคม 
๒๕๖๗ ณ ห้อ้งประชุุมดิิสทริคิเอ็็ม โรงแรมเซ็น็ทารา ไลฟ์ บางกอก พระนคร กรุุงเทพฯ
	 การสััมมนาในครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้บุุคลากรและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นัักงานฯ ท่ี่�ปฏิิบััติิงานขัับเคล่ื่�อนการบริิหาร
จััดการภาครัฐัได้้แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกัับปัญัหาและอุุปสรรค  เพื่่�อจััดทำำ�ข้อ้เสนอการปรับับทบาทการพััฒนาคุุณภาพ 
การบริหิารจััดการภาครัฐัของสำำ�นักังานฯ และมีกีารบรรยายในหัวัข้อ้ “ภาพรวมเกณฑ์์การประเมินิสถานะของหน่่วยงานภาครััฐ 
ในการเป็น็ระบบราชการ ๔.๐ ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘” และการอภิิปรายร่่วมกัับเจ้้าหน้า้ท่ี่�กลุ่่�มพัฒันาระบบบริหิาร ในหัวัข้อ้ 
“ลัักษณะสำำ�คัญขององค์์การ และตััวชี้้�วััดหมวด ๗ ผลลััพธ์ ์การดำำ�เนินิการ” และหัวัข้้อ “ตรวจสอบการดำำ�เนินิงาน (Checklist) และ 
จััดทำำ�ผล การดำำ�เนินิงานรายหมวด ๑ – ๖” รวมถึึงมีกีารทำำ� Work Shop PMQA สคก. โดยจะได้้นำำ�ข้อ้สรุุปท่ี่�ได้้มาปรับปรุุงระบบ
การทำำ�งานด้้านการพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐให้ม้ีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น และเพิ่่�มขีีดสมรรถนะในการขัับเคล่ื่�อน 
สำำ�นักังานฯ ทั้้�งในระดัับ หน่่วยงานและระดัับองค์์การต่่อไป



ร่่างพระราชบััญญััติิการไฟฟ้้านครหลวง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....ร่่างพระราชบััญญััติิการไฟฟ้้านครหลวง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

สาระสำำ�คััญของร่่างพระราชบััญญััติิ

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับ

	 ๑.	 เพิ่่�มวััตถุประสงค์์ของการจััดตั้้�งการไฟฟ้้านครหลวงให้้ชัดเจนและครอบคลุุมการผลิตไฟฟ้้า
	 ๒.	 ขยายพื้้�นที่่�จำำ�หน่่ายพลังงานไฟฟ้้าให้้สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ปััจจุบััน 
	 ๓.	 แก้้ไขอำำ�นาจของการไฟฟ้้านครหลวงเพื่่�อให้้คล่่องตััวและสอดคล้้องกัับการพััฒนา ดังนี้้�
	 	 ๓.๑ กำ ำ�หนดประเภท  ขนาด  และมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตไฟฟ้้า จััดส่ง จำ ำ�หน่่ายอุุปกรณ์์ 
เชื้้�อเพลิง และแหล่่งพลังงานที่่�ใช้้ในการผลิตไฟฟ้้า รวมทั้้�งมาตรฐานการใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า
กัับการไฟฟ้้านครหลวง
	 	 ๓.๒	 ให้้กู้�ยืืมเงิินแก่่บริิษััทที่่�การไฟฟ้้านครหลวงจััดตั้้�งหรืือถืือหุ้้�น โดยให้้มีหลัักประกัันที่่�เหมาะสม
	 	 ๓.๓	 กำำ�หนดให้้การจััดตั้้�งบริิษััทหรืือถืือหุ้้�นในบริษัิัทครอบคลุมุบริิษััทมหาชน และการเข้้าร่่วมกิิจการ
กัับภาคเอกชนหรืือหน่่วยงานของรััฐ ทั้้�งในและต่่างประเทศ
	 	 ๓.๔	 กำำ�หนดให้้สามารถนำำ�เทคโนโลยีี อุปกรณ์์ ทรัพย์์สิิน หรืือบุุคลากรที่่�มีีอยู่่�ไปดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�มหรืือประโยชน์ให้้แก่่การไฟฟ้้านครหลวงได้้
	 ๔.	 กรณีมีีีกรรมการพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ก่่อนวาระ ให้้กรรมการที่่�เหลืืออยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปได้้ ยกเว้้นกรรมการ
เหลืืออยู่่�ไม่่ถึึงคร่ึ่�งหน่ึ่�ง
	 ๕.	 ยกเลิิกการมอบข้้อพิิพาทเรื่่�องจำำ�นวนเงิินทดแทนให้้เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองอสัังหาริิมทรัพย์์ที่่�ได้้รับ
ความเสีียหายจากการสร้้างหรืือบำำ�รุงรัักษาระบบการส่่งพลังงานไฟฟ้้าให้้อนุุญาโตตุลาการวิินิิจฉััย 
	 ๖.	 การเดิินสายส่่งพาดผ่่าน ตั้้�งเสา หรืืออุุปกรณ์์ต่่าง ๆ บนพื้้�นดิิน ให้้การไฟฟ้้านครหลวงแจ้้งให้้เจ้้าของ
หรืือผู้้�ครอบครองทรัพย์์สิินทราบเป็็นหนัังสืือไม่่น้้อยกว่่า ๓ วั น  โดยเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรัพย์์สิิน 
อาจยื่่�นคำำ�ร้้องคััดค้้านไปยัังคณะกรรมการเพื่่�อวิินิิจฉััย ภายใน ๓๐ วันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับแจ้้ง
	 ๗.	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อบัังคัับในการดำำ�เนิินการของการไฟฟ้้านครหลวง
	 ๘.	 การดำำ�เนิินการตามวััตถุประสงค์์ และอำำ�นาจของการไฟฟ้้านครหลวงต้้องอยู่่�ภายใต้้บังคัับของกฎหมาย
ว่่าด้้วยการประกอบกิิจการพลังงาน

๑. ได้้รับบริิการจากการไฟฟ้้านครหลวงอย่่างสะดวก มีประสิิทธิภาพ และครอบคลุุมพื้้�นที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น
๒. รองรัับการประกอบธุุรกิิจพลังงานไฟฟ้้าและธุุรกิิจอื่่�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง 
๓. ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงทางพลังงาน

ประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับจากร่่างกฎหมาย
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 ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
	 นายนพดล	 เภรีีฤกษ์์ รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็็นป็ระธานในพิิธีเป็ิดโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตร 
การพิฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับชำำานาญการขึ้้�นไป็ ร่�
                    
                     นทีี่� ๓๖ แลัะบรรยายพิเิศษ เร่�อง “กฎหมาย : การวางโครงสูรา้งขึ้องสูงัคม” เม่�อวันจัันที่ร์
ทีี่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ ณ หอ้งป็ระช่ำมราชำดำาเนนิ ชำั�น ๑ โรงแรมรอยัลัป็ริ�นเซสู หลัานหลัวง ผูู้เ้ขึ้า้ร�วมการฝึกึอบรมป็ระกอบด้วย  
นิติกรระดับชำำานาญการแลัะชำำานาญการพิิเศษ ทีี่�ป็ฏิิบัติงานด้านกฎหมายในสู�วนราชำการ นายที่หารเหลั�าพิระธรรมนูญในระดับ
เทีี่ยบเที่�าขึ้า้ราชำการพิลัเรอ่นระดับชำำานาญการแลัะชำำานาญการพิเิศษในสูงักัดกระที่รวงกลัาโหม แลัะนติิกรในหน�วยงานอ่�นขึ้องรฐั
	 นางสาวนุชนาถ	เกษ์มพบูิูลยไ์ช
                    
                     ย กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำา รกัษาราชำการแที่นรองเลัขึ้าธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ร�วมพิิธเีจัริญพิระพิ่ที่ธมนต์แลัะที่ำาบ่ญตักบาตรถวายพิระราชำก่ศลั งานเฉลัิมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หัว เน่�องใน
โอกาสูพิระราชำพิธิสีูมมงคลัพิระชำนมาย่เที่�าพิระบาที่สูมเด็จัพิระพิท่ี่ธยอดฟ้า้จ่ัฬาโลักมหาราชำ สูมเด็จัพิระป็ฐมบรมกษัตรยิาธริาชำ
แห�งพิระราชำวงศจั์ักรี พิท่ี่ธศกัราชำ ๒๕๖๘ เม่�อวันอังคาร ทีี่� ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ณ ท้ี่องสูนามหลัวง
	 นางสาวรีัชนี	 สังข์ทองงาม ผูู้�ช่วยเลขาธิิการีคณะกรี
                    
                     รีมการีกฤษ์ฎีีกา ร�วมกิจักรรมป็ลัูกต้นไม้ เฉลิัมพิระเกียรติ 
พิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หวั เน่�องในโอกาสูพิระราชำพิธิสีูมมงคลัพิระชำนมาย่เที่�าพิระบาที่สูมเด็จัพิระพิท่ี่ธยอดฟ้า้จ่ัฬาโลักมหาราชำ 
สูมเด็จัพิระป็ฐมบรมกษัตริยาธริาชำแห�งพิระราชำวงศ์จัักรี พิ่ที่ธศักราชำ ๒๕๖๘ เม่�อวันศ่กร์ ทีี่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ณ อ่ที่ยาน
เฉลิัมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระบรมชำนกาธเิบศร มหาภมูพิิลัอด่ลัยเดชำมหาราชำ บรมนาถบพิติร
 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎ่ีกาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตัั
                    
                     วข้องผู้้้เข่้ยน
ซ่ึ่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎ่ีกาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นต้ัองเห็นพ้้องด้วย”
 วารสูารกฤษฎีกาสูารกลัับมาพิบกับที่�านผูู้้อ�านอีกครั�ง 
ในเลั�มทีี่� ๓ ป็ระจัำาเด่อน กม่ภาพัินธ ์ - มนีาคม ๒๕๖๘ ในชำ�วงเวลัา 
ทีี่�กำาลัังก้าวเข้ึ้าสูู�ฤดูร้อนอย�างเต็มตัว สูภาพิอากาศทีี่�ร้อนมาก 
อาจัสู�งผู้ลัต�อร�างกาย จ้ังขึ้อฝึากความห�วงใยถ้งที่�านผูู้้อ�านให้ดูแลั 
สูข่ึ้ภาพิใหดี้ โดยเฉพิาะเม่�อต้องเดินที่างหร่อต้องที่ำางานกลัางแจ้ัง 
นอกจัากความป็รารถนาดีทีี่�มตี�อที่�านผูู้อ้�าน
                    
                     แล้ัว กฤษฎีกาสูารฉบับนี�
ยงัมาพิรอ้มกับสูาระน�ารูที้ี่�น�าสูนใจัในคอลััมนต์�าง ๆ ดังต�อไป็นี�
 คอลััมนค์วามเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้นำาความเห็นทีี่�น�าสูนใจัมาฝึากที่�านผูู้อ้�านในเร่�อง “การป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�
ขึ้องคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย กรณทีีี่�ป็ระธานกรรมการ
ซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�งไม�สูามารถอยู�ในตำาแหน�งเพิ่�อป็ฏิิบติั
หน้าทีี่�ต�อไป็” แลัะความเห็นเกี�ยวกับเร่�อง “อำานาจัหน้าทีี่�ขึ้อง 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ” โดยมเีน่�อหาเกี�ยวกับกรณี
ขึ้
                    
                     อ้คำาถาม รวมถ้งป็ระเด็นทีี่�ใหค้วามเห็นไว้ได้อย�างครบถ้วนเพ่ิ�อใช้ำ
ศก้ษาเพิิ�มเติมแลัะเป็น็แนวที่างในเร่�องทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง คอลััมนค์วามเหน็
ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการวิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครอง 
ทีี่�น�าสูนใจั เป็็นการให้ความเห็นตอบข้ึ้อหาร่อขึ้องสูำานักงาน 
คณะกรรมการค้่มครองผูู้้บริโภค ในป็ระเด็นเกี�ยวกับเร่�อง 
“การเพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรง 
โดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครอง 
พิ.ศ. ๒๕๓๙” โดยนำาเสูนอเน่�อหาการตอบข
                    
                     ึ้อ้หารอ่แยกเป็น็ป็ระเด็น
ขึ้อ้หารอ่ต�าง ๆ  ได้อย�างครบถ้วน ชำดัเจัน คอลััมนค์วามเหน็ที่างกฎหมาย
ขึ้องคณะกรรมการว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัยนำาเสูนอความเห็น 
ที่างกฎหมาย ซ้�งกรมการป็กครองขึ้อหารอ่ในป็ระเด็นป็ญัหาข้ึ้อกฎหมาย
เกี�ยวกับพิระราชำบัญญัติว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย พิ.ศ. ๒๕๖๕ 
ทีี่�สูามารถนำามาใชำเ้ป็น็แนวที่างในการพิจิัารณาเร่�องความผู้ดิที่างพินิยั 
โดยได้สูร่ป็เป็น็ป็ระเด็นต�าง ๆ ไว้อย�างชำดัเจัน สูำาหรบัเร่�องน�ารูฉ้บบันี�
นำาเสูนอบที่ความที่างกฎหมาย เร่�อง ขึ้อ้ยกเว้นการป็ระเม
                    
                     นิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย ซ้�งถ่อเป็น็กระบวนการทีี่�มคีวามสูำาคัญต�อการพิฒันา
ระบบกฎหมาย โดยเฉพิาะอย�างยิ�งเป็น็กลัไกทีี่�จัะชำ�วยค่้มครองสูทิี่ธิ
ขึ้องป็ระชำาชำนใหถ้กูกระที่บหรอ่จัำากัดสูทิี่ธแิลัะเสูรภีาพิเที่�าทีี่�จัำาเป็น็ 
สูกู�ป็พิิเศษฉบับนี�สู่ดพิิเศษมาในเร่�อง “อัป็เดตหลัักการ Good 
Regulatory Practices ทีี่�น�าสูนใจัจัาก APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices” โดยสูร่ป็ป็ระเด็นต�าง ๆ ทีี่�สูำาคัญ 
ทัี่�งหลัักการ เป้็าหมาย ผู้ลักระที่บ แลัะการมีสู�วนร�วมขึ้อ
                    
                     งป็ระเที่ศ
อาเซยีน รวมถ้งบรบิที่ขึ้องป็ระเที่ศไที่ย โดยเฉพิาะในด้านการพิฒันา
กฎหมาย สูำาหรับบที่ความกฎหมายต�างป็ระเที่ศฉบับนี�นำาเสูนอ 
เร่�อง “มาตรการการจััดการป็ญัหาซาแซงขึ้องเกาหลีัใต้” โดยผูู้เ้ขีึ้ยน
ได้ใหค้วามรูเ้กี�ยวกับความหมายขึ้องคำาเฉพิาะทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง สูถานการณ์
ต�าง ๆ ทีี่�ที่ำาใหเ้กิดเหตก่ารณ ์รวมถ้งความค่ม้ครองที่างด้านกฎหมาย 
ซ้�งเป็น็ป็ระเด็นทีี่�ได้รบัความสูนใจัจัากที่ก่ป็ระเที่ศ เน่�องจัากศลิัป็นิ 
หร่อผูู้้มีชำ่�อเสีูยงต�าง ๆ ในป็ระเที่ศเกาหลีัใต้นั�น ได้รับความนิยม
                    
                      
อย�างมาก นำามาซ้�งการตกเป็น็เป้็าหมายในด้านต�าง ๆ  จ้ังมคีวามจัำาเป็น็
ทีี่�ต้องได้รับความค่้มครองเฉพิาะทีี่�เหมาะสูม คอลััมน์เที่คโนโลัยี
สูารสูนเที่ศนำาเอาบที่ความ เร่�อง “ย่คขึ้อง Agentic AI เม่�อห่�นยนต์
ที่ำางานได้เที่�ามน่ษย์” มานำาเสูนอ โดยเที่คโนโลัยี AI ในป็ัจัจ่ับัน 
มีการพิัฒนาเพิ่�อชำ�วยเหลั่อการที่ำางานขึ้องมน่ษย์ได้มากยิ�งขึ้้�น 
แต�ขึ้ณะเดียวกันมนษ่ยก็์ต้องมคีวามรูเ้ที่�าทัี่น มคีวามเขึ้า้ใจั ทัี่�งในชำวิีต
ป็ระจัำาวันแลัะภาคธ่รกิจั ซ้�งจัะสู�งผู้ลัต�อการดำาเนนิชำวิีต เศร
                    
                     ษฐกิจั 
แลัะอนาคตในการที่ำางานอีกด้วย 
 แล้ัวกลัับมาพิบกันอีกครั�งในกฤษฎีกาสูาร ฉบบัทีี่� ๔ ป็ระจัำา
เด่อนเมษายน - พิฤษภาคม ๒๕๖๘ นี�
 ความเห็็นทางกฎห็มาย
๒ ความเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการกฤษฎีกาทีี่�น�าสูนใจั
 การป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย
 กรณทีีี่�ป็ระธานกรรมการซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�ง
 ไม�สูามารถอยู�ในตำาแหน�งเพิ่�อป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ต�อไป็
๔ อำานาจัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ
๖ ความเห็นที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการวิธีป็ฏิิบัติร
                    
                     าชำการที่างป็กครอง 
 ทีี่�น�าสูนใจั การเพิิ�กถอนคำาสูั�งการเพิิกถอนคำาสูั�งรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบ 
 ธร่กิจัตลัาดแบบตรง โดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำบัญญติั วิธปี็ฏิิบติัราชำการ 
 ที่างป็กครอง พิ.ศ. ๒๕๓๙
๘ ความเหน็ที่างกฎหมายขึ้องคณะกรรมการว�าด้วยการป็รบัเป็น็พินิยัทีี่�น�าสูนใจั
 เสูนอความเห็นที่างกฎหมายซ้�งสูำานักงานมาตรฐานสูินค้าเกษตรแลัะ 
 อาหารแห�งชำาติ (มกอชำ.) ขึ้อหาร่อในป็ระเด็นป็ัญหาขึ้้อกฎหมายเกี�ยวกับ 
 พิระราชำบัญญัติว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย พิ.ศ. ๒๕๖๕ ทีี่�สูามารถนำามาใชำ ้
                    
                     
 เป็น็แนวที่างในการพิจิัารณาเร่�องความผู้ดิที่างพินิยั 
๑๐	 เรื่่�องน่ารื่้�
 ขึ้อ้ยกเว้นการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย
๑๓	 สก้�ปพิิเศษ
 อัป็เดตหลัักการ Good Regulatory Practices ทีี่�น�าสูนใจั 
 จัาก APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices
๑๗	 บทความเทคโนโลยีสารื่สนเทศ
 ย่คขึ้อง Agentic AI เม่�อห่�นยนต์ที่ำางานได้เที่�ามนษ่ย์
๑๙	 บทความกฎห็มายต่่างปรื่ะเทศ
 มาตรการการจััดการป็ญัหาซาแซงขึ้องเกาหลีัใต้
 ปรื่ะโยชน์ที�ปรื่ะชาชนจะได้�รื่ับจากรื่่างกฎห็มาย	
ป็กหลััง
                    
                      ร�างพิระราชำบัญญติัการไฟ้ฟ้า้นครหลัวง (ฉบบัทีี่� ..) พิ.ศ. ....
บรรณาธกิาร
ที�ปรีกึษ์า
นายป็กรณ์ นลิัป็ระพัินธ์
เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา
นายธนาวัฒน ์สูงัขึ้ท์ี่อง            นายนพิดลั เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัที่น ์อัศวเลิัศศกัดิ� นางสูาวนช่ำนาถ เกษมพิบูิลัย์ไชำย
รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา	
กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำาทกุท่าน	และผูู้�ชว่ยเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา
บูรีรีณาธิิการี
นางสูาวป็ราณ ี ติรสูมบูรณส์ูริิ
กองบูรีรีณาธิิการี
นางสูร่ศิา ไขึ้ว้พินัธ่ ์ นายจ
                    
                     ิันตพินัธ่ ์ ทัี่งสูบ่่ตร 
นางชำนนนัท์ี่ ศรทีี่องสูข่ึ้ ศรพีินัธ่ ์ นางสูมาพิร นลิัป็ระพัินธ ์
นางกาญจันาภรณ ์ เลิัศลัอย  นายศภ่วัฒน ์สูงิหส์ูว่งษ์ 
นายอภิวัฒน ์จิัระศริโิสูภณ  นายนพิดลั เป็ลิันเสูวี 
ผูู้�ชว่ยบูรีรีณาธิิการี
นางเกสูนิ ี  แสูงสูว่รรณ นายอชำริะวิชำญ ์พิฤที่ธิ�พิรีภาสู
นายฐติิภมู ิศรศีริโิชำคชัำย  นางสูาวศริริตัน ์เมอ่งรี
จัำดทำาโดย
สู�วนชำ�วยอำานวยการแลัะป็ระชำาสูมัพัินธ์
สูำานกังานเลัขึ้าธกิาร
สูำานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลัขึ้ทีี่� ๑ ถนนพิระอาทิี่ตย ์แขึ้วงพิระบรมมหา
                    
                     ราชำวัง เขึ้ตพิระนคร 
กร่งเที่พิฯ ๑๐๒๐๐ โที่รศพัิท์ี่ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต�อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โที่รสูาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
บทบรรณาธิิการ สารบัญ
คณะผู้้�จััดทำา
2 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ความเห็็นทางกฎห็มาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น่าสนใจ
การืปฏิบัติัหน้าท่�ข้องคณะกรืรืมการืธินาคารืแห่งปรืะเทศไทย
กรืณ่ท่�ปรืะธิานกรืรืมการืซ่ึ่�งครืบวารืะการืดํารืงตํัาแหน่ง
ไม่สามารืถอย่้ในตํัาแหน่งเพื้�อปฏิบัติัหน้าท่�ต่ัอไป
 กองกฎหมายไทย
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง ในกรณีทีี่�ป็ระธานก
                    
                     รรมการ 
ในคณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย (คณะกรรมการ 
ธป็ที่.) ซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�ง ไม�สูามารถอยู� 
ในตำาแหน�งเพ่ิ�อป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ด้วยเหต่ทีี่�ลั�วง 
พิ้นระยะเวลัา ๑๒๐ วันนับแต�ครบวาระ แลัะยังไม�ม ี
การแต�งตั�งป็ระธานกรรมการฯ ใหม� จัะถ่อว�าคณะกรรมการ 
ธป็ที่. ป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่� เหล่ัออยู� 
แลัะสูามารถป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ต�อไป็ได้หรอ่ไม�
 ความเห็น โดยทีี่�มาตรา ๒๔ แห�งพิระราชำบัญญัติ
ธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พ่ิที่ธศักราชำ ๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้ 
เพิิ
                    
                     �มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
(ฉบับทีี่� ๔) พิ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหค้ณะกรรมการ ธป็ที่. 
ป็ระกอบด้วยป็ระธานกรรมการคนหน้�งซ้�งพิระมหากษัตรยิ์
ที่รงแต�งตั�ง ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยเป็็น 
รองป็ระธานกรรมการ แลัะรองผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย
สูามคน เลัขึ้าธิการสูภาพิัฒนาการเศรษฐกิจัแลัะสูังคม 
แห�งชำาติ ผูู้้อำานวยการสูำานักงานเศรษฐกิจัการคลััง แลัะ
ผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิซ้�งรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงการคลัังแต�งตั�ง 
อีกห้าคน เป็็นกรรมการ แลัะมาตรา ๑๙ วรรคสีู� 

                    
                     แห�งพิระราชำบญัญติัธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พิท่ี่ธศกัราชำ 
๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย (ฉบบัทีี่� ๕) พิ.ศ. ๒๕๕๙ ได้บญัญัติรองรบั
องค์ป็ระกอบแลัะการป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ 
ซ้�งรวมถ้งคณะกรรมการ ธป็ที่. ในกรณีทีี่�มีกรรมการ 
ผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิพิ้นจัากตำาแหน�งแลัะยังมิได้มีการแต�งตั�ง
กรรมการผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิใหม�ไว้ว�า ในระหว�างทีี่�ยังมิได้ 
มกีารแต�งตั�งกรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒติามมาตรานี� ใหถ่้อว�า
คณะกรรมการป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเ
                    
                     ที่�าทีี่�เหล่ัอ
อยู�แลัะให้คณะกรรมการดังกลั�าวป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ 
โดยจัะต้องมีกรรมการผูู้้ที่รงค่ณว่ฒิอยู�ป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ด้วย
อย�างน้อยหน้�งคน ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำ
บญัญติัธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยฯ บญัญติัใหน้ำามาตรา ๑๙ 
มาใชำ้บังคับแก�ป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ 
ธป็ที่. โดยอนโ่ลัม  ด้วยเหตน่ี� จ้ังต้องนำามาตรา ๑๙ วรรคสูี� 
ทีี่�บัญญัติรองรับองค์ป็ระกอบแลัะการป็ฏิิบัติหน้าทีี่� 
ขึ้องคณะกรรมการในกรณทีีี่�กรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒพิิน้จัาก
ตำาแหน�ง มาใช้ำบังคับแก�กรณ
                    
                     ีทีี่�ป็ระธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการ ธป็ที่. พิน้จัากตำาแหน�งด้วย
 เม่�อป็รากฏิขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิว�า ภายหลัังจัากวันทีี่� ๙ มกราคม 
๒๕๖๘ นาย ป็. ป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. 
3กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
กรณจ้ีังต้องนำามาตรา ๒๑ วรรคสูอง มาใชำบ้งัคับแก�กรณ ี
ทีี่�ป็ระธานกรรมการฯ พิ้นจัากตำาแหน�งด้วยโดยอน่โลัม 
ดังนั�น ในการป็ระช่ำมคณะกรรมการ ธป็ที่. ผูู้ว้�าการธนาคาร
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ จ้ังสูามารถ
เป็น็ป็ระธานในทีี่�ป็ระช
                    
                     ่ำมได้ แลัะเม่�อมาตรา ๒๑ วรรคสูาม 
บัญญัติให้ในการวินิจัฉัยชำี�ขึ้าดขึ้องทีี่�ป็ระช่ำมให้ถ่อเสูียง 
ขึ้า้งมาก กรรมการคนหน้�งใหม้เีสูยีงหน้�งในการลังคะแนน 
ถ้าคะแนนเสีูยงเที่�ากันให้ป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำมออกเสูียง
เพิิ�มขึ้้�นอีกเสีูยงหน้�งเป็น็เสูยีงชำี�ขึ้าด ดังนั�น ในกรณีทีี่�มคีะแนน
เสูียงเที่�ากัน ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะ 
รองป็ระธานกรรมการฯ ซ้�งเป็็นป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม 
จ้ังสูามารถออกเสีูยงเพิิ�มขึ้้�นอีกเสีูยงหน้�งเป็น็เสีูยงชำี�ขึ้าดได้
 สูำาหรบัอำานาจัลังนามใน
                    
                     เอกสูารขึ้องผูู้ว้�าการธนาคาร
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ ว�าจัะ 
ลังนามแที่นป็ระธานกรรมการฯ ได้หรอ่ไม� นั�น เหน็ว�า โดยทีี่�
มาตรา ๒๑ วรรคสูอง แห�งพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ยฯ บญัญติัแต�เพิยีงใหร้องป็ระธานกรรมการฯ 
เป็็นป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม โดยมิได้บัญญัติให้รองป็ระธาน 
กรรมการฯ ที่ำาหนา้ทีี่�ป็ระธานกรรมการฯ ด้วย การพิจิัารณา
เกี�ยวกับผูู้ม้อีำานาจัลังนามในเอกสูารแที่นป็ระธานกรรมการฯ 
จ้ังต้องพิิจัารณาขึ้้อเท็ี่จัจัริงในแต�ลัะกรณีว�าเป็็น 
การลังนามในเร่�
                    
                     องทีี่�อยู�ในหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้อง 
คณะกรรมการ ธป็ที่.  หรอ่เป็น็เร่�องทีี่�เป็น็หนา้ทีี่�แลัะอำานาจั
ขึ้องป็ระธานกรรมการฯ โดยเฉพิาะ แลัะบที่บัญญัติ 
แห�งกฎหมายหรอ่มติขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. ทีี่�เกี�ยวขึ้อ้ง
มกีารกำาหนดในเร่�องดังกลั�าวไว้อย�างไร โดยหากเป็น็กรณี
ทีี่�มีบที่บัญญัติแห�งกฎหมายหร่อมติขึ้องคณะกรรมการ 
ธป็ที่. กำาหนดเร่�องดังกลั�าวไว้เป็็นการเฉพิาะ ผูู้้มีอำานาจั 
ลังนามในเร่�องดังกลั�าวก็ย�อมต้องเป็็นไป็ตามบที่บัญญัติ
แห�งกฎหมายหรอ่มติขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. นั�น แต�หาก
                    
                     
เป็็นกรณีทีี่�ไม�มีการกำาหนดเร่�องนี�ไว้เป็็นการเฉพิาะ แลัะ
เป็น็เร่�องทีี่�อยู�ในหนา้ทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. 
คณะกรรมการ ธป็ที่. ก็ย�อมมีมติให้ผูู้้ว�าการธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ยในฐานะรองป็ระธานกรรมการฯ ลังนาม
ในเอกสูารนั�นได้
 (เรี่�องเสรี็จำที�	 ๗๕/๒๕๖๘	บันท้ี่กสูำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง การป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ขึ้อง 
คณะกรรมการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ยกรณีทีี่�ป็ระธาน
กรรมการซ้�งครบวาระการดำารงตำาแหน�งไม�สูามารถ 
อยู�ในตำาแหน�งเพ่ิ�อป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็,
                    
                      คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะทีี่� ๑))
ซ้�งดำารงตำาแหน�งจันครบวาระ ต้องพิ้นจัากตำาแหน�งแลัะ 
ไม�สูามารถป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ด้วยเหต่ทีี่�ลั�วงพิ้นระยะ
เวลัา ๑๒๐ วันนบัแต�วันทีี่�ครบวาระตามมาตรา ๑๙ วรรคสูาม 
ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำบญัญัติดังกลั�าวแล้ัว 
แลัะยังมิได้มีการแต�งตั�งป็ระธานกรรมการฯ ขึ้้�นใหม�แล้ัว 
กับยังคงมกีรรมการผูู้ท้ี่รงคณ่ว่ฒคิรบตามจัำานวนทีี่�กฎหมาย
กำาหนด ดังนั�น คณะกรรมการ ธป็ที่. ย�อมป็ระกอบด้วย
กรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู� แลัะยังคงป็ฏิิบัติหน้าที
                    
                     ี่� 
ต�อไป็ได้ ทัี่�งนี� ตามมาตรา ๑๙ วรรคสูี� ป็ระกอบกับมาตรา ๒๖ 
แห�งพิระราชำบญัญติัดังกลั�าว
 ปรีะเด็นที�สอง	 ในกรณีทีี่�คณะกรรมการ ธป็ที่. 
ซ้�งป็ระกอบด้วยกรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู�ยงัคงสูามารถ
ป็ฏิิบัติหน้าทีี่�ต�อไป็ได้ ผูู้้ว�าการธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
ซ้�งเป็็นรองป็ระธานกรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. 
จัะสูามารถเป็น็ป็ระธานในทีี่�ป็ระช่ำม แลัะออกเสีูยงเพิิ�มขึ้้�น
อีกหน้�งเสูียงเป็็นเสีูยงชีำ�ขึ้าดในกรณีทีี่�การวินิจัฉัยขึ้อง 
ทีี่�ป็ระช่ำมมีคะแนนเสูียงเที่�ากัน รวมทัี
                    
                     ่�งเป็็นผูู้้ลังนาม 
ในเอกสูาร เชำ�น รายงานป็ระจัำาป็ขีึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. 
ได้หรอ่ไม�
 ความเหน็ แมว้�าบที่บัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสูอง 
แห�งพิระราชำบัญญัติธนาคารแห�งป็ระเที่ศไที่ย พิท่ี่ธศักราชำ 
๒๔๘๕ ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญัติธนาคาร 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย (ฉบับทีี่� ๔)ฯ ทีี่�บัญญัติวิธีการป็ระช่ำม 
ขึ้องคณะกรรมการซ้�งรวมถ้งคณะกรรมการ ธป็ที่. ว�า 
ในการป็ระช่ำมคณะกรรมการ ถ้าป็ระธานกรรมการไม�มา
ป็ระช่ำมหรอ่ไม�อาจัป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้ ใหร้องป็ระธานกรรมการ 
เป็น็ป็ระธาน ในทีี่�
                    
                     ป็ระช่ำม แต�ถ้าทัี่�งป็ระธานกรรมการแลัะ
รองป็ระธานกรรมการไม�มาป็ระช่ำมให้เล่ั�อนการป็ระช่ำม 
เป็น็บที่บญัญัติทีี่�กำาหนดวิธกีารป็ระช่ำมขึ้องคณะกรรมการ
เฉพิาะกรณีทีี่�ป็ระธานกรรมการไม�มาป็ระช่ำมหร่อไม�อาจั
ป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้เที่�านั�น โดยมไิด้บญัญติัวิธกีารป็ระช่ำมสูำาหรบั
กรณีทีี่�ป็ระธานกรรมการพ้ินจัากตำาแหน�งไว้ อย�างไรก็ดี 
เม่�อมาตรา ๑๙ วรรคสูี� แลัะมาตรา ๒๖ แห�งพิระราชำบญัญติั
ดังกลั�าว ได้บญัญติัใหค้ณะกรรมการ ธป็ที่. ป็ระกอบด้วย
กรรมการทัี่�งหมดเที่�าทีี่�เหล่ัออยู� แลัะยังคงป็ฏ
                    
                     ิิบัติหน้าทีี่� 
ต�อไป็ได้ แมว้�าป็ระธานกรรมการฯ ได้พิน้จัากตำาแหน�งไป็แล้ัว 
กรณีจ้ังเห็นได้ว�า บที่บัญญัติดังกลั�าวมีเจัตนารมณ์ 
ทีี่�จัะใหก้ารป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ ธป็ที่. เป็น็ไป็
อย�างต�อเน่�อง ป็ระกอบกับการพ้ินจัากตำาแหน�งขึ้องป็ระธาน
กรรมการในคณะกรรมการ ธป็ที่. มผีู้ลัเชำ�นเดียวกันกับกรณีทีี่�
ป็ระธานกรรมการฯ ไม�มาป็ระช่ำมหรอ่ไม�อาจัป็ฏิิบติัหนา้ทีี่�ได้ 
4
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง การทีี่�คณะกรรมการนโยบายพิลัังงาน
แห�งชำาติ (กพิชำ.) ได้มีมติให้ดำาเนินการจััดหาไฟ้ฟ้้าจัาก
พ
                    
                     ิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม 
๒๕๖๖ เป็น็ไป็ตามข้ึ้อกฎหมายแลัะอำานาจัหนา้ทีี่�หรอ่ไม�
	 ความเห็น โดยทีี่�มาตรา ๕ แห�งพิระราชำบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ พิ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซ้�งแก้ไขึ้เพิิ�มเติมโดยพิระราชำบัญญติัคณะกรรมการนโยบาย
พิลัังงานแห�งชำาติ (ฉบบัทีี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๕๐ แลัะมาตรา ๖ 
(๑) แลัะ (๓) แห�งพิระราชำบัญญติัคณะกรรมการนโยบาย
พิลัังงานแห�งชำาติ พิ.ศ. ๒๕๓๕ กำาหนดใหม้คีณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ (กพิชำ.) เพ่ิ�อที่ำาหนา้ทีี่�พิจิัารณา
                    
                     
เสูนอนโยบายแลัะแผู้นการบริหารแลัะพิัฒนาพิลัังงาน 
ขึ้องป็ระเที่ศต�อคณะรัฐมนตร ีแลัะมอีำานาจัหนา้ทีี่�ติดตาม 
ดูแลั ป็ระสูาน สูนับสูน่นแลัะเร�งรัดการดำาเนินการขึ้อง 
คณะกรรมการทัี่�งหลัายทีี่�มอีำานาจัหนา้ทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งกับพิลัังงาน 
สู�วนราชำการ รัฐวิสูาหกิจั แลัะภาคเอกชำนทีี่�เกี�ยวขึ้้องกับ
พิลัังงานเพิ่�อให้มีการดำาเนินการให้สูอดคล้ัองกับนโยบาย
แลัะแผู้นการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงานขึ้องป็ระเที่ศ 
การทีี่� กพิชำ. มมีติในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม ๒๕๖๖ 
รับที่ราบแผู้นการเพิิ�ม
                    
                     การผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานสูะอาด 
ภายใต้แผู้นพิัฒนากำาลัังผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าขึ้องป็ระเที่ศไที่ย 
พิ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับป็รับป็ร่ง ครั�งทีี่� ๑ (PDP2018 
Rev.1) ในชำ�วงป็ ีพิ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ป็รับป็ร่งเพิิ�มเติม 
ครั�งทีี่� ๒) แลัะเห็นชำอบหลัักการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงาน
หมน่เวียนเพิิ�มเติม แลัะมอบหมายใหค้ณะกรรมการกำากับ
กิจัการพิลัังงานแลัะหน�วยงานทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งดำาเนนิการจััดหา
ไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมเพ่ิ�อรองรับนโยบาย
ในการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงานด้านไฟ้ฟ้้าจัากพิ
                    
                     ลัังงาน
สูะอาดแลัะเพิ่�อใหก้ารรบัซ่�อไฟ้ฟ้า้จัากพิลัังงานหมน่เวียน
เป็น็ไป็อย�างต�อเน่�องแลัะรวดเรว็ จ้ังเป็น็การใชำอ้ำานาจัหนา้ทีี่�
ในการป็ระสูานการดำาเนินการขึ้องคณะกรรมการแลัะ 
หน�วยงานทีี่�เกี�ยวขึ้อ้งเพ่ิ�อใหม้กีารดำาเนนิการใหสู้อดคล้ัอง
กับนโยบายแลัะแผู้นการบริหารแลัะพัิฒนาพิลัังงาน 
ขึ้องป็ระเที่ศตามมาตรา ๖ (๓) แห�งพิระราชำบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติฯ โดยชำอบแล้ัว
 ปรีะเด็นที�สอง กพิชำ. สูามารถชำะลัอการรับซ่�อไฟ้ฟ้้า
จัากพิลัังงานหมน่เวียนเพิิ�มเติมแลัะชำะลัอการล
                    
                     ังนามสัูญญา
กับสูามการไฟ้ฟ้้า (การไฟ้ฟ้้าฝึ่ายผู้ลิัตแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
การไฟ้ฟ้้านครหลัวง แลัะการไฟ้ฟ้้าสู�วนภูมิภาค) ไว้ก�อน 
ได้หรอ่ไม� แลัะสูามการไฟ้ฟ้า้ต้องป็ฏิิบติัตามหรอ่ไม�
 ความเหน็ เม่�อได้พิจิัารณาในป็ระเด็นทีี่�หน้�งแล้ัวว�า 
การทีี่� กพิชำ. มมีติในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่� ๙ มนีาคม ๒๕๖๖ 
เป็็นการใชำ้อำานาจัหน้าทีี่�โดยชำอบด้วยกฎหมายแล้ัว 
หากต�อมา กพิชำ. พิจิัารณาแล้ัวเหน็ว�ามติดังกลั�าวไม�เหมาะสูม
หร่อมีป็ัญหาทีี่�จัะต้องพิิจัารณาที่บที่วนให้สูอดคล้ัองกับ 
สูภาพิกาลั ทีี่�
                    
                     เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็ กพิชำ. ในฐานะองค์กรทีี่�ใช้ำ
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
อํานาจํหน้าท่�ข้องคณะกรืรืมการืนโยบายพ้ลังงานแห่งชาติั
อำานาจัตามกฎหมายดังกลั�าวย�อมมีอำานาจัหน้าทีี่�ที่บที่วน
หร่อแก้ไขึ้มติขึ้องตนได้ตามทีี่�เห็นสูมควร หร่อในกรณี 
ทีี่� กพิชำ. เหน็ว�ามกีารดำาเนนิการใดทีี่�ยงัไม�สูอดคล้ัองกับมติ
เม่�อวันทีี่� ๙ มีนาคม ๒๕๖๖ หร่อมติใด ๆ ทีี่�เกี�ยวเน่�อง 
ซ้�งมขีึ้้�นในภายหลััง กพิชำ.  ในฐานะองค์กรทีี่�ที่ำาหนา้ทีี่�ติดตาม 
ดแูลั ป็ระสูาน 
                    
                     แลัะป็ระเมนิผู้ลัการป็ฏิิบติังานด้านพิลัังงาน
ขึ้องหน�วยงานต�าง ๆ  เพ่ิ�อใหก้ารป็ฏิิบติังานในด้านนโยบาย
แลัะการบริหารพิลัังงานขึ้องป็ระเที่ศมีเอกภาพิแลัะ
ป็ระสูทิี่ธภิาพิสูงูขึ้้�นตามความม่�งหมายขึ้องกฎหมายว�าด้วย
คณะกรรมการนโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ กพิชำ. ย�อมอาศยั
อำานาจัตามมาตรา ๖ (๓) แห�งพิระราชำบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติฯ ในการติดตามแลัะตรวจัสูอบ
เพิ่�อให้มีการดำาเนินการให้สูอดคล้ัองกับมติดังกลั�าวได้ 
แลัะอำานาจัดังกลั�าวย�อมรวมถ้งการมมีติใหค้ณะกรรมการ
หร่อหน�วยงานท
                    
                     ีี่�เกี�ยวขึ้้องชำะลัอการดำาเนินการใด ๆ 
ในระหว�างการติดตามแลัะตรวจัสูอบ เพิ่�อมิให้มีการ 
ดำาเนนิการเพิิ�มเติมอันก�อหรอ่อาจัก�อใหเ้กิดความเสูยีหาย
ทีี่�ยากต�อการแก้ไขึ้เยียวยา ดังนั�น กพิชำ. ย�อมมีอำานาจั 
ทีี่�จัะมีมติให้ชำะลัอการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหมน่เวียน
เพิิ�มเติม แลัะชำะลัอการลังนามสัูญญาซ่�อขึ้ายไฟ้ฟ้า้ไว้ก�อน 
เพิ่�อดำาเนนิการตรวจัสูอบความถกูต้องต�อไป็
 อย�างไรก็ดี การชำะลัอการลังนามสัูญญาขึ้อง 
การไฟ้ฟ้้าจัะต้องมีการวางแนวที่างการตรวจัสูอบความ 
ถูกต้องแลัะกรอบระยะเวลั
                    
                     าดำาเนนิการทีี่�ชำัดเจัน เพ่ิ�อมใิห้
เกิดผู้ลักระที่บมากเกินสูมควรต�อผูู้้ซ้�งได้รับการคัดเล่ัอก
ตามป็ระกาศสูำานกังานคณะกรรมการกำากับกิจัการพิลัังงาน 
เร่�อง รายช่ำ�อผูู้ย้่�นขึ้อผู้ลิัตไฟ้ฟ้า้เพิิ�มเติมทีี่�ได้รบัการคัดเล่ัอกฯ
 ปรีะเด็นที�สาม กรณีมีผูู้้ย่�นขึ้อผู้ลิัตไฟ้ฟ้้าเรียกร้อง
ใหภ้าครัฐชำดใช้ำเยยีวยาความเสีูยหายทีี่�เกิดขึ้้�นจัากการชำะลัอ
การดำาเนินงานดังกลั�าว หน�วยงานภาครัฐใดจัะต้องเป็็น 
ผูู้ร้บัผู้ดิชำอบหรอ่ไม� อย�างไร
 ความเหน็ โดยทีี่�มติ กพิชำ. ในการป็ระช่ำมเม่�อวันทีี่�
                    
                      
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ เป็็นเพีิยงการชำะลัอการลังนาม 
ในสูญัญาขึ้องการไฟ้ฟ้า้เพิ่�อดำาเนนิการตรวจัสูอบขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิ
เกี�ยวกับการรับซ่�อไฟ้ฟ้้าจัากพิลัังงานหม่นเวียนเพิิ�มเติม 
เม่�อยังไม�ป็รากฏิผู้ลัการตรวจัสูอบขึ้้อเท็ี่จัจัริงในเร่�อง 
ดังกลั�าว กรณีจ้ังไม�สูามารถพิิจัารณาได้ว�าความเสูียหาย
จัากการชำะลัอการดำาเนินการนั�นเกิดขึ้้�นในกระบวนการ 
ขัึ้�นตอนใด แลัะอยู�ในความรับผู้ิดชำอบขึ้องบ่คคลัหร่อ 
หน�วยงานใด ซ้�งต้องพิิจัารณาข้ึ้อเท็ี่จัจัริงเป็็นกรณีไป็ 
จ้ังไม�อาจัใหค้วามเหน็ในป็ระเด็
                    
                     นนี�ได้
 (เรี่�องเสรี็จำที�๑๙๗	 /๒๕๖๘ บันท้ี่กสูำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง อำานาจัหนา้ทีี่�ขึ้องคณะกรรมการ
นโยบายพิลัังงานแห�งชำาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะทีี่� ๒))
5กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
6
 
  กองกฎหมายปกครอง
 คณะกรรมการวิธปี็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครองได้ให้
ความเหน็ตอบขึ้อ้หารอ่ขึ้องสูำานกังานคณะกรรมการค่้มครอง
ผูู้บ้ริโภคในป็ระเด็นเกี�ยวกับการีเพิกถอนคำาสั�งรีบัูจำดทะเบูยีน
การีปรีะกอบูธุิรีกิจำตลาดแบูบูตรีงโดยอาศัยัอำานาจำตาม
                    
                      
พรีะรีาชบูญัญติัวิธิปีฏิิบูติัรีาชการีทางปกครีอง	พ.ศั.	๒๕๓๙
 ขึ้้อเท็ี่จัจัริงตามขึ้้อหาร่อมีอยู�ว�าเลัขึ้าธิการ 
คณะกรรมการค่้มครองผูู้้บริโภคในฐานะนายที่ะเบียน 
ตามพิระราชำบัญญติัขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้รับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงให้แก�
บริษัที่ ก. (บริษัที่ฯ) เพ่ิ�อจัำาหน�ายสูินค้าป็ระเภที่อาหาร 
ผู้�านเว็บไซต์ A. แลัะต�อมาบริษัที่ฯ ได้ขึ้อแก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
ชำ�องที่างการจัำาหน�ายสูนิค้า ผู้�านเว็บไซต์ B. จัากการตรวจัสูอบ
ขึ้องสูำานักงานคณะกรรมการค่้ม
                    
                     ครองผูู้้บริโภคป็รากฏิว�า 
บรษัิที่ฯ มลัีักษณะการป็ระกอบธร่กิจัโดยชำกัชำวนใหเ้ขึ้า้ร�วม
ซ่�อคอร์สูเรียนออนไลัน์ จัากนั�นจัะโน้มน้าวจูังใจัให้สูมัคร
ตัวแที่นแลัะซ่�อสิูนค้าขึ้องบริษัที่ฯ โดยกำาหนดเง่�อนไขึ้ 
ขึ้องการเขึ้า้ร�วมลังที่น่โดยกำาหนดเป็น็ตำาแหน�งต�าง ๆ เชำ�น 
Distributor (ตัวแที่นรายย�อย) ลังที่น่ในราคา ๒,๕๐๐ บาที่ 
Supervisor ลังที่น่ในราคา ๒๕,๐๐๐ บาที่ Dealer ลังที่น่ 
ในราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาที่ โดยผูู้้ลังที่่นไม�ต้องมีหน้าร้าน 
ในการขึ้ายสูนิค้า เพิราะบรษัิที่ฯ จัะมรีะบบขึ้ายสิูนค
                    
                     ้าแลัะ
จััดสู�งให ้หากมกีารขึ้าย 
 จัากขึ้้อเท็ี่จัจัริงตามบันท้ี่กคำาชำี�แจังขึ้องผูู้้เสูียหาย 
พิบว�า ผูู้้เสูียหายซ้�งสูมัครเขึ้้าเรียนคอร์สูออนไลัน์จัะถูก 
แม�ทีี่มชำักชำวนให้ร�วมลังท่ี่นด้วยวิธกีารทีี่�หลัากหลัาย เชำ�น 
การสูอนสูร้างเพิจั การสูอนวิธีการชัำกชำวนให้บ่คคลัอ่�น 
ร�วมลังที่่นด้วยการโฆษณา การนำาเสูนอป็ระวัติขึ้องผูู้แ้ที่น
จัำาหน�ายทีี่�ผู้�านความยากลัำาบากในชีำวิตก�อนทีี่�จัะเข้ึ้ามาร�วม
ลังที่น่กับบรษัิที่ฯ แล้ัวป็ระสูบความสูำาเรจ็ั รวมถ้งมนีกัแสูดง
ทีี่�มีชำ่�อเสีูยง
                    
                     มาชัำกชำวนให้ร�วมลังที่่น หากสูามารถชัำกชำวน 
ให้ลังที่่นเป็็นตัวแที่นจัำาหน�ายในตำาแหน�งดีลัเลัอร์ เป็ิดบิลั
ซ่�อสิูนค้าราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาที่ ผูู้ชั้ำกชำวนจัะได้รบัค�าตอบแที่น
จัากการลังที่่นขึ้องผูู้้สูมัครรายใหม�เป็็นเงิน ๑๐,๐๐๐ - 
๑๕,๐๐๐ บาที่ ทัี่�งนี� ผูู้บ้รโิภคจัะต้องซ่�อสูนิค้าผู้�านตัวแที่น
จัำาหน�ายหร่อสูมาชำิกเที่�านั�น ไม�สูามารถสูั�งซ่�อสูินค้าจัาก
เว็บไซต์ B. ขึ้องบริษัที่ฯ ได้โดยตรง ป็ระกอบกับป็รากฏิ 
ขึ้้อเท็ี่จัจัริงที่างสู่�อต�าง ๆ ว�ามีผูู้้เสูียหายจัากการลังที่่นกับ
บรษ
                    
                     ัิที่ดังกลั�าวเป็น็จัำานวนมากทัี่�วป็ระเที่ศ มกีารแจ้ังความ
รอ้งที่ก่ข์ึ้ต�อเจ้ัาหนา้ทีี่�ตำารวจัใหด้ำาเนนิคดีบรษัิที่ฯ กับพิวก 
รวมมลูัค�าความเสีูยหายมากกว�า ๒,๐๐๐ ล้ัานบาที่ 
 เพิ่�อใหก้ารพิจิัารณาเพิกิถอนที่ะเบยีนการป็ระกอบ
ธร่กิจัตลัาดแบบตรงเป็น็ไป็โดยชำอบด้วยกฎหมาย สูำานกังาน
คณะกรรมการค้่มครองผูู้้บริโภคจ้ังขึ้อหาร่อป็ัญหา 
ขึ้อ้กฎหมายว�า ในกรณีทีี่�พิฤติการณ์ขึ้องผูู้ป้็ระกอบธร่กิจัตลัาด
การืเพิ้กถอนคําสั�งรัืบจํดทะเบ่ยนการืปรืะกอบธุิรืกิจํตัลาดแบบตัรืง
โดยอาศัยอํานาจํตัามพ้รืะรืา
                    
                     ชบัญญัติั
วิธ่ิปฏิบัติัรืาชการืทางปกครือง พ้.ศ. ๒๕๓๙
สคบ.
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ
 
แบบตรงไม�ป็รากฏิขึ้้อเท็ี่จัจัริงแลัะพิยานหลัักฐานทีี่�จัะเขึ้้า
หลัักเกณฑ์์ใหน้ายที่ะเบียนเพิิกถอนที่ะเบียนการป็ระกอบ
ธ่รกิจัตลัาดแบบตรงตามมาตรา ๔๒ แห�งพิระราชำบัญญติั
ขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ นายที่ะเบยีน
จัะอาศยัอำานาจัขึ้องบที่บญัญติัตามพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
รา
                    
                     ชำการที่างป็กครองฯ ในการออกคำาสูั�งเพิิกถอนที่ะเบียน
การป็ระกอบธ่รกจิัตลัาดแบบตรงได้หรอ่ไม� หากมเีหตจ่ัำาเป็น็
เร�งด�วนป็ลั�อยให้เนิ�นชำ้าไป็จัะก�อให้เกิดความเสูียหาย 
อย�างร้ายแรงแก�ผูู้้หน้�งผูู้้ใดหร่อจัะกระที่บต�อป็ระโยชำน์
สูาธารณะ เป็็นกรณีทีี่�เขึ้้าขึ้้อยกเว้นการให้คู�กรณีมีโอกาสู 
โต้แย้งแสูดงพิยานหลัักฐานขึ้องตนก�อนออกคำาสัู�งที่าง
ป็กครอง ตามมาตรา ๓๐ แห�งพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติ
ราชำการที่างป็กครองฯ หร่อไม� แลัะการอ่ที่ธรณ์คำาสัู�ง 
เพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบยีนตามขึ้อ้ห
                    
                     ารอ่นี�ต้องเป็น็ไป็ตาม
หลัักเกณฑ์์ทีี่�กำาหนดในพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติราชำการ
ที่างป็กครองฯ หรอ่ไม�
	 คณะกรีรีมการีวิธิีปฏิิบูัติรีาชการีทางปกครีอง 
มคีวามเหน็ในแต�ลัะป็ระเด็น ดังนี�
 ปรีะเด็นที�หนึ�ง หากนายที่ะเบียนเห็นว�าเป็็นกรณ ี
ทีี่�ไม�อาจันำาบที่บัญญัติมาตรา ๔๒ แห�งพิระราชำบัญญัติ 
ขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรง พิ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชำ้เพิิกถอน
ที่ะเบยีนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงขึ้องบรษัิที่ฯ ได้ 
เม่�อการรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรง
เป็น็คำาสูั�งที่างป็กครองสูามารถนำาห
                    
                     ลัักเกณฑ์์การเพิิกถอน
คำาสูั�งที่างป็กครองตามพิระราชำบัญญัติวิธีป็ฏิิบัติราชำการ
ที่างป็กครองฯ ในหมวด ๒ คำาสัู�งที่างป็กครอง สู�วนทีี่� ๖ 
การเพิกิถอนคำาสูั�งที่างป็กครองมาใช้ำบงัคับได้ โดยขึ้้�นอยู�กับ
ขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิว�าเป็น็กรณใีดกรณีหน้�ง 
 (๑) หากในขึ้ณะทีี่�ย่�นคำาขึ้อจัดที่ะเบียน บริษัที่ฯ 
จัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงแลัะมีเจัตนา
ทีี่�จัะป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงโดยการขึ้ายสิูนค้า 
ใหผูู้้บ้รโิภคผู้�านที่างเว็บไซต์เที่�านั�น ไม�มีระบบการรับสูมัคร
สูมาชิำกเพ่ิ�อเป็น็
                    
                     ตัวแที่นจัำาหน�ายซ้�งเป็น็การป็ระกอบธร่กิจั
ตรงตามทีี่�ได้รับจัดที่ะเบียน แต�ต�อมาพิบว�าบริษัที่ฯ 
มีพิฤติการณ์เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็โดยเป็ลีั�ยนมาใช้ำระบบการ 
รบัสูมคัรสูมาชำกิเพิ่�อเป็น็ตัวแที่นจัำาหน�ายแลัะผูู้บ้รโิภคทัี่�วไป็
ไม�สูามารถซ่�อสูินค้าผู้�านที่างเว็บไซต์ได้อีก จัะต้องนำา
บที่บัญญัติเร่�องการเพิิกถอนคำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�ชำอบ 
ด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๓ แห�งพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
ราชำการที่างป็กครองฯ มาเพิกิถอนคำาสัู�งรับจัดที่ะเบยีน
 (๒) หากในขึ้ณะทีี่�บริษัที่ฯ ย่�นคำาขึ
                    
                     ้อจัดที่ะเบียน 
การป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงแลัะแจ้ังต�อนายที่ะเบยีน
ว�าจัะป็ระกอบธ่รกิจัตลัาดแบบตรงโดยการขึ้ายสิูนค้าให ้
ผูู้บ้ริโภคผู้�านที่างเว็บไซต์ แต�ข้ึ้อเท็ี่จัจัรงิป็รากฏิว�า บริษัที่ฯ 
มเีจัตนาทีี่�จัะนำาระบบการรับสูมคัรสูมาชำกิเพิ่�อเป็น็ตัวแที่น
จัำาหน�าย แลัะไม�ได้มเีจัตนาจัะป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรง
ในการขึ้ายสูินค้าให้ผูู้้บริโภคผู้�านที่างเว็บไซต์ (ผูู้้บริโภค 
ไม�สูามารถซ่�อสูนิค้าผู้�านที่างเว็บไซต์) มาตั�งแต�ต้น ณ เวลัา
ทีี่�ได้ย่�นขึ้อจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัซ้�
                    
                     งเป็น็การป็ระกอบ
ธร่กิจัทีี่�ไม�ตรงตามทีี่�ได้รบัจัดที่ะเบยีน กรณเีชำ�นนี�จัะเป็น็การ
ออกคำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�มีการแจ้ังขึ้้อมูลัอันเป็็นเท็ี่จัที่ำาให้
นายที่ะเบียนสูำาคัญผู้ิด เป็็นการจัดที่ะเบียนโดยไม�ชำอบ 
ด้วยกฎหมาย ซ้�งจัะต้องนำาบที่บัญญติัเร่�องการเพิกิถอน
 คำาสูั�งที่างป็กครองทีี่�ไม�ชำอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๑ แลัะมาตรา ๕๒ แห�งพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติั
ราชำการที่างป็กครองฯ มาเพิกิถอนคำาสูั�งรบัจัดที่ะเบียน
 ปรีะเด็นที�สอง การพิิจัารณาออกคำาสัู�งเพิิกถอน 
คำาสูั�ง
                    
                     รบัจัดที่ะเบียนดังกลั�าวโดยอาศยัอำานาจัตามพิระราชำ
บัญญัติวิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครองฯ หากป็รากฏิว�า 
ขึ้้อเท็ี่จัจัริงเป็็นกรณีทีี่�เขึ้้าขึ้้อยกเว้นการให้คู�กรณีมีโอกาสู 
ได้รบัที่ราบขึ้อ้เท็ี่จัจัรงิอย�างเพิยีงพิอแลัะมโีอกาสูได้โต้แย้ง 
แลัะแสูดงพิยานหลัักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคสูอง แห�ง 
พิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครองฯ นายที่ะเบียน
ย�อมสูามารถออกคำาสูั�งเพิิกถอนคำาสูั�งรับจัดที่ะเบียน 
โดยไม�ต้องให้คู�กรณีมีโอกาสูได้รับที่ราบขึ้้อเท็ี่จัจัริงแลัะ 
โต้แยง้แสูดงพิยานห
                    
                     ลัักฐานได้
 ปรีะเด็นที�สาม แม้ว�าคณะกรรมการขึ้ายตรงแลัะ
ตลัาดแบบตรงจัะมีอำานาจัพิจิัารณาอ่ที่ธรณ์ตามมาตรา ๑๓ 
(๕) แต�กรณีนี�ไม�ต้องด้วยมาตรา ๔๓ แลัะไม�มีบที่บัญญัติอ่�น
ขึ้องพิระราชำบัญญัติขึ้ายตรงแลัะตลัาดแบบตรงทีี่�กำาหนด
ขึ้ั�นตอนแลัะระยะเวลัาอ่ที่ธรณ์ไว้ในกรณีทีี่�นายที่ะเบียน 
มีคำาสัู�งเพิิกถอนคำาสัู�งรับจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธ่รกิจั 
ขึ้ายตรง การอ่ที่ธรณ์แลัะพิิจัารณาอ่ที่ธรณ์จ้ังต้องนำา 
หลัักเกณฑ์์ทีี่�กำาหนดไว้ในพิระราชำบญัญติัวิธปี็ฏิิบติัราชำการ
ที่างป็กครองฯ มาใชำ้บังคับ อั
                    
                     นเป็็นไป็ตามหลัักการทัี่�วไป็
ตามทีี่�กำาหนดในมาตรา ๓ แห�งพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบัติ
ราชำการที่างป็กครองฯ
 (เรี่�องเสรีจ็ำที�	๑๕๘๘/๒๕๖๗ บนัท้ี่กคณะกรรมการ
วิธีป็ฏิิบัติราชำการที่างป็กครอง เร่�อง การเพิิกถอนคำาสัู�ง 
รบัจัดที่ะเบียนการป็ระกอบธร่กิจัตลัาดแบบตรงโดยอาศัย
อำานาจัตามพิระราชำบัญญัติวิธปี็ฏิิบติัราชำการที่างป็กครอง 
พิ.ศ. ๒๕๓๙)
การืเพิ้กถอนคําสั�งรัืบจํดทะเบ่ยนการืปรืะกอบธุิรืกิจํตัลาดแบบตัรืง
โดยอาศัยอํานาจํตัามพ้รืะรืาชบัญญัติั
วิธ่ิปฏิบัติัรืาชการืทางปกครือง พ้.ศ. ๒๕๓๙
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กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรม
การืปรัืบเป็นพิ้นัย พ้.ศ. ๒๕๖๕ ท่�สามารืถนํามาใช้
เป็นแนวทางในการืพิ้จํารืณาเรืื�องความผิู้ดทางพิ้นัย
ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
ว่าด้้วยการปรับัทางพิินัยที�น่าสนใจ
 กองกฎหมายกระบวนการย่ติธรรมขึ้อเสูนอ 
ความเห็นที่างกฎหมายซ้�งกรมการป็กครองขึ้อหาร่อ 
ในป็ระเด็นป็ัญหาขึ้้อกฎหมายเกี�ยวกับพิระราชำบัญญัติ 
ว�าด้วยการป็รับเป็น็พินิยั พิ.ศ. ๒๕๖๕ ทีี่�สูามารถนำามาใชำเ้ป็น็
แนวที่างในการพิจิ
                    
                     ัารณาเร่�องความผิู้ดที่างพินัิย สูร่ป็ได้ดังนี�
 ๑.	 รีัฐมนตรีีผูู้�รีักษ์าการีตามกฎีหมายมีอำานาจำ 
ออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีฐัในสงักัดหน่วยงานอ่�น 
ให�มอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยรีว่มกับูเจำ�าหน�าที�ของรีฐัในสงักัด
กรีะทรีวงของตนได�หรีอ่ไม่
    กรณีทีี่�มีเจ้ัาหน้าทีี่�ในสัูงกัดหน�วยงานอ่�นเป็็นพินักงาน
เจ้ัาหน้าทีี่� เจ้ัาพินักงาน นายที่ะเบียน คณะบ่คคลั หร่อ 
เจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐทีี่�เรียกชำ่�ออย�างอ่�น แลัะรับผู้ิดชำอบใน 
การป็ฏิิบติัตามกฎหมาย รฐัมนตร ีซ้�งรกัษาการตามกฎหมายนั�
                    
                     น
ย�อมมีอำานาจัป็ระกาศกำาหนดให้บ่คคลันั�นเป็็นเจ้ัาหน้าทีี่�
ขึ้องรัฐซ้�งมีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัยได้ แม้้ว่่าบุุคคลน้ั้�นั้จะไม้่
ได้้ส้ังกัด้้หนั้ว่่ยงานั้ในั้กัระทรว่งหรอือย่่ภายใต้้กัารกัำากับุ้ด้แ่ล
ของกัระทรว่งต้นั้ เชำ�น กรมการขึ้นสู�งที่างบกสูามารถเสูนอ
ต�อรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงคมนาคมในฐานะผูู้้รักษาการ 
ตามพิระราชำบัญญัติการขึ้นสู�งที่างบก พิ.ศ. ๒๕๒๒ แลัะ 
พิระราชำบญัญัติรถยนต์ พิ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ิ�อแต�งตั�งเจ้ัาพินกังาน
ตำารวจั ซ้�งเป็็นเจ้ัาพินักงานจัราจัรเป็็นเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องร
                    
                     ัฐ 
ผูู้ม้อีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามพิระราชำบญัญติัดังกลั�าวได้ 
 ๒.	กรีณีที�มีการีโอนบูรีรีดาหน�าที�และอำานาจำ 
ตามการีปรีับูโครีงสรี�างในการีบูรีิหารีรีาชการีแผู้่นดิน	
รีัฐมนตรีีผูู้�รีักษ์าการีก่อนการีปรีับูโครีงสรี�างดังกล่าว 
ยังคงมีอำานาจำออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีัฐ 
ซึ่ึ�งมอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยได�หรีอ่ไม่
 ในกรณีทีี่�มีการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมบที่บัญญัติเกี�ยวกับ 
ผูู้้รักษาการตามกฎหมายไว้โดยชำัดเจันหร่อมีกฎหมาย
กำาหนดให้โอนบรรดาหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องผูู้้รักษาการ
คน
                    
                     เดิมไป็เป็็นขึ้องผูู้้รักษาการคนใหม�รัฐมนตรีผูู้้รักษาการ
ตามบที่บัญญัติทีี่�มีการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมหร่อทีี่�รับโอนหน้าทีี่�
แลัะอำานาจันั�น ย�อมเป็็นผูู้้มีอำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามมาตรา ๑๔ 
แต่้หากัเป็็นั้เพีียงกัารกัระจายอำานั้าจให้แกั่องค์กัรป็กัครอง
สั่ว่นั้ท้องถ่ิ่�นั้หรือโอนั้อำานั้าจเฉพีาะในั้สั่ว่นั้ที�เกัี�ยว่กั้บุกัาร
ป็ฏ่ิบุ้ต่้ราชกัารไป็เป็็นั้ของหนั้่ว่ยงานั้ใหม้่ ร้ฐม้นั้ต้รีต้าม้
ที�กัฎหม้ายบุ้ญญ้ต่้ให้เป็็นั้ผู้่้ร้กัษา
                    
                     กัารย้งคงเป็็นั้ร้ฐม้นั้ต้รี 
ซ่ึ่�งมี้อำานั้าจออกัป็ระกัาศกัำาหนั้ด้เจ้าหน้ั้าที�ของร้ฐซ่ึ่�งมี้อำานั้าจ
ป็ร้บุเป็็นั้พ่ีน้ั้ย 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ๓.	กรีณทีี�รีฐัมนตรีหีลายกรีะทรีวงเปน็ผูู้�รีกัษ์าการี
รี่วมกัน	รีัฐมนตรีว่ีาการีกรีะทรีวงใดจำะเป็นผูู้�มีอำานาจำ 
ออกปรีะกาศักำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีัฐผูู้�มีอำานาจำ 
ปรีบัูเปน็พนัิย
 ในกรณีทีี่�กฎหมายฉบับใดมีรัฐมนตรีผูู้้รักษาการ 
ตามกฎหมายหลัายคน การพิิจัารณาว�ารัฐมนตรีผูู้้รักษา
การตามกฎห
                    
                     มายคนใดเป็น็ผูู้ม้อีำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด
เจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐผูู้้มีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัย ต้องพิิจัารณา
บที่บัญญัติทีี่�กำาหนดหน้าทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องผูู้้รักษาการ
ตามกฎหมายแต�ลัะฉบบัป็ระกอบด้วย กลั�าวค่อ (๑) กรณีทีี่�
กฎหมายกำาหนดหนา้ทีี่�แลัะอำานาจัขึ้องรัฐมนตรีผูู้ร้กัษาการ
ไว้่เป็็นั้กัารเฉพีาะในั้ส่ัว่นั้ที�เกัี�ยว่ก้ับุหน้ั้าที�และอำานั้าจของต้นั้ 
รฐัมนตรผีูู้รั้กษาการตามกฎหมายขึ้องแต�ลัะกระที่รวงย�อม
ต้องรับผู้ิดชำอบแลัะมีหน้าทีี่� ต้องดำาเนินการในสู�วนทีี่�อยู� 
ในความรับ
                    
                     ผู้ดิชำอบขึ้องสู�วนราชำการในแต�ลัะกระที่รวง  แลัะ 
(๒) กรณทีีี่�รฐัมนตรเีป็น็ผูู้ร้กัษาการร�วมกันโดยไม่้มี้บุทบุ้ญญต่้้ 
ให้ร้บุผู้่ด้ชอบุร้กัษากัารในั้ส่ัว่นั้ที�เกัี�ยว่กั้บุหนั้้าที�และอำานั้าจ
ของต้นั้รัฐมนตรีว�าการกระที่รวงหน้�งต้องดำาเนินการร�วม
กันกับรัฐมนตรีว�าการกระที่รวงอ่�น โดยในการป็ระกาศ
กำาหนดเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องรัฐซ้�งมีอำานาจัป็รับเป็็นพิินัยต้องหา
รอ่แลัะลังนามร�วมกัน 
 ๔.	 กรีณีที�ไม่มีผูู้�รีักษ์าการีตามกฎีหมาย 
จำะใช�เกณฑ์์การีเป็นหน่วยงานที�ต�องดำาเนินการีตาม 
พรีะรี
                    
                     าชบูัญญัติหลักเกณฑ์์การีจัำดทำารี่างกฎีหมาย 
และการีปรีะเมินผู้ลสัมฤทธิิ�ของกฎีหมาย	พ.ศั.	๒๕๖๒	 
มาเปน็เกณฑ์์ในการีกำาหนดรีฐัมนตรีผีูู้�มอีำานาจำออกปรีะกาศั
กำาหนดเจำ�าหน�าที�ของรีฐัซึ่ึ�งมอีำานาจำปรีบัูเปน็พนัิยได�หรีอ่ไม่
     กรณีทีี่�กฎหมายไม�ได้กำาหนดผูู้้รักษาการไว้หร่อ
กำาหนดผูู้รั้กษาการในบางเร่�อง เชำ�น พิระราชำบญัญติักำาหนด 
ความผิู้ดเกี�ยวกับห้างห่้นสู�วนจัดที่ะเบียน ห้างห่้นสู�วน
จัำากัด บริษัที่จัำากัด สูมาคม แลัะมูลันิธิ พิ.ศ. ๒๔๙๙ 
ทีี่�กำาหนดให้รัฐมนตรีว�าการกระที่รวงพิาณ
                    
                     ิชำย์เป็็นผูู้้รักษา
การตามบที่บัญญติัในหมวด ๑ ความผิู้ดเกี�ยวกับหา้งห่น้สู�วน 
จัดที่ะเบยีน หา้งห่น้สู�วนจัำากัด แลัะบรษัิที่จัำากัด แต�ในสู�วน
ขึ้องสูมาคมแลัะมูลันิธิไม�มีการกำาหนดผูู้้รักษาการไว้ใน 
หมวด ๒ ความผิู้ดเกี�ยวกับสูมาคมแลัะมูลันิธ ิ แลัะในการ
ดำาเนนิการในสู�วนทีี่�เกี�ยวกับการจัดที่ะเบยีนแลัะการกำากับ
ดูแลัสูมาคมแลัะมูลันิธ ิ ตลัอดจันการแต�งตั�งนายที่ะเบียน
แลัะพินกังานเจ้ัาหนา้ทีี่�มกีารกำาหนดไว้ในป็ระมวลักฎหมาย
แพิ�งแลัะพิาณิชำย์ โดยมาตรา ๑๐๙ แลัะมาตรา ๑๓๖ 
ได้บัญญัติให้
                    
                     ร้ฐม้นั้ต้รีว่่ากัารกัระทรว่งม้หาด้ไทยร้กัษา 
กัารต้าม้บุทบุ้ญญ้ต่้ในั้สั่ว่นั้นีั้� กรณีนี�จ้ังต้องถ่อว�ารัฐมนตรี
ว�าการกระที่รวงมหาดไที่ยเป็น็ผูู้้มอีำานาจัออกป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัในสู�วนทีี่�เกี�ยวกับ
ความผู้ิดตามบที่บัญญัติทีี่�เป็็นสูภาพิบังคับขึ้องความผิู้ด
เกี�ยวกับสูมาคมแลัะมลูันธิิ
 อน้�ง การพิจิัารณาป็ระกาศกำาหนดเจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐั
ซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัเป็น็คนลัะกรณกัีบการป็ระเมนิผู้ลั
สูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายตามพิระราชำบัญญ
                    
                     ัติหลัักเกณฑ์์การ 
จััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย 
พิ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (เรี่�องเสรีจ็ำที�	๖๓๖/๒๕๖๖ บันท้ี่กคณะกรรมการ 
ว�าด้วยการป็รับเป็็นพิินัย เร่�อง การป็ระกาศกำาหนด 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ขึ้องรฐัซ้�งมอีำานาจัป็รบัเป็น็พินิยัตามพิระราชำบญัญติั
ว�าด้วยการป็รบัเป็น็พินิยั พิ.ศ. ๒๕๖๕)
9กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
10
 ตามทีี่�รัฐธรรมนูญแห�งราชำอาณาจัักรไที่ย มาตรา 
๗๗ วรรคสูอง บัญญัติหลัักการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�หร่อ
ที่บที่ว
                    
                     นความเหมาะสูมขึ้องกฎหมายภายหลัังการใชำบ้งัคับ 
(ex-post evaluation) ไว้ว�า เม่�อกฎหมายมีผู้ลัใช้ำบงัคับแล้ัว 
รัฐพิ้งจััดให้มีการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายท่ี่กรอบ
ระยะเวลัาทีี่�กำาหนดโดยรับฟ้งัความคิดเหน็ขึ้องผูู้เ้กี�ยวข้ึ้อง
ป็ระกอบด้วย เพิ่�อพิัฒนากฎหมายที่่กฉบับให้สูอดคล้ัอง 
แลัะเหมาะสูมกับบริบที่ต�าง ๆ  ทีี่�เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็  นอกจัากนั�น 
พิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมาย 
แลัะการป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย พิ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้
บัญญัติหลัักเกณฑ์์ขึ้อง
                    
                     หลัักการ ex-post evaluation 
ไว้เชำ�นเดียวกัน (มาตรา ๓ บที่นิยามคำาว�า “การป็ระเมินผู้ลั
สูมัฤที่ธิ�” แลัะหมวด ๕ การป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ� มาตรา ๓๐ 
ถ้งมาตรา ๓๕)
 อย�างไรก็ดี โดยทีี่�วัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้องการป็ระเมิน 
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ก็เพิ่�อทีี่�จัะใหม้กีารที่บที่วนกฎหมายว�า เม่�อเวลัา
ผู้�านไป็พิอสูมควรแล้ัว  กฎหมายนั�นยงัคงทัี่นสูมยั ค้่มค�า แลัะ
จัำาเป็็นต�อป็ระเที่ศชำาติ ป็ระชำาชำน แลัะสูังคมอยู�หร่อไม� 
ดังนั�น จ้ังไม�ใชำ�ท่ี่กกฎหมายทีี่�จัะต้องที่ำาการป็ระเมิน 
ผู้ลัสูัมฤที่ธิ� โด
                    
                     ยในกรณีขึ้องกฎหมายป็ระเภที่ทีี่�ไม�อาจั 
วัดความค้่มค�าหร่อป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ได้แม้กาลัเวลัาจัะ
  ปณตภร จงธีีรโชติ*
*	 นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการพิิเศษ	ฝ่่ายวิิจััยและพัิฒนัากฎหมาย	กองพัิฒนัากฎหมาย
ผู้�านเลัยไป็เพีิยงใด พิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายฯ 
จ้ังยกเว้นให้ไม�ต้องที่ำาการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� ซ้�งใน 
เบ่�องต้นอาจัแบ�งได้เป็น็ ๓ กรณีหลััก ๆ ดังต�อไป็นี�
 ๑.	กรีณีตามมาตรีา	๒๙	แห่งพรีะรีาชบูัญญัติ 
หลักเกณฑ์์ก
                    
                     ารีจัำดทำารี่างกฎีหมายและการีปรีะเมิน 
ผู้ลสมัฤทธิิ�ของกฎีหมายฯ	ได�แก่
  ๑.๑ กฎหมายทีี่�มผีู้ลัใช้ำบงัคับเฉพิาะระยะเวลัาหน้�ง
แลัะระยะเวลัานั�นได้ลั�วงพิน้ไป็แล้ัว
  ๑.๒ กฎหมายทีี่�บัญญัติให้ดำาเนินการอย�างใด 
อย�างหน้�งแลัะได้มกีารดำาเนนิการตามกฎหมายนั�นแล้ัว เชำ�น 
กฎหมายใหใ้ชำป้็ระมวลักฎหมาย กฎหมายเวนค่นอสูงัหาริมที่รพัิย ์
กฎหมายโอนกรรมสูิที่ธิ�ในที่รัพิย์สูิน กฎหมายจััดตั�งศาลั 
กฎหมายจััดตั�งจัังหวัด กฎหมายเกี�ยวกับการออกเหรียญ 
ธนบัตร หร่อเคร่�องราชำอิสูริยาภรณ์ กฎหมายกำาหนดยศ 

                    
                     กฎหมายกำาหนดวิที่ยฐานะ
  ๑.๓ กฎหมายว�าด้วยการป็รับป็ร่งกระที่รวง 
ที่บวง กรม หรอ่การจััดตั�งหรอ่การจััดองค์กรขึ้องหน�วยงาน
ขึ้องรฐัเฉพิาะทีี่�ไม�มผีู้ลักระที่บต�อป็ระชำาชำน (ตัวอย�างเชำ�น 
พิระราชำบัญญัติป็รับป็ร่งกระที่รวง ที่บวง กรม พิ.ศ. ๒๕๔๕)
ข้้อยกเว้้นการประเมิิน
ผลสััมิฤทธิ์ิ�ข้องกฎหมิาย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
เรื่่�องน่่ารื่้�
  ๑.๔ กฎหมายทีี่�กำาหนดลัักษณะขึ้องเคร่�องแสูดง
วิที่ยฐานะ เคร่�องหมาย หร่อเคร่�องแบบ เชำ�น กฎหมาย
กำาหนดคร
                    
                     ่ยวิที่ยฐานะ กฎหมายกำาหนดเคร่�องหมายราชำการ 
กฎหมายกำาหนดเคร่�องแบบ (ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติ
เคร่�องแบบขึ้้าราชำการฝึ่ายพิลัเร่อน พิ่ที่ธศักราชำ ๒๔๗๘ 
พิระราชำบัญญัติเคร่�องแบบต่ลัาการศาลัรัฐธรรมนูญ 
พิ.ศ. ๒๕๔๒)
  ๑.๕ ป็ระมวลักฎหมาย (ตัวอย�างเชำ�น ป็ระมวลั
กฎหมายแพิ�งแลัะพิาณชิำย ์ป็ระมวลักฎหมายอาญา ป็ระมวลั
กฎหมายวิธพีิจิัารณาความแพิ�ง ป็ระมวลักฎหมายวิธพีิจิัารณา
ความอาญา)
	 ๒.	 กรีณีตามกฎีกรีะทรีวงกำาหนดกฎีหมาย 
ตามมาตรีา	๒๙	(๖)	พ.ศั.	๒๕๖๒
  ๒.๑ กฎมณเฑี์ยรบาลัที่ก่ฉบบัแลัะทีี่
                    
                     �แก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
แลัะกฎหมายเกี�ยวกับกิจัการในพิระมหากษัตริย์
  ๒.๒ กฎหมายเกี�ยวกับการบริหารการศาสูนา 
(ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติคณะสูงฆ์ พิ.ศ. ๒๕๐๕ 
พิระราชำบัญญัติการบริหารองค์กรศาสูนาอิสูลัาม 
พิ.ศ. ๒๕๔๐)
  ๒.๓ กฎหมายเกี�ยวกับการบริหารงานบ่คคลั 
ขึ้องขึ้้าราชำการหร่อเจ้ัาหน้าทีี่�อ่�นขึ้องรัฐ (ตัวอย�างเชำ�น 
พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการพิลัเรอ่น พิ.ศ. ๒๕๕๑ 
พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการฝึา่ยตล่ัาการศาลัย่ติธรรม 
พิ.ศ. ๒๕๔๓ พิระราชำบญัญติัระเบยีบขึ้า้ราชำการฝึา่ยอัยก
                    
                     าร 
พิ.ศ. ๒๕๕๓)
  ๒.๔ กฎหมายเกี�ยวกับเอกสิูที่ธิ�แลัะความค่้มกัน
สูำาหรับองค์การระหว�างป็ระเที่ศแลัะการป็ระช่ำมระหว�าง
ป็ระเที่ศในป็ระเที่ศไที่ย (ตัวอย�างเชำ�น พิระราชำบัญญัติ
เอกสิูที่ธิ�แลัะความค่้มกันสูำาหรับองค์การระหว�างป็ระเที่ศ
แลัะการป็ระช่ำมระหว�างป็ระเที่ศในป็ระเที่ศไที่ย พิ.ศ. ๒๕๖๑ 
พิระราชำบัญญติัค่้มครองการดำาเนนิงานขึ้องสูหป็ระชำาชำาติ
แลัะที่บวงการชำำานัญพิิเศษในป็ระเที่ศไที่ย พิ.ศ. ๒๕๐๔ 
พิระราชำบัญญัติค้่มครองการดำาเนินงานขึ้องที่บวง 
การพิลัังงานป็รมาณูระหว�างป็ระเที่
                    
                     ศในป็ระเที่ศไที่ย 
พิ.ศ. ๒๕๐๕)
 ๓.	 กรีณีตามความเห็นหรี่อคำาวินิจำฉััยของ 
คณะกรีรีมการีพฒันากฎีหมาย
 โดยทีี่�มาตรา ๗ วรรคหน้�ง แห�งพิระราชำบัญญัติ 
หลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมายฯ บัญญัติให้คณะกรรมการพิัฒนากฎหมาย
มีหน้าทีี่�แลัะอำานาจัในการให้คำาป็ร้กษาแก�หน�วยงาน 
ขึ้องรฐัเกี�ยวกับการป็ฏิิบติัตามพิระราชำบัญญติันี� ซ้�งรวมถ้ง
หลัักเกณฑ์์การป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายด้วย 
จ้ังสูามารถสูร่ป็แนวความเห็นหร่อคำาวินิจัฉัยขึ้อง 
คณะกรรมก
                    
                     ารพิฒันากฎหมายในเร่�องนี� ได้ดังนี�
  ๓.๑ กรณีกฎหมายทีี่�อยู�ระหว�างการแก้ไขึ้ 
เพิิ�มเติม : ไม�ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพิัฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
หน�วยงานทีี่�รับผู้ิดชำอบการใชำ้บังคับกฎหมายใด แม้อยู�
ระหว�างการแก้ไขึ้เพิิ�มเติมกฎหมายนั�นก็ยังคงมีหน้าทีี่�ต้อง
ป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�นตามระยะเวลัาทีี่�กฎหมาย
กำาหนดต�อไป็ รวมทัี่�งการตรากฎหมายฉบับแก้ไขึ้เพิิ�มเติม 
ก็ไม�เป็็นเหต่ให้หน�วยงานสูามารถใชำ้เป็็นเหต่ในการเล่ั�อน
การป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายได้เชำ�นกัน (
                    
                     เร่�องเสูรจ็ั
ทีี่� ๑๗๗/๒๕๖๖) เน่�องจัากกฎหมายว�าด้วยหลัักเกณฑ์์ 
การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� 
ขึ้องกฎหมายม่�งหมายทีี่�จัะให้มีการที่บที่วนป็ระสูิที่ธิผู้ลั 
แลัะความจัำาเป็็นขึ้องกฎหมายอย�างรอบด้าน เป็็นระบบ 
แลัะสูมำาเสูมอ
  ๓.๒ กรณกีฎหมายทีี่�อยู�ระหว�างการป็รบัป็ร่งใหม�
ทัี่�งฉบบั : ไม�ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพัิฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
หน�วยงานทีี่�รบัผู้ดิชำอบการใช้ำบงัคับกฎหมายใด แม้อยู�ระหว�าง
การป็รบัป็ร่งกฎหมายนั�นทัี่�งฉบบั ก็ยงัคงมหีนา้ทีี่�ต้องป็ระ
                    
                     เมนิ
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�นตามระยะเวลัาทีี่�กฎหมายกำาหนด
ต�อไป็ เพิราะแมก้ารจััดที่ำาร�างกฎหมายใหม�ต้องมกีารจััดที่ำา
รายงานการวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากกฎหมาย
หร่อ RIA อยู�แล้ัวก็ตาม แต�การดำาเนินการดังกลั�าว 
มวัีตถป่็ระสูงค์เพิ่�อตรวจัสูอบว�าร�างกฎหมายนั�นมคีวามจัำาเป็น็
หรอ่ไม� แลัะผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากการมีกฎหมายนั�น
11กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
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ขึ้้�นใช้ำบังคับ ซ้�งจัะต้องสูอดคล้ัองกับรัฐธรรมนูญ ไ
                    
                     ม�สูร้าง
ภาระแก�ป็ระชำาชำนเกินความจัำาเป็็น ค่้มค�ากับภาระทีี่� 
เกิดขึ้้�นแก�รฐัแลัะป็ระชำาชำน รวมทัี่�งไม�สูามารถใชำม้าตรการ
หรอ่วิธกีารอ่�นใดนอกจัากการตราเป็น็กฎหมาย  ในขึ้ณะทีี่� 
การป็ระเมนิผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายจัะที่ำาใหท้ี่ราบถ้งป็ญัหา
ทีี่�เกิดขึ้้�นจัากการบังคับใชำก้ฎหมาย ป็ระสิูที่ธภิาพิ หรอ่ภาระ
ทีี่�เกิดขึ้้�นแก�ป็ระชำาชำน อันจัะเป็น็ป็ระโยชำนแ์ก�การพิจิัารณา
ป็รบัป็ร่งกฎหมายทัี่�งฉบับซ้�งเป็น็กฎหมายใหม� การป็ระเมิน
ผู้ลัสูมัฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายทีี่�ใชำบ้งัคับอยู�ในป็จััจ
                    
                     ่ับนัจ้ังยงัเป็น็
ป็ระโยชำนต์�อการป็รบัป็ร่งกฎหมายขึ้้�นใหม�แลัะจัะที่ำาใหไ้ด้มา
ซ้�งขึ้้อมูลัทีี่�ครบถ้วนสูมบูรณ์สูำาหรับนำามาป็ระกอบการ
พิิจัารณาจััดที่ำากฎหมายฉบับป็รับป็ร่งใหม�ดังกลั�าวต�อไป็ 
แลัะโดยทีี่�ไม�มบีที่บญัญติัใดยกเว้นให ้ดังนั�น การดำาเนนิการ
ยกร�างป็รับป็ร่งกฎหมายใดทัี่�งฉบับจ้ังไม�ได้รับยกเว้น 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายนั�น (เร่�องเสูร็จัทีี่� 
๑๘๐/๒๕๖๘)
  ๓.๓ กรณีกฎหมายอยู�ระหว�างการยกเลิัก : 
ได้รบัยกเว้น
  คณะกรรมการพิัฒนากฎหมายวินิจัฉัยว�า 
เม่�อหน�ว
                    
                     ยงานได้ดำาเนนิการรบัฟ้งัความคิดเหน็แลัะวิเคราะห์
ผู้ลักระที่บขึ้องการยกเลิักพิระราชำบัญญัติว�าด้วยความผิู้ด
อันเกิดจัากการใช้ำเชำค็ พิ.ศ. ๒๕๓๔ แลัะได้มกีารเสูนอร�าง
พิระราชำบัญญัติยกเลิักพิระราชำบัญญัติว�าด้วยความผู้ิด 
อันเกิดจัากการใช้ำเชำ็ค พิ.ศ. ๒๕๓๔ พิ.ศ. .... เข้ึ้าสูู�การ 
กระบวนการพิิจัารณาขึ้องรัฐสูภาแล้ัว กรณีจ้ังเป็น็ไป็ตาม
วัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้องการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ทีี่�ให้มีกฎหมาย 
เที่�าทีี่�จัำาเป็็นแลัะยกเลิักกฎหมายทีี่�หมดความจัำาเป็็นหร่อ
ไม�สูอดคล้ัองกับสูภาพิการณ์แ
                    
                     ล้ัว ในระหว�างการยกเลิัก
กฎหมายดังกลั�าวจ้ังไม�จัำาเป็น็ต้องที่ำาการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�
ขึ้องพิระราชำบัญญติัว�าด้วยความผู้ดิอันเกิดจัากการใชำเ้ชำค็ 
พิ.ศ. ๒๕๓๔ อีก (เร่�องเสูรจ็ัทีี่� ๑๖๓๔/๒๕๖๗) ๓.๔ กรณอ่ี�น ๆ  
ทีี่�เป็็นการใช้ำการตีความลัักษณะขึ้องกฎหมายนอกจัาก
แนวที่างการตีความข้ึ้อยกเว้นการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ� 
เกี�ยวกับกรณทีีี่�อยู�ระหว�างการแก้ไขึ้ ป็รบัป็ร่ง หรอ่ยกเลิัก
กฎหมาย แล้ัว  คณะกรรมการพิฒันากฎหมายได้เคยวินจิัฉยัว�า 
(๑) พิระราชำบัญญัติกาชำาด พิ.ศ. ๒๔๙๙ ได้รับยกเว
                    
                     ้น 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์ 
การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสูัมฤที่ธิ�ขึ้อง 
กฎหมายฯ เน่�องจัากเป็็นกฎหมายทีี่�กำาหนดลัักษณะ 
ขึ้องเคร่�องหมายตามมาตรา ๒๙ (๔) แห�งพิระราชำบัญญติั
ดังกลั�าว (เร่�องเสูร็จัทีี่� ๑๕๔๒/๒๕๖๗) แลัะ (๒) บรรดา
กฎหมายทีี่�ใหอ้ำานาจักระที่รวงการคลัังกู้ยม่เงินเพ่ิ�อวัตถ่ป็ระสูงค์
หร่อในสูถาณการณ์ต�าง ๆ นั�น ได้รับยกเว้นการป็ระเมิน 
ผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัส
                    
                     ูัมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมายฯ 
เน่�องจัากเป็น็กรณีทีี่�กฎหมายมผีู้ลัใช้ำบงัคับเฉพิาะระยะเวลัาหน้�ง
แลัะระยะเวลัานั�นได้ลั�วงพิ้นไป็แล้ัวตามมาตรา ๒๙ (๑) 
หรอ่เป็น็กฎหมายทีี่�บญัญติัใหด้ำาเนนิการอย�างใดอย�างหน้�ง
แลัะได้มีการดำาเนินการตามกฎหมายนั�นแล้ัวตามมาตรา 
๒๙ (๒) แห�งพิระราชำบัญญัติดังกลั�าว แล้ัวแต�กรณี 
(เร่�องเสูรจ็ัทีี่� ๑๒๒๙/๒๕๖๗)
 กลั�าวโดยสูร่ป็แล้ัว การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้อง
กฎหมายเป็น็กระบวนการทีี่�มคีวามสูำาคัญยิ�งต�อการพัิฒนา
ระบบกฎหมายไที่ยทัี่�งในระดับมหภาคแลัะจ่ัลัภาค 
                    
                     
โดยเฉพิาะอย�างยิ�งเป็็นกลัไกทีี่�จัะชำ�วยค้่มครองสิูที่ธิขึ้อง
ป็ระชำาชำนให้ถูกกระที่บหร่อจัำากัดสูิที่ธแิลัะเสูรีภาพิเที่�าทีี่�
จัำาเป็็น ได้สูัดสู�วน โดยกฎหมายทีี่�ไม�ล้ัาสูมัย (Better 
Regulation for Better Life) ดังนั�น การยกเว้นไม�ที่ำาการ
การป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�กฎหมายใดจ้ังต้องเป็น็กรณทีีี่�กฎหมาย
บัญญัติไว้อย�างชัำดแจ้ัง เป็็นไป็ตามวัตถ่ป็ระสูงค์ขึ้อง 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ทีี่�ให้มีกฎหมายเที่�าทีี่�จัำาเป็็น แลัะ
ยกเลิักกฎหมายทีี่�หมดความจัำาเป็็นหร่อไม�สูอดคล้ัองกับ
                    
                     
สูภาพิการณ ์แลัะเป็น็กรณทีีี่�ไม�ได้กระที่บกระเท่ี่อนต�อสูทิี่ธิ
หรอ่เสูรภีาพิขึ้องป็ระชำาชำน (เชำ�น กฎหมายกำาหนดเคร่�องหมาย
ราชำการ กฎหมายกำาหนดเคร่�องแบบ ซ้�งไม�จัำาเป็็นต้องมา 
ที่บที่วนว�าการออกแบบหร่อแฟ้ชำั�นดีไซน์ทัี่นสูมัยหร่อ 
ไม�สูวยสูง�าสูมศกัดิ�ศรรีาชำการหรอ่ไม� เป็น็ต้น) ทัี่�งหลัาย 
ทัี่�งป็วงเหลั�านี� ต�างก็อยู�ภายใต้หลัักความได้สูัดสู�วนทีี่�ว�า 
การเพิิ�มภาระแก�หน�วยงานแลัะเจ้ัาหนา้ทีี่�รฐัในการที่บที่วน
กฎหมาย ย�อมต้องมปี็ระโยชำนส์ูาธารณะกลัับมาสูู�ป็ระชำาชำน
ทีี่�ค่้มค
                    
                     �ามากพิอสูมควร โดยต้องไม�ก�อให้เกิดภาระงาน 
เพิิ�มเติมแก�หน�วยงานแลัะเจ้ัาหน้าทีี่�รัฐโดยป็ระเที่ศชำาติ 
แลัะป็ระชำาชำนไม�ได้ป็ระโยชำนใ์ด ๆ
   กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
*	 นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการ	กองกฎหมายการบริหารราชำการแผ่่นัดิินัและกองพัิฒนัากฎหมาย	สำำานัักงานัคณะกรรมการกฤษฏีีกา
๑ APEC Blueprint for Advancing Good Regulatory Practices .
 Good Regulatory Practice (GRP) หรอ่แนวป็ฏิิบติั
การมีกฎระเบียบทีี่�ดี เป็็นแนวคิดในการจััดที่ำากฎระเบีย
                    
                     บ
แลัะการกำากับดูแลัทีี่�เกิดขึ้้�นมาตั�งแต�ในชำ�วงป็ี ๒๐๐๐ 
โดยมวิีวัฒนาการมาจัากแนวคิดขึ้องการลัดการกำากับดูแลั 
หร่อ Deregulation มาสูู�การมีกฎระเบียบแลัะการกำากับ
ดูแลัทีี่�ดี เหมาะสูมกับสูภาพิการณ์ แลัะไม�สูร้างภาระ 
หร่ออ่ป็สูรรคในการดำารงชีำวิตป็ระกอบอาชีำพิเกินความ
จัำาเป็็น แลัะป็ระเที่ศจัากโซนย่โรป็แลัะสูหรัฐอเมริกา 
เป็น็ป็ระเที่ศกลั่�มแรก ๆ  ทีี่�ได้นำาแนวคิดดังกลั�าวมาใชำป้็ระกอบ
การจััดที่ำานโยบายต�าง ๆ
 องค์กรความร�วมมอ่ระหว�างป็ระเที่ศต�าง ๆ  จ้ังได้เริ�ม
หลัักเกณฑ์์กลั
                    
                     างทีี่�พิ้งป็ฏิิบัติเกี�ยวกับเร่�อง GRP เพ่ิ�อสูร้าง
มาตรฐานการดำาเนินการที่างด้าน GRP สูำาหรับองค์กร 
ความร�วมม่อระหว�างป็ระเที่ศ แลัะเพ่ิ�อกำาหนดทิี่ศที่าง 
ในการพัิฒนาระบบกฎหมายขึ้องป็ระเที่ศสูมาชิำก ตัวอย�าง
เชำ�น ช่ำดเอกสูาร Best Practice Principles for Regulatory 
Policy ขึ้ององค์การเพิ่�อความร�วมม่อที่างเศรษฐกิจัแลัะ 
การพิัฒนา OECD หร่อ ASEAN Handbook on Good 
Regulatory Practice ซ้�งจััดที่ำาโดยสูมาคมป็ระชำาชำาติ 
แห�งเอเชีำยตะวันออกเฉียงใต้ แลัะเม่�อป็ผีู้�านมา ความร�วมมอ่
ที่
                    
                     างเศรษฐกิจัเอเชำยี - แป็ซิฟ้กิ หรอ่ APEC ได้จััดที่ำาเอกสูาร
เกี�ยวกับแนวป็ฏิิบัติที่างด้าน GRP ใหม�ขึ้้�น เพิ่�อป็รับป็ร่ง
มาตรฐานแนวที่างการดำาเนนิการตามหลััก GRP แลัะสู่�อสูาร
เป็้าหมายในการพิัฒนาระบบการจััดที่ำากฎระเบียบแลัะ
นโยบายสูำาหรบัป็ระเที่ศสูมาชิำกใหสู้อดคล้ัองกับสูภาพิการ
ป็ัจัจ่ับัน โดยเอกสูาร APEC Blueprint for Advancing 
Good Regulatory Practices๑นี� ป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการ 
GRP ทัี่�งหมด ๙ หลัักการ ค่อ 
 (๑) Support for Laws, Decrees, Regulations, and 
Policies การกำาหนด
                    
                     หลัักการ GRP การมีกฎระเบียบทีี่�ดีไว้
ในกฎหมาย กฎ หรอ่นโยบายทีี่�มรูีป็แบบแลัะการบังคับใชำ้
ทีี่�ชำัดเจัน เพิ่�อให้การดำาเนินการเกี�ยวกับ GRP มีพิ่�นฐาน 
ที่างด้านนโยบายทีี่�หนักแน�น แลัะมีการรับรองหลัักการ 
ดังกลั�าวไว้ในกฎหมายอย�างชัำดเจัน (มสีูภาพิบงัคับ) 
 (๒) Institutional Guidance and Mechanisms 
for Implementation เม่�อกำาหนดแนวที่างไว้ในกฎหมาย 
ทีี่�นโยบายทีี่�ชำัดเจันแล้ัว ก็จัะต้องมีแนวที่างแลัะกลัไก 
ในการบังคับใชำ้ทีี่�ชำัดเจันแลัะมีการกำาหนดหน�วยงาน 
หรอ่องค์กรผูู้ร้บัผู้ดิ
                    
                     ชำอบการกำากับดูแลัแลัะผู้ลัักดันหลัักการ
มีกฎระเบียบทีี่�ดีอย�างเป็็นที่างการ ทัี่�งนี� การมีแนวที่าง 
การป็ฏิิบัติทีี่�ชำัดเจันจัะชำ�วยลัดความสูับสูนแลัะซำาซ้อน 
ขึ้องการดำาเนินการตามหลััก GRP ขึ้องหน�วยงานต�าง ๆ 
แลัะการมีหน�วยงานผูู้้รับผู้ิดชำอบทีี่�ชำัดเจันก็จัะสูร้าง 
ความน�าเช่ำ�อถ่อในการที่ำางานโดยรวมขึ้องรฐั
  ใจใส วงส์พิิเชษฐ*
อัปเดทหลักการ Good Regulatory Practices ั ั
ท่�น่าสันใจ จาก APEC Blueprint for Advancing ่� ่
Good Regulatory Practices
ั ต ั
่� ่
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 (๓) Internal Government Coordination and 
Review มีการป็ระสูานงานแลัะตรวจัสูอบระหว�าง 
หน�วยงานขึ้องรฐัอย�างสูมำาเสูมอ เพิ่�อเสูรมิสูรา้งวัฒนธรรม
การออกนโยบายแลัะร�างกฎหมายทีี่�สูอดคล้ัองกับหลัักการ 
GRP ในหน�วยงานรฐั พิรอ้มทัี่�งพิฒันาวัฒนธรรมการที่ำางาน 
ทีี่�ย้ดหลัักความรับผู้ิดชำอบ (accountability) ต�อกล่ั�ม 
ผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งแลัะสูาธารณชำน 
 (๔) Early Planning มีการจััดที่ำาแผู้นการจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายหร่อกฎ แ
                    
                     ลัะแผู้นการแก้ไขึ้หรอ่ยกเลิักกฎหรอ่
กฎหมาย แลัะเผู้ยแพิร�ใหป้็ระชำาชำนแลัะกลั่�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งที่ราบ 
เพิ่�อใหก้ลั่�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งหรอ่บ่คคลัทีี่�สูนใจัที่ราบถ้งแผู้นการ
ที่ำางานขึ้องรัฐ เพิิ�มความโป็ร�งใสูในการที่ำางาน (transparency) 
แลัะสูามารถเตรียมการในการแสูดงความเห็นหรอ่ติดตาม
เพิ่�อมีสู�วนร�วมในการจััดที่ำาร�างกฎหมายหร่อกฎ หร่อ 
การแก้ไขึ้ป็รบัป็ร่งกฎหมายหรอ่กฎดังกลั�าวได้ 
 (๕) Public Consultation  การรับฟ้งัความคิดเหน็
แลัะการมีสู�วนร�วมขึ้องผูู้้เกี�ยวข้ึ้องป็ระกอบขัึ้�น
                    
                     ตอนการ 
จััดที่ำาร�างกฎหมาย แลัะในการที่บที่วนป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย เพิ่�อให้ป็ระชำาชำนแลัะกลั่�มผูู้้เกี�ยวขึ้้องม ี
สู�วนร�วมอย�างมนียัยะสูำาคัญในการดำาเนนิการที่างนโยบาย
ขึ้องภาครฐั 
 (๖) Use of High-Quality Information, Evidence 
and Science การใช้ำขึ้อ้มลูั หลัักฐาน แลัะวิธกีารวิเคราะห์
ทีี่�มคีณ่ภาพิ เพ่ิ�อใหม้ั�นใจัว�าการจััดที่ำาร�างกฎหรอ่กฎหมาย 
แลัะการกำาหนดมาตรการในการกำากับดูแลัในกฎหมาย 
ได้มาจัากวิธกีารวิเคราะหที์ี่�รอบคอบแลัะเป็น็ระบบ โดยใช้ำ
ขึ้อ้มลูัทีี่�
                    
                     ครบถ้วนจัากที่ก่กล่ั�มผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้ง รวมถ้งเป็น็ขึ้อ้มลูั
ทีี่�ถกูต้อง ทัี่นสูมยั แลัะเป็น็กลัาง
 (๗) Regulatory Analysis Tools มีการวิเคราะห ์
ผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดข้ึ้�นจัากกฎหมายหร่อกฎ แลัะใช้ำ 
เคร่�องม่อการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บทีี่�หลัากหลัาย เพิ่�อให้
สูอดคล้ัองกับลัักษณะขึ้องมาตรการในกฎหมาย ลัักษณะ
ขึ้องผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดข้ึ้�น แลัะขึ้้อมูลัทีี่�ใชำ้ป็ระกอบ 
การวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บดังกลั�าว 
 (๘) Review of Existing Regulation มกีารที่บที่วน
แลัะป็ระเมินการบังคับใช้
                    
                     ำกฎหมาย โดยอาจัเป็น็การที่บที่วน
กฎหมายรายฉบับ หร่อที่บที่วนกล่ั�มกฎหมาย แลัะ 
การที่บที่วนหร่อป็ระเมินผู้ลัการบังคับใช้ำกฎหมาย อาจัมี
เป็า้หมายทีี่�แตกต�างกันไป็ได้ 
 (๙) International Regulatory Cooperation 
การร�วมมอ่ที่างด้านกฎระเบยีบระหว�างป็ระเที่ศ โดยเฉพิาะ
ในกรณีขึ้องการกำากับดูแลัเกี�ยวกับกล่ั�มอ่ตสูาหกรรมเที่คโนโลัยี
เกิดใหม� (emerging technology) ทีี่�มักจัะมีลัักษณะ 
การป็ระกอบธ่รกิจัแบบไร้พิรมแดน (transborder) เชำ�น 
ธร่กิจัแพิลัตฟ้อรม์ดิจิัทัี่ลั แลัะป็ญัญาป็ระดิษฐ ์(AI)

                    
                      นอกจัากหลัักการวิเคราะหผ์ู้ลักระที่บ การมสีู�วนร�วม
ขึ้องผูู้้เกี�ยวข้ึ้องแลัะรับฟั้งความคิดเหน็ การที่บที่วนกฎหมาย 
แลัะการมกีลัไกการกำากับดูแลัการดำาเนนิการดังกลั�าวแล้ัว 
เอกสูาร APEC Blueprint ฉบับนี� มีหลัักการใหม� 
เพิิ�มเติมจัากหลัักการ GRP ทีี่�ค่้นตาใน ๒ ป็ระเด็น ค่อ ป็ระเด็น
การจััดที่ำาแผู้นการตรากฎหมายใน ขึ้้อ (๔) แลัะค่ณภาพิ
ขึ้องข้ึ้อมูลัทีี่�นำามาป็ระกอบการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บใน 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 
๒ Canada Forward Regu
                    
                     latory Plan 
ขึ้้อ (๖) ซ้�งเป็็นหลัักการทีี่�ชำ�วยสู�งเสูริมให้การดำาเนินการ 
การวิเคราะห์ผู้ลักระที่บ การมีสู�วนร�วมขึ้องผูู้้เกี�ยวขึ้้อง 
แลัะรบัฟ้งัความคิดเหน็ แลัะการที่บที่วนกฎหมาย ตามหลััก 
GRP มปี็ระสิูที่ธภิาพิยิ�งขึ้้�น  
 สูำาหรับขึ้้อ (๔) การจััดที่ำาแผู้นงานลั�วงหนา้ (Early 
planning) มทีีี่�มาจัากป็ญัหาทีี่�บางป็ระเที่ศพิบในระหว�าง
การรับฟั้งความคิดเห็น ในบางครั�งได้รับความคิดเห็นทีี่� 
ไม�ตรงป็ระเด็น ได้รับความคิดเห็นหร่อการมีสู�วนร�วม 
นอ้ยกว�าทีี่�คาดหมาย ขึ้อ้เสูนอใหม้
                    
                     กีารจััดที่ำาแลัะเผู้ยแพิร�
แผู้นหร่อกำาหนดการจััดที่ำาร�างกฎหมายขึ้องรัฐจ้ังถูกรวม
เขึ้า้ไว้ใน APEC Blueprint ฉบับนี� โดยมเีป็า้หมายเพิ่�อใหม้ี
กลัไกในการสู่�อสูารให้ผูู้้ทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง ป็ระชำาชำน หร่อ 
ภาคธร่กิจัทัี่�วไป็ที่ราบได้ว�าในชำ�วง ๑ - ๒ ป็ตี�อไป็นี� รฐับาลั
จัะมแีผู้นงานออกกฎหร่อกฎหมายในเร่�องใดหร่อป็ระเด็น
ใดบ้าง เพิ่�อใหผูู้้ที้ี่�สูนใจัหรอ่มคีวามเกี�ยวข้ึ้องกับเร่�องดังกลั�าว 
มีเวลัาทีี่�จัะศ้กษาป็ระเด็นป็ัญหา รวมกล่ั�ม แลัะเตรียม 
ความพิร้อมในการมีสู�วนร�วมกับหน�วยงาน
                    
                     ทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง ที่ำาให้
เม่�อถ้งเวลัาเป็ดิรบัฟ้งัความคิดเหน็ ผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งกล่ั�มต�าง ๆ 
มีเวลัาเตรียมความรู้ความเขึ้้าใจัแลัะสูามารถจััดที่ำา 
ขึ้อ้คิดเหน็เพิ่�อเสูนอแนะต�อหน�วยงานได้อย�างครบถ้วน แลัะ
ในฝึั� งภาครัฐก็จัะได้รับความคิดเห็นแลัะขึ้้อเสูนอแนะ 
ทีี่�นำามาใชำป้็ระโยชำนกั์บการจััดที่ำานโยบายหรอ่ร�างกฎหมาย
ต�อไป็ได้  โดยรูป็แบบขึ้องแผู้นงานดังกลั�าวมีหลัากหลัาย
ลัักษณะตามความเหมาะสูมขึ้องบริบที่ในแต�ลัะป็ระเที่ศ 
เชำ�น ป็ระเที่ศแคนาดา จัะมีการป็ระกาศ Forward 
regulatory p
                    
                     lan๒ แผู้นการออกกฎลั�วงหน้าท่ี่กป็ีป็ฏิิทิี่น 
แลัะแต�ลัะโครงการในแผู้นจัะมีอาย่ ๒ ป็ ีโดยหากในระหว�าง
ชำ�วงป็ดัีงกลั�าวรฐับาลัหรอ่หน�วยงานได้ป็รับเป็ลีั�ยนทิี่ศที่าง
นโยบาย ก็สูามารถยกเลิักหร่อเป็ลีั�ยนแป็ลังรายลัะเอียด 
ในแผู้นดังกลั�าวได้ตามกำาหนดเวลัา แต�จัะไม�มีการนำาเอา
แผู้นงานดังกลั�าวมาเป็น็ตัวชำี�วัดหรอ่ขึ้อ้ผู้กูมดัต�อหน�วยงาน 
เน่�องจัากเป็็นเพิียงเคร่�องม่อในการสู่�อสูารให้สูาธารณะ
ที่ราบว�าหน�วยงานรัฐมีความตั�งใจัจัะผู้ลัักดันนโยบาย 
หรอ่กฎหมายในเร่�องใดในชำ�วงระยะเวลัา ๑ -
                    
                      ๒ ป็ขีึ้า้งหนา้ 
 เป็้าหมายขึ้องการจััดที่ำานโยบายแลัะร�างกฎหมาย
ตามหลัักการ GRP ค่อ เพ่ิ�อให้การจััดที่ำานโยบายแลัะ 
ร�างกฎหมายตั�งอยู�บนพ่ิ�นฐานขึ้องการคิดวิเคราะห ์
อย�างเป็็นระบบด้วยขึ้้อมูลัเชำิงป็ระจัักษ์ ดังนั�น ค่ณภาพิ 
ขึ้องการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะการที่บที่วนกฎหมาย 
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จ้ังขึ้้�นอยู�กับป็จััจััย ๒ อย�าง ค่อ คณ่ภาพิแลัะความครบถ้วน
ขึ้องขึ้้อมูลัได้นำามาใชำ้ แลัะเที่คนิควิธีการวิเคราะห์ขึ้้อมูลั 
ดังกลั�
                    
                     าว การพิฒันาความเข้ึ้าใจัแลัะการนำาวิธกีารวิเคราะห์
ผู้ลักระที่บ เชำ�น การวิเคราะหแ์บบ Cost-benefit analysis 
หร่อวิธ ี multi-criteria analysis มาใชำ้ เป็็นเร่�องขึ้องการ 
ฝึกึอบรมแลัะพิฒันาศกัยภาพิการวิเคราะหข์ึ้องเจ้ัาหนา้ทีี่�รฐั 
(capacity building) ซ้�งเป็็นป็ระเด็นทีี่�ท่ี่กป็ระเที่ศ 
ให้ความสูำาคัญเสูมอ แต�การจััดเก็บแลัะคัดสูรรขึ้้อมูลั 
ทีี่�ถกูต้อง ครบถ้วน แลัะมีคณ่ภาพิมาใช้ำป็ระกอบการวิเคราะห์
ดังกลั�าว เป็น็ป็ระเด็นป็ญัหาทีี่�หลัายป็ระเที่ศโดยเฉพิาะกลั่�ม
ป็ระเที่ศทีี่�เริ�มน
                    
                     ำาเอาหลัักการ GRP มาป็รับใชำอ้ย�างจัริงจััง
ในป็ระเที่ศในชำ�วงแรก มักจัะป็ระสูบพิบเจัอ แลัะสูำาหรับ
ป็ระเที่ศไที่ย พิบว�าในการวิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะ 
การป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย หน�วยงานมักจัะม ี
ขึ้อ้จัำากัดที่างด้านขึ้อ้มลูัเชำงิป็ระจัักษ์ทีี่�จัะนำามาป็ระกอบการ
วิเคราะห์ ในกรณีเชำ�นนี� ผู้ลัการวิเคราะห์หร่อป็ระเมินผู้ลั
สูมัฤที่ธิ�จ้ังมกัจัะออกมาในรูป็แบบการบรรยายเชำงิคณ่ภาพิ 
(qualitative assessment) เน่�องจัากพิ่�นฐานขึ้องการ
วิเคราะห์ผู้ลักระที่บแลัะป็ระเมินผู้ลัสัูมฤ
                    
                     ที่ธิ�เชำิงป็ริมาณ 
(quantitative assessment) จัะผู้กูพัินอยู�กับการมขีึ้อ้มลูั 
(data availability) แลัะค่ณภาพิขึ้องข้ึ้อมลูัแลัะหลัักฐาน 
(data quality) ทีี่�จัะนำามาป็ระกอบการวิเคราะหดั์งกลั�าว 
หลัักการ GRP ในขึ้อ้ (๖) เร่�อง การใชำข้ึ้อ้มลูั หลัักฐาน แลัะ
วิธกีารวิเคราะห์ทีี่�มีค่ณภาพิ จ้ังถูกนำามารวมไว้ในเอกสูาร 
Apec Blueprint ฉบบันี� เพิ่�อเนน้ยำาพิ่�นฐานสูำาคัญขึ้องกลัไก
ตามหลัักการ GRP นั�นค่อ ค่ณภาพิขึ้องขึ้อ้มลูัทีี่�จัะนำามาใช้ำ
ป็ระกอบการจััดที่ำานโยบายแลัะร�างกฎหมายต�าง ๆ 
                    
                      ป็จััจ่ับนั 
ป็ระเที่ศในกลั่�มอาเซยีนเริ�มต่�นตัวแลัะใหค้วามสูนใจัในการ
พิัฒนาโครงสูร้างแลัะวางระบบหลัักการมีกฎหมายทีี่�ดี 
ตามหลััก GRP มากขึ้้�น อีกทัี่�งหลัักการ GRP ก็เริ�มมคีวาม
สูำาคัญมากขึ้้�นในบริบที่ความสัูมพัินธ์ระหว�างป็ระเที่ศ 
โดยเฉพิาะในป็ระเด็นเกี�ยวกับกระบวนการวิเคราะห์ 
ผู้ลักระที่บทีี่�อาจัเกิดขึ้้�นจัากกฎหมายแลัะการมีสู�วนร�วม 
ขึ้องผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้งป็ระกอบการจััดที่ำาร�างกฎหมาย การจััดที่ำา
แผู้นงานลั�วงหนา้ (Early planning) แลัะข้ึ้อจัำากัดในด้าน
ค่ณภาพิแลัะความครบ
                    
                     ถ้วนขึ้องข้ึ้อมูลัทีี่�นำามาใช้ำป็ระกอบ
การจััดที่ำาร�างกฎหมาย จ้ังถกูกลั�าวถ้งบ�อยครั�งในการป็ระช่ำม
ระหว�างป็ระเที่ศแลัะการเจัรจัาข้ึ้อตกลังที่างการค้า 
ในกรอบต�าง ๆ ในขึ้้อบที่ GRP ทีี่�ป็ระเที่ศไที่ยได้เข้ึ้าร�วม 
แลัะป็ระเที่ศไที่ยเอง ก็ยงัมไิด้นำาเอาหลัักการ GRP ทีี่�เพิิ�มขึ้้�น
มาใหม�ใน ๒ ป็ระเด็นดังกลั�าวมาที่ดลัองใช้ำป็ระกอบการ
ดำาเนินการตามพิระราชำบัญญัติหลัักเกณฑ์์การจััดที่ำา 
ร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมินผู้ลัสัูมฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมาย 
พิ.ศ. ๒๕๖๒  
 แนวที่างการจััดที่ำาแผู้นงานลั
                    
                     �วงหนา้ (Early planning) 
แลัะการพิัฒนาค่ณภาพิขึ้องขึ้้อมูลัเป็็นหลัักการ GRP 
ทีี่�ม่�งเน้นไป็ทีี่�ขึ้ั�นตอนการที่ำางานพิ่�นฐานทีี่�จัะชำ�วยสู�งเสูริม
คณ่ภาพิแลัะเสูรมิสูรา้งป็ระสูทิี่ธภิาพิในการจััดที่ำานโยบาย
แลัะร�างกฎหมายตามเป็า้หมายขึ้องหลััก GRP อันจัะเป็น็
ป็ระโยชำน์ต�อการดำาเนินการกรอบขึ้องพิระราชำบัญญัติ 
หลัักเกณฑ์์การจััดที่ำาร�างกฎหมายแลัะการป็ระเมนิผู้ลัสูมัฤที่ธิ�
ขึ้องกฎหมาย พิ.ศ. ๒๕๖๒ แลัะสูามารถนำามาป็รับใช้ำใน 
การพิฒันากฎหมายขึ้องป็ระเที่ศไที่ยได้ต�อไป็ 
กฤษฎีีกาสาร 
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  ส่วนสารสนเทศ
 เม่�อ AI มีความสูามารถทีี่�ใกล้ัเคียงกับมน่ษย ์
ในหลัายๆ ด้านเราเองจ้ังจัะต้องมีการพิัฒนาทัี่กษะ 
ที่างด้านเที่คโนโลัยเีพิ่�อใชำ ้AI มาเป็น็ผูู้ช้ำ�วยในการที่ำางาน
ขึ้องเราให้มีป็ระสิูที่ธผิู้ลัมากขึ้้�น กลั�าวถ้งข้ึ้อเด�นขึ้้อด้อย
ขึ้องมน่ษย์แลัะAI มีอะไรบ้าง แน�นอนว�ามน่ษย์ แลัะ AI 
ต�างต้องการทัี่กษะในการแขึ้�งขึ้ันแลัะการที่ำางานร�วมกัน
โดย Competitive skills ค่อทัี่กษะในการแขึ้�งขัึ้น 
แลัะ Cooperative skills ค
                    
                     ่อทัี่กษะในการที่ำางานร�วมกัน
ขึ้องมนษ่ยแ์ลัะ AI ในการเพิิ�มป็ระสูทิี่ธภิาพิขึ้องการที่ำางาน
เพิ่�อทีี่�จัะให้องค์กรเดินหน้าต�อไป็ได้อย�างไม�สูะด่ด เราจ้ัง
จัำาเป็็นจัะต้องเรียนรู้แลัะเขึ้้าใจัทัี่�ง Competitive skills 
แลัะ Cooperative skills การทีี่�มนษ่ยจ์ัะที่ำางานร�วมกับ AI 
ได้อย�างมีป็ระสิูที่ธิภาพิจัำาเป็็นจัะต้องใชำ้ความสูามารถ 
ในการวิเคราะห์ขึ้้อมูลัเพิ่�อให้ความเข้ึ้าใจัแลัะการที่ำางาน
ขึ้องขึ้้อจัำากัดขึ้อง AI ทัี่�งขึ้้อมูลัเชำิงล้ัก แลัะขึ้้อพิิจัารณา 
ด้านจัรยิธรรมทีี่� A
                    
                     I สูรา้งขึ้้�นด้วย
 ทัี่กษะเหลั�านี�ค่อความสูามารถในการเข้ึ้าใจัผู้ลัลััพิธ์
ขึ้องขึ้้อมูลัทีี่�เกิดขึ้้�นจัาก Algorithm ความสูามารถใน 
การแยกแยะข้ึ้อมูลัทีี่�เกี�ยวข้ึ้องแลัะการป็ระเมินความ 
น�าเช่ำ�อถ่อขึ้องข้ึ้อมูลัซ้�งจัำาเป็็นต้องใช้ำความสูามารถใน 
การตรวจัสูอบข้ึ้อมลูัผู้�านการที่ดสูอบข้ึ้อสูมมติ่ฐาน ซ้�งจัะ
เป็็นทัี่กษะในการป็รับแต�งขึ้้อมูลัแลัะการสู่�อสูารได้อย�าง
ชำัดเจันต�อผูู้้มีสู�วนได้สู�วนเสูียนั�นเอง แลัะ AI Literacy 
ต้องมคีวามเขึ้า้ใจัวิธกีารขึ้อง Algorithm ว�า AI สูามา
                    
                     รถ
สูนับสูน่นแลัะสู�งเสูริมการตัดสิูนใจัขึ้องมน่ษย์ได้อย�างไร 
ซ้�งมีความจัำาเป็็นทีี่�จัะต้องรู้เที่�าทัี่นในการใชำ้ข้ึ้อมูลั 
ขึ้อง AI ให้เกิดป็ระโยชำน์ทีี่�สู่ด แลัะมีความรับผู้ิดชำอบ 
ต�อการพัิฒนา AI ให้เกิดผู้ลัลััพิธ์ทีี่�ถูกต้องแลัะทีี่�สูำาคัญ 
จัะต้องมกีารตรวจัสูอบอยู�เสูมอ ต�อมาในเร่�องขึ้อง Humans 
competitive skills ซ้�งมนษ่ยม์คีวามจัำาเป็น็ทีี่�จัะต้องฝึกึฝึน
ทัี่กษะความสูามารถบางอย�างทีี่� AI ไม�สูามารถเลีัยนแบบได้ 
ซ้�งจัะที่ำาให้สูามารถที่ำางานร�วมกับ AI ได้โดยทีี่�จัำาเป
                    
                     ็็นจัะ
ต้องมีทัี่กษะเหลั�านี� เชำ�น Emotional Intelligence 
ความสูามารถในการรับรู้อารมณ์ขึ้องตนเองการเขึ้้าใจั 
แลัะการสู่�อสูาร ความหมายด้านอารมณ์ขึ้องผูู้้รับทีี่� 
จัะสูรา้งขึ้้�นผู้�าน Algorithm เชำ�น การตอบแชำที่ขึ้องลูักค้า 
ขึ้อง Admin เม่�อมีการสูอบถามจัาก AI เพิ่�อนำาคำาตอบ 
ทีี่�ได้จัาก AI มาป็รับคำาโดยใสู�โที่นเสีูยงทีี่�สูรา้งความป็ระทัี่บใจั
ให้แก�ลัูกค้าขึ้องเรา Holistic and strategic Thinking 
เป็น็ความสูามารถในการพิจิัารณาภาพิรวมว�า AI ใหผู้้ลัลััพิธ์
ทีี่�เหมาะสูมกับบริ
                    
                     บที่ขึ้องปั็ญหาหร่อไม� Creativity and 
outside the box thinking ค่อความคิดสูร้างสูรรค์ 
ยุคข้อง Agentic AI 
เมิ่�อหุ่นยนต์ทำางานได้เท่ามินุษย์
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อ้างอิง 
ผูู้จั้ัดที่ำา   : นางสูาวศริริตัน ์ เมอ่งร ี  นกัวิชำาการคอมพิวิเตอร์ชำำานาญการ
 : นายวรรณกร  อินที่ำา    นกัวิชำาการคอมพิวิเตอร์
การคิดนอกกรอบ เชำ�น เม่�อเราใชำ ้AI ในการวิเคราะหข์ึ้อ้มลูั
ผูู้บ้รโิภค สูิ�งทีี่�จัะต้องที่ำาค่อ ความคิดสูร้า
                    
                     งสูรรค์การนำาขึ้อ้มลูั
เหลั�านั�นมาสู่�อสูารให้โดนใจักลั่�มเป็้าหมาย critical and 
ethical thinking ค่อเร่�องขึ้องทัี่กษะความสูามารถ 
ในการป็ระเมินเคร่�องม่อ AI แลัะความเข้ึ้าใจัจัริยธรรม 
ความรับผิู้ดชำอบทีี่�เกี�ยวข้ึ้องกับการใช้ำ Algorithm ทีี่�รวม 
ไป็ถ้งความเป็น็สู�วนตัวแลัะความรบัผู้ดิชำอบด้วย
 การเรยีนรู ้Competitive skills แลัะ Cooperative 
skills ขึ้อง AI ไม�ใชำ�แค�มน่ษย์เที่�านั�นทีี่�จัะต้องเรียนรู้ 
ระบบ AI ทีี่�กำาลัังขึ้ยายขีึ้ดความสูามารถในการแขึ้�งขัึ้น 
ใหเ้หนอ่กว�ามนษ่
                    
                     ยอ์ย�างรวดเรว็แลัะจัะต้องป็รบัป็ร่งทัี่กษะ
การที่ำางานร�วมกัน เพ่ิ�อใหอ้งค์กรต�าง ๆ  สูามารถนำาไป็ใช้ำได้
อย�างกว้างขึ้วางมากขึ้้�นด้วย
 AI เขึ้า้มามบีที่บาที่ในภาคธร่กิจัขึ้องมนษ่ยไ์ด้อย�างไร 
เม่�อ AI มีการตอบสูนองความต้องการขึ้องผูู้้บริโภค AI 
จัะสูามารถผู้ลิัตเน่�อหาทีี่�ป็รับเป็ลีั�ยนไป็ตามความต้องการ
ขึ้องผูู้บ้รโิภคได้อย�าง Realtime เน่�องจัากผูู้บ้รโิภคต�างคน
ต�างมีป็ระสูบการณ์เฉพิาะตัวทีี่�ไม�เหม่อนกัน กลัย่ที่ธท์ี่าง 
การตลัาดทีี่�ใช้ำได้ผู้ลั จ้ังต้องมีการนำาเสูนอในรูป็แบบขึ้
                    
                     อง 
Dynamic content ทัี่�งนี� จัำาเป็น็ต้องศก้ษาเร่�องความเป็น็
สู�วนตัวให้มากขึ้้�นด้วยเชำ�นกัน AI ตอบสูนองด้านบที่บาที่
โดยเป็น็ทีี่�ป็รก้ษาใหกั้บองค์กรแลัะเม่�อ AI กลัายเป็น็ทีี่�ป็รก้ษา
เชำงิกลัย่ที่ธข์ึ้ององค์กรเพิราะความสูามารถในการป็ระมวลั
ผู้ลัการคาดการณ ์แนวโนม้ต�าง ๆ แลัะการจัำาลัองผู้ลัลััพิธ์
ทีี่�วางแผู้นออกมาได้อย�างแม�นยำาแลัะการตอบสูนอง 
ด้านการเสูริมศกัยภาพิขึ้ององค์กร การพัิฒนาการที่ำางาน
ขึ้องทีี่มในองค์กร ให้มีความพิร้อมในการนำาเที่คโนโลัย ี
มาใช้ำในการชำ�วย Support 
                    
                     เพิ่�อเพิิ�มมลูัค�าใหม้ากขึ้้�น โดย AI 
จัะชำ�วยให้องค์กรสูามารถลัดการที่ำางานซำา ๆ บางอย�าง 
แลัะการคาดการณ์ความเสีู�ยงหร่อสูถานการณ์เลัวร้าย 
ทีี่�อาจัจัะเกิดขึ้้�น เพิ่�อเตรียมแผู้นงานในการแก้ไขึ้ป็ัญหา 
ร�วมกันได้อย�างลังตัว
 แลัะป็นีี�เม่�อ Agentic AI ได้เข้ึ้ามาป็ฏิิวัติวงการธร่กิจั
แลัะวงการอ่ตสูาหกรรม AI จ้ังไม�ใชำ�เป็น็เพิยีงผูู้ร้บัคำาสูั�งเที่�านั�น 
แต� Agentic AI หร่อระบบป็ญัญาป็ระดิษฐที์ี่�ป็ระกอบด้วย 
หลัายเที่คโนโลัยีทีี่�ที่ำางานร�วมกัน อย�างเชำ�น Machine 
Learning แลัะ
                    
                      Natural Language Processing จ้ังที่ำาให ้
AI ที่ำางานได้อย�างอิสูระ มีความสูามารถในการตัดสูินใจั 
แลัะวางแผู้นได้เอง โดยไม�ต้องพ้ิ�งพิามน่ษย์อีกต�อไป็ AI 
จ้ังเป็น็เคร่�องมอ่ทีี่�มปี็ระโยชำนต์�อการที่ำางานในระบบอัตโนมติั 
โดยเที่คโนโลัยีนี�จัะเขึ้้ามามบีที่บาที่สูำาคัญในการยกระดับ
ธร่กิจัใหเ้ติบโตอย�างรวดเร็วในอนาคตอันใกล้ันี�
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
๑		 ผ้่�อำานัวิยการฝ่่ายค�นัควิ�าและเปรียบเทีียบกฎหมาย	กองกฎหมายต่่างประเทีศ	สำำานัักงานัคณะกรร
                    
                     มการกฤษฎีกา
19กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ฉัันทพิิมพ์ิ บรรจงจิตร์๑
กองกฎหมายต่างประเทศ
บทความกู๊ฎหมายีต่่างปรื่ะเทศ
๑. บทนํา
 อ่ตสูาหกรรม K-pop ได้กลัายเป็็นป็รากฏิการณ์ 
ที่างวัฒนธรรมระดับโลัก สู�งผู้ลัให้ศิลัป็ินมีฐานแฟ้นคลัับ 
ทีี่�กว้างขึ้วางแลัะมกีารใหก้ารสูนบัสูนน่ศลิัป็นิอย�างใกล้ัชำดิ 
 แฟ้นคลัับเหลั�านี�มบีที่บาที่สูำาคัญในการขัึ้บเคล่ั�อนอ่ตสูาหกรรม
บันเทิี่งทีี่�มีการแขึ้�งขัึ้นสููง โดยเฉพิาะอย�างยิ�งในย่คขึ้อง 
เครอ่ขึ้�ายโซเชำยีลัม
                    
                     เีดีย ซ้�งสู�งเสูรมิใหค้วามสูมัพินัธร์ะหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับแน�นแฟ้้นยิ�งขึ้้�น แฟ้นคลัับ K-pop 
มีอิที่ธิพิลัต�อความสูำาเร็จัขึ้องศิลัป็ินอย�างมีนัยสูำาคัญ 
ไม�ว�าจัะเป็็นการชำ�วยให้เพิลังขึ้องศิลัป็ินติดอันดับต้น ๆ 
บนชำาร์ตเพิลัง การให้การสูนับสูน่นผู้�านโพิลัออนไลัน ์
การที่ำาให้เกิดกระแสูบนแพิลัตฟ้อร์มโซเชำียลัมีเดีย 
ตลัอดจันการมสีู�วนร�วมในการผู้ลัักดันใหศ้ลิัป็นิได้รบัรางวัลั
จัากเวทีี่ระดับนานาชำาติ ในการนี� นอกจัากการสูรา้งสูรรค์
ผู้ลังานเพิลังค่ณภาพิแลั้ว ศิลัป็ินแลัะบริ
                    
                     ษัที่ต้นสูังกัด 
ยังตอบแที่นแฟ้นคลัับด้วยการเสูริมสูร้างความสูัมพิันธ์
ระหว�างศลิัป็นิกับแฟ้นคลัับให้ใกล้ัชำดิยิ�งขึ้้�น ซ้�งความใกล้ัชำดินี�เอง
ที่ำาใหเ้กิดความผู้กูพัินทีี่�แนบแน�นระหว�างกัน จันสู�งผู้ลัให้
บางครั�งแฟ้นคลัับบางกล่ั�มเกิดความหลังผิู้ดแลัะม ี
ความคิดบิดเบ่อนกับความใกล้ัชำิดทีี่�เกิดขึ้้�น เป็็นเหต่ 
ใหก้ระที่ำาการบางอย�างเพ่ิ�อสูนองความรักทีี่�มตี�อตัวศลิัป็นิ
ทีี่�อาจัจัะมากเกินความพิอดี จันเกิดการลัะเมิดความเป็็น
สู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน หร่อทีี่�เรียกพิฤติกรรมดังกลั�าวว�
                    
                     า 
“ซึ่าแซึ่ง” ซ้�งหมายถ้งบ่คคลัทีี่�มีพิฤติกรรมหมกม่�น 
แลัะลัะเมิดความเป็็นสู�วนตัวขึ้องศิลัป็ินจันสู�งผู้ลักระที่บ 
เชำิงลับทัี่�งต�อศิลัป็ินแลัะตัวผูู้้กระที่ำาเอง เป็็นเหต่ให้ต้อง 
มีมาตรการที่างสูังคมแลัะมาตรการที่างกฎหมายเขึ้้ามา
ควบค่ม เพิ่�อป็กป็้องสูิที่ธิแลัะความป็ลัอดภัยขึ้องศิลัป็ิน 
บที่ความนี�จัะศ้กษาป็รากฏิการณ์ซาแซงในบริบที่ขึ้อง
วัฒนธรรม K-pop โดยเน้นไป็ทีี่�มาตรการทีี่�ถูกนำามาใช้ำ 
ในการจััดการกับป็ัญหาดังกลั�าวขึ้องเกาหลีัใต้ โดยเฉพิาะ
มาตรการที่างกฎหมายทีี่�มีการบั
                    
                     ญญัติกฎหมายเฉพิาะ 
เกี�ยวกับเร่�องดังกลั�าว
๒. ซึ่าแซึ่งคืออะไรื? 
 ๒.๑	ความหมาย 
 คำาว�า “ซึ่าแซึ่ง” (sasaeng) หร่อ “ซึ่าแซึ่งแฟน”	
(sasaeng fans) เป็็นคำาแสูลังในภาษาเกาหลีัทีี่�เกิดจัาก 
การผู้สูมคำาว�า “sa” ซ้�งหมายถ้ง “สว่นตัว” แลัะ “saeng” 
มิาตรการการจัดการปัญหาซาแซง
ข้องเกาหล่ใต้
20
๒		 From	Trainee	To	Bias:	The	Big	16	K-Pop	Slang	Terms	To	Know,	สืำบค�นัเมื�อวัินัทีี�	๑๐	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,	https://www.dictionary.com/e/k-pop-slang/
๓		 “คลั�ง”	จันัคุกคาม	เปิดิพิฤติ่กรรม	“ซาแซง
                    
                     ”	ตั่วิการทีำาร�ายศิลปินั,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๕	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘	https://www.thaipbs.or.th/news/content/348318
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กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ซ้�งหมายถ้ง “ชวิีต” เม่�อนำามารวมกัน คำาว�า “sasaeng” 
จ้ังมีความหมายว�า “ชีวิตส่วนตัว”๒ แลัะถูกนำามาใ
                    
                     ช้ำ 
เม่�อกลั�าวอ้างถ้งกลั่�มแฟ้นคลัับทีี่�มีพิฤติกรรมหมกม่�น 
แลัะคลัั�งไคล้ัศลิัป็นิทีี่�ตนชำ่�นชำอบจันเกินขึ้อบเขึ้ต แฟ้นคลัับ
กล่ั�มนี�มกัมพีิฤติกรรมทีี่�ลัะเมดิความเป็น็สู�วนตัวขึ้องศลิัป็นิ 
ไม�ว�าจัะเป็็นการสูะกดรอยตาม บ่กเขึ้้าไป็ในพิ่�นทีี่�สู�วนตัว 
ขึ้โมยขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลั หรอ่กระที่ำาการใด ๆ ทีี่�เป็น็รบกวน
การใชำ้ชำีวิตป็ระจัำาวันขึ้องศิลัป็ิน การกระที่ำาเหลั�านี� 
มักเกิดจัากแรงจูังใจัทีี่�ต้องการเขึ้้าใกล้ัศิลัป็ินแลัะได้รับ 
การยอมรบัจัากบ่คคลัทีี่�ตนช่ำ�นชำม
   ๒.๒	พฤ
                    
                     ติกรีรีมของซึ่าแซึ่ง๓
  พิฤติกรรมขึ้องซาแซงสูามารถจัำาแนกออกเป็็น 
หลัายรูป็แบบ โดยสู�วนใหญ�มกัเกี�ยวขึ้อ้งกับการสูะกดรอย 
การค่กคาม แลัะการลัะเมิดความเป็็นสู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน 
พิฤติกรรมเหลั�านี�มีแรงจูังใจัหลัักมาจัากความต้องการ 
ได้รับความสูนใจัหร่อกระต้่นให้ศิลัป็ินตอบสูนองต�อ 
การกระที่ำาขึ้องตน พิฤติกรรมขึ้องซาแซงทีี่�พิบได้โดยทัี่�วไป็ 
ได้แก�
 -	 การีสะกดรีอย	(stalking) หมายถ้ง การติดตาม
ศลิัป็นิไป็ยงัทีี่�พิกัอาศยั สูถานทีี่�ที่ำางาน หรอ่สูถานทีี่�สูาธารณะ 
โดยมีจ่ัดป็ระสูงค์
                    
                     เพิ่�อเฝึ้าดูหร่อพิยายามพิบป็ะกับศิลัป็ิน
โดยไม�ได้รับอน่ญาต พิฤติกรรมดังกลั�าวอาจัรวมถ้งการ 
ดักรออยู�บรเิวณหนา้หอพิกัขึ้องศลิัป็นิ หรอ่การสูะกดรอย
โดยใช้ำเที่คโนโลัยี เชำ�น แอบติดอ่ป็กรณ์ GPS ทีี่�รถยนต์ 
ขึ้องศิลัป็ินเพ่ิ�อติดตามความเคล่ั�อนไหว ซ้�งสู�งผู้ลักระที่บ
โดยตรงต�อความเป็น็สู�วนตัวแลัะความป็ลัอดภัยขึ้องศลิัป็นิ
ทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -		 การีละเมดิความเป็นสว่นตัว หมายถ้ง การกระที่ำา
ทีี่�ลั�วงลัำาสูิที่ธิสู�วนบ่คคลัขึ้องศิลัป็ินโดยป็ราศจัากความ
ยนิยอม ซ้�งอาจัอยู�ในรูป็แบบข
                    
                     ึ้องการแอบถ�ายเพิ่�อลัักลัอบ
บันท้ี่กภาพิหร่อเสูียง การดักฟ้ังบที่สูนที่นาสู�วนตัว 
ตลัอดจันการนำาขึ้้อมูลัสู�วนบ่คคลัไป็เผู้ยแพิร�โดยไม�ได้รับ
อน่ญาต ตัวอย�างขึ้องพิฤติกรรมดังกลั�าว ได้แก� กรณ ี
ขึ้อง ชานยอล	(Chanyeol) สูมาชิำกวง EXO ซ้�งเคยมซีาแซง
บ่กร่กเขึ้้าไป็ในห้องพิักขึ้องโรงแรมแลัะถ�ายภาพิขึ้องเขึ้า
ขึ้ณะนอนหลัับ ก�อนนำาภาพิดังกลั�าวไป็เผู้ยแพิร�บน
อินเที่อร์เน็ต๔ เหต่การณ์ลัักษณะนี�สูะท้ี่อนให้เห็นถ้ง 
การลัะเมดิสิูที่ธขิึ้ั�นพิ่�นฐานขึ้องศลิัป็นิ ซ้�งอาจัสู�งผู้ลักระที่บ
ต�อทั
                    
                     ี่�งความเป็น็สู�วนตัวแลัะความรูสู้ก้ป็ลัอดภัยขึ้องบ่คคลั
ทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -	 การีเข�าถึงข�อมูลส่วนตัวอย่างผู้ิดกฎีหมาย 
หมายถ้ง การได้มาซ้�งขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัขึ้องศลิัป็นิโดยมชิำอบ
ด้วยกฎหมาย หร่อการซ่�อขึ้ายแลัะแลักเป็ลีั�ยนข้ึ้อมูลั 
ดังกลั�าวในกลั่�มซาแซงแฟ้น ขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัทีี่�มกัถูกลัะเมดิ 
ได้แก� หมายเลัขึ้โที่รศพัิท์ี่ ทีี่�อยู� กำาหนดการเดินที่าง รวมถ้ง
รายลัะเอียดเกี�ยวกับทีี่�นั�งแลัะเทีี่�ยวบินขึ้องศิลัป็ิน ขึ้้อมูลั
เหลั�านี�มักถูกนำาไป็ในการติดตามหร่อบ่กร่กพิ่�
                    
                     นทีี่�สู�วนตัว
ขึ้องศลิัป็นิ เชำ�น การโที่รศพัิท์ี่หรอ่สู�งขึ้อ้ความรบกวนโดยตรง 
การป็รากฏิตัวในสูถานทีี่�ทีี่�ศิลัป็ินพิำานักอยู� หร่อแม้แต� 
การจัองทีี่�นั�งบนเทีี่�ยวบินเดียวกับศิลัป็ินเพิ่�อให้ได้ใกล้ัชำิด
มากทีี่�สู่ด พิฤติกรรมเหลั�านี�ไม�เพิียงลัะเมิดความเป็็น 
สู�วนตัวขึ้องศิลัป็ิน แต�ยังอาจัก�อให้เกิดความเสูี�ยง 
ด้านความป็ลัอดภัยทัี่�งต�อศลิัป็นิแลัะบ่คคลัรอบขึ้า้ง
 -	การีคุกคาม หมายถ้ง การกระที่ำาทีี่�สูร้างความ 
ไม�สูบายใจัหร่อความหวาดกลััวให้แก�ศิลัป็ิน ซ้�งอาจัอยู� 
ในรูป็แ
                    
                     บบขึ้องการสู�งข้ึ้อความอย�างต�อเน่�องผู้�านโซเชีำยลั 
มเีดีย เว็บไซต์แฟ้นคลัับ หรอ่ชำ�องที่างอ่�น ๆ โดยมลัีักษณะ
เป็น็การค่กคาม ขึ้�มขูึ้� หร่อแสูดงความหมกม่�นในลัักษณะ 
ทีี่�ไม�เหมาะสูม ตัวอย�างขึ้องพิฤติกรรมดังกลั�าว ได้แก� กรณี
ขึ้อง เจำนนี�	(Jennie)	สมาชกิวง	Blackpink ซ้�งเคยเผู้ชำญิ
กับสูถานการณ์ทีี่�อินฟ้ลัเูอนเซอร์ชำาวฟิ้ลิัป็ป็นิสูล์ังป็ระกาศ
๕		 อ�างแล�วิ,	เชิำงอรรถทีี�	3
๖		 ค่ายเพิลงทีี�ก่อตั่�งวิง	Blackpink	และต่�นัสัำงกัดิของเจันันีั�ในัขณะนัั�นั	(พิ.ศ.	2564)	
๗		 ข�อควิามดั
                    
                     ิงกล่าวิไดิ�แก่	“Kim	Jennie	Ruby	Jane,	you	are	my	ultimate	crush.	Can	I	take	you	out	to	dinner	and	make	me	the	happiest	man	alive?”
๘		 “ลามไทีย”	จัากเกาหลี	“ซาแซงฮวิาล”	แฟนัคลับทีี�	“ไม่น่ัารัก”,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๑๘	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,			https://www.dailynews.co.th/articles/4154108/
21กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
ขึ้้อความทัี่�งภาษาเกาหลีัแลัะภาษาอังกฤษบนบิลับอร์ด๕ 
ใกล้ักับอาคารขึ้อง YG Entertainment๖  ในกร่งโซลั เน่�อหา
ขึ้องขึ้้อความมีลัักษณะเป็็น
                    
                     การสูารภาพิรักแลัะเชำิญไป็ 
รบัป็ระที่านอาหารเย็น พิรอ้มแสูดงความป็รารถนาทีี่�จัะได้
รับการยอมรับจัากศิลัป็ิน๗  แม้ว�าขึ้้อความดังกลั�าวอาจั 
ดูเหม่อนเป็็นการแสูดงออกถ้งความชำ่�นชำม แต�การใชำ ้
ชำ�องที่างสู่�อสูารสูาธารณะเพ่ิ�อสู�งสูารสู�วนตัวไป็ยังศิลัป็ิน
อาจัเขึ้า้ขึ้�ายเป็น็การลัะเมิดความเป็น็สู�วนตัว แลัะก�อใหเ้กิด
ความไม�สูบายใจัแก�บ่คคลัทีี่�ตกเป็น็เป็า้หมาย
 -	 การีทำารี�ายรี่างกาย หมายถ้ง การใชำ้กำาลััง 
ที่างกายภาพิต�อศลิัป็นิ ไม�ว�าจัะเป็น็การตบตี ผู้ลััก ด้ง จัับ 
หร่อพิยายา
                    
                     มแย�งสูิ�งขึ้องขึ้องศิลัป็ิน พิฤติกรรมดังกลั�าว
สูะท้ี่อนถ้งความคลัั�งไคล้ัทีี่�ร่นแรงจันกลัายเป็็นอันตราย 
ต�อศิลัป็ินแลัะอาจัก�อให้เกิดการบาดเจ็ับที่างร�างกายแลัะ
จิัตใจั เชำ�น การด้งแขึ้นหรอ่เสู่�อผู้า้อย�างร่นแรงเพิ่�อเรยีกรอ้ง
ความสูนใจั หร่อการพิยายามแย�งสูิ�งขึ้องสู�วนตัวขึ้องศิลัป็นิ 
เชำ�น หมวก แว�นตา หรอ่โที่รศพัิท์ี่มอ่ถ่อ เหตก่ารณลั์ักษณะนี�
ไม�เพิียงสู�งผู้ลักระที่บต�อศิลัป็ินโดยตรง แต�ยังสูร้างความ
ว่�นวายแลัะก�อนใหเ้กิดอันตรายในพิ่�นทีี่�สูาธารณะอีกด้วย
๓. มาตัรืการืคุ้มคร
                    
                     ืองศิลปินจํากซึ่าแซึ่ง
ข้องเกาหล่ใต้ั
 เน่�องจัากพิฤติกรรมขึ้องซาแซงสู�งผู้ลักระที่บ 
อย�างร้ายแรงต�อศิลัป็ิน ทัี่�งในด้านร�างกายแลัะจิัตใจั 
โดยเฉพิาะป็ัญหาสู่ขึ้ภาพิจิัตทีี่�อาจันำาไป็สูู�ภาวะวิตกกังวลั 
ภาวะซม้เศรา้ แลัะความเครยีด ศลิัป็นิหลัายคนจ้ังพิยายาม
Cr. www.scmp.com/magazines
โต้ตอบต�อพิฤติกรรมเหลั�านี�โดยตรง เชำ�น การตอบโต้ 
ที่างกายภาพิหร่อการแสูดงความคิดเหน็ผู้�านแพิลัตฟ้อร์ม
โซเชำียลัมีเดีย สูำาหรับค�ายเพิลังหร่อบริษัที่ต้นสูังกัด 
ขึ้องศิลัป็ินก็มีการออกมาตรการเพิ่�อจัั
                    
                     ดการกับป็ัญหา 
ดังกลั�าว โดยมกีารใชำแ้นวที่างทีี่�หลัากหลัาย เชำ�น
 -	 การีเพิ�มมาตรีการีรีักษ์าความปลอดภัย เชำ�น 
การจ้ัางเจ้ัาหน้าทีี่�รักษาความป็ลัอดภัยเพิิ�มเติมการติดตั�ง
กล้ัองวงจัรป็ิดในทีี่�พิักหร่อสูถานทีี่�ที่ำางานขึ้องศิลัป็ิน แลัะ
การใช้ำแอป็พิลิัเคชัำนหรอ่เที่คโนโลัยีเพ่ิ�อตรวจัจัับแลัะป้็องกัน
การติดตาม
 -	 การีฝึกึอบูรีมพนกังานและทีมรีกัษ์าความปลอดภัย
เกี�ยวกับวิธจัีัดการกับสูถานการณที์ี่�เกี�ยวขึ้อ้งกับซาแซง
 -	 การีใช�รีะบูบู	Blacklist เพิ่�อจัำากัดการเขึ้้าถ้ง 
ขึ้องบ
                    
                     ่คคลัทีี่�แสูดงพิฤติกรรมซาแซง
 -	 การีให�ข�อมูลและสรี�างความตรีะหนักรูี�แก่ 
แฟนคลัับ โดยการเผู้ยแพิร�เน่�อหาใหค้วามรูเ้กี�ยวกับพิฤติกรรม
ทีี่�ไม�เหมาะสูมแลัะผู้ลักระที่บขึ้องซาแซงต�อศลิัป็นิ
 อย�างไรก็ตาม มาตรการทีี่�เขึ้้มงวดทีี่�สู่ดค่อ 
“การดำาเนินคดีที่างกฎหมาย” โดยบริษัที่ต้นสัูงกัดอาจั
ดำาเนินการฟ้้องร้องซาแซงแฟ้นทีี่�ค่กคามศิลัป็ิน เพิ่�อเป็็น 
การลังโที่ษที่างกฎหมายแลัะเป็็นตัวอย�างเพิ่�อป็้องกัน 
มิให้เกิดพิฤติกรรมลัักษณะนี�ในอนาคต๘  ทัี่�งนี� กฎหมาย 
ทีี่�นำามาใช้ำเป็็นเคร่�อ
                    
                     งม่อได้แก�กฎหมายทีี่�เกี�ยวข้ึ้องกับ 
การต�อต้านการสูะกดรอยแลัะการลัะเมิดความเป็น็สู�วนตัว 
ซ้�งใช้ำบงัคับกับบ่คคลัทัี่�วไป็แลัะนำามาใช้ำกับกรณีขึ้องศลิัป็นิ
ทีี่�ถกูซาแซงคก่คามด้วย
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กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ก�อนป็ ีพิ.ศ. ๒๕๖๔ ป็ระเที่ศเกาหลีัใต้ยงัไม�มกีฎหมาย
เฉพิาะทีี่�กำาหนดโที่ษสูำาหรับการกระที่ำา
                    
                     ความผิู้ดฐาน 
สูะกดรอย (stalking) โดยตรง สู�งผู้ลัให้การดำาเนินคดีกับ 
ผูู้้กระที่ำาผู้ิดเป็็นไป็ได้ยากแลัะต้องอาศัยขึ้้อกฎหมายอ่�น 
ทีี่�มีอยู�ในการเอาผู้ิดแที่น โดยในกรณีทีี่�ผูู้้กระที่ำาผู้ิดบ่กร่ก
เข้ึ้าไป็ในทีี่�พิกัขึ้องผูู้้เสูยีหาย เชำ�น ซาแซงทีี่�บ่กเขึ้า้ไป็ในหอพัิก
หรอ่โรงแรมทีี่�พิกัขึ้องศลิัป็นิ สูามารถแจ้ังความตามกฎหมาย
ว�าด้วยการบ่กร่ก (trespassing) ได้ อย�างไรก็ตาม 
หากพิฤติกรรมการสูะกดรอยทีี่�ไม�ได้มลัีักษณะเป็น็การบ่กร่ก
โดยตรง เชำ�น การเดินเตร�รอบทีี่�พิักอาศัยขึ้องผ้
                    
                     ูู้เสูียหาย 
หร่อการเฝึ้าติดตามในลัักษณะทีี่�ที่ำาให้เกิดความวิตกกังวลั 
การดำาเนินคดีที่ำาได้เพีิยงอาศัยป็ระมวลักฎหมายอาญา 
ในฐาน “ก�อใหเ้กิดความวิตกกังวลั” ซ้�งเป็น็ความผิู้ดลัหโ่ที่ษ
แลัะมบีที่ลังโที่ษเป็น็ค�าป็รบัเพิยีงเล็ักนอ้ยเที่�านั�น๙ 
  ขึ้อ้จัำากัดขึ้องกฎหมายในขึ้ณะนั�นที่ำาใหผูู้้เ้สีูยหาย 
ทัี่�งบ่คคลัทัี่�วไป็บ่คคลัสูาธารณะ เชำ�น ศลิัป็นิ K-pop ไม�ได้
รับการค้่มครองอย�างเพีิยงพิอ แม้จัะมีการแจ้ังความต�อ 
เจ้ัาหนา้ทีี่�ตำารวจัเกี�ยวกับพิฤติกรรมสูะกดรอย แต�กฎหมาย
ทีี่�ใชำ้ดำ
                    
                     าเนินคดีไม�สูามารถลังโที่ษได้อย�างมีป็ระสูิที่ธิภาพิ 
มิาตรการทางกฎหมิาย : กฎหมิายเก่�ยว้กับการต่อต้าน
การสัะกดรอยข้องเกาหล่ใต้
Cr. https://www.koreaherald.com/article/3152586
ซ้�งนำาไป็สูู�ความต้องการในการออกกฎหมายเฉพิาะ 
เพิ่�อแก้ไขึ้ป็ญัหาดังกลั�าว หลัังจัากทีี่�มกีารเกิดคดีสูะเท่ี่อนขึ้วัญ
เกี�ยวกับเหย่�อจัากการสูะกดรอยซำา ๆ ซ้�งก�อให้เกิดความ
กังวลัด้านความป็ลัอดภัยขึ้องป็ระชำาชำน ในเด่อนต่ลัาคม 
พิ.ศ. ๒๕๖๔ ป็ระเที่ศเกาหลีัใต้จ้ังได้ตรา “รีัฐบูัญญัติ 
ว่าด�วยการีลงโทษ์อาชญากรีรีมสะ
                    
                     กดรีอย	 (Act	 on	 
Punishment	of	Crime	of	Stalking)”๑๐ ขึ้้�น อย�างไรก็ตาม 
แม้กฎหมายดังกลั�าวมีผู้ลับังคับใชำ้แล้ัวก็ยังคงมีป็ระเด็น 
ถกเถียงเกี�ยวกับป็ระสูิที่ธิภาพิขึ้องกฎหมาย โดยเฉพิาะ 
ในป็ระเด็นทีี่�กฎหมายกำาหนดให้การดำาเนินคดีสูามารถ 
เกิดขึ้้�นได้ก็ต�อเม่�อผูู้เ้สูยีหายให้ความยินยอมเที่�านั�น บที่บัญญัติ
ดังกลั�าวก�อใหเ้กิดขึ้อ้กังวลัว�าผูู้ก้ระที่ำาผู้ดิอาจัใช้ำวิธกีารกดดัน
หรอ่บีบบังคับใหผูู้้เ้สูยีหายถอนฟ้อ้ง สู�งผู้ลัใหก้ารดำาเนนิคดี
ในข้ึ้อหาสูะกดรอยเป็น็ไป็ได้ยาก จัากข้ึ้อม
                    
                     ลูัขึ้องสูำานกังาน
ตำารวจัแห�งชำาติขึ้องเกาหลีัใต้พิบว�า ในระยะเวลัา ๑ ป็ ี
หลัังจัากกฎหมายมีผู้ลับังคับใชำ้ มีการจัับก่มผูู้้ต้องสูงสูัย 
ในขึ้้อหาสูะกดรอยทัี่�งสิู�น ๗,๑๕๒ ราย แต�มีผูู้้ต้องสูงสูัย 
เพิยีงรอ้ยลัะ ๕ เที่�านั�นทีี่�ถกูดำาเนนิคดี๑๑ จัากป็ญัหาดังกลั�าว
 
๑๒		Article	1	(Purpose)	The	purpose	of	this	Act	is	to	protect	the	victims	of	the	crime	of	stalking	and	to	contribute	to	the	establishment	of	the	healthy		
	 order	of	society	by	prescribing	special	cases	concerning	the	punis
                    
                     hment	of	the	crime	of	stalking	and	the	procedures	therefor	and	the	procedures		
	 for	protecting	victims	of	the	crime	of	stalking.
๑๓		Article	2	(Definitions)
	 The	terms	used	in	this	Act	are	defined	as	follows:	
	 1.	The	term	“act	of	stalking”	means	engaging	in	any	of	the	following	acts	directed	at	the	other	person	against	his	or	her	will,	without	good	reason,	
	 which	causes	him	or	her	anxiety	or	fear:
	 (a)	An	act	of	approaching	or	following,	or	obstructing	the	path	of,	the	other	person
                    
                     ,	or	the	other	person’s	household	or	family	members	(hereinaf	
	 ter	referred	to	as	“the	other	persons,	etc.”);
	 (b)	An	act	of	waiting	for	or	observing	the	other	persons,	etc.	at	the	residence,	workplace,	school,	or	other	places	of	daily	life	of	the	other	persons,	 
	 etc.	(hereinafter	referred	to	as	“residence,	etc.”),	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (c)	An	act	of	having	things,	written	or	verbal	statements,	codes,	sound,	drawings,	pictures,	or	video	images	(hereinafter	referred	to	as	“thing
                    
                     s,	etc.”) 
		 delivered	to	the	other	persons,	etc.	by	mail,	telephone,	facsimile,	or	via	information	and	communications	networks	defined	in	Article	2	(1)	1	of	the	
	 Act	on	Promotion	of	Information	and	Communications	Network	Utilization	and	Information	Protection,	or	having	written	or	verbal	statements,	codes, 
		 sound,	drawings,	pictures,	or	video	images	presented	to	the	other	persons,	etc.	via	programs	using	information	and	communications	networks	or	 
	 by	telephone;
	 (d)	An	act	of	hav
                    
                     ing	things,	etc.	delivered	directly	or	through	a	third	person	to	the	other	persons,	etc.	or	placing	things,	etc.	 in	the	residence,	 
	 etc.	of	the	other	persons,	etc.	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (e)	An	act	of	damaging	things,	etc.	placed	in	the	residence,	etc.	of	the	other	persons,	etc.	or	in	the	vicinity	thereof;
	 (f)	An	act	of	providing,	distributing,	or	posting	any	of	 the	 following	 information	of	 the	other	persons,	etc.	 to	a	 third	party	via	 information	and	 
	 communications	ne
                    
                     tworks:
	 (i)	Personal	information	defined	in	subparagraph	1	of	Article	2	of	the	Personal	Information	Protection	Act;
	 (ii)	Personal	location	information	defined	in	subparagraph	2	of	Article	2	of	the	Act	on	the	Protection	and	Use	of	Location	Information;
	 (iii)	Information	obtained	by	compiling,	synthesizing,	or	processing	the	information	referred	to	in	(i)	or	(ii)	(limited	to	where	the	relevant	information	 
	 subject	can	be	identified);
	 (g)	An	act	of	posing	as	the	other	persons,	etc.	
                    
                     using	the	information	on	the	other	persons,	etc.	such	as	the	name,	title,	photograph,	image,	or	status	 
	 via	information	and	communications	networks;	
       etc.
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ที่ำาใหม้กีารเรยีกรอ้งใหแ้ก้ไขึ้กฎหมายเพิ่�อเพิิ�มป็ระสูทิี่ธภิาพิ
ในการบงัคับใชำ ้จันนำาไป็สูู�การแก้ไขึ้เพิิ�มเติมกฎหมายในป็ ี
พิ.ศ. ๒๕๖๖ เพิ่�อเสูรมิสูรา้งกลัไกที่างกฎหมายในการป็กป็อ้ง
ผูู้้เสูียหายให้มีป็ระสิูที่ธิภาพิยิ�งขึ้้�น โดยได้มีการแก้ไขึ้ใน 
๒ 
                    
                     ป็ระเด็น ได้แก� การยกเลิักข้ึ้อกำาหนดทีี่�ใหผูู้้เ้สูยีหายต้อง
ให้ความยินยอมก�อนดำาเนินคดี แลัะการเพิิ�มมาตรการ 
เกี�ยวกับการสูะกดรอยที่างไซเบอร์ (cyberstalking) 
เพิ่�อให้ครอบคล่ัมพิฤติกรรมทีี่�เกิดขึ้้�นในสูภาพิแวดล้ัอม
ดิจิัทัี่ลัอันเป็็นชำ�องที่างมักถูกใชำ้ในการค่กคามศิลัป็ิน 
แลัะบ่คคลัสูาธารณะ
  รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรม 
สูะกดรอย พิ.ศ. ๒๕๖๔ แลัะทีี่�แก้ไขึ้เพิิ�มเติม มวัีตถป่็ระสูงค์
เพิ่�อค่้มครองผูู้้เสูียหายจัากอาชำญากรรมสูะกดรอย 
แลัะเสูริมสูร้างความเป็็นระเบียบเ
                    
                     รียบร้อยในสัูงคม โดย
กำาหนดมาตรการที่างกฎหมายเกี�ยวกับการลังโที่ษผูู้ก้ระที่ำา
ความผู้ดิ ตลัอดจันแนวที่างในการค้่มครองผูู้เ้สูยีหาย๑๒ 
   รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรม 
สูะกดรอยฯ กำาหนดนิยามคำาว�า “การีสะกดรีอย” 
หมายถ้ง การกระที่ำาทีี่�ม่�งเป็า้หมายไป็ทีี่�บ่คคลัใดบ่คคลัหน้�ง
โดยขัึ้ดต�อความป็ระสูงค์ขึ้องผูู้น้ั�น แลัะไม�มเีหตผู่้ลัอันสูมควร 
อันสู�งผู้ลัให้เกิดความวิตกกังวลัหร่อความหวาดกลััว 
โดยการกระที่ำาดังกลั�าวครอบคล่ัมถ้งพิฤติกรรมต�าง ๆ ๑๓ ได้แก� 
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๑๔		Article	18	(Cr
                    
                     ime	of	Stalking)
	 (1)	 A	person	who	commits	 a	 crime	of	 stalking	 shall	 be	punished	by	 imprisonment	with	 labor	 for	 not	more	 than	 three	 years	or	by	 a	 fine	not	 
	 exceeding	30	million	won.	
	 (2)	A	person	who	commits	a	crime	of	stalking	by	carrying	or	using	a	deadly	weapon	or	other	dangerous	thing	shall	be	punished	by	imprisonment	 
	 with	labor	for	not	more	than	five	years	or	by	a	fine	not	exceeding	50	million	won.
๑๕	Article	4	(Urgent	Emergency	Measures)
	 (1)	In	regard	to	a	
                    
                     report	on	an	act	of	stalking,	if	the	act	of	stalking	is	likely	to	be	continued	or	repeated	and	it	is	urgently	necessary	to	prevent	the	 
	 crime	of	stalking,	a	judicial	police	officer	may	take	the	following	measures	against	the	stalker,	ex	officio	or	at	the	request	of	the	person	who	has	been	 
	 subjected	to	the	act	of	stalking	or	his	or	her	legal	representative,	or	at	the	request	of	the	person	who	has	reported	the	act	of	stalking:	
	 1.	Prohibiting	the	stalker	from	approaching	within	100	met
                    
                     ers	of	the	other	persons,	etc.	who	have	been	subjected	to	the	act	of	stalking	or	the	 
	 residence,	etc.	thereof;
	 2.	Prohibiting	the	stalker	from	accessing	the	other	persons,	etc.	who	have	been	subjected	to	the	act	of	stalking	through	telecommunications	defined	 
	 in	subparagraph	1	of	Article	2	of	the	Framework	Act	on	Telecommunications.
             etc.
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 ๑. การติดตามแลัะค่กคามบ่คคลัอ่�น ได้แก� 
การเขึ้้าใกล้ั ติดตาม 
                    
                     หร่อขึ้ัดขึ้วางเสู้นที่างขึ้องบ่คคลัหร่อ
สูมาชำิกในครอบครัว หร่อการดักรอหร่อเฝึ้าสัูงเกตบ่คคลั 
ทีี่�บา้น ทีี่�ที่ำางาน หรอ่สูถานทีี่�อ่�นในชำวิีตป็ระจัำาวัน
 ๒. การสู�งหรอ่เผู้ยแพิร�ข้ึ้อมลูัทีี่�ไม�เหมาะสูม โดยการ
สู�งมอบสูิ�งขึ้อง ขึ้อ้ความ เสีูยง รูป็ภาพิ หรอ่วิดีโอ ผู้�านที่าง
ไป็รษณยี ์โที่รศพัิท์ี่ หรอ่เครอ่ขึ้�ายออนไลัน ์หรอ่การนำาเสูนอ
ขึ้อ้ความหรอ่สู่�อผู้�านโป็รแกรมออนไลันห์รอ่ที่างโที่รศพัิท์ี่
 ๓. การบ่กร่กแลัะวางสิู�งขึ้องโดยไม�ได้รับอน่ญาต 
โดยการสู�งมอบสูิ�งขึ้องโดยตรงหร่
                    
                     อผู้�านบ่คคลัทีี่�สูาม หร่อ
การวางสูิ�งขึ้องในบา้นหรอ่บริเวณใกล้ัเคียง ขึ้องบ่คคลัอ่�น
 ๔. การที่ำาลัายที่รัพิย์สูิน โดยการที่ำาให้สูิ�งขึ้องในทีี่� 
พิกัอาศยัหรอ่บริเวณใกล้ัเคียงเสีูยหายหรอ่การที่ำาลัายสูิ�งขึ้อง
ทีี่�อยู�ในพิ่�นทีี่�ขึ้องบ่คคลัอ่�น
 ๕. การลัะเมิดข้ึ้อมูลัสู�วนบ่คคลัโดยการแจักจั�าย 
หรอ่โพิสูต์ขึ้อ้มลูัสู�วนบ่คคลัที่างออนไลัน ์ 
 ๖. การป็ลัอมเป็็นบ่คคลัอ่�นโดยการแอบอ้างเป็็น
บ่คคลัอ่�นโดยใชำช้ำ่�อ รูป็ภาพิ หรอ่สูถานะที่างออนไลัน์
  ทัี่�งนี� ผูู้ก้ระที่ำาความผู้ดิฐานสู
                    
                     ะกดรอยมีโที่ษจัำาคก่
ไม�เกิน ๓ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๓๐ ล้ัานวอน (ป็ระมาณ 
๗๐๓,๐๐๐ บาที่) แลัะหากมกีารใชำวั้ตถอั่นตรายหรอ่อาว่ธ
ในการกระที่ำาความผิู้ด อัตราโที่ษจัะเพิิ�มขึ้้�นเป็็นจัำาค่ก 
ไม�เกิน ๕ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๕๐ ล้ัานวอน (ป็ระมาณ 
๑,๑๗๐,๐๐๐ บาที่)๑๔
 นอกจัากบที่ลังโที่ษที่างอาญา หน�วยงานบังคับใชำ้
กฎหมายยังมีอำานาจัดำาเนินมาตรีการีป้องกันฉุักเฉิัน๑๕ 
ได้แก� การออกคำาสูั�งหา้มกระที่ำาการคก่คามด้วยวิธกีารใด ๆ  
ต�อผูู้้เสูียหายแลัะการกำาหนดระยะห�างขัึ้�นตำาทีี่�ผูู้้กระที่ำา
ค
                    
                     วามผู้ิดต้องเว้นระยะจัากผูู้้เสูียหายหร่อทีี่�พิักขึ้อง 
ผูู้เ้สีูยหาย ๑๐๐ เมตร
๑๖	เหตุ่เกิดิในัเดืิอนัตุ่ลาคม	พิ.ศ.	๒๕๖๖
๑๗	Police	arrest	stalker	who	followed	BTS’	V	into	his	apartment,	singer	reassures	worried	fans,	สืำบค�นัวัินัทีี�	๒๐	กุมภาพัินัธ์์	๒๕๖๘,	
	 https://www.hindustantimes.com/entertainment/music/bts-v-kim-taehyung-stalker-arrested-by-police-101698384860689.html
๑๘		ACT	ON	PREVENTION	OF	STALKING	AND	PROTECTION	OF	VICTIMS,	Act	No.	19216,	Jan.	17,	2023,	https://elaw.klri.re.kr/
                    
                     eng_mobile/viewer.do?hse 
	 q=62577&type=part&key=9
๑๙		Article	1	(Purpose)
	 The	purpose	of	this	Act	is	to	contribute	to	the	promotion	of	human	rights	by	preventing	stalking	and	by	protecting	and	supporting	victims.
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 กรณขีึ้อง วี	วง	BTS๑๖ เป็น็ตัวอย�างหน้�งทีี่�แสูดงถ้ง
การใช้ำ “มาตรการฉก่เฉิน” ตามรัฐบัญญติัว�าด้วยการลังโที่ษ
อาชำญากรรมสูะกดรอยฯ ซ้�งในกรณีนี�หญิงสูาวคนหน้�งได้
ดักรอวีทีี่�ด้านนอกทีี่�พิักแลัะตามเข้
                    
                     ึ้าไป็ในลิัฟ้ท์ี่ พิร้อมทัี่�ง
พิยายามพิูดค่ยแลัะย่�นใบที่ะเบียนสูมรสูให้กับวี แสูดงให้
เห็นว�าเธอมีความตั�งใจัทีี่�จัะมีการติดต�อแลัะที่ำาให้วีรู้สู้ก 
ไม�สูบายใจั นอกจัากนี� ยงัพิบว�าเธอมปี็ระวัติเคยติดตามวี
มาแล้ัวในอดีต เน่�องจัากพิฤติกรรมขึ้องเธอเป็น็การกระที่ำา
ทีี่�ขึ้ัดต�อความป็ระสูงค์ขึ้องวีแลัะสูร้างความวิตกกังวลั 
ให้กับเขึ้า ตำารวจัจ้ังได้ใช้ำมาตรการฉ่กเฉิน โดยออกคำาสูั�ง
หา้มหญงิสูาวคนนี�เขึ้า้ใกล้ัวีในระยะ ๑๐๐ เมตร๑๗ ซ้�งเป็น็ 
การใชำ้สูิที่ธิ�ตามกฎหมายเพิ่�อค้่มครองความป็ล
                    
                     ัอดภัย 
ขึ้องศลิัป็นิจัากพิฤติกรรมสูะกดรอย กรณีนี�แสูดงให้เหน็ถ้ง
ความสูำาคัญขึ้องการบงัคับใชำก้ฎหมายเพิ่�อค่้มครองศลิัป็นิ
แลัะบ่คคลัทัี่�วไป็จัากการถูกค่กคาม แลัะเป็น็การย่นยนัว�า
กฎหมายดังกลั�าวสูามารถชำ�วยให้มกีารป็กป็อ้งทีี่�มปี็ระสิูที่ธภิาพิ
มากขึ้้�นจัากพิฤติกรรมซาแซงทีี่�อาจัสู�งผู้ลักระที่บต�อชีำวิต
สู�วนตัวแลัะสูข่ึ้ภาพิจิัตขึ้องผูู้ที้ี่�ถกูค่กคาม
 ในเด่อนมกราคม พิ.ศ. ๒๕๖๖ ก�อนทีี่�จัะมกีารแก้ไขึ้
รัฐบัญญัติว�าด้วยการลังโที่ษอาชำญากรรมสูะกดรอยฯ 
เกาหลีัใต้ได้มกีารตรากฎหมายที
                    
                     ี่�เกี�ยวข้ึ้องกับการสูะกดรอย
ขึ้้�นมาฉบับหน้�ง ได้แก� รีฐับูญัญติัว่าด�วยการีป้องกันการี
สะกดรีอยและคุ�มครีองผูู้�เสยีหาย	(ACT	ON	PREVENTION	
OF	STALKING	AND	PROTECTION	OF	VICTIMS)๑๘ 
โดยมวัีตถ่ป็ระสูงค์เป็น็การสู�งเสูริมสูิที่ธมินษ่ยชำนโดยการ
ป็อ้งกันการสูะกดรอยแลัะค่้มครองแลัะใหค้วามชำ�วยเหล่ัอ
ผูู้้เสูียหาย๑๙ กฎหมายฉบับนี�มิได้เน้นไป็ทีี่�การลังโที่ษ 
ผูู้ก้ระที่ำาผู้ดิ แต�เป็น็การกำาหนดมาตรการทีี่�รฐัแลัะหน�วยงาน
ทีี่�เกี�ยวขึ้้องสูามารถดำาเนินการเพิ่�อป็้องกันแลัะบรรเที่า 
ผู้ลักร
                    
                     ะที่บขึ้องผูู้้เสูยีหายจัากการสูะกดรอย ซ้�งไม�เพิยีงแต�
ตัว้อย่างการดำาเนินการตามิรัฐบัญญัติว้่าด้ว้ยการลงโทษ
อาชญากรรมิสัะกดรอยฯ
ชำ�วยป็อ้งกันการสูะกดรอยจัากผูู้ก้ระที่ำา แต�ยงัชำ�วยใหผูู้้เ้สูยีหาย
ได้รับการค่้มครองอย�างเหมาะสูมแลัะมีการสูนบัสูนน่จัาก
รัฐบาลัเพิ่�อฟ้้� นฟู้ชำีวิตขึ้องผูู้้เสูียหาย โดยได้มีการกำาหนด
หนา้ทีี่�แลัะอำานาจัใหร้ฐัแลัะรัฐบาลัสู�วนท้ี่องถิ�นดำาเนินการ
ดังนี�
 ๑. จััดที่ำาแลัะดำาเนนิระบบรายงานการสูะกดรอย
 ๒. ดำาเนนิการสูบ่สูวน วิจััย ใหค้วามรู ้แลัะป็ระชำาสูมั
                    
                     พินัธ์
เพิ่�อป็อ้งกันการสูะกดรอย
 ๓. จััดให้มีสูถานทีี่�เพ่ิ�อค้่มครองแลัะชำ�วยเหล่ัอ 
ผูู้เ้สีูยหาย
 ๔. จััดหาบรกิารชำ�วยเหล่ัอใหผูู้้เ้สูยีหายพิ้�งพิาตนเอง 
เชำ�น ความชำ�วยเหล่ัอที่างกฎหมาย ทีี่�อยู�อาศัย แลัะ 
การจ้ัางงาน
 ๕. ใหค้ำาป็รก้ษา บำาบดั แลัะโป็รแกรมฟ้้� นฟ้ทีูี่�จัำาเป็น็
สูำาหรบัการฟ้้� นฟ้รู�างกายแลัะจิัตใจัขึ้องผูู้เ้สีูยหาย
 ๖. จััดที่ำาแลัะดำาเนินระบบความร�วมม่อระหว�าง
หน�วยงานทีี่�เกี�ยวข้ึ้องเพ่ิ�ออำานวยความสูะดวกในการป็กป้็อง
แลัะชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สีูยหาย
โดย Disp
                    
                     atch photographer Min Kyung-bin, CC BY 3.0, https://
commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=80500586
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๒๐	Article	3	(Responsibilities	of	the	State)
	 (1)	The	State	and	local	governments	shall	take	the	following	measures	to	prevent	stalking	and	to	protect	and	support	victims:
	 1.	Establishing	and	operating	a	system	for	reporting	stalking;
	 2.	Conducting	investigation,	research,	education,	and	publicity	to	prevent	stalking;
	 3.	Establishing	and	operating	facilities	to	protect	and	suppo
                    
                     rt	victims;
	 4.	Providing	victims	with	self-reliance	support	services	such	as	legal	aid,	housing	support,	and	employment;
	 5.	Providing	counseling,	treatment,	and	recovery	programs	necessary	for	physical	and	mental	recovery	of	victims;
	 6.	Establishing	and	operating	cooperative	systems	between	relevant	agencies	to	facilitate	the	protection	and	support	of	victims;
	 7.	Improving	relevant	statutes	or	regulations	and	formulating,	implementing,	and	evaluating	various	policies	to	prevent	stalk
                    
                     ing	and	to	protect	and	
	 support	victims;
	 8.	Preventing	personal	exposure	and	establishing	protection	and	support	systems	to	ensure	the	safety	of	victims;
 9. Formulating safety measures to protect the personal safety of the employees of institutions and facilities supporting victims.
	 (2)	The	State	and	local	governments	shall	take	budgetary	measures	necessary	to	fulfill	the	responsibilities	provided	in	paragraph	(1).
๒๑	Article	5	(Stalking	Prevention	Education)
	 (1)	 The	 heads	 of	 
                    
                     State	 agencies,	 local	 governments,	 schools	 of	 each	 level	 under	 the	 Elementary	 and	 Secondary	 Education	 Act,	 and	 public	 
	 organizations	prescribed	by	Presidential	Decree	may	provide	education	necessary	to	prevent	stalking:	Provided,	That	the	head	of	an	investigative	 
 agency shall conduct necessary education for persons in charge of a case and other persons engaged in the relevant affairs.
	 (2)	Where	stalking	prevention	education	is	conducted	under	paragraph	(1),	domestic	vi
                    
                     olence	prevention	education	under	Article	4-3	of	the	Act	on	 
	 the	 Prevention	 of	 Domestic	 Violence	 and	 Protection	 of	 Victims;	 education	 to	 prevent	 commercial	 sex	 acts	 under	 Article	 5	 of	 the	 Act	 on	 
	 the	Prevention	of	Commercial	Sex	Acts	and	Protection	of	Victims;	sex	education	and	sexual	violence	prevention	education	under	Article	5	of	the	 
	 Sexual	Violence	Prevention	and	Victims	Protection	Act;	education	for	the	prevention	of	sexual	harassment	under	Article	31	of	th
                    
                     e	Framework	Act	 
	 on	Gender	Equality,	and	other	education	may	be	integrated	and	provided	from	a	gender	equality	perspective.
	 (3)	The	heads	of	State	agencies,	the	heads	of	local	governments,	and	the	heads	of	public	organizations	prescribed	by	Presidential	Decree	shall	 
	 formulate	their	own	stalking	prevention	guidelines	and	other	measures	necessary	to	devise	and	implement	recurrence	prevention	measures	in	the	 
	 case	of	a	stalking	incident.
	 (4)	Employers	defined	in	subparagraph	3	of
                    
                     	Article	3	of	the	Framework	Act	on	Gender	Equality	shall	endeavor	to	prevent	stalking	at	work,	including	 
	 providing	education	to	prevent	stalking.
	 (5)	The	Minister	of	Gender	Equality	 and	Family	 shall	develop	and	distribute	 the	data	or	programs	necessary	 for	 the	education	 referred	 to	 in	 
	 paragraph	(1).
	 (6)	Matters	to	be	included	in	the	recurrence	prevention	measures	referred	to	in	paragraph	(3)	shall	be	prescribed	by	Presidential	Decree.
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� 
                    
                     ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
 ๗. ป็รับป็ร่งกฎหมายหร่อระเบียบทีี่�เกี�ยวข้ึ้อง แลัะ
กำาหนด ดำาเนนิการ แลัะป็ระเมนินโยบายต�าง ๆ  เพิ่�อป็อ้งกัน
การสูะกดรอย แลัะเพิ่�อป็กป็อ้งแลัะชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สูยีหาย
 ๘. ป็อ้งกันการเป็ดิเผู้ยขึ้อ้มลูัสู�วนตัว แลัะจััดที่ำาระบบ
การป็กป็อ้งแลัะชำ�วยเหล่ัอเพิ่�อใหแ้น�ใจัว�าผูู้เ้สูยีหายป็ลัอดภัย
 ๙. กำาหนดมาตรการด้านความป็ลัอดภัยเพิ่�อป็กป็อ้ง
ความป็ลัอดภัยสู�วนบ่คคลัขึ้องพินักงานขึ้องสูถาบันแลัะ
สูถานทีี่�ทีี่�ชำ�วยเหล่ัอผูู้เ้สีูยหาย๒๐ 
 ๑๐. จััดการศ
                    
                     ก้ษาเพ่ิ�อป็้องกันการสูะกดรอย แลัะ
กำาหนดแนวที่างแลัะมาตรการป็อ้งกันการเกิดเหตซ่ำา๒๑ 
๒๒	มาต่รา	๓๙๗	ผ้่�ใดิกระทีำาดิ�วิยประการใดิ	ๆ	ต่่อผ้่�อื�นั	อันัเป็นัการรังแก	ข่มเหง	คุกคาม	หรือกระทีำาให�ไดิ�รับควิามอับอายหรือเดืิอดิร�อนัรำาคาญ	ต่�องระวิางโทีษปรับไม่เกินั
	 ห�าพัินับาที
	 ถ�าการกระทีำาควิามผิ่ดิต่ามวิรรคหน่ั�งเป็นัการกระทีำาในัทีี�สำาธ์ารณสำถานัหรือต่่อหนั�าธ์ารกำานััลหรือเป็นัการกระทีำาอันัมีลักษณะส่ำอไปในัทีางทีี�จัะล่วิงเกินัทีางเพิศ	 
	 ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งเดืิอนั	ห
                    
                     รือปรับไม่เกินัหน่ั�งหมื�นับาที	หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
 	  	 ถ�าการกระทีำาควิามผิ่ดิต่ามวิรรคสำองเป็นัการกระทีำาโดิยอาศัยเหตุ่ทีี�ผ้่�กระทีำามีอำานัาจัเหนืัอผ้่�ถ้กกระทีำาอันัเนืั�องจัากควิามสัำมพัินัธ์์ในัฐานัะทีี�เป็นัผ้่�บังคับบัญชำา	 
	 นัายจั�าง		หรือผ้่�มีอำานัาจัเหนืัอประการอื�นั	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งเดืิอนั	และปรับไม่เกินัหน่ั�งหมื�นับาที	
๒๓		มาต่รา	๑๔	ผ้่�ใดิกระทีำาควิามผิ่ดิทีี�ระบุไวิ�ดัิงต่่อไปนีั�	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัห�าปีหรือปรับไม่เกินัหน่ั�งแสำนับาที	
                    
                     หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
	 (๔)	นัำาเข�าส่้ำระบบคอมพิิวิเต่อร์ซ่�งข�อม้ลคอมพิิวิเต่อร์ใดิ	ๆ	ทีี�มีลักษณะอันัลามกและข�อม้ลคอมพิิวิเต่อร์นัั�นัประชำาชำนัทัี�วิไปอาจัเข�าถ่งไดิ�
	 	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ
๒๔		มาต่รา	๓๖๒	ผ้่�ใดิเข�าไปในัอสัำงหาริมทีรัพิย์ของผ้่�อื�นั	เพืิ�อถือการครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์นัั�นัทัี�งหมดิหรือแต่่บางส่ำวินั	หรือเข�าไปกระทีำาการใดิ	ๆ	อันัเป็นัการรบกวินั
	 การครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์ของเขาโดิยปกติ่สุำข	ต่�องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัหน่ั�งปี	หรือปรั
                    
                     บไม่เกินัสำองหมื�นับาที	หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ
27กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
การดำาเนนิการทางกฎหมิายเก่�ยว้กบัปญัหาการคกุคามิข้องซาแซงข้องประเทศไทย
 สูำาหรบัป็ระเที่ศไที่ย ในปั็จัจ่ับนัยงัไม�มกีารตรากฎหมาย
เฉพิาะสูำาหรบัจััดการผูู้ที้ี่�มพีิฤติกรรมสูะกดรอยหรอ่คก่คาม
ดังเชำ�นกฎหมายขึ้องเกาหลัีใต้ ซ้�งหากถูกค่กคามผูู้เ้สูียหาย
ก็ต้องนำากฎหมายทีี่�เกี�ยวขึ้้องมาใชำ้ตามแต�กรณี โดยกรณี
ขึ้องศิลัป็ินทีี่�ถูกซาแซงสูะกดรอยหร่อติดตามสูามารถ 
ใชำบ้ที่บัญญติั
                    
                     มาตรา ๓๙๗๒๒ แห�งป็ระมวลักฎหมายอาญา 
มาใชำ้บังคับกับการกระที่ำาทีี่�สูร้างความเด่อดร้อนรำาคาญ 
ซ้�งมีโที่ษป็รับไม�เกิน ๕,๐๐๐ บาที่ สูำาหรับการค่กคาม 
ที่างออนไลันส์ูามารถดำาเนนิการได้หากการกระที่ำาเขึ้า้ขึ้�าย
ตามมาตรา ๑๔ (๔)๒๓ แห�งพิระราชำบัญญัติว�าด้วยการ 
กระที่ำาความผู้ดิเกี�ยวกับคอมพิวิเตอร์ พิ.ศ. ๒๕๕๐ ซ้�งกำาหนด
โที่ษจัำาค่กไม�เกิน ๕ ป็ี หร่อป็รับไม�เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาที่ 
หร่อทัี่�งจัำา ทัี่�งป็รับ รวมถ้งหากมีการบ่กร่กก็สูามารถ 
เอาผู้ดิตามป็ระมวลักฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๒๒๔ อย�างไร
ก็ตาม 
                    
                     เร่�องนี�มปี็ระเด็นถกเถียงเกี�ยวกับความเพิยีงพิอขึ้อง
กฎหมายทีี่�ใชำบ้งัคับในป็จััจ่ับนัเพิ่�อค่้มครองผูู้ถ้กูคก่คามจัาก
การสูะกดรอย เน่�องจัากกฎหมายกำาหนดไว้อย�างกว้าง ๆ  ที่ำาให้
28
 
 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๘)
๔. บทสรุืป
 ป็รากฏิการณ์ซาแซงเกิดจัากความสัูมพัินธร์ะหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับ ซ้�งได้รับการสู�งเสูริมผู้�านสู่�อสัูงคม
ออนไลัน์แลัะกลัย่ที่ธ์ที่างการตลัาดขึ้องบริษัที่ต้นสูังกัด 
ทีี่�เนน้สูรา้งความผู้กูพินัใกล้ัชำดิระหว�างศลิัป็น
                    
                     ิแลัะผูู้ติ้ดตาม 
ความใกล้ัชำดินี�นำาไป็สูู�พิฤติกรรมทีี่�เกินขึ้อบเขึ้ตขึ้องแฟ้นคลัับ
บางกลั่�ม แลัะสู�งผู้ลักระที่บเชำงิลับต�อศลิัป็นิโดยตรงทัี่�งที่าง
ร�างกายแลัะจิัตใจั  ในเกาหลีัใต้มีมาตรการที่างสูังคมแลัะ
กฎหมายจัากทัี่�งตัวศิลัป็ิน บริษัที่ต้นสูังกัด แลัะภาครัฐ 
ในการจััดการกับผูู้ม้พีิฤติกรรมทีี่�มลัีักษณะเป็น็ซาแซง โดย
ในที่างกฎหมายได้มีการตรากฎหมายทีี่�กำาหนดบที่ลังโที่ษ
พิฤติกรรมการสูะกดรอยขึ้องซาแซงตามรัฐบัญญัติว�าด้วย
การลังโที่ษอาชำญากรรมสูะกดรอยฯ ซ้�งครอบคลัม่พิฤติกรรม 
ท
                    
                     ีี่�เป็น็การคก่คามขึ้องซาแซง  นอกจัากนี� การป็อ้งกันการเกิด
พิฤติกรรมซาแซงตั�งแต�ต้นเป็น็สูิ�งสูำาคัญ รฐับญัญติัว�าด้วย
การป็อ้งกันการสูะกดรอยแลัะค่้มครองผูู้เ้สูยีหายฯ ได้กำาหนด
ใหภ้าครฐัใหค้วามรูแ้ก�ป็ระชำาชำนแลัะมมีาตรการเพิ่�อบรรเที่า
ผู้ลักระที่บใหแ้ก�ผูู้เ้สูยีหาย อันเป็น็สูร้างกลัไกการดูแลัทีี่�เป็น็
ระบบ อย�างไรก็ดี ป็ระสูทิี่ธภิาพิขึ้องมาตรการเหลั�านี�ขึ้้�นอยู�กับ
การป็รับเป็ลีั�ยนทัี่ศนคติเกี�ยวกับความสัูมพิันธ์ระหว�าง
ศิลัป็ินแลัะแฟ้นคลัับ รวมถ้งการบังคับใชำ้กฎหมายอย�าง 
เข้ึ
                    
                     ้มงวด  สูำาหรบัป็ระเที่ศไที่ยซ้�งเผู้ชำญิป็ญัหาลัักษณะเดียวกัน 
แนวที่างแก้ไขึ้ในป็ัจัจ่ับันสูำาหรับมาตรการที่างกฎหมาย 
ยังคงใช้ำกฎหมายทัี่�วไป็ สู�วนป็ระเด็นเร่�องความจัำาเป็็น 
ในการตรากฎหมายเฉพิาะเพ่ิ�อจััดการกับป็ัญหาซาแซง 
ยงัคงเป็น็เร่�องทีี่�ต้องพิจิัารณาต�อไป็
ไม�ชัำดเจันถ้งขึ้อบเขึ้ตขึ้องการสูะกดรอย รวมถ้งว�าการ 
กระที่ำาเพิียงใดจัะถ่อเป็็นการค่กคามต�อผูู้้ถูกสูะกดรอย 
โดยเฉพิาะในกรณีขึ้องศลิัป็นิทีี่�เป็น็บ่คคลัสูาธารณะ ซ้�งเป็น็
เร่�องทีี่�ต้องที่ำาการศก้ษากันต�อไป็
 นายจิำตร
                    
                     ีพรีต	พฒันสนิ	กรีรีมการีรีา่งกฎีหมายปรีะจำำา เขึ้า้ร�วมกิจักรรมเน่�องในวันมาฆบูชำา พิท่ี่ธศกัราชำ ๒๕๖๘ ป็ระกอบด้วย 
พิิธเีจัรญิพิระพิท่ี่ธมนต์ ตักบาตร แลัะเวียนเทีี่ยน เพิ่�อสูกัการะพิระบรมสูารีริกธาต ่ (พิระเขึ้ี�ยวแก้ว) จัากวัดหลิังกวง กร่งป็กักิ�ง 
สูาธารณรฐัป็ระชำาชำนจีัน ทีี่�มาป็ระดิษฐาน ณ ป็ระเที่ศไที่ยเป็น็การชำั�วคราว เพิ่�อเฉลิัมพิระเกียรติพิระบาที่สูมเด็จัพิระเจ้ัาอยู�หวั 
เน่�องในโอกาสูพิระราชำพิิธมีหามงคลั ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ แลัะในวาระครบรอบ ๕๐ ป็ ี การสูถาป็นาความสูมัพินัธ ์
                    
                     
ที่างการที่ตูระหว�างป็ระเที่ศไที่ยกับสูาธารณรฐัป็ระชำาชำนจีัน เม่�อวันพิธ่ ทีี่� ๑๒ กม่ภาพัินธ ์๒๕๖๘ ณ มณฑ์ลัพิธิท้ีี่องสูนามหลัวง
 นายธินาวัฒน์	สงัขท์อง	รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็น็ป็ระธานในพิธิเีป็ดิโครงการสูมัมนาเชิำงป็ฏิิบติัการ 
เร่�อง การพัิฒนาระบบคณ่ภาพิการบริหารจััดการภาครัฐ (PMQA) ขึ้องสูำานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่�อวันพิธ่ ทีี่� ๕ ธนัวาคม 
๒๕๖๗ ณ หอ้งป็ระช่ำมดิสูที่รคิเอ็ม โรงแรมเซน็ที่ารา ไลัฟ์้ บางกอก พิระนคร กร่งเที่พิฯ
 การสัูมมนาในครั�งนี�มีวัตถ่ป็ระสูงค์เพิ่
                    
                     �อให้บ่คลัากรแลัะเจ้ัาหน้าทีี่�ขึ้องสูำานักงานฯ ทีี่�ป็ฏิิบัติงานขึ้ับเคล่ั�อนการบริหาร
จััดการภาครฐัได้แลักเป็ลีั�ยนความคิดเหน็เกี�ยวกับป็ญัหาแลัะอ่ป็สูรรค  เพิ่�อจััดที่ำาขึ้อ้เสูนอการป็รบับที่บาที่การพัิฒนาคณ่ภาพิ 
การบรหิารจััดการภาครฐัขึ้องสูำานกังานฯ แลัะมกีารบรรยายในหวัขึ้อ้ “ภาพิรวมเกณฑ์์การป็ระเมนิสูถานะขึ้องหน�วยงานภาครัฐ 
ในการเป็น็ระบบราชำการ ๔.๐ ป็งีบป็ระมาณ พิ.ศ. ๒๕๖๘” แลัะการอภิป็รายร�วมกับเจ้ัาหนา้ทีี่�กลั่�มพิฒันาระบบบรหิาร ในหวัขึ้อ้ 
“ลัักษณะสูำาคัญขึ้ององค์การ แลัะตัวชำี�
                    
                     วัดหมวด ๗ ผู้ลัลััพิธ ์การดำาเนนิการ” แลัะหวัข้ึ้อ “ตรวจัสูอบการดำาเนนิงาน (Checklist) แลัะ 
จััดที่ำาผู้ลั การดำาเนนิงานรายหมวด ๑ – ๖” รวมถ้งมกีารที่ำา Work Shop PMQA สูคก. โดยจัะได้นำาขึ้อ้สูร่ป็ทีี่�ได้มาป็รับป็ร่งระบบ
การที่ำางานด้านการพัิฒนาค่ณภาพิการบริหารจััดการภาครัฐใหม้ีป็ระสิูที่ธภิาพิมากขึ้้�น แลัะเพิิ�มขึ้ีดสูมรรถนะในการขัึ้บเคล่ั�อน 
สูำานกังานฯ ทัี่�งในระดับ หน�วยงานแลัะระดับองค์การต�อไป็
ร่างพระราชบััญญัติการไฟฟ้าน่ครหลัว้ง (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....่ ั ั ิ ้ ั ่�
สาระสำาคััญ
                    
                     ของร่างพระราชบััญญัติิ
ประโยชน์์ที่่�ประชาชน์จะได้้รับั
	 ๑.	 เพิิ�มวัิต่ถุประสำงค์ของการจััดิตั่�งการไฟฟ้านัครหลวิงให�ชัำดิเจันัและครอบคลุมการผ่ลิต่ไฟฟ้า
	 ๒.	 ขยายพืิ�นัทีี�จัำาหน่ัายพิลังงานัไฟฟ้าให�สำอดิคล�องกับสำภาพิการณ์ปัจัจุับันั	
	 ๓.	 แก�ไขอำานัาจัของการไฟฟ้านัครหลวิงเพืิ�อให�คล่องตั่วิและสำอดิคล�องกับการพัิฒนัา	ดัิงนีั�
	 	 ๓.๑	 กำาหนัดิประเภที	 ขนัาดิ	 และมาต่รฐานัทีี�เกี�ยวิข�องกับการผ่ลิต่ไฟฟ้า	 จััดิส่ำง	 จัำาหนั่ายอุปกรณ์ 
เชืำ�อเพิลิง	 และแหล่งพิลังงานัทีี�ใชำ�ในัการผ่ลิต่
                    
                     ไฟฟ้า	 รวิมทัี�งมาต่รฐานัการใชำ�หรือเชืำ�อมต่่อระบบจัำาหน่ัายไฟฟ้า
กับการไฟฟ้านัครหลวิง
	 	 ๓.๒	 ให�ก้�ยืมเงินัแก่บริษัทีทีี�การไฟฟ้านัครหลวิงจััดิตั่�งหรือถือหุ�นั	โดิยให�มีหลักประกันัทีี�เหมาะสำม
	 	 ๓.๓	 กำาหนัดิให�การจััดิตั่�งบริษัทีหรือถือหุ�นัในับรษัิทีครอบคลมุบริษัทีมหาชำนั	และการเข�าร่วิมกิจัการ
กับภาคเอกชำนัหรือหน่ัวิยงานัของรัฐ	ทัี�งในัและต่่างประเทีศ
	 	 ๓.๔	 กำาหนัดิให�สำามารถนัำาเทีคโนัโลยี	อุปกรณ์	ทีรัพิย์สิำนั	หรือบุคลากรทีี�มีอย้ไ่ปดิำาเนิันัการเพืิ�อสำร�าง
ม้ลค่าเพิิ�มหรื
                    
                     อประโยชำน์ัให�แก่การไฟฟ้านัครหลวิงไดิ�
	 ๔.	 กรณมีีกรรมการพิ�นัจัากต่ำาแหนัง่ก่อนัวิาระ	ให�กรรมการทีี�เหลืออย้ป่ฏิีบัติ่หนั�าทีี�ต่่อไปไดิ�	ยกเวิ�นักรรมการ
เหลืออย้ไ่ม่ถ่งคร่�งหน่ั�ง
	 ๕.	 ยกเลิกการมอบข�อพิิพิาทีเรื�องจัำานัวินัเงินัทีดิแทีนัให�เจั�าของหรือผ้่�ครอบครองอสัำงหาริมทีรัพิย์ทีี�ไดิ�รับ
ควิามเสีำยหายจัากการสำร�างหรือบำารุงรักษาระบบการส่ำงพิลังงานัไฟฟ้าให�อนุัญาโต่ตุ่ลาการวิินิัจัฉััย	
	 ๖.	 การเดิินัสำายส่ำงพิาดิผ่่านั	ตั่�งเสำา	หรืออุปกรณ์ต่่าง	ๆ	บนัพืิ�นัดิินั	ให�การไฟฟ้านัครหล
                    
                     วิงแจั�งให�เจั�าของ
หรือผ้่�ครอบครองทีรัพิย์สำินัทีราบเป็นัหนัังสืำอไม่นั�อยกว่ิา	 ๓	 วัินั	 โดิยเจั�าของหรือผ้่�ครอบครองทีรัพิย์สำินั 
อาจัยื�นัคำาร�องคัดิค�านัไปยังคณะกรรมการเพืิ�อวิินิัจัฉััย	ภายในั	๓๐	วัินันัับแต่่วัินัทีี�ไดิ�รับแจั�ง
	 ๗.	 แก�ไขเพิิ�มเติ่มข�อบังคับในัการดิำาเนิันัการของการไฟฟ้านัครหลวิง
	 ๘.	 การดิำาเนิันัการต่ามวัิต่ถุประสำงค์	และอำานัาจัของการไฟฟ้านัครหลวิงต่�องอย้ภ่ายใต่�บังคับของกฎหมาย
ว่ิาดิ�วิยการประกอบกิจัการพิลังงานั
๑.	ไดิ�รับบริการจัากการไฟฟ้านัครหลวิงอย่าง
                    
                     สำะดิวิก	มีประสิำทีธิ์ภาพิ	และครอบคลุมพืิ�นัทีี�เพิิ�มมากข่�นั
๒.	รองรับการประกอบธุ์รกิจัพิลังงานัไฟฟ้าและธุ์รกิจัอื�นัทีี�เกี�ยวิเนืั�อง	
๓.	ทีำาให�เกิดิควิามมั�นัคงทีางพิลังงานั
ประโยุชน่์ที่่�ประชาชน่จะได้รับัจากร่างกฎหมื่ายุ

                    
        
     
 
 
 
 
 
 

 
 kaH1PcGvlKRR9VLwvK29XnbSdEEkl099EDmovACOF2g9d9NEjzTp3aY7An2sMFE3H9O5oAh4k1+H
xR4TGi8N6w==

 
 
 jXSXLbVO+DyEOVb3fXNuXjG7vuxyqD1TkHDfk7TmZFS88YAW9n5pHKp0UCmTnxuhioBQxG4xGKNE
mHHavaYx7g==


 
F7fbralEfcmyxME27PAYAIce96jkSpUlcwQ61lTbSCVkCaPlmUjPBUduK4IB1T7IVS3jolbBU3Na
hV9YZQwcfvXzmMh1FybNwBgi0L9JoFpHq9p1F2J3qpFscdRAJur1U9ZRYGIwbpNgJR/nh8OqZ0Ic
p6RQP5Ky7Ndp3dIFS77R6IuCUexvOgwQ6mUmSpDvdw2JyIpIzEWXDWI592zc2pu2GBy/mZVgkYu5
d9ju/XLTOvWzFZprXPHlP69uWMvHEgGylF5U2QGjg6ZW6xd8wbsmE74HYHY79QVAWc2VhwcTwI1c
MFBRXkMZ4tAQtNeb62hD+Aio4HXYMHiqPcDoYQ==

 
 
      2025-04-21T09:05:31.681+07:00     z/jeP0HAsUtjGLmpoUO9joW7BdOzQwN2kqafJtJEgxPbX0ZjM33M4LvPJt3JbHl+2h7YNOZGhCEa
miKop/U90A==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 3954851978337647750


		2025-04-21T09:05:33+0700
	Name




