


 

 

 

 

 
  “วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย

การปรับเป็นพินัย” ฉบับน้ีเป็นเอกสารท่ีรวบรวมหลักการตีความบทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และกฎล าดับรอง 

ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังหลักคิดจากการให้ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย 

การปรับเป็นพินัยท่ีได้วางแนวทางและวินิจฉัยเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นคู่มือและแนวทาง 

ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย และประชาชนท่ัวไปในการรับรู้ 

และเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายน้ี  นอกจากน้ี ยังมุ่งหมายในการสรุปหลักกฎหมาย

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเฉพาะประเด็นท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

ได้ให้ความเห็นไว้เท่านั้น ส่วนค าอธิบายรายมาตรา และคู่มือการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนกฎหมายฉบับอ้างอิงนั้น ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เผยแพร่ไว้ในเว็บไซต์ www.ocs.go.th ด้วยแล้ว   

  กองกฎหมายกระบวนการยุ ติธรรมหวังเป็นอย่างย่ิงว่ า  

เอกสารฉบับน้ีน่าจะเป็นประโยชน์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชนท่ัวไปและผู้สนใจในการศึกษา 

หาความรู้ทางกฎหมายในเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมอีกด้วย 

 

  กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  มีนาคม ๒๕๖๙ 
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  พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีการเปลี่ยนโทษอาญา 
ที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองของกฎหมาย 
ที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ 
ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดำเนินการเพื ่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้ปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับสภาพ
ความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษ ให้เหมาะสมกับการกระทำความผิดและฐานะของผู้กระทำความผิด   
เพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควรหรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะ
ทางเศรษฐกิจ การเปลี ่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป ็นโทษอาญาโดยกำหนดกระบวนการเป็นการเฉพาะ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงมีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญาและไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๖) 
  การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับ  
เป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง และกำหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
ประกอบกับการที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์  
การพิจารณาและการกำหนดค่าปรับสำหรับความผิดที่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย นั้น  
แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีสถานะเป็น  “กฎหมายกลาง” ทำนองเดียวกับ
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กำหนดหลักเกณฑ์ในทางสารบัญญัติ
และวิธีสบัญญัติเพื ่อใช้ในการพิจารณาและกำหนดโทษอาญา และด้วยสถานะความเป็นกฎหมายกลาง 
ตามมาตรา ๕ นี้เอง ทำให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เป็นแม่บทด้านวิธีสบัญญัติ เพราะหาก
กฎหมายเฉพาะฉบับใดกำหนดโทษปรับเป็นพินัยไว้ แต่ไม่ได้กำหนดวิธีปฏิบัติในการปรับไว้ชัดเจน ย่อมต้องใช้
กระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เป็นหลักปฏิบัติ อันจะการเป็นลดความสับสน 
และมาตรฐานที่ลักลั่นระหว่างหน่วยงานของรัฐในการปรับเป็นพินัยได้อีกทางหนึ่ง 
  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่าแม้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้วางหลักการให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาและโทษทางปกครองบางประการตามที่ระบุใน
บัญชีท้ายให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำ
ทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง และไม่ให้เป็นโทษอาญา เพื่อให้ผู้กระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ 
ทางอาญา โดยไม่ได้มุ่งหมายให้เปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อำนาจตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว้ ดังเช่น
กรณีมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
มีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ  
หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว  
อันเกิดจากการกระทำผิดของบริษัท ตัวแทนประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันวินาศภัย 

๑ ความเป็น 

กฎหมายกลาง 
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นายหน้าประกันชีวิต ผู้ประเมินวินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยนั้น จึงเป็นการดำเนินการตามกระบวนการที่
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงยังคงมีอำนาจกำหนดหรือปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยดำเนินการให้สอดคล้องกับความผิดอาญาที่ได้เปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัยต่อไปได ้(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗) 
  นอกจากนั้น การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไม่ให้ 
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง ยังเป็นการ
ป้องกันมิให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายที ่อาจมีข ึ ้นได้ว ่า การพิจารณาและการออกคำสั ่งปรับ  
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือเป็นการออกคำสั่งทางปกครองซึ่งอยู่ใน
อำนาจของศาลปกครองตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ส่วนการทีม่าตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การปรับเป็นพินัย
ไม่เป็นโทษอาญา นั้น ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่า แม้ค่าปรับเป็นพินัยซึ่งเป็นการชำระเงินในทำนองเดียวกับ
โทษปรับสถานเดียวของโทษอาญา แต่การชำระเงินค่าปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการทางกฎหมายในการ  
ป้องปรามการกระทำผิดกฎหมายที่ไม่ใช่โทษอาญา  ดังนั้น ผลของการกระทำความผิดทางพินัยจึงมีเพียงการ
ต้องชำระเงินค่าปรับเท่านั้น ไม่มีการจำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ ตลอดจนไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรม
ดังเช่นกรณีที่เป็นโทษอาญาก็เพื่อให้สอดคล้องและได้สัดส่วนกับการกระทำความผิดที่ไม่ร้ายแรง  โดยกรณีนี้
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักไว้ว่า ในการดำเนินการปรับเป็นพินัย หน่วยงานของรัฐ 
ต้องปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบ  
สำนักนายกรัฐมนตรีที ่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนหลักเกณฑ์เดิมที่กำหนดขึ ้นเพื่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบปรับอาญาย่อมไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
และเรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล 

๑๔๔๐/๒๕๖๖ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศหรือ
โฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย
และกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  

๑๗๒๙/๒๕๖๗ 



: การแจ้ง การยืน่ หรือการส่งหนังสือหรือเอกสาร 
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  บทบัญญัติมาตรา ๖ กำหนดวิธีปฏิบัติในการแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้แก่บุคคลใด
เป็นการเฉพาะ กรณีมิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี ้กำหนดไว้เป็นประการอื่น เช่น การแจ้งให้ผู ้ถูก
กล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ ซึ่งความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง กำหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่ง
หนังสือหรือเอกสารให้แก่บุคคลนั้น ณ ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และหากได้ดำเนินการแจ้ง ยื่น หรือส่งตามท่ีอยู่ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการดำเนินการ
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ทั ้งนี้ เพื ่อให้มีหลักฐานในการแจ้งยื ่น หรือส่งหนังสือที ่ชัดเจน และป้องกัน 
การโต้แย้งเกี่ยวกับขั้นตอนในการส่งหนังสือหรือเอกสารว่าเป็นการส่งโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
  แต่อย่างไรก็ดี การแจ้งหรือส่งหนังสือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการยื่นเอกสารหรือส่งหนังสือ
เพื่อชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาของผู ้ถูกกล่าวหาจะทำโดยวิธีการอื่นนอกจากวิธีการที่ กำหนดในมาตรา ๖  
ก็ยังสามารถดำเนินการได้ เพียงแต่ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารตามวิธีการที่กำหนดไว้ตาม  
มาตรา ๖ ถือว่าเป็นการยื ่นโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู ้ได้รับ เอกสารหรือส่งหนังสือจะโต้แย้งไม่ได้ ดังที ่มี 
การกำหนดในข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือ
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้การชี้แจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่  
ทำด้วยวาจา ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้ เป็นหลักฐาน และในข้อ ๔ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ถูกกล่าวหา  
หรือบุคคลอื่นใดมีสิทธิยื ่นคำร้อง คำรับสารภาพ คำชี้แจง คำแก้ข้อกล่าวหา  แต่สำหรับการติดต่อสื่อสาร 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดำเนินการติดต่อผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นใดเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน จะดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เมื ่อผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นนั้นยินยอม  
หรือร้องขอ 
  นอกจากนี้ ในมาตรา ๖ วรรคสองและวรรคสาม ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยไว้ด้วย โดยมีแนวทางเช่นเดียวกับการคุ้มครองสิทธิ 
ของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาตามมาตรา ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ กรณีที่
ผู้กระทำความผิดทางพินัยไม่สามารถพูด หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้ ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบ
ที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้ หรือจะแจ้งให้ผู ้กระทำความผิดทางพินัยทราบด้วยการ  
สื ่อความหมายโดยวิธีอื ่นก็ได้ เช่น การใช้ภาษามือ หรือจัดทำหนังสือ ในรูปแบบอักษรเบรลล์ และกรณี 
ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานไม่สามารถพูด หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงาน
อัยการ หรือศาล จัดหาล่ามภาษามือหรือให้มีการถามตอบหรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ 
  ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพิน ัยได ้วางหลัก เกี ่ยวกับการแจ้ง การยื่น  
หรือการส่งหนังสือหรือเอกสารไปยังภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรไว้ ดังนี้ 

๒ การแจง้ การยืน่
หรอืการส่งหนงัสือหรอืเอกสาร  



: การแจ้ง การยืน่ หรือการส่งหนังสือหรือเอกสาร 
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  (๑) ข้อพิจารณาเกี่ยวกับภูมิลำเนา หมายความถึงภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาตามที่กำหนด
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) ได้แก่  
       - ถิ ่นที ่บุคคลนั ้นมีสถานที ่อยู ่เป็นแหล่งสำคัญ (ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาตาม 
มาตรา ๓๗ ปพพ.)  
        - กรณีมีถิ่นที่อยู่หลายแห่งหรือหลักแหล่งที่ทำการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่ง
เป็นภูมิลำเนา (ภูมิลำเนาของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่หลายแห่งตามมาตรา ๓๘ ปพพ.)  
       - กรณีไม่ปรากฏภูมิลำเนา ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลำเนา (ภูมิลำเนาไม่ปรากฏตาม
มาตรา ๓๙ ปพพ.)  
       - ถ้าไม่มีที ่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่งหรือเป็นผู้ครองชีพในการเดินทางไปมาปราศจาก  
หลักแหล่งที่ทำการงาน หากพบตัวที่ใด ให้ถือว่าเป็นภูมิลำเนา (ตามมาตรา ๔๐ ปพพ.) 
  (๒) กรณีบุคคลมีชื่อปรากฏอยู่ในทะเบียนบ้าน แม้จะไม่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้อาศัยอยู่ 
ณ ที่อยู่ดังกล่าว หรือไม่มีที ่พำนักเป็นหลักแหล่ง หากมีการส่งหนังสือไปยังที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแล้ว  ย่อมถือว่าเป็นการแจ้งข้อกล่าวหาโดยชอบ 
ด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
  (๓) หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดในชั้นการแสวงหาข้อเท็จจริง 
ของเจ้าหน้าที่ท่ียืนยันได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีภูมิลำเนาอยู่ที่ใด ก็สามารถส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยังภูมิลำเนา
ดังกล่าวได้และให้ถือว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้วเช่นเดียวกับการแจ้ง  หรือการส่ง หนังสือหรือเอกสารไปยัง 
ที่อยู่ตามที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/
๒๕๖๘) 
  (๔) กรณีทะเบียนบ้านกลาง ไม่ใช่หลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
เนื่องจากเมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “ทะเบียนบ้านกลาง” ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งหมายถึง ทะเบียนซึ่งผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนดให้จัดทำขึ้นสำหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อ 
ในทะเบียนบ้าน  ดังนั้น การส่งหนังสือไปยังทะเบียนบ้านกลางย่อมไม่ถึงตัวผู้ถูกกล่าวหา และไม่เป็นไปตาม 
ความมุ ่งหมายของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  นอกจากนี้ การส่งหนังสือ 
หรือเอกสารให้แก่บุคคลผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง ไม่อาจตีความเทียบเคียงบทบัญญัติมาตรา ๓๓ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่กำหนดให้ส่งเอกสารให้ผู้ถูกออกหมายจับ หรือผู้ถูกออกหมายจับ 
ทีม่ีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลางให้ส่งไว้   
ณ ที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทาง  
ทะเบียนครั้งสุดท้ายก่อนย้ายมาใน  
ทะเบียนบ้านกลางได้ เนื่องจาก  
กรณีดังกล่าวมุ่งหมายให้ใช้เฉพาะ  
ผู้ถูกออกหมายจับหรือผู้ถูกย้าย  
ออกจากทะ เบี ยนบ้ านตาม  
มาตรา ๓๓ วรรคสอง ซึ่งมีความ 
มุ่งหมายแตกต่างจากพระราชบัญญัติ 
ว่ า ด้ ว ยการปรั บ เป็ น พินั ย ฯ    
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) 
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  (๕) การส่งหนังสือหรือเอกสารหรือคำสั ่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งเป็น
ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่มีที่พำนักเป็นหลักแหล่ง แม้จะไม่มีที่อยู่ 
ที่ปรากฏตามเอกสารหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร แต่การที่บุคคลดังกล่าวเข้ามา
ในราชอาณาจักรจะต้องมีการแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตำรวจตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองด้วย  ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจหรือสำนักงาน 
ตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของคนต่างด้าวและส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้น 
ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐได้ (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง

ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 

๘๔/๒๕๖๗ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๘๗๘/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง 

๑๑๘๙/๒๕๖๘ 
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เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้เปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
และโทษปรับทางปกครองของกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีท้าย ให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยการปรับ 
เป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าการปรับเป็นพินัยจะไม่เป็นโทษอาญา แต่ความผิดทางพินัยนี้มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเช่นเดียวกับการกระทำความผิดอาญาแต่ไม่ร้ายแรงถึงขนาดที่กำหนดให้เป็นความผิดอาญา มาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงให้นำหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดอาญา 
มาใช้ในการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยด้วย โดยให้นำบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  
ในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใช้กฎหมาย
อาญา อันเป็นหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการรับโทษของบุคคล การกระทำที ่ถ ือเป็นการกระทำความผิด  
ในราชอาณาจักรไทย การกระทำผิดนอกราชอาณาจักรไทย หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา อันเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบในการกระทำความผิด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเจตนา ประมาท การกระทำความผิด
ด้วยความจำเป็น หรือเพื่อป้องกันสิทธิของตนหรือผู้อื ่น การกระทำความผิดที่ไม่ต้องรับโทษ การกระทำ
ความผิดของเด็ก หมวด ๕ การพยายามกระทำความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู้สนับสนุน มาใช้บังคับ
แก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยอนุโลม เว้นแต่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  

การนำหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดอาญามาใช้ในการพิจารณาการกระทำ
ความผิดทางพินัยนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยวินิจฉัยวางหลักไว้ว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ได้บัญญัติเกี ่ยวกับการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้  
เป็นอย่างอื่น ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้นำ
หมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลมซึ่งมาตรา ๑๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให้นำ
บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไปใช้ในกรณีความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ 
จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื ่น  ดังนั ้น การปรับเป็นพินัยในกรณีผู ้กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 
อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงต้องสั่งปรับเป็นพินัยเรียงตามรายตัวบุคคล ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)   

อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไม่ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติเกี ่ยวกับบทนิยาม โทษ  
การกระทำความผิดหลายบท หลายกระทง การกระทำความผิดอีก และอายุความที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายอาญามาใช้บังคับด้วย เนื่องจากในพระราชบัญญัตินี้ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับเรื่องดังกล่าว 
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้สอดรับกับการพิจารณาและกำหนดมาตรการบังคับในการฝ่าฝืนกฎหมายที่ไม่ร้ายแรง
เพื่อให้ได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ผลกระทบต่อสังคม ฐานะของผู้กระทำความผิด และผลประโยชน์  
ที่ผู้กระทำความผิดได้รับตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๘  

สำหรับแนวทางปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ วางระเบียบปฏิบัติในการ

๓ หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา

การกระท าความผิดทางพินยั
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ปรับเป็นพินัยไว้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้กำหนดแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปรับเป็นพินัยในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ การดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักเกณฑ์ 
การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย การพิจารณาให้ผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย การรายงานการสั่งปรับ  
เป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบและการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัย ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
คนเดียวและองค์คณะ รวมทั้งการแจ้งข้อกล่าวหาและการทำคำสั่งปรับเป็นพินัย เป็นต้น  

 

 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม

กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 
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ในกรณีที่มีกระทำความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือศาล
สั่งให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว ผู้กระทำความผิดผู้นั้นมีหน้าที่ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงิน  
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด  อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติที่ผ่านมามักเกิดปัญหาการกำหนดจำนวนค่าปรับ
ตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับ
โดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนอันอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐจะใช้ดุลพินิจโดยไม่เป็นธรรม  
นอกจากนี้ ในบางกรณีการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับที่เท่ากันอาจส่งผลร้ายจนเกินสมควรแก่ผู้กระทำความผิด
บางคนหรือไม่สอดคล้องกับผลร้ายที่เกิดขึ้นกับสังคม และอาจส่งผลให้ผู้กระทำความผิดเลือกที่จะชำระค่าปรับ
และกระทำความผิดซ้ำอีก เนื่องจากผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำความผิดมีมากกว่าผลร้ายจากการชำระ
ค่าปรับ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในการกำหนดจำนวนค่าปรับดังกล่าว พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้มีความเหมาะสมไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและศาลจะต้องพิจารณาปัจจัยในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ ้นแก่ชุมชนหรือสังคม 
จากการกระทำความผิดทางพินัย และพฤติการณ์อ่ืนอันเก่ียวกับสภาพความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๑) 

๒. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื ่นทั้งปวงเกี่ยวกับ
ผู้กระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๒) 

๓. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจาก 
การกระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๓) 

๔. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๔) 
นอกจากหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวแล้ว ได้มีการออกระเบียบ  

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื ่อกำหนดแนวปฏิบัติ  
ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยด้วย โดยข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๑) เพื่อกำหนดจำนวน
ค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้นก่อน จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) ถึง (๔) ประกอบกัน เพื่อใช้
เป็นเหตุในการลดหรือเพิ ่มจำนวนค่าปรับเป็นพินัยนั ้น โดยในกรณีที่ ผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รับ
ผลประโยชน์จากการกระทำความผิดทางพินัย จำนวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ำกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ  
แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้  และในกรณีที่ผู้กระทำความผิด 
ทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดด้วยความจำเป็นเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที่  
ของรัฐกำหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ำที่สุดเท่าที่จะทำได้ แต่ต้องไม่ต่ำกว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่า  
อัตราขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดไว้ แล้วแต่กรณี   

๔ หลกัเกณฑก์ารก าหนด 

ค่าปรบัเป็นพินยั 
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ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ว ินิจฉัยวางหลักเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์  
การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 

 (๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจัดทำตารางกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
เฉพาะ ซึ่งเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยนั้น หากการจัดทำตารางดังกล่าว  
มีการวางแนวทางการกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีตามหลักเกณฑ์  

ที่กำหนดในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
และไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ตามข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงตามที่มาตรา ๙ บัญญัติไว้ กล่าวคือ คำนึงถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทำ
ความผ ิดตามมาตรา ๙ (๑) เพ ื ่อกำหนดจำนวนค่าปร ับเป ็นพ ินัย 
ในเบื้องต้นก่อน แล้วจึงนำข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) ถึง (๔) มาประกอบ 
การพิจารณา และต้องคำนึงถึงปัจจัยเกี ่ยวกับตัวผู ้กระทำความผิด 

ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำความผิด รวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจ
ของตัวผู้กระทำความผิด ซึ่งเป็นพฤติการณ์เกี่ยวกับตัวผู้กระทำความผิด  

ที่จะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี เพื่อใช้เป็นเหตุลดหรือเพ่ิม
จำนวนค่าปรับเป็นพินัยแล้ว ย่อมสามารถเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย  

ซึ่งบัญญัติความผิดเป็นพินัย เป็นผู้ออกระเบียบตามมาตรา ๙ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติเป็นการภายในได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 

(๒) การดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายเฉพาะจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที ่ออกตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  
เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ถือปฏิบัติในการกำหนดค่าปรับ  
เป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยไว้แล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
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เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยแล้ว มาตรา ๕ 

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง 
ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น การปรับเป็นพินัยจึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากโทษทางอาญามีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ 
การกระทำความผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง  ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจนำหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายเฉพาะซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับการเปรียบเทียบคดีความผิดทาง
อาญามาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ แต่ต้องประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับ 
เป็นพินัยขึ้นใหม่ เพ่ือวางหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  

ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักในเรื่องการนำหลักเกณฑ์ 
การปรับในคดีอาญามาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐจะนำหลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบทางอาญามาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยไม่ได้ แต่จะต้องดำเนินการปรับเป็นพินัย
ตามหลักเกณฑ์ที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็น
พินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดไว้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 

(๒) บัญชีอัตราโทษปรับในคดีอาญา (ยี ่ต ๊อกการเปรียบเทียบ) ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อให้  
ผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับผู ้กระทำความผิดตามกฎหมายเฉพาะ  
ไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 

๑๕๐๓/๒๕๖๖ 

๕        การน าหลกัเกณฑก์ารเปรยีบเทยีบ
ในคดีอาญา มาใช้บงัคบั 
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โดยที่การปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดที่ไม่ร้ายแรง ประกอบกับ
ผู้กระทำความผิดบางคนอาจเป็นผู้มีรายได้น้อย มาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยฯ จึงได้กำหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดแก่ผู้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยโดยกำหนดให้
ผู้กระทำความผิดสามารถร้องขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  
หรือร้องขอต่อศาลในกรณีที ่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  อย่างไรก็ดี ในกรณีที ่ผู ้กระทำความผิด 
ขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ได้หมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะต้องอนุญาตให้ผ่อนชำระตามที่ 
มีการร้องขอทุกกรณี โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะต้องพิจารณาว่าผู้กระทำความผิดผู้นั ้นสามารถชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยในคราวเดียวกันได้หรือไม่ หากไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวกันได้ จึงจะสั่งให้ผ่อนชำระ
ค่าปรับเป็นพินัย 

สำหรับการพิจารณาว่าผู้กระทำความผิดจะสามารถชำระค่าปรับเป็นพินัยในคราวเดียวกัน  
ได้หรือไม่นั้น ข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ได้กำหนดเกณฑ์การพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาจากฐานะการเงิน รายได้ 
รายจ่าย และภาระหนี้สิน ในกรณีที่เห็นว่าผู้กระทำความผิด 
มีรายได้น้อยกว่ารายจ่ายซึ่งรวมถึงหนี้สินที่ต้องชำระจึงจะ
อนุญาตให้ผ่อนชำระได้ แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยมีพฤติการณ์ว่าจะหลีกเลี่ยงไม่ชำระค่าปรับ
เป็นพินัย จะไม่อนุญาตให้ผ่อนชำระก็ได้  

ในกรณีที่ผู ้กระทำความผิดได้รับอนุญาตให้ผ่อน
ชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณากำหนด
จำนวนเงินและระยะเวลาในการผ่อนชำระ โดยพิจารณาจากจำนวน
ค่าปรับเป็นพินัย ประกอบกับฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และ
ภาระหนี้สิน เพื่อไม่ให้กระทบต่อการดำรงชีวิตของผู้กระทำความผิด 
ทางพินัยและครอบครัว โดยระยะเวลาในการผ่อนชำระต้อง
เสร็จสิ้นก่อนที่คดีจะขาดอายุความไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  ทั้งนี้ ตามข้อ ๗ วรรคสอง แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่า กรณีที่มาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดก้ำหนดโทษปรับเป็นพินัยไว้ ๒ ลักษณะ คือ (๑) โทษปรับเป็นพินัยซึ่งปรับได้ไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท และ (๒) โทษปรับเป็นพินัยรายวันซึ่งปรับไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำ ซึ่งโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรกเป็นการพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
เพื่อให้ชดใช้ความผิดที่กระทำมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันกำหนดชำระค่าปรับเป็นพินัย ส่วนกรณีโทษปรับเป็นพินัย
รายวันเป็นมาตรการที่มีไว้สำหรับบังคับให้ผู้กระทำความผิดต้องเลิกกระทำผิดและดำเนินการแก้ไขเสียใหม่  

๖ การผ่อนช าระค่าปรบัพินยั
และการผิดนดัการผ่อนช าระ 
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ให้ถูกต้องจึงเป็นคนละกรณีกับโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรก และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับ  
เป็นพินัยรายวันจนกว่าผู้กระทำความผิดจะปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑/๑  
โดยในส่วนของค่าปรับเป็นพินัยรายวันนั้น หากผู้กระทำความผิดร้องขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยรายวัน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ผ่อนชำระก็ได้ตามที่มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 

อย่างไรก็ตาม หากผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รับอนุญาตให้ผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินยัแล้ว 
หากผู ้กระทำความผิดนั ้นผิดนัดชำระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร มาตรา ๙  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  ได้กำหนดให้การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที ่ยังค้างชำระอยู ่ให้ครบถ้วนภายในเวลา  
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องดำเนินการส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดำเนินคดีต่อไปตามมาตรา ๒๓ หรือกรณีที่ผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยขอผ่อนชำระในชั ้นที ่ศาลมีคำพิพากษา หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในเวลา  
ที่ศาลกำหนด ให้ศาลมีอำนาจออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้น 
เพื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี  ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่า กรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใด
โดยไม่มีเหตุอันสมควร มาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้  
การผ่อนชำระเป็นอันยกเลิก แต่ผู้กระทำความผิดทางพินัยยังคงมีหน้าที่ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้าง
ชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลา
ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนเงิน
ค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชำระไว้แล้วบางส่วน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๒๓ ต่อไป สำหรับเงินค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชำระไว้แล้วนั้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จำต้องคืนเงินดังกล่าวให้แก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย เว้นแต่จะมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือศาลจะไม่มีคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือมีคำพิพากษาให้ปรับน้อยกว่าที่ผู้กระทำ
ความผิดได้ผ่อนชำระไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง

ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด 
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  

๘๔/๒๕๖๗ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ และ
มาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 
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โดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ฯ

ประกอบกับข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ  
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย
เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ถือปฏิบัติในการกำหนดค่าปรับ  
เป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยไว้แล้วก็ตาม แต่การกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงการ
กำหนดกรอบไว้อย่างกว้าง  ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จึงกำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางพินัยสามารถวางระเบียบเพื่อกำหนด
รายละเอียดในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ใช้ดุลพินิจในการกำหนดค่าปรับให้เหมาะสมและเป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ แต่ระเบียบดังกล่าวจะต้อง  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  

ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักในเรื่องการวางระเบียบ 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อน
ชำระค่าปรับเป็นพินัยตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวง  
และระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม หากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายที่บัญญัติ
ความผิดทางพินัยประสงค์จะวางระเบียบเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยเพิ่มเติมในรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการดังกล่าว  
ให้เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ก็สามารถดำเนินการวางระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคสาม ได้ 
โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู ้ที ่เกี ่ยวข้ องจนเกินสมควร และต้อง 
ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 

(๒) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกำหนด
หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระหรือไม่ก็ได้ โดยในกรณีที่ยังไม่ได้มีการออกระเบียบ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระก็ยังมี
หลักเกณฑ์กลางที่กำหนดรองรับไว้แล้วตามข้อ ๖ และข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 

 
 
 
 

๗ การวางระเบยีบเพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ ์
การก าหนดค่าปรบัเป็นพินยั 
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  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๓๕๓/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 

๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
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การที่มาตรา ๑๑  แห ่งพระราชบ ัญญัต ิว ่าด ้วย 

การปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกำหนดสองปีนับแต่วันกระทำความผิด 
เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น นั้น  เนื่องจากเมื่อความผิดอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวซึ ่งถูกเปลี ่ยนเป็นความผิดทางพิน ัยตามบัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีอัตราค่าปรับสูงสุดถึงสามสิบล้านบาท  
การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานจึงอาจยุ่งยากกว่า
คดีอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวซึ่งมีอายุความหนึ่งปีนับแต่วันกระทำ
ความผิดตามมาตรา ๙๕ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับ 

ที่ผ่านมาหน่วยงานของรัฐมีปัญหาการดำเนินคดีทีข่าดอายุความ  ดังนั้น เพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบ
และดำเนินการปรับเป็นพินัยให้เสร็จสิ้น และเพื่อไม่ให้ค้างคาเป็นภาระแก่ประชาชนและตัวระบบราชการเอง 
ที่หากปล่อยเวลาไว้เนิ่นนานพยานหลักฐานจะสูญหายหรือเลอะเลือนไปได้  การกำหนดอายุความในการ 
ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีต่อศาลจึงกำหนดไว้เป็นระยะเวลาสองปี อันเป็นกำหนดอายุความ 
ที่มากกว่าอายุความในคดีอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวสองเท่า และมีเวลานานพอที่หน่วยงานของรัฐ 
จะดำเนินการโดยไม่กลายเป็นเครื ่องมือที ่สร้างความเดือดร้อนเกินสมควรแก่ประชาชน  ทั ้งนี ้ ในกรณี 
ที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐไม่ออกคำสั ่งหรือออกคำสั ่งแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธหรือไม่ยอมชำระค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที ่กำหนด หากไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในสองปีนับแต่วันกระทำความผิด ความผิดทางพินัย  
จะเป็นอันยุติลงเพราะคดีขาดอายุความตามที่มาตรา ๓๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดไว้  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มกีฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้กำหนดอายุความไว้เป็นการเฉพาะ 
อายุความในการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีต่อศาลย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายนั้นกำหนดไว้ 

สำหรับกรณีบรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่ได้กำหนดอายุความไว้เป็นการเฉพาะ 
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นความผิดที่ไดก้ระทำก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยให้มีอายุความตามกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กล่าวคือ หนึ่งปีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙๕ (๕) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ส่วนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่มีลักษณะเดียวกับความผิดทางพินัย 
และกฎหมายส่วนใหญ่ไม่ได้กำหนดอายุความไว้ มาตรา ๔๔ ดังกล่าวจึงกำหนดให้ในกรณีกฎหมายที่มีโทษปรับ
ทางปกครองใดไม่ได้กำหนดอายุความไว้ในกฎหมายนั้น ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

๘ อายุความ
การปรบัเป็นพินยั 
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นอกจากนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเรื่องอายุความสะดุดหยุดลง
ไว้ว่า ในกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไว้เป็นอย่างอ่ืน ประกอบกับ
ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้อายุความคดีความผิดทางพินัยสะดุด
หยุดลง  ดังนั้น ในระหว่างที่หน่วยงานของรัฐขอหารือต่อคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย จึงไม่มีผลให้
อายุความสะดุดหยุดลง การปรับเป็นพินัยหรือฟ้องผู้กระทำความผิดจึงต้องกระทำภายในกำหนดสองปีนับแต่
วันกระทำความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗) 

 
 
      ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัยตาม

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๑๓๙/๒๕๖๗ 
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โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้
ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี  ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำรายงานของหน่วยงานของรัฐเป็นแนวทางเดียวกัน 
ข้อ ๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงได้กำหนด
แนวทางสำหรับการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อาจจัดทำรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี ตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด โดยให้คำนึงถึง
ปริมาณคดีความผิดทางพินัย ส่วนการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื ่อเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ นั้น อย่างน้อยต้องระบุข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

๑. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย 
๒. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  
๓. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓  
๔. จำนวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 
๕. จำนวนคดีที่ศาลมีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดทางพินัย และจำนวนคดี  

ที่ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจารณา 
๖. จำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  

และจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับการชำระ 
๗. จำนวนคดีที่ศาลมีคำสั่งตามมาตรา ๑๐ โดยแยกคำสั่งตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
๘. ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยกำหนด 
โดยการจัดทำข้อมูลข้างต้น ให้แยกตามประเภทฐานความผิดและให้จัดทำโดยวิธ ีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถประมวลผลได้ 
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องประกาศหรือโฆษณา 

การกระทำความผิดตามกฎหมายเฉพาะให้ประชาชนทราบอยู่แล้ว นั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ได้วางหลักไว้ว่า การรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓ ดังกล่าว เป็นการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ 
การดำเนินการตามความผิดทางพินัยเท่านั้น หากหน่วยงานของรัฐต้องรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เป็นความผิดอาญาไม่ว่าจะเปรียบเทียบได้หรือไม่ ภายใต้กลไกของกฎหมายเฉพาะซึ่งไม่ใช่ความผิด
ทางพินัย ก็สมควรรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นแยกออกจากการรายงานตามมาตรา ๑๓ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗)  นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะนำข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัย 
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๓ ไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย  
ในเรื่องอื่นที่มิใช่การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 

 

๙ การจัดท ารายงานและ
สรปุผลการปรบัเป็นพินยั 

 



: การจัดท ารายงานและสรุปผลการปรับเป็นพินัย 

วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๑๘ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศหรือ
โฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย
และกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 

๑๗๒๙/๒๕๖๗ 

 



: ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตำแหน่งใดมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ มาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๑๐ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย โดยรัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐอ่ืนใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
เว้นแต่เป็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เก่ียวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการปรับเป็นพินัย 

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจึงได้วางหลักไว้ว่า ในการประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ ประกอบกับบทนิยามคำว่า 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดความหมายว่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น บรรดา  
ที่กฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามมาตรา ๑๔  ดังนั ้น หากมีเจ้าหน้าที ่ในสังกัดหน่วยงานอื ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ เจ้าพนักงาน  
นายทะเบียน คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายด้วย 
รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามกฎหมายนั้น ย่อมมีอำนาจประกาศกำหนดให้บุคคลนั้นเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐ  
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะมิได้สังกัดหน่วยงานในกระทรวงหรืออยู่ภายใต้กำกับดูแล  
ของรัฐมนตรีก็ตาม (เรื ่องเสร็จที ่ ๖๓๖/๒๕๖๖ เรื ่องเสร็จที ่ ๘๘๖/๒๕๖๖ เรื ่องเสร็จที ่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖  
และเรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๖๗) 

สำหรับในกรณีที่ค่าปรับเป็นพินัยซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย  
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน   

 
 
 
 
 
 

๑๐ ผู้มอี านาจ
ปรบัเป็นพินยั 



: ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๖๓๖/๒๕๖๖  

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๘๘๖/๒๕๖๖ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 

๑๕๑๕/๒๕๖๖ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการนำเงินค่าปรับเป็นพินัยส่งเข้ากองทุน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖๙๔/๒๕๖๗ 

 
 



: ผู้มีอ านาจออกประกาศก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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การที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  
หากกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  ซึ่งคำว่า 
“กฎหมาย” ดังกล่าวมีความหมายว่าอย่างไรนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักไว้ว่า
หมายความถึง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกำหนด ที่ตราขึ้นโดยอำนาจ
ขององค์กรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ. ๒๕๒๘ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งถูกเปลี่ยนความผิดอาญา  
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยและมิได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้  
จึงเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย และเมื่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเป็น “กฎหรือข้อบังคับ”  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ต้องเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ (เรื่องเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๖๗) 
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ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออกประกาศกำหนด

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งออก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

๗๕๕/๒๕๖๗ 

 
 

 

๑๑ ผู้มอี านาจออกประกาศก าหนด 
เจา้หนา้ทีข่องรฐัผู้มอี านาจปรบัเป็นพินยั 
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โดยที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
กฎหมายใดนั้น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นได้บัญญัติไว้ แต่หากกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยไม่ได้บัญญัติไว้ ก็ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  
และมาตรา ๑๔ วรรคสอง กำหนดให้รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีของผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยหลายกรรมต่างกันที่นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบ
กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๗ 
วรรคสาม ประกอบกับกรณีที่ค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  ดังนั้น 
หลักการตามมาตรา ๑๔ ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที ่กฎหมายกำหนดอำนาจของรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการไว้  
เป็นการเฉพาะในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการแต่ละกระทรวง
ย่อมต้องรับผิดชอบและมีหน้าที่ต้องดำเนินการในส่วนที่อยู ่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการในแต่ ละ
กระทรวงของตน 

ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลัก เกี ่ยวกับกรณีกฎหมายที ่มี 
ผู้รักษาการหลายคน กรณีไม่มีผู้รักษาการ หรือมีการโอนอำนาจหน้าที่ไปยังหน่วยงานอื่น (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖)  
ไว้ดังนี้ 

(๑) หลักการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
 - รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
(๒) ข้อยกเว้นการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
 - กรณีที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยหลายกรรมต่างกันที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการ  
ปรับเป็นพินัยตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม 

(๓) กรณีไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 - กรณีที่กฎหมายไม่ได้กำหนดผู้รักษาการไว้ อาจต้องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายนั้น  

ทั้งฉบับว่าในแต่ละหมวดหรือแต่ละส่วนได้กำหนดรัฐมนตรีผู้รักษาการไว้เป็นการเฉพาะหมวดหรือเฉพาะส่วน
ด้วยหรือไม่ หากกำหนดไว้ก็ให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการในหมวดหรือส่วนนั ้นที่ได้กำหนดไว้
โดยเฉพาะแล้วเป็นผู้มีอำนาจกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยต่อไป ส่วนกรณีท่ีหมวดหรือส่วนใดไม่ได้
กำหนดรัฐมนตรีผ ู ้ร ักษาการไว ้อาจเน ื ่องมาจากเน ื ้อหาของหมวดหรือส่วนดังกล่าวไม่ม ีบทบัญญัติ  
ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการใด ๆ 

 

๑๒ การก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรฐั
ผู้มอี านาจปรบัเป็นพินยั

กรณกีฎหมายทีม่ีผู้รกัษาการหลายคน/ไมม่ีผู้รกัษาการ/ 
มกีารโอนอ านาจหนา้ทีไ่ปยงัหน่วยงานอืน่ 
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(๔) กรณีที ่กฎหมายกำหนดให้โอนบรรดา

หน้าที่และอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
- รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามบทบัญญัติ 

ท ี ่ม ีการแก ้ ไขเพ ิ ่มเต ิมหร ือท ี ่ร ับโอนหน้าที่  
และอำนาจน ั ้น ย ่อมเป ็นผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่และอำนาจ 
ในการออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ แต่หากเป็น
เพียงการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือโอนอำนาจเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การปฏ ิบ ัต ิราชการไปเป ็นของหน ่วยงานใหม่  
รัฐมนตรีตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้รักษาการ
ยังคงเป็นรัฐมนตรีซึ่งมีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 

 
 
 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๖๓๖/๒๕๖๖ 
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 แม้ว่ามาตรา ๓๙ จะกำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมาย 
ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต่มาตรา ๕ วรรคสอง 
ได้กำหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา ประกอบกับมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น 
บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  ดังนั้น การพิจารณาอำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบว่ายังคงมี  
อำนาจปรับเป็นพินัยด้วยหรือไม่นั้น จึงควรพิจารณาถึงหลักการและความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติว่าดว้ย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่เป็นกฎหมายกลางในทางวิธีสบัญญัติเพื่อใช้ในการพิจารณาและกำหนดค่าปรับ
สำหรับความผิดที่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยทำนองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา แต่ไม่ให้การปรับเป็นพินัยเป็นโทษอาญา โดยแม้ว่าค่าปรับ  
เป็นพินัยจะเป็นการชำระเงินในทำนองเดียวกับโทษปรับสถานเดียวของโทษอาญา แต่การชำระเงินค่าปรับ  
เป็นพินัยเป็นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องปรามการกระทำผิดกฎหมายที่ไม่ใช่โทษอาญา ผลของการกระทำ
ความผิดทางพินัยจึงเป็นเพียงการชำระเงินค่าปรับเท่านั ้นโดยไม่มีการจำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ  
และไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรมดังเช่นกรณีที ่เป็นโทษอาญา การกำหนดให้มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าปรับในคดีอาญาจึงมีหลักเกณฑ์และความมุ่งหมายที่แตกต่างกับการ
กำหนดให้มีเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะ ซึ ่งสอดคล้องกับ หลักวิน ิจฉัย 
ของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่ได้วางหลักเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
ไม่มีอำนาจออกคำสั่งปรับเป็นพินัย ดังนี้ 

๑๓ คณะกรรมการเปรียบเทยีบ 
ไมม่อี านาจออกค าส่ังปรบัเป็นพินยั 
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(๑) คณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นผู้ซึ ่งกฎหมายนั้นบัญญัติให้มีอำนาจในการเปรียบเทียบ
ความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย หากกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติ เจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ ก็ย่อมต้องเสนอให้รัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ประกาศกำหนด (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 

(๒) เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาตรา ๓๙ บัญญัติให้เปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยโดยได้กำหนดกระบวนการ
ดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๔ กำหนดไม่ให้ถือว่าการปรับ
เป็นพินัยเป็นโทษอาญา และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นกำหนด หรือเป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายฉบับนั้นประกาศกำหนด  
ย่อมแสดงให้เห็นว่าเพื่อให้การดำเนินการปรับเป็นพินัยมีลักษณะที่แตกต่างจากโทษอาญาและมีหลักเกณฑ์  
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการกระทำความผิดทางพินัยที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง คณะกรรมการ
เปรียบเทียบซึ่งเป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่งปรับในคดีอาญา จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย  
แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดอาญาที่มีโทษจำคุกและความผิดลหุโทษ  
ที่มีโทษจำคุกตามกฎหมายซึ่งไม่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยได้ต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 

(๓) หลักเกณฑ์และวิธ ีการเปรียบเทียบซึ ่งเป็นหลักเกณฑ์ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบทางอาญา ย่อมไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ เพราะการดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยต้องปฏิบัต ิตามหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามที ่พระราชบัญญัติว ่าด้วย  
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้โดยเฉพาะ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 

๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
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ตามที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นได้บัญญัติไว้ กรณีที ่กฎหมาย  
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไม่ได้บัญญัติไว้ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ประกาศกำหนด  
และมาตรา ๑๔ วรรคสอง ได้กำหนดเกณฑ์ของค่าปรับเป็นพินัยโดยหากมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
รัฐมนตรีจะกำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมาย
บัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่า ๓ คน  โดยมาตรา ๑๔ ไม่ได้กำหนดตำแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ จึงต้องพิจารณาประกอบกับข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งกำหนดให้กรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด  
ทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใดมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น
ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่ง ไม่ต่ำกว่า 
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แล้ว จะเห็นได้ว่า การกำหนดตำแหน่งและระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่จะเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนอกจากต้องพิจารณาตำแหน่งประเภทวิชาการที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปเป็นตำแหน่งหลักแล้ว ยังสามารถพิจารณาตำแหน่งเทียบเท่าสำหรับตำแหน่งประเภทอ่ืน  
หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้ด้วย   

จนถึงปัจจุบันนี้ รัฐมนตรีผู้รักษาการในแต่ละกระทรวงได้ตรากฎหมายลำดับรองเพื่อกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ตามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบับ เช่น  

- กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำหนดผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิด
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไว ้ ประกอบด้วย ๑. นายกเทศมนตรี ๒. ปลัดเทศบาล  
๓. รองปลัดเทศบาล ๔. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ๕. หัวหน้าฝ่ายนิติการ และ ๖. นิติกร ระดับชำนาญการ
ขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 

- กระทรวงการคลัง ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ในบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย ๑. รองเลขาธิการด้านกฎหมายและตรวจสอบ  
๒. ผู้ช่วยเลขาธิการสายกฎหมายและคดี ๓. ผู้ช่วยเลขาธิการสายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ๔. ผู้อำนวยการ  
ฝ่ายอาวุโส ฝ่ายวางแผนและพัฒนากฎหมาย และ ๕. ผู้อำนวยการกลุ่มงาน กลุ่มงานคดี และได้กำหนดให้ 
การพิจารณาและดำเนินการปรับเป็นพินัยในบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและมีอัตราอย่างสูง  
เกินหนึ่งหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้กระทำเป็นองค์คณะ 

- กระทรวงพาณิชย์ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๑๔ การก าหนดต าแหนง่และระดบั
ของเจา้หนา้ทีข่องรฐัซ่ึงมอี านาจปรบัเป็นพินยั 
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ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบด้วย ๑. ข้าราชการ  
ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ในสังกัดกองกฎหมาย กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์  
๒. ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ในสังกัดกองป้องปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ และ ๓. ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป  
ในสังกัดกองเครื่องหมายการค้า กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ   
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย ๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ๒. รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ๓. ผู้อำนวยการสำนักอุทยานแห่งชาติ ๔. ผู้อำนวยการสำนักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช 
๕. ผู ้อำนวยการสำนักบริหารพื ้นที่อนุรักษ์ ๖. นักวิชาการป่ าไม้ นักวิทยาศาสตร์ นิติกร นายสัตวแพทย์  
นักกีฏวิทยา ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ๗. เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน และเจ้าพนักงานป่าไม้
อาวุโส และ ๘. นักวิชาการป่าไม้ระดับปฏิบัติการ เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีอัตรากำลังเจ้าหน้าที ่ตำแหน่งประเภท
วิชาการหรือตำแหน่งประเภทอื่นหรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น ในระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  
ไม่เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นผู้อำนาจปรับเป็นพินัย คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคย
มีความเห็นให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการตามข้อ ๑๗ เพื่อขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยเพ่ือดำเนินการที่แตกต่างจากที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ ได้ตามท่ีจำเป็น (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗)  

ทั้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาประเด็นเกี ่ยวกับการกำหนด
ตำแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยโดยวางหลักไว้ ดังนี้ 

(๑) ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง เป็นเกณฑ์การกำหนดให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
ที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ ้นไปเป็นตำแหน่งหลักเพื ่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและยัง
กำหนดให้มีการเทียบกับตำแหน่งประเภทอื่นซึ่งเทียบได้ไม่ต่ำกว่าตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไปด้วย เพื่อให้
การบังคับใช้เร ื ่องนี ้มิได้จำกัดเฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการเท่านั ้น แต่รวมถึงตำแหน่งประเภทอ่ืน  
หรือตำแหน่งที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่นซึ ่งมีมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที ่ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน
โดยประมาณไม่ต่ำกว่าในระดับชำนาญการขึ้นไปในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้ วย (เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๖๗  
เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๒๑๘/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗  
และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๐/๒๕๖๘) 

(๒) การตีความถ้อยคำว่า “ตำแหน่งที ่เทียบเท่า” ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เป็นการเทียบตำแหน่งเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ่งมีอยู่ตามกฎหมายหลายฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบของข้าราชการอ่ืน  
ที่มิใช่ข้าราชการพลเรือน เช่น ข้าราชการตำรวจ หรือพนักงานขององค์กรอื ่นของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ จึงสมควรพิจารณาถ้อยคำให้มีผลใช้บังคับได้และไม่กระทบต่อการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานของรัฐโดยไม่ใช้การตีความอย่างแคบ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยมีประสิทธิภาพ เช่น การตีความให้ข้าราชการพลเรือนตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับชำนาญงาน
และระดับอาวุโส ซึ่งเป็นตำแหน่งประเภททั่วไปในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (เรื่องเสร็จที่ 
๖๒/๒๕๖๗) พนักงานเทศกิจระดับอาวุโส (เรื ่องเสร็จที ่ ๘๔/๒๕๖๗) เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน 



: การก าหนดต าแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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และเจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗) และพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงาน (เรื่องเสร็จที่ 
๒๑๘/๒๕๖๗) ซึ่งแม้ตำแหน่งดังกล่าวเป็นตำแหน่งประเภททั่วไป มิใช่ตำแหน่งประเภทวิชาการเหมือนตำแหน่ง
ระดับชำนาญการก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาเทียบมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน
โดยประมาณแล้ว อาจเทียบได้ว่ามีลักษณะเดียวกัน จึงสามารถเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้  

(๓) กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้าราชการและพนักงานระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  
ไม่เพียงพอกับปริมาณคดีในความรับผิดชอบได้อันอาจส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน หน่วยงานของรัฐก็สามารถดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ 
โดยดำเนินการขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๗ เพื่อดำเนินการแตกต่างจาก  
ที่กำหนดไว้ในระเบียบได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๖๒/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด 
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 

๘๔/๒๕๖๗ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัยกรณี 
การกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท และการกำหนดเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑๑๐/๒๕๖๗ 

๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่งพนักงาน
เทศกิจระดับชำนาญงานเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒๑๘/๒๕๖๗ 

๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๓๕๓/๒๕๖๗ 

๗ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการปรับเป็นพินัย
ของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงาน ซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการกองช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๑๕๖๐/๒๕๖๘ 

 



: องค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
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  กรณีกฎหมายที่กำหนดความผิดที่มีโทษปรับเป็นพินัย และบัญญัติค่าปรับเป็นพินัยในอัตรา
อย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท การพิจารณาปรับเป็นพินัยต้องกระทำเป็นองค์คณะ ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคน และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน โดยเมื่อมีกรณีที่จะต้องพิจารณาเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกำหนดองค์คณะจากบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ประกาศกำหนด หรือแต่งตั้งองค์คณะโดยระบุเพียงตำแหน่งผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้   ทั้งนี้ ในระหว่าง 
การพิจารณา หากมีเหตุที่ทำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อเพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทน  
  การพิจารณาปรับเป็นพินัยเป็นองค์คณะมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๑ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้  
  ๑. หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได้ 
  ๒. ให้หัวหน้าองค์คณะถามองค์คณะที่เข้าร่วมพิจารณาทีละคน ให้ออกความเห็นและลงมติ
ทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยให้หัวหน้าออกความเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้าย  
  ๓. การวินิจฉัยให้ถือตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ออกเสียง
ลงคะแนนใหม่โดยพลันอีกครั้งหนึ่ง ถ้าคะแนนเสียงยังเท่ากันอีก ให้ถือว่าองค์คณะมีมติในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ถูก
กล่าวหามากกว่าหรือเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกกล่าวหาน้อยกว่า แล้วแต่กรณี 
  ๔. องค์คณะที่ร่วมพิจารณาผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้างมากมีสิทธิทำความเห็นแย้งแนบไว้ 
ในสำนวน 
  ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเกี่ยวกับการกำหนดองค์คณะไว้ ดังนี้ 
  (๑) การปรับเป็นพินัยที่ต้องกระทำเป็นองค์คณะเป็นหลักกฎหมายที่กำหนดให้องค์คณะ 
ทำหน้าที่กึ่งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณาปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพนิัย 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจึงต้องเข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้ครบองค์คณะและต้องได้พิจารณาให้ความเห็นและลงมติทุกคน
โดยห้ามงดออกเสียง (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  
  (๒) การพิจารณาโดยองค์คณะเป็นการใช้อำนาจกึ่งตุลาการ ไม่ใช่การใช้อำนาจในทางบริหาร
หรือทางปกครอง จึงไม่อาจมอบหมายหรือมอบอำนาจได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และในข้อ ๑๐ วรรคห้า แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยเพื่อประกอบเป็น  
องค์คณะแทน  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นองค์คณะจึงไม่สามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้  
ส่วนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องเป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ให้รักษาราชการแทน
และเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ โดยผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งตนแทน  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๑๕ องคค์ณะในการปรบั
เป็นพินยั 



: องค์คณะในการปรับเป็นพินัย 

วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๓๐ 

 

การปรับเป็นพินัยจึงอาจให้ผู ้ร ักษาราชการแทนตำแหน่งนั ้นปฏิบัติหน้าที ่แทนได้โดยผลของกฎหมาย  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใด 
ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เป็นกรรมการหรืออำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งนั้นในการ
รักษาราชการแทนด้วย  ดังนั้น หากตำแหน่งที่มีการรักษาราชการแทนนั้น เป็นตำแหน่งที่มีการประกาศ
กำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยแล้ว ผู้รักษาราชการแทนในตำแหน่งนั้นย่อมเป็น 
องค์คณะในการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๐/๒๕๖๘) 
  (๓) หากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งออกคำสั่งปรับเป็นพินัยมีเหตุทำให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณากำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลอื่นจากบัญชีรายชื่อที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดเพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนได้  อนึ่ง ในกรณีที่การปรับเป็นพินัยใดต้องทำเป็นองค์คณะ หากมีเหตุ  
ที่ทำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อดังกล่าวเพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทนได้ด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
  (๔) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการกำหนดองค์คณะเพื่อพิจารณาปรับ  
เป็นพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามกฎหมายใด ย่อมต้องพิจารณาจากหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหนา้ที่
ตามกฎหมายดังกล่าว เช่น กรณีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกรณีกฎหมายตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ที่กำหนดให้กฎหมายตามบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งกำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาในกฎหมายดังกล่าว เปลี่ยนเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย
เท่านั ้น โดยการปฏิบัติหน้าที ่อ ื ่นยังคงเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวอันมีสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหน้าที ่ แม้ว่าฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการชำนาญการจะมาจากเจ้าหน้าที่ในสังกัดอ่ืนด้วยก็ตาม  ดังนั้น เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหน้าองค์คณะ  

และองค์คณะในการดำเนินการปรับเป็นพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
  (๕) การกำหนดองค์คณะในการพิจารณาปรับ

เป็นพินัย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาการได้

ประกาศกำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ที ่มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนั้น ๆ ได้ แม้ว่า
จะเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของหน่วยงานอ่ืน 
ก็ตาม (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  
  (๖) การกำหนดองค์คณะใน
การพิจารณาปรับเป ็นพิน ัย ให ้ห ัวหน้า

หน่วยงานของรัฐกำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์
คณะหนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน

จากบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจปรับ
เป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดไว้ได้ตามที่

เห ็นสมควร ตามนัยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
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ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ แม้ว่าในประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น 
จะกำหนดไว้ว่า “รายชื ่อผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ ่งหมื ่นบาท” ก็ไม่ใช่เง ื ่อนไข 
ในการห้ามแต่งตั้งองค์คณะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยจากบัญชีรายชื่อดังกล่าว  (เรื่องเสร็จที่ 
๑๒๒๗/๒๕๖๗) 
  (๗) การดำเนินกระบวนพิจารณาปรับเป ็นพินัยที ่ เป ็นองค์คณะ สามารถดำเนินการได้  
โดยไม่จำเป็นต้องให้ผู้ถูกกล่าวหายินยอมหรือรับสารภาพก่อน (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
   

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม

กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การกำหนดหัวหน้า 
องค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๒๒๗/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการอิเล็กทรอนิกส์
ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 

๑๔๙๐/๒๕๖๗ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการปรับเป็นพินัย
ของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงาน ซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการกองช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๑๕๖๐/๒๕๖๗ 
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 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีการกระทำความผิด
ทางพินัย ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอำนาจแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับ  
การกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นได้ไม่ว่าท้องที่ใดทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะได้
กำหนดเขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอ่ืน  
 สำหรับอำนาจในการดำเนินการกับการกระทำที่เป็นความผิดทางพินัยในท้องที่ใด ย่อมต้อง
พิจารณาหลักการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ประกอบกับเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ  
หากการกระทำความผิดได้กระทำลงในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีการประกาศกำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยสามารถดำเนินการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนั้นได้เฉพาะในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  
โดยไม่ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นผู้ก่อสร้าง เป็นเจ้าของ หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือสิ่งก่อสร้าง
ที่มีการกระทำความผิดนั้น (เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๖๙) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บริเวณสะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา 

๔๘/๒๕๖๙ 

 
 

๑๖ เขตอ านาจของเจา้หนา้ทีข่องรฐั
ในการปรบัเป็นพินยั 
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  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทำความผิด
ทางพินัย หรือความปรากฏด้วยวิธีอื ่นใด เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานโดยไม่ชักช้า โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานนั ้น เป็นหน้าที ่ของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเสนอพยานหลักฐาน 
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของตน ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ใน 
สำนวนการแสวงหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ และต้องดำเนินการตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ด้วย 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและการ
รวบรวมพยานหลักฐานไว้ ดังนี้ 
  (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า เมื่อความปรากฏว่า 
มีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีทีม่ีการกล่าวหา หรือกรณีทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง 
หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด โดยไม่ต้องรอให้มีการกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิด เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พบเห็นเองว่า มีการติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อการค้าประเวณี ในลักษณะเป็นที่
เดือดร้อนรำคาญแก่สาธารณชนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีหน้าที่ต้องเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยไม่จำเป็นต้องรอให้มีการกล่าวหา
ว่ามีการกระทำความผิดดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
  (๒) กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อให้รู ้ว่ามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไม่ และใครเป็นผู้กระทำความผิด และสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำ
ความผิดที ่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ใดทั ่วราชอาณาจักร โดยจะดำเนินการเองหรือมอบหมายให้ข้าราชการ 
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได้ รวมทั้ง อาจขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่มีเจ้าหน้าที่ประจำอยู่ตามท้องที่ต่าง ๆ หรือเอกชนให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามความจำเป็น  
รวมทั้งอาจอาศัยวิธีการสืบค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ หรือการตรวจสอบจาก 
พยานแวดล้อม หรือบุคคลข้างเคียงเท่าที่จะสามารถดำเนินการได้ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงก่อน
การแจ้งข้อกล่าวหาและการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๖)  
  (๓) การแจ้งความตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อประสงค์จะให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในการลงโทษผู้กระทำความผิด ถือเป็นการ
กล่าวหาว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยขึ้นตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง ฯ แล้ว เพื่อนำไปสู่
กระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยตามที่
กฎหมายกำหนดต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 

๑๗ การแสวงหาขอ้เทจ็จริง
และการรวบรวมพยานหลกัฐาน 



: การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
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  (๔) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ เช่น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง เมื่อเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ได้รับแต่งตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย
จากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ อันเป็นการดำเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นย่อมถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย เนื่องจากเป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจําหรือครั้งคราว 
และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ ตามบทนิยามคำว่า “เจ้าพนักงาน” ตามมาตรา ๑ (๑๖) แห่งประมวล
กฎหมายอาญา  ดังนั้น กรณเีจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวถามชื่อหรือที่อยู่ผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้วไม่ยอมบอก 
หรือแกล้งบอกชื ่อหรือที ่อยู ่อันเป็นเท็จ บุคคลดังกล่าวย่อมมีความผิดฐานไม่ยอมบอก หรือแกล้งบอกชื่อ 
หรือที่อยู่อันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานตามมาตรา ๓๖๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ 
ใช้มาตรการในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดำเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวได้ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๔๐/๒๕๖๖)   
  (๕) กรณีประชาชนพบเห็นการกระทำความผิดทางพินัยแล้วมาแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำเนินการ หากในกฎหมายเฉพาะนั้น กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ปฏิบัติตาม 
จะต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดตามที่มีการแจ้งความ ประชาชนสามารถแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยคนอ่ืนให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กับเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น
ต่อไปเสมือนว่าเป็นผู้กระทำความผิดทางพินัยเสียเอง เช่น บทบัญญัติมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ พนักงานสอบสวน  
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ (กำหนดให้ประชาชนผู้พบเห็น 
การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  
และถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เสียหาย) ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดตามที่ได้มีการแจ้งความนั้น
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
   

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล 

๑๔๔๐/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๘๓๘/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร 

๑๓๙๖/๒๕๖๗ 

 
  



: การแจ้งข้อกล่าวหา 
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  เมื่อมีการกระทำที่เป็นความผิดทางพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแจ้งให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ
เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นพอสมควร และเมื่อได้แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพียงพอแล้วว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นต่อไป  
โดยการแจ้งข้อกล่าวหาอาจแยกได้เป็น ๒ กรณีดังนี้ 
  ๑. กรณีที่เป็นการกระทำความผิดซึ่งหน้า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีบุคคลกำลังกระทำ
ความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิดทางพินัย  
และเป็นกรณีความผิดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือ
หรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหาพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันที หรือจะให้ถ้อยคำภายหลัง ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับและสารภาพและไม่ได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก
การสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระทำความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วจึงออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยต้องกระทำเป็นองค์คณะ ให้เสนอองค์คณะ  
เพ่ือพิจารณาออกคำสั่งเป็นพินัยต่อไป (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ) 
  ๒. กรณีไม่ใช่การกระทำความผิดซึ่งหน้า หรือพยานยังมีความน่าสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไม่ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์คณะที่จะพิจารณาการกระทำความผิดในกรณีนั้น
ได้ทันที ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ พร้อมทั้ง
ระบุข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยต่อผู้กล่าวหา และแจ้งให้ผู ้ถูก
กล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (ข้อ ๘ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง 
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ) 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเก่ียวกับการแจ้งข้อกล่าวหาไว้ ดังนี้ 
  (๑) การแจ้งข้อกล่าวหากรณีความผิดซึ่งหน้าตามข้อ ๘ วรรคหนึ่งนั้น สามารถดำเนินการได้
ทั้งกรณคีวามผิดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวหรือองค์คณะเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๒) หากมีข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์คณะสามารถพิจารณาการกระทำความผิดนั้นได้ 
เช่น มีองค์คณะที่อยู่ประจำ ณ สถานที่ทำการ และผู้กระทำความผิดได้มาปรากฏตัวโดยยอมรับสารภาพ 
และยินยอมชำระค่าปรับ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เป็นองค์คณะคนใดคนหนึ่งย่อมสามารถแจ้งข้อกล่าวหาด้วยวาจา 
ต่อบุคคลดังกล่าวได้โดยตรงตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง และในกรณีที ่ผ ู ้กล่าวหายังคงประสงค์จะรับสารภาพ  
และยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัยโดยมิได้มีข้อโต้แย้ง องค์คณะสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นหนังสือ
และแจ้งคำสั่งให้แก่ผู้กระทำความผิดหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้กระทำความผิด ซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ โดยไม่ต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามมาตรา ๒๐ อันเป็นข้อกำหนด 
ที่ใช้สำหรับการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยแก่บุคคล ซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้า (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๓) การแจ้งข้อกล่าวหาแก่นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล  ในกรณี
องค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคลแตกต่างกัน ควรมีหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลแยกเป็นคนละฉบับ เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาสามารถเข้าใจ 
และแก้ข้อกล่าวหาของตนได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหามีสถานะทางกฎหมายหลายสถานะและมีสิทธิ

๑๘ การแจง้ข้อกลา่วหา 
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และเหตุผลที่จะชี้แจงข้อกล่าวหาในแต่ละสถานะที่แตกต่างกัน แต่ในกรณีที่ผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งต้องรับผิด
ร่วมกับนิติบุคคลนั้น เป็นผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลที่มีหน้าที่ในการรับแจ้งข้อกล่าวหาต่อนิติบุคคล
ตามที่กำหนดในข้อ ๘ วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการ
ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ ด้วยแล้ว การแจ้งข้อกล่าวแก่ผู ้แทนของนิติบุคคลนั้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐสามารถ 
ส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่บุคคลดังกล่าวไปในคราวเดียวกันได้ (เรื่องเสร็จ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๔) การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่นิติบุคคลและผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งต้องร่วมรับผิด 
กับนิติบุคคล กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปในคราวเดียวกันสามารถส่งหนังสือไปยังที่ตั้ง
สำนักงานใหญ่ของนิติบุคคลได้ แม้ว่าภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย  
ว่าด้วยทะเบียนราษฎรของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาจะแตกต่างกัน เนื่องจากมาตรา ๓๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำหนดให้กรณีที่บุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไปหรือมี  
หลักแหล่งที่ทำการงานเป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น ประกอบกับ 
มีแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่พิพากษาว่า สำนักทำการงานซึ่งเป็นนิติบุคคลอันเป็นหลักแหล่งที่ทำการงาน  
เป็นปกติของผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคล ถือเป็นภูมิลำเนาของผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคลอีกแห่งหนึ่งด้วย 
(เรื่องเสร็จ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๕) การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่บุคคลอื่นซึ่งต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคล ที่มิใช่ผู้จัดการ
หรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล ต้องพิจารณาจากภูมิลำเนาของแต่ละบุคคลเป็นรายกรณีไป เช่น ความรับผิด
ของผู้แทนนิติบุคคลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดความรับผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  
ห้างหุ ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ .ศ. ๒๕๖๐  
ที่บัญญัติให้ ในกรณีที่บริษัทจำกัดได้กระทำความผิดตามมาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๔ ถ้าการกระทำความผิด 
ของบริษัทจำกัดนั ้นเกิดจากการสั ่งการหรือการกระทำการของกรรมการ หรือผู ้จัดการ  หรือบุคคลใด  
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัทจำกัดนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการ 
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้บริษัทจำกัดนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นมีความผิดทาง พินัย
ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท (เรื่องเสร็จ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๖) การแจ้งข้อกล่าวหากรณีที่องค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐจากหลายหน่วยงาน 
การจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ต ้องแจ้งข้อกล่าวหาตามข้อ ๘ วรรคสอง  
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ  
ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักซึ่งมีหน้าที่และภารกิจในการปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนั้น เนื่องจากหน่วยงานหลักดังกล่าวย่อมมีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานหลักนั้นจะเป็นผู้มีอำนาจแจ้งข้อกล่าวหา (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 

(๗) การแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือแก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมีสัญชาติไทย ถ้าได้ส่งหนังสือไปยัง
ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง
โดยชอบแล้ว แต่หากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ ควรนำบทบัญญัติการนับระยะเวลาในการ
ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
โดยให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ การเริ่มนับระยะเวลาที่ให้
ผู้ถูกกล่าวหาดำเนินการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาจึงเริ่มนับเมื่อพ้นกำหนดเวลาสิบห้าวันดังกล่าวและเมื่อพ้น
กำหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำเนินการพิจารณา  
สั่งปรับเป็นพินัยต่อไป (เรื่องเสร็จ ๘๔๔/๒๕๖๘) 
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(๘) การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าว มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 ๑) กรณคีนต่างด้าวยังอยู่ในราชอาณาจักร การที่ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว 

จะเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องมีการแจ้งที ่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือเจ้าพนักงานตำรวจ  
ตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น การแจ้งข้อกล่าวหา 
แก่ผู ้ถูกกล่าวหาซึ ่งเป็นคนต่างด้าวอาจพิจารณาเทียบเคียงกับหลักการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจ 
หรือสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว และแจ้งข้อกล่าวหาไปยังที่อยู่ 
ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และให้ถือว่าผู้นั ้นได้รับแจ้ง 
ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ (เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 

 ๒) กรณีที่ผู้กระทำความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวไม่อยู่ในราชอาณาจักรภายหลังกระทำ
ความผิดแล้ว การดำเนินคดีในส่วนความผิดทางพินัยแก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งเป็นคนต่างด้าวซึ่งอยู ่นอก
ราชอาณาจักร เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือการบังคับคดี จะดำเนินการได้
ต่อเมื ่อติดตามตัวผู ้ถ ูกกล่าวหาได้ ซึ ่งอาจใช้ว ิธ ีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับกระทรวง 
การต่างประเทศเพื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหา หรืออาจประสานสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองโดยแจ้งข้อมูล  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดทางพินัยให้แก่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อตรวจสอบและพิจารณา  
การอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร หรืออาจขอความร่วมมือให้สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองแจ้งให้  
หน่วยงานของรัฐผู ้ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยทราบ เมื ่อบุคคลดังกล่าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร  
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีตามกฎหมายแก่บุคคลต่างด้าวดังกล่าวต่อไปภายในอายุความ  (เรื่องเสร็จที่ 
๘๔๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง

ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มี 
การผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 

๘๔/๒๕๖๗ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ 
แจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิดทางพินัย
แก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑   

๘๔๔/๒๕๖๗ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

๑๓๕๓/๒๕๖๗ 

๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๘๔๔/๒๕๖๘ 



: การขอช าระค่าปรับก่อนออกค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีการกระทำความผิดทางพินัย และแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้ง 

แจ้งสิทธิให้การให้ถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้งในชั้นนี้  
ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือ 
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้
ผู้กระทำความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัย เว้นแต่กรณีการออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
(ต้องกระทำเป็นองค์คณะ ให้เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป)  

ประเด็นข้อพิจารณาคือ หากผู้ถูกกล่าวหาขอชำระค่าปรับเป็นพินัยก่อน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที ่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย   
จะสามารถทำได้หรือไม่ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักสรุปได้ว่า กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา
ได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว หากมาปรากฏตัวอยู่เฉพาะหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
และประสงค์จะชำระค่าปรับเป็นพินัยก่อนเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลา
ที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย ถือว่ากรณีดังกล่าวผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้  
มีข้อโต้แย้งตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสามารถ 
ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ และมีผลทำให้
หน่วยงานของรัฐสามารถรับชำระค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวในขณะนั้นได้ทันที (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗)   

นอกจากนี้ โดยที่ข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กำหนดให้การยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็น
หนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ เมื่อผู้ถูกกล่าวหาซึ่งประสงค์จะชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยออนไลน์ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  
หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย หากหน่วยงานของรัฐสามารถ
ออกแบบให้ผู ้ต้องหายอมรับสารภาพผ่านระบบดังกล่าว พร้อมทั ้งบันทึกว่ายินยอมให้หน่วยงานของรัฐ 
ไม่ต้องส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไว้เป็นหลักฐาน หน่วยงานของรัฐก็สามารถ  
รับชำระค่าปรับเป็นพินัยที่มีการชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย 
หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗)   

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 

เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการเรียก
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 

๖๔๕/๒๕๖๗ 

๑๙ การขอช าระค่าปรบั
กอ่นออกค าส่ังปรบัเป็นพินยั 



: การยุติเรือ่ง 
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หลักเกณฑ์การพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
หรือการยุติเรื ่องเป็นไปตามข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง 
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดไว้ว่า 
เมื่อพ้นกำหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาจะได้ชี ้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณา

จากคำชี้แจงหรือคำแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหา 
กระทำความผิดทางพินัย ให้ดำเนินการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ ต่อไป แต่ในกรณีที ่ไม่ได้ความว่าผู ้น ั ้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมาย 
ที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

ประเด็นมีข้อพิจารณาว่า ในกรณีที่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐได้ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยไปแล้ว  
และปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าเป็นการออกคำสั่งแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทำผิดทางพินัยจะสั่งยุติเรื่องได้หรือไม่นั้น 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ ว ิน ิจฉัยวางหลักไว้ว ่า หลักเกณฑ์การยุต ิ เร ื ่องตามข้อ ๑๒  
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา ฯ  
เป็นการดำเนินการในชั้นก่อนการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่หากเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยไปแล้ว และปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าเป็นการออกคำสั่งแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทำผิด
ทางพินัย กรณีจึงไม่เข้าเหตุในการยุติเรื่องและไม่สามารถนำหลักเกณฑ์การยุติเรื่องตามข้อ ๑๒ มาปรับใช้ได้  
แต่สามารถประสานพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งไม่ฟ้องต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๙๓๕/๒๕๖๘) 

นอกจากนี้ กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วและไม่สามารถระบุตัวผู้กระทำ
ความผิดหรือผู้ซึ่งเชื่อได้ว่ากระทำความผิดได้ ย่อมไม่มีเหตุที่จะทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น
ต่อไป และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการหรือยุติการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได้โดยไม่ต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไขหรือเพิกถอน  

และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๙๓๕/๒๕๖๘ 

๒๐ การยุตเิรือ่ง 



: กรรมเดียวเป็นความผิดพินัยหลายบท 
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การกระทำความผิดกรรมเดียวที่เป็นความผิดหลายบท โดยหลักแล้วจะต้องใช้กฎหมาย  
ที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด การกระทำความผิดทางพินัยที่เป็นความผิดกรรมเดียวที่เป็น
ความผิดทางพินัยหลายบทก็ใช้หลักการเดียวกัน โดยมาตรา ๑๕ บัญญัติให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษปรับเป็นพินัย
สูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย 

การปรับทางพินัยบุคคลซึ่งกระทำความผิดทางพินัยที่เป็นความผิดกรรมเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยหลายบท เจ้าหน้าที ่ของรัฐต้องพิจารณาว่าจะใช้กฎหมายใดปรับผู ้กระทำความผิดทางพินัย  
ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่มีอัตราโทษปรับที่สูงกว่า  
ให้ระงับการรับชำระค่าปรับเป็นพินัย และส่งสำนวนให้เจ ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย  
สำหรับความผิดที ่กฎหมายกำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าดำเนินการต่อไป  แต่หากเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ได้ดำเนินการปรับเป็นพินัยในบทที่มีค่าปรับเป็นพินัยเบากว่า และผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับเป็นพินัย  
ในบทเบาแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถสั่งปรับเป็นพินัยในบทหนักได้อีก เพราะแม้จะมีอัตราค่าปรับ  
ที่แตกต่างกัน แต่ก็เป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงเหมือนกัน  ความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำนั้นจึงย่อมเป็นอันยุติ 
ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่กำหนดให้ไม่สามารถดำเนินคดีในการกระทำความผิดเดียวกันนั้นซ้ำได้อีก  

อย่างไรก็ดี หลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนัก ไม่นำมาใช้บังคับกับ
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน โดยมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 
มีวัตถุประสงค์ที่จะยกเว้นมิให้นำหลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนักตามมาตรา ๙๐ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ซึ่งมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้นำหลักทั่วไปตามมาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
มาบัญญัติไว้  ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัยแล้ว การกระทำ 
กรรมเดียวที่เป็นทั้งความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ และเป็นความผิดทางพินัยหรือความผิด 
ทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงยังคงมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ยกเว้นการใช้บังคับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินยัฯ  
ซึ่งเป็นบททั่วไปเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปรับเป็นพินัย 

กรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท และการกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๖๒  

๑๑๐/๒๕๖๗ 

 

๒๑ กรรมเดยีวเป็นความผิด
พินยัหลายบท 



: กรรมเดียวเป็นความผิดทัง้พินัยและอาญา 
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  ในกรณีที่การกระทำกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดอาญาและความผิดทางพินัย มาตรา ๑๖ 
กำหนดให้ลงโทษอาญา เนื่องจากเป็นโทษที่หนักกว่า ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๙๐ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ที ่บ ัญญัติว ่า เมื ่อการกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  
ให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษหนักท่ีสุดลงโทษผู้กระทำความผิด โดยให้ดำเนินการดังนี้  

(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้ ให้ระงับการดำเนินการปรับเป็นพินัย  
และแจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีอาญาต่อไป 

(๒) ในกรณีตาม (๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว การปรับเป็นพินัย
ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอำนาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะดำเนินคดีอาญา และในกรณีที่
ศาลในคดีอาญามีคำพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู ้กระทำความผิด ให้ความผิดทางพินัยเป็นอันยุ ติ 
และให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ชำระแล้วให้แก่ผู้กระทำความผิด ในกรณีที่ศาลในคดีอาญา
พิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจำคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้นำค่าปรับเป็นพินัย  
ที่ชำระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ หากยังมีจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ชำระแล้วเหลืออยู่ ให้ศาลในคดีอาญา
สั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระทำความผิดด้วย 

(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และผู ้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
หรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามคำสั่งของศาลแล้ว ให้คดีอาญานั้น
เป็นอันเลิกกัน แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระทำของผู้กระทำความผิดนั้น 
  (๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และได้มีการชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว  
ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ เช่น การขุดดินหรือถมดินโดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นการกระทำ
ความผิดอาญาตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ ่ง ย่อมเป็นการกระทำความผิดตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๗  
ซึ ่งกำหนดให้ต้องทำการขุดดินหรือถมดินให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดทางพินัย  
ตามมาตรา ๓๖ อยู ่ในต ัว จ ึงเป็นการกระทำกรรมเดียวเป ็นทั ้งความผิดทางพิน ัยและความผิดอาญา  
และโดยที่ความผิดอาญาในกรณีนี้ เป็นความผิดอาญาที่เปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๒ กรณีจึงต้องดำเนินการ
เปรียบเทียบผู้ต้องหาในความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 

ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๑๓๙/๒๕๖๗ 

 

๒๒ กรรมเดยีวเป็นความผิด
ทั้งพินยัและอาญา 



: ความผิดหลายกรรม 
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  การปรับเป็นพินัยกรณีกระทำความผิดทางพินัยหลายกรรม มีหลักการทำนองเดียวกับ 
กรณกีารกระทำความผิดอาญาหลายกรรมตามมาตรา ๙๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่กำหนดว่ากรณีที่ผู้ใด 
ได้กระทำการอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ศาลลงโทษผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ซึ่งมาตรา ๑๗ 
กำหนดไว้ว่าถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยกระทำความผิดหลายกรรม กำหนดให้ปรับเป็นพินัยผู้นั้นทุกกรรม
เป็นกระทงความผิดไป  โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยสำหรับการกระทำความผิด 
หลายกรรมที่กระทำต่างวาระกันรวมเป็นคำสั ่งเดียวกัน แต่ต้องระบุข้อเท็จจริงในการกระทำความผิด  
แต่ละกรรม ตลอดจนอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายบัญญัติและจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐกำหนดแต่ละกรรมสำหรับการกระทำความผิดทุกกรรมให้ชัดเจน เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ  
ข้อกล่าวหา และชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา
สำหรับการกระทำทุกกรรม (เรื่องเสรจ็ที่ 
๙๓๕/๒๕๖๘)  
  ในกรณีความผิดทาง
พินัยหลายกรรมอยู่ในอำนาจปรับของ
เจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐปรับเป็นพินัยในความผิดที่อยู่ใน
อำนาจของตน และแจ้งให้เจ ้าหน้าที่ 
ของรัฐที ่มีอำนาจพิจารณาในความผิด
ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือดำเนินการต่อไป  
 
 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไขหรือเพิกถอน 

และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  

๙๓๕/๒๕๖๘ 

 
 

๒๓ ความผิดหลายกรรม 



: ความผิดหลายกรรม บางกรรมเป็นพินัย บางกรรมเป็นอาญา 
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เนื่องจากการปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการที่ไม่ใช่โทษอาญา  ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยพบการกระทำความผิดหลายกรรมต่างกัน มีทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องแยกการดำเนินคดีในการปรับเป็นพินัยและอาญาออกจากกัน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดำเนินการปรับเป็นพินัยสำหรับความผิดทางพินัย และแจ้งพนักงานสอบสวนให้พิจารณาดำเนินคดีอาญา
สำหรับความผิดอาญา และในกรณีที่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษคดีอาญา หากพนักงานสอบสวนพบการกระทำ
ความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย พนักงานสอบสวนนั้นมีหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องพิจารณา
ดำเนินการปรับเป็นพินัย เช่น กรณีความผิดตามมาตรา ๕ (ติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคล
เพื่อการค้าประเวณี) มาตรา ๖ (มั่วสุมในสถานการค้าประเวณี) และมาตรา ๗ (โฆษณา ชักชวน หรือแนะนำ 
ด ้วยเอกสาร ส ิ ่ งพ ิมพ ์ หร ือกระทำให้แพร ่หลายด้วยว ิธ ีใดไปย ังสาธารณะเพื ่อเร ียกร ้องหร ือต ิดต่อ 
เพื่อการค้าประเวณี) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ มีองค์ประกอบความผิด 
ในส่วนการกระทำและเจตนาที่แตกต่างกัน จึงเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน โดยความผิดตามมาตรา ๕  
เป็นความผิดทางพินัย ส่วนความผิดตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ เป็นความผิดอาญา กรณีจึงต้องดำเนินการ 
ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถปรับ 
เป็นพินัยได้เฉพาะความผิดตามมาตรา ๕ เพียงมาตราเดียว และหากเห็นว่าการกระทำความผิดใด  
เข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ ต้องแจ้งพนักงานสอบสวน เพื่อพิจารณาดำเนินคดีอาญาต่อไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๘๗๘/๒๕๖๗ 

๒๔ ความผิดหลายกรรม 
บางกรรมพินยั บางกรรมอาญา 
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บทบัญญัติมาตรา ๒๐ กำหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง  
และรวบรวมพยานหลักฐานเกี ่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัยแล้ว และเจ้าหน้าที ่ของรัฐนั ้นเห็นว่า  
มีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่ง
ให้ผู ้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง
ตั้งแต่วันที่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  ดังนั้น จึงไม่สามารถแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งจะแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเกี่ยวกับการออกและการแจ้ง
คำสั่งปรับพินัยไดด้ังนี้  

๑. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
โดยที่มาตรา ๒๐ กำหนดให้ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมิได้  
อยู่เฉพาะหน้า เพื่อให้มีหลักฐานในการส่งคำสั่งที่ชัดเจนและป้องกันการโต้แย้ง แต่กรณีที่ผู้กระทำความผิด
ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐและยินยอมจะชำระค่าปรับเป็นพินัย หากตีความบทบัญญัติดังกล่าว 
โดยจำกัด ย่อมเป็นการสร้างขั้นตอนและภาระให้แก่ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และทำให้กระบวนการ
ปรับเป็นพินัยต้องล่าช้าออกไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนั้น กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จึงสามารถส่งคำสั ่งปรับพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งปรากฏอยู ่ต ่อหน้าเจ้าหน้าที ่ของรัฐโดยตรงได้   
แต่กรณีนี้ไม่อาจใช้กับการปรับเป็นพินัยที่อัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงเกินกว่าหนึ่งหมื่นบาทเนื่องจากเป็นอำนาจ
ขององค์คณะ (เรื่องเสร็จที ่๘๔/๒๕๖๗) 

 
 
 
 
 
 
 

๒๕ การออกและการแจง้
ค าส่ังปรบัเป็นพินยั 
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๒. กรณีที่คำสั่งปรับเป็นพินัยที่ส่งไปทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้วถูกส่งกลับมายัง
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เนื ่องจากไม่มีผู ้ร ับ ผู ้ร ับย้ายที ่อยู ่ หรือไม่สามารถติดต่อได้นั ้น มาตรา ๒๐ ให้ถือว่า  
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยตั้งแต่วันที่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ได้นำส่ง  
และระบุเหตุขัดข้องดังกล่าวไว้ในใบตอบรับ หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดไว้ในคำสั่งปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำเนินการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน 
และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื ่อดำเนินการฟ้องคดีต ่อศาลตามมาตรา ๒๓ ต่อไป  (เรื ่องเสร็จที่  
๘๔/๒๕๖๗) 

๓. กรณีความผิดทางพินัยที่องค์คณะมีอำนาจปรับเป็นพินัย หากมีพยานหลักฐานซึ่งแทบ 
จะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดทางพินัย และมีองค์คณะที่อยู่ประจำ ณ สถานที่ทำการ ซึ่งสามารถ
พิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ทันทีในวันที่ผู้กระทำความผิดหรือผู้รับมอบอำนาจจากผู้กระทำความผิด
ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เป็นองค์คณะคนใดคนหนึ่งย่อมสามารถแจ้งข้อกล่าวหา
ด้วยวาจาต่อบุคคลดังกล่าวได้โดยตรง และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพและยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัย 
องค์คณะสามารถออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยและแจ้งคำสั ่ง เป็นหนังสือให้แก่ผู ้กระทำความผิดหรือผู ้ได้รับ 
มอบอำนาจซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ โดยไม่ต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 

๔. การมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  มาตรา ๒๐ 
กำหนดให้ส่งไปยังที ่อยู่อย่างหนึ ่งอย่างใดใน ๒ แห่ง ได้แก่ (๑) ที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา หรือ (๒) ที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  ดังนั้น ในการส่งคำสั่ง
ปรับเป็นพินัย หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้แทนของนิติบุคคลนั้นได้แจ้งว่าที่ตั ้งสำนักงานใหญ่ของนิติบุคคล  
เป็นที่อยู่ของผู้แทนของนิติบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยจึงสามารถส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย  
ไปยังที่อยู่นั้นได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 

๕. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดที่เป็นชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว  
หรือคนต่างด้าว ที ่ไม่มีที ่พำนักเป็นหลักแหล่งจะต้องส่งไปยังที ่อยู ่ใด   เนื ่องจากการที ่ชาวต่างชาติ 
นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว จะเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องมีการแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือเจ้าพนักงานตำรวจตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย   
ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจหรือสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
ในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว และส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้  
ต่อหน่วยงานของรัฐ หรือส่งไปยังที ่อยู ่ที ่บ ุคคลนั ้นได้แจ้งไว้ในขั ้นตอนการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  
หรือรับสารภาพได้ และให้ถือว่าผู้นั ้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  
(เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗)  

๖. กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าวทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ แต่ถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่หรือไม่สามารถ 
ติดต่อได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดำเนินการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว 
การส่งหนังสือดังกล่าวย่อมเป็นการส่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว การแจ้งข้อกล่าวหาตามกระบวนการปรับเป็นพินัย  
จะดำเนินการได้ต่อเมื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหาได้  ซึ่งอาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับ
กระทรวงการต่างประเทศเพื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหา หรือประสานข้อมูลกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
เพ่ือตรวจสอบและพิจารณาการเข้ามาในราชอาณาจักรต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘) 
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๗. กรณีที่ผู ้ถูกกล่าวหามีชื ่ออยู ่ในทะเบียนบ้านกลาง  ทะเบียนบ้านกลางเป็นทะเบียน 
ซึ ่งผู ้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนดให้จัดทำขึ ้นสำหรับลงรายการบุคคลซึ ่งไม่อาจมีชื ่อในทะเบียนบ้าน   
ทะเบียนบ้านกลางจึงมิใช่ทะเบียนบ้านตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  
การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาไปยังทะเบียนบ้านกลางย่อมไม่ถึงตัวผู้ถูกกล่าวหา และไม่เป็นไป
ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ   อย่างไรก็ดี โดยที่การส่ง
หนังสือแจ้งข้อกล่าวหายังคงสามารถส่งไปยังภูมิลำเนาของผู้ถูกกล่าวหาได้  ดังนั้น ในกรณีที่พบว่ามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ เพื ่อให้ได้มาซึ ่งข้อเท็จจริง 
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย รวมไปถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลำเนาหรือที่อยู่
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหา
รับทราบ หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดยืนยันได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีภูมิลำเนาอยู่ที ่ใด 
ก็สามารถส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยังภูมิลำเนาดังกล่าวได้และถือได้ว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้วเช่นเดียวกับ 
การแจ้งหรือส่งหนังสือหรือเอกสารไปยังที่อยู ่ตามที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย  
การทะเบียนราษฎร  ในการนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามข้อ ๗  
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลำเนาของผู้ถูกกล่าวหาด้วยก็ได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง

ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 

๘๔/๒๕๖๗ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑๓๕๓/๒๕๖๗ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิดทางพินัย 
แก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๘๔๔/๒๕๖๗ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๘๗๘/๒๕๖๗ 

๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๘๔๔/๒๕๖๘ 

๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง 

๑๑๘๙/๒๕๖๘ 

 



: รายละเอียดของค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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คำสั่งปรับเป็นพินัยต้องทำเป็นหนังสือ โดยระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือชื่อขององค์คณะทุกคนตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งต้องมีรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ ่งประกอบด้วย (๑) ข้อเท็จจริงที ่เกี ่ยวกับการกระทำ 
อันเป็นความผิดทางพินัย (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที ่กฎหมายบัญญัติและจำนวนค่าปรับ เป็นพินัย 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดให้ต้องชำระ (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ  
ข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ 
วรรคสอง หรือการยื ่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
และ (๖) รายละเอียดอื ่นใดที ่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด  
หรือที ่เป็นประโยชน์ต่อผู ้ถูกกล่าวหา  นอกจากนี้ ในการส่งคำสั ่งปรับเป็นพินัย มาตรา ๒๑ ได้กำหนด
รายละเอียดของคำสั ่งปรับเป็นพินัยไว้ซึ ่งคล้ายคลึงกับการแจ้งคำสั ่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเพ่ือความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดแนวทางในการทำคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้แนบท้ายระเบียบ 
ฉบับดังกล่าวด้วยแล้ว 

สำหรับการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยทั่วไป
และค่าปรับเป็นพินัยรายวัน เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงที ่เกิดขึ ้นด้วย กล่าวคือ  
หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งคำสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนไปพร้อมกับการแจ้ง  
ข้อกล่าวหาแล้ว ควรทำเป็นคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนดทั้งการปรับเป็นพินัยทั่วไปและการปรับเป็นพินัย 
เป็นรายวันด้วย แต่หากเป็นกรณีที่พบว่าไม่มีการปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนนั้นหลังจาก  
มีคำสั ่งปรับเป็นพินัยทั ่วไปแล้ว กรณีนี ้จึงต้องทำคำสั ่งปรับเป็นพินัยรายวันอีกฉบับหนึ่ง  (เรื ่องเสร็จที่  
๑๘๐/๒๕๖๗) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 

๒๖ รายละเอยีดของค าส่ัง
ปรบัเป็นพินยั 



: วิธีการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายเฉพาะ 
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  ในการดำเนินการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายที่กำหนดความผิดทางพินัยนั้น มาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยกำหนด
กระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่ง
ปรับเป็นพินัย การมีผลของคำสั่งปรับเป็นพินัย และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้ในมาตรา ๑๙ มาตรา 
๒๐ และมาตรา ๒๑  อย่างไรก็ดี หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดเป็นพินัยฉบับใดกำหนดวิธีดำเนินการ  
ของเจ ้าหน้าที ่ ไว ้ เป ็นการเฉพาะหร ือแตกต่างจากกฎหมายว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพิน ัย มาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติมิให้นำความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ 
มาใช้บังคับ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีความมุ่งหมายเพียงเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดยีวให้เป็นความผิดทางพินัยเพื่อลดภาระและเพ่ิมสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน มิได้มีความมุ่งหมาย 
ในการเปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อำนาจตามกฎหมายเฉพาะ อีกท้ังการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย มาตรา ๓๙ ก็บัญญัติเพียงให้ถืออัตราโทษทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับ 
เป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายนั้น ๆ   

มาตรา ๒๒ จึงเป็นบทบัญญัติยกเว้นการดำเนินการเกี ่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริง  
และรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการมีผลของคำสั่งปรับ
เป็นพินัย และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑  ดังนั้น กรณีที่
กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติว ิธ ีการดำเนินการ ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจาก 
ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวก็ยังคงมีหน้าที่ 
และอำนาจในการดำเนินการตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะได้ 

สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเกี ่ยวกับการปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๒๒ ได้ดังนี้ 

(๑) กรณีที ่กฎหมายบัญญัติความผิดทางพินัย โดยได้บัญญัติว ิธ ีการดำเนินการใดไว้  
เป็นการเฉพาะแล้ว ก็ให้ดำเนินการตามกฎหมายเฉพาะนั้นได้ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะจึงยังคงมีหน้าที่ 
และอำนาจในการดำเนินการตามที่กฎหมายนั้นกำหนดไว้  เช่น   

 - กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๐/๑ มาตรา ๑๔๑  
และมาตรา ๑๔๑/๑ กำหนดหลักเกณฑ์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน การว่ากล่าว
ตักเตือน การออกใบสั่ง การส่งใบสั่งและการมีผลของใบสั่ง และการชำระค่าปรับไว้เป็นการเฉพาะ เจ้าหน้าที่  
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการในการออกใบสั่ง  
ซึ่งถือเป็นคำสั ่งปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกกำหนดได้ รวมทั้งกรณีแบบใบสั่ง 
ที่มีประกาศสำนักงานตำรวจแห่งชาติกำหนดแบบไว้แล้ว ก็เป็นกรณีที่ถือว่ากฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
กำหนดรายละเอียดของคำสั่งปรับไว้เป็นการเฉพาะแล้วเช่นกัน (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) 

 
 

๒๗ วธิกีารปรบัเป็นพินยั
ตามกฎหมายเฉพาะ 
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 - กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖ กำหนดหน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบ  หรือการแจ้งให้
ผู้กระทำความผิดลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง หรือปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป รวมทั้ง 
การดำเนินการในกรณีที่ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตาม  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ยังคงสามารถดำเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะได้ แต่ไม่รวมถึงอำนาจในการจับกุม
ผู้กระทำความผิดที่กำหนดไว้สำหรับการดำเนินคดีอาญา เพราะความผิดดังกล่าวมิใช่ความผิดอาญาอีกต่อไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖)  

 - กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
และกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน กำหนดวิธีการในการ
ปฏิบัติหน้าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัย  ในการเข้าไปตรวจสถาน
ประกอบการ และสอบถามข้อเท็จจริง รวมทั้งสั่งการให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องอื่นแก้ไขหรือปฏิบัติ  
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย และหากผู้ได้รับคำสั่งยินยอมปฏิบัติตามคำสั่งแล้ว กฎหมายกำหนดให้การดำเนินคดี
เป็นอันระงับไปด้วย และเมื ่อมีการปฏิบัติตามคำสั ่งภายในระยะเวลาที่กำหนดย่อมทำให้ความผิดระงับ 
และไม่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยอีก แต่หากไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนด ก็จะต้องเข้าสู่
กระบวนการปรับเป็นพินัยโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย ฯ ต่อไป  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑๔/๒๕๖๖) 

(๒) กรณีที่เป็นขั้นตอนอื่นซึ่งไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีที่
กฎหมายกำหนดวิธีดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ อันจะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ 
เช่น  

- การแจ้งความตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนการกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิด 
ทางพินัยเกิดขึ้น โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่อาจถือได้ว่าการแจ้งความดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมาย
กำหนดวิธีดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 

(๓) กรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไม่ได้กำหนดวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ  
หรือแตกต่างจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หน่วยงานของรัฐย่อมไม่สามารถออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดระเบียบหรือวิธีการอื่นใดเกี่ยวกับวิธีดำเนินการค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือ ให้แตกต่าง
ตามมาตรา ๒๒ ได้  เช่น  

 - พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์วิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ กรมทางหลวง 
จึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) ที ่ให้อำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกำหนดระเบียบ 
และวิธีการอื ่นเพื ่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนดระเบียบ 
หรือว ิธ ีการอื ่นใดเกี ่ยวกับวิธ ีการเร ียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างตามมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗) 
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  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 

๑๕๐๓/๒๕๖๖ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน 

๑๖๑๔/๒๕๖๖ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการเรียก
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 

๖๔๕/๒๕๖๗ 

๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร  

๑๓๙๖/๒๕๖๗ 
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  เมื ่อได้ม ีการแจ้งคำสั ่งปรับเป็นพินัยแล้ว ในกรณีที่ผ ู ้ถ ูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา 
หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดไว้ในหนังสือแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี้   

๑. ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวน  
ให้พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป การกำหนดดังกล่าวเป็นการลดขั้นตอนในการดำเนินคดี  
โดยมีตัวอย่างความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระ
ค่าปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยมีหน้าที่ต้องสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ  
เพื ่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป โดยไม่ต้องส่งสำนวนไปยังพนักงานสอบสวนเพื ่อทำการสอบสวน 
และเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญาก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๑๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ อีก (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)  

๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการฟ้องคดีเอง หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง ซึ่งในกรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลเองโดยไม่ต้องส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจฟ้องคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิผู้บริโภคต่อศาลได้ 
เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคแล้ว เจ้าหน้าที่ดังกล่าวย่อมมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง โดยไม่ต้อง 
ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  อย่างไรก็ดี ไม่ตัดสิทธิ
เจ ้าหน ้าท ี ่ ของร ัฐตาม
กฎหมายดังกล่าวในการที่
จะส่งสำนวนให้พนักงาน
อัยการเพ่ือดำเนินการฟ้องคดี
ต่อศาล เนื่องจากมาตรา ๒๓ 
ใช้คำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ
อาจดำเนินการฟ้องคดี
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงาน
อัยการ” 

 
 
 
 

๒๘ การปฏิเสธขอ้กลา่วหา
หรือไมช่ าระค่าปรบั 
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อนึ่ง การดำเนินการในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะไม่สามารถกำหนดค่าปรับ 
เป็นพินัยให้เป็นอย่างอื่นแตกต่างจากที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดได้ เนื่องจากบุคคลผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ คือ เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือศาลเท่านั้น  
ส่วนพนักงานอัยการมีอำนาจพิจารณาว่าเห็นด้วยกับคำสั ่งปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือไม่  
ถ้าเห็นด้วยก็ฟ้องศาลแต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็สั ่งไม่ฟ้อง พนักงานอัยการจึงไม่สามารถตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
ในการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

 ในส่วนของวิธีการและรูปแบบการส่งข้อมูลคดีปรับเป็นพินัยไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดี
ต่อศาลตามมาตรา ๒๓ นั้น โดยที่ข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ กำหนดว่า ในกรณีที่ศาลกำหนดวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
การจัดทำสำนวนตามมาตรา ๒๓ ให้จัดทำด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับวิธีพิจารณาคดีที่ศาล
กำหนดดังกล่าว โดยมีข้อบังคับและแนวทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

 - ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย  พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยข้อ ๗ แห่งข้อบังคับดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ความผิดทางพินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ กำหนดให้การดำเนินกระบวนพิจารณาตามข้อบังคับนี้ ดำเนินการ
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก เว้นแต่หน่วยงานหรือบุคคลใดที่เกี ่ยวข้องยังไม่สามารถ รองรับ 
การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ให้ปฏิบัติตามวิธีการที่มีการใช้งานกันอย่างแพร่หลายอยู่เดิมไปพลางก่อน  

 - ประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการดำเนินคดี  
ความผิดทางพินัย ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดยข้อ ๖ กำหนดให้การยื่นคำคู่ความและเอกสารทางคดี 
ต่อศาลทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ยื่นทางระบบบริการออนไลน์ศาลยุติธรรม (Court Integral Online Service : CIOS)  
ซึ่งเป็นระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ของสำนักงานศาลยุติธรรม 

 - พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 
กำหนดรองรับเกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ ไว้ว่า ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายเพียงเพราะเหตุว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

 - หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๐๗ (พก)/๑๔๔๒๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
ที ่มีถึงปลัดกระทรวงคมนาคม แจ้งแนวปฏิบัติในการส่งสำนวนคดีความผิดทางพินัยให้พนักงานอัยการ  
โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนคดีความผิดทางพินัยในรูปแบบเอกสารและในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง
สำนักงานคดีของสำนักงานอัยการสูงสุดที่มีอำนาจและหน้าที่ดำเนินคดีความผิดทางพินัย ซึ่งเป็นการกำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือรองรับวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ศาลยุติธรรมกำหนด  

 ดังนั้น การจัดทำสำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล จึงสามารถจัดทำด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งสอดคล้องกับวิธ ีพิจารณาคดีของศาลตามที ่กำหนดไว้ในข้อ  ๑๕ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 

 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 

๑๔๙๐/๒๕๖๗ 



: การช าระค่าปรับเป็นพินัย 
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เมื่อผู้กระทำความผิดทางพินัยได้ชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กำหนดแล้ว มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดผลของการชำระค่าปรับไว้ 
ดังนี้  

๑. กรณีชำระค่าปรับครบถ้วนตามจำนวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด ก่อนฟ้องคดีต่อศาล  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ยุติการดำเนินการฟ้องคดี  

๒. กรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ก่อนศาลมีคำพิพากษา ให้ศาลสั่งจำหน่ายคดี  
อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีทีศ่าลมีคำพิพากษาแล้ว ก็ต้องชำระค่าปรับตามคำพิพากษาของศาล

ซึ่งอาจจะน้อยหรือมากกว่าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสั่งปรับก็ได้ เนื่องจากในการพิจารณาคดีศาลไม่ผูกพันตามคำสั่ง
ปรับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   

เมื่อได้มีการชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว ถือว่าความผิดทางพินัยเป็นอันยุติตามที่
กำหนดในมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  

สำหรับวิธีการในการยุติการปรับเป็นพินัยนั้นจะต้องทำเป็นหนังสือ โดยข้อ ๑๒ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การยุติการปรับเป็นพินัยต้องทำเป็น
หนังสือระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือชื่อขององค์คณะ
ทุกคน แล้วแต่กรณี  โดยในชั้นการพิจารณาของพนักงานอัยการ หนังสือดังกล่าวจะเป็นหลักฐานสำคัญที่จะใช้
ในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางพินัยในเรื่องเงื ่อนไขระงับคดีตามที่กำหนดในข้อ ๑๗ แห่งระเบียบ
สำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีความผิดทางพินัยของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้  
ในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางพินัย พนักงานอัยการต้องพิจารณาเรื่องเงื ่อนไขระงับคดีก่อน ซึ่งหาก 
การชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนก่อนศาลชั้นต้นมีคำพิพากษาหรือมีการทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว พนักงานอัยการต้องสั่งยุติการดำเนินคดี และแจ้งคำสั่ง
ยุติการดำเนินคดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว หรือหากเป็นกรณีที่คดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลแล้ว พนักงานอัยการก็จะใช้เป็นหลักฐานประกอบการแถลงข้อเท็จจริงให้ศาลทราบว่า
ความผิดทางพินัยเป็นอันยุติเพื่อให้ศาลมีคำสั่งจำหน่ายคดีตามมาตรา ๒๗ ต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 

 
 

๒๙ การช าระคา่ปรับ
เป็นพินยั 



: การช าระค่าปรับผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
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  มาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติรองรับในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย  
ให้สามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้แนวคิดว่าการชำระค่าปรับที่สะดวกและรวดเร็วเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง
ในการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ จึงกำหนดให้ผู้กระทำความผิดสามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่กำหนดในกฎกระทรวง และต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงการชำระ 
ค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยข้อ ๒ ของกฎระทรวงดังกล่าว ได้กำหนดช่องทาง
การรับชำระค่าปรับเป็นพินัย ประกอบด้วย (๑) ธนาคาร (๒) หน่วยบริการรับชำระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชน
ตามที ่หน ่วยงานของร ัฐกำหนด (๓) เคร ื ่องร ับจ ่ายเง ินอ ัตโนม ัต ิ  (ATM) (๔) บ ัตรอ ิ เล ็กทรอนิกส์   
(๕) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) (๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง ( Internet Banking) และ (๗) สถานที่ 
หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้   นอกจากนี้ ในข้อ ๓ ของกฎกระทรวง
ดังกล่าว ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์
ตามข้อ ๒ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง โดยหน่วยงานขอ งรัฐ 
จะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับมาตรา ๓๕ สรุปได้ดังนี้ 
 (๑) กรณีที่มาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดช่องทาง  
การชำระค่าปรับไว้แล้ว ประกอบด้วย การส่งทางธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน การชำระโดยวิธีธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ บัตรเครดิต หรือวิธีการอื่นผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการ 
รับชำระเงิน รวมถึงชำระค่าปรับที่สถานีตำรวจทั่วราชอาณาจักร  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
จึงให้ความเห็นว่าเมื่อมาตรา ๓๕ กำหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับ 
เป็นพินัย...”  มาตรา ๓๕ จึงไม่ใช่บทบังคับเด็ดขาดเกี่ยวกับวิธีการชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ต้องชำระผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้เพียงประการเดียว แต่เป็นเพียงการกำหนดรองรับเพื่ออำนวยความสะดวกในการชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยให้สามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรา ๓๕ ไม่ได้บังคับให้ต้องชำระค่าปรับ  
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น ผู้กระทำความผิดยังคงสามารถชำระค่าปรับตามช่องทางที่กฎหมายฉบับอ่ืน
กำหนดไว้ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)     
 (๒) ข้อ ๒ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ฯ กำหนดช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยทางอิเล็กทรอนิกส์และกำหนดช่องทางการชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อย 
หนึ่งช่องทางซึ่งตามช่องทางอย่างน้อยหนึ่งช่องทางนั้น หน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติม หรือหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื่อเป็นค่าบริการประชาชนไม่ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖) 
 
 
 
 

๓๐ การช าระคา่ปรับผ่าน
ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 



: การช าระค่าปรับผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๕ 

 

 

 
 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 

๑๕๑๕/๒๕๖๖ 

 



: ค่าปรับน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
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  มาตรา ๓๖ กำหนดให้นำค่าปรับเป็นพินัยส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมาย 
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  การบัญญัติดังกล่าวจึงสอดคล้องกับ
มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที ่กำหนดว่าให้บรรดาเงิน 
ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ให้นำส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่  
จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น  อย่างไรก็ดี มีกฎหมายบางฉบับกำหนดการจัดการค่าปรับจากการบังคับการ
ตามกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ จึงทำให้ต้องพิจารณาว่า กรณีใดจึงต้องนำส่งค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายได้แผ่นดิน
หรือได้รับการยกเว้นเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  สำหรับกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน นั้น 
สรุปได้ดังนี้ 
  (๑) กฎหมายที่กำหนดความผิดเป็นพินัยหรือกฎหมายอื ่นใดกำหนดยกเว้นให้สามารถ 
หักเงินค่าปรับไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานหรือนำส่งเข้ากองทุน  
ตามกฎหมายได้ กรณีนีไ้ม่ต้องส่งเงินส่วนดังกล่าวเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) เช่น  
 - มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ค่าปรับที่เปรียบเทียบเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกรณีที่
กฎหมายบัญญัติการจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอ่ืน (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖)  
 - มาตรา ๑๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้นำเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เป็นอำนาจของข้าราชการตำรวจ เงินค่าปรับ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนที ่จะต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และเงินค่าปรับ 
ทางปกครองที่ข้าราชการตำรวจสั่งปรับตามกฎหมาย ให้เป็นของกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกัน
และปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗๔/๒๕๖๖) 
  (๒) กรณีทำความตกลงกับกระทรวงการคลังไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 - การหักเงินค่าปรับเป็นพินัยเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการหักเงินและวิธีการ
จ่ายเงินค่าปรับเป็นพินัยที่หน่วยงานได้รับไว้  ดังนั้น หน่วยงานผู้ดำเนินการควรหารือกระทรวงการคลังในฐานะ
ที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบกฎหมาย (ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง การกำหนดประเภทและอัตรา 
การหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง (ฉบับที่ ๓) อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. ๒๔๙๑) เพ่ือกำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย
ต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖) 
 - พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กำหนดให้เงินค่าปรับ 
ตกเป็นรายได้ของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย และเงินค่าปรับซึ่งเป็นเงินที่กฎหมายกำหนดเพื่อเป็นสภาพบังคับ 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายก็มิใช่เงินที ่เป็นรายได้จากการดำเนินงานของสำนักงาน คปภ.  สำนักงาน คปภ.  
จึงไม่สามารถเก็บเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ได้สั่งปรับดังกล่าวไว้เป็นเงินรายได้เพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยหรือนำไปใช้เพื่อกิจการของสำนักงาน คปภ. ได้  เว้นแต่จะได้ทำความตกลง 
กับกระทรวงการคลัง (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๖๗) 

๓๑ ค่าปรับน าส่ง
เป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 



: ค่าปรับน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
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  นอกจากนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การออกระเบียบเพื่อแบ่งค่าปรับเป็นพินัย โดยในกฎหมายที่บัญญัติให้สามารถแบ่งค่าปรับเป็นพินัยแก่บุคคล
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้นั้น ผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการแบ่งค่าปรับเป็นพินัยได้ 
เพราะเป็นการอาศัยอำนาจในฐานะหัวหน้าฝ่ายปกครองวางระเบียบไว้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ (เรื่องเสร็จที่ 
๓๖๙/๒๕๖๘)  
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 

๑๕๑๕/๒๕๖๖ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 

๑๕๐๓/๒๕๖๖ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุน
เพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
ทางอาญา 

๑๕๗๔/๒๕๖๖ 

๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการนำค่าปรับเป็นพินัยส่งเข้ากองทุนตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖๙๔/๒๕๖๗ 

๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๓๖๙/๒๕๖๘ 

 



: การด าเนินการในชัน้พนักงานอัยการและในชัน้ศาล 
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คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยให้ความเห็นเกี ่ยวกับการดำเนินคดีความผิด  
ทางพินัยในประเด็นคำขอท้ายฟ้องกรณีการกระทำความผิดที่มีค่าปรับเป็นพินัยทั่วไปและค่าปรับเป็นพินัย
รายวัน โดยกรณีนี้ในคำขอท้ายฟ้องจะต้องขอให้ศาลมีคำพิพากษาปรับเป็นพินัยทั้ง ๒ ลักษณะในคำขอ
เดียวกันเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเรื่องการฟ้องซ้ำตามข้อ ๖ แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบมาตรา ๓๙ (๔) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ที่กำหนดว่าให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปเมื่อมีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง   
(ข้อ ๖ กำหนดให้ในกรณีที ่ข้อบังคับไม่ได้กำหนดไว้ ให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับ  
โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ )  กรณีนี้จึงได้นำมาตรา ๓๙ (๔) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๘๐/๒๕๖๗ 

 

๓๒ การด าเนนิการในช้ัน
พนกังานอยัการและในช้ันศาล 



: เหตุยุติคด ี

วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๙ 

 
 
 
 
 

 
  มาตรา ๓๓ กำหนดเหตุที่ทำให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติไว้ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เมื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว เช่น ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ครบถ้วน
แล้ว ความผิดทางพินัยดังกล่าวจึงเป็นอันยุติตามบทบัญญัตินี้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗) 
  (๒) ผู้กระทำความผิดทางพินัยถึงแก่ความตาย เนื่องจากความผิดทางพินัยเป็นความรับผิด
เฉพาะตัว เมื่อผู้กระทำความผิดเสียชีวิต ความผิดทางพินัยจึงยุติลงโดยไม่ตกทอดสู่ทายาทหรือกองมรดก 
  (๓) เมื่อเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา ๑๖ (๔) กรณกีารกระทำกรรมเดียวเป็นทั้ง
ความผิดทางพินัยและความผิดทางอาญา และความผิดทางอาญาสามารถเปรียบเทียบได้ หากมีการชำระ
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ 
  (๔) เมื่อคดีขาดอายุความ หากไม่มีคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีภายในกำหนดสองปี  
นับแต่วันกระทำความผิด คดีเป็นอันขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ ซึ่งส่งผลให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ 
  (๕) เมื ่อพ้นระยะเวลาบังคับคดี หากไม่มีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือชำระค่าปรับ 
เป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษา มาตรา ๑๒ กำหนดว่าจะบังคับ
ตามคำสั่งหรือคำพิพากษานั้นไม่ได้อีกต่อไป และส่งผลให้คดีความผิดทางพินัยดังกล่าวเป็นอันยุติ 
  ทั้งนี้ เมื่อคดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติตามเหตุข้างต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องออกคำสั่งยุติ
การปรับเป็นพินัยเป็นหนังสือ โดยต้องระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ  
เป็นพินัยหรือลายมือชื่อองค์คณะทุกคน ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปรับเป็นพินัยฯ  

 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 

เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการ 
เรียกค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 

๖๔๕/๒๕๖๗ 

 
 

๓๓ เหตยุติคด ี



: การห้ามบันทึกประวัติอาชญากรรม 
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 เน ื ่ องจากการปรั บ 
เป็นพินัยไม่ใช่โทษทางอาญา 
มาตรา ๓๔ จึงบัญญัติห ้าม 
มิให้หน่วยงานของร ัฐบันทึก 
การกระทำความผิดทางพินัย
ของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึก
ประว ัต ิอาชญากรรม หร ือใน 
ฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม
รวมทั ้งไม ่อาจบ ันท ึกการ
กระทำความผิดดังกล่าวไว้ใน
แบบบันทึกประวัติผู ้ต้องหา
ซ ึ ่ งใช ้ก ับกรณีการกระทำ
ความผิดอาญาได้ (เรื่องเสร็จ
ที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 

 
อย่างไรก็ดี การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยเพื่อประโยชน์ในการใช้

ประกอบการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
หรือเพื่อประโยชน์ในการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ของรั ฐย่อมดำเนินการ
ดังกล่าวได้ตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  
แต่จะนำข้อมูลนั้นไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช่การพิจารณากำหนด
ค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ บันทึก
ประวัติดังกล่าวควรใช้คำว่า “ผู้ถูกกล่าวหา” หรือ “ผู ้กระทำความผิดทางพินัย” จะใช้คำว่า “ผู ้ต้องหา”  
ซึ่งใช้เรียกบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดทางอาญามิได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 

    ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๐๖๖/๒๕๖๖ 

 
 

๓๔ การหา้มบนัทึกประวัติ
อาชญากรรม 



: การก าหนดเวลาออกอนุบัญญตัิ 
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  มาตรา ๓๗ กำหนดให้ผู ้มีหน้าที ่และอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง ซึ ่งได้แก่  
ผู้รักษาการตามกฎหมายดำเนินการออกกฎหมายลำดับรอง ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การออกระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยและระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา ๘ 
วรรคสอง) ซึ่งปัจจุบันมีการออกระเบียบดังกล่าวแล้ว คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๒. การออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๙ วรรคสาม) 
โดยเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง  
ต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งการกำหนดเวลาในการออกระเบียบตามข้อนี้เป็นเพียง
ระยะเวลาเร่งรัดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายดำเนินการเท่านั้น หากรัฐมนตรีฯ ยังไม่ได้ออกระเบียบ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระก็ยังมี
หลักเกณฑ์กลางที่กำหนดรองรับไว้แล้วตามข้อ ๖ (ข้อเท็จจริงและปัจจัยต่าง ๆ ที่ต้องคำนึงถึงในการกำหนด
ค่าปรับเป็นพินัย) และข้อ ๗ (ข้อพิจารณาในการที ่จะให้ผู ้กระทำความผิดผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย)  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
  ๓. การออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย (มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง)  
ซึ่งปัจจุบันผู้รักษาการตามกฎหมายต่าง ๆ ได้ออกประกาศเพ่ือกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยแล้ว 
เช่น ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  ๔. การออกระเบียบกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการ 
ปรับเป็นพินัย (มาตรา ๑๗ วรรคสาม) ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการออกระเบียบดังกล่าว 
  ๕. การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานกรณีพบว่ามีการกระทำความผิดทางพินัย (มาตรา ๑๙) ซึ่งปัจจุบันมีการกำหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวแล้ว คือ กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๖. การออกระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการและการกำหนดผู้มีอำนาจชี้ขาด
ความเห็นแย้ง (มาตรา ๒๕ วรรคสี ่) ซึ ่งปัจจุบันมีการออกระเบียบดังกล่าวแล้ว คือ ระเบียบสำนักงาน 
อัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีความผิดทางพินัยของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๗. การออกข้อบังคับกำหนดวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย (มาตรา ๒๘ วรรคสอง)  
ซึ่งปัจจุบันมีการออกข้อบังคับดังกล่าวแล้ว คือ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีความผิด
ทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๓๕ การก าหนดเวลา
ออกอนบุญัญตัิ 
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  ๘. การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา ๓๕) ซึ่งปัจจุบันมีการออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว คือ กฎกระทรวงการชำระค่าปรับ
เป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 

 
 
 



: การเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๑) 
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  มาตรา ๓๙ กำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายที่กำหนด  
ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ จำนวน ๑๖๘ ฉบับ เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ  
ทางอาญาที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ในการนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้กำหนดแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำ
ของบทบัญญัติที ่มีการเปลี ่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว เป็นความผิดทางพินัย (เรื ่องเสร็จที่  
๘๙๖/๒๕๖๖) ดังนี้ 
 

 “มาตรา ..  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา .. มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกิน........บาท” 

 

  อย่างไรก็ดี มาตรา ๓๙ บัญญัติแต่เพียงให้เปลี่ยนอัตราโทษปรับอาญาเป็นอัตราค่าปรับ 
เป็นพินัย มิได้มุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงการดำเนินการเกี่ยวกับเงินค่าปรับตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยนั้น หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗๔/๒๕๖๖) และไม่ได้มีผลต่อหน้าที่และอำนาจ 
ของเจ้าหน้าที่ที ่รับชำระเงินค่าปรับแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เช่น นายทะเบียนของ
กรมการขนส่งทางบกยังคงมีอำนาจรับชำระค่าปรับตามใบสั่งที่ค้างชำระแทนเจ้าพนักงานจราจรพร้อมกับ  
รับชำระภาษีสำหรับรถได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖)  นอกจากนี้ เมื่อความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยแล้ว จึงไม่มีกรณีที่ประชาชนจะเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอีก (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ

ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๘๙๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 

๑๕๑๕/๒๕๖๖ 

๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุน
เพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
ทางอาญา 

๑๕๗๔/๒๕๖๖ 

๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร 

๑๓๙๖/๒๕๖๗ 

๓๖ การเปลีย่นความผิดทางอาญา
เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๑) 



: การเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๒) 
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  มาตรา ๔๐ กำหนดให้ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวในกฎหมายที่กำหนดในบัญชี ๒ 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จำนวน ๓๓ ฉบับ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยได้เมื่อมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งนี้ การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
บางมาตราหรือทุกมาตราก็ได้ และจะกำหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับอาญาสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
  สำหรับวิธีการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา 
ให้สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเมื ่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   
หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ จึงจะสามารถนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตรา  
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป  ทั้งนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนโทษดังกล่าวถือเป็นเรื ่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิ  
และเสรีภาพของประชาชน จึงควรต้องได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติด้วย 
  ในการนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้กำหนดแนวทางการใช้ถ้อยคำกรณีที่ 
จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเปลี ่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกฎหมายในบัญชี ๒  
เป็นความผิดทางพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖) ดังนี้ 
 

 “มาตรา ..  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา .. มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกิน........บาท” 

 

  ทั้งนี้ หากยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ในกฎหมายที่กำหนดในบัญชี ๒ ให้เป็นความผิดทางพินัย บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายนั้นยังคงมีสถานะเป็นโทษปรับทางอาญาและไม่อาจนำพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
มาใช้บังคับได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๘/๒๕๖๖) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ

ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๘๙๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การบังคับค่าปรับ 
และการเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับตามมาตรา ๖๕  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๑๔๓๘/๒๕๖๖ 

๓๗ การเปลีย่นความผิดทางอาญา
เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๒) 



: ข้อยกเว้นการเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย 
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  มาตรา ๔๑ กำหนดให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ และบัญชี ๒ 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ไมร่วมถึงกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ความผิดนั้นมีโทษสำหรับผู้กระทำความผิดที่เป็นบุคคลธรรมดา เป็นโทษจำคุกหรือโทษ  
ที่สูงกว่า แต่โทษสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น เป็นโทษปรับสถานเดียว  
  (๒) ความผิดนั้นที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ 
เมื่อกระทำความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนดด้วย  
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางแนวทางการพิจารณามาตรา ๔๑ และยกตัวอย่าง
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๖๑๔/๒๕๖๖ ดังนี้ 
  กรณีตามมาตรา ๔๑ (๑) ต้องเป็นกรณีที ่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกระทำความผิด 
อย่างเดียวกัน แต่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลธรรมดาที่กระทำความผิดนั้นต้องรับโทษจำคุกหรือโทษอาญาที่สูงกว่า 
ส่วนนิติบุคคลที่กระทำความผิดเดียวกันนั้นต้องรับโทษปรับสถานเดียว  โดยมีกรณีตัวอย่างเช่น มาตรา ๘๙  
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  นอกจากนี้ กรณีดังกล่าวจะต้องมีองค์ประกอบของการกระทำความผิดเช่นเดียวกันด้วย  
แต่หากองค์ประกอบของการกระทำความผิดระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมีความแตกต่างกัน  
ย่อมไม่เข้าข่ายข้อยกเว้นตามกรณีนี้ เช่น กรณีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  กรณีตามมาตรา ๔๑ (๒) มีข้อพิจารณาดังนี้ 

- กรณีที ่กฎหมายกำหนดความผิดที ่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื ่อนไขไว้เป็นการเฉพาะ 
ให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ และโทษที่สูงกว่าโทษปรับต้องเป็นโทษอาญาเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีที่กฎหมาย
กำหนดโทษปรับสถานเดียวและกำหนดมาตรการอ่ืนเพ่ิมเติมจากโทษปรับ เช่น กำหนดให้ศาลมีคำสั่งริบทรัพย์ 
หรือมีคำสั่งให้เลิกประกอบกิจการ เนื่องจากเป็นมาตรการอื่นที่ไม่ใช่โทษอาญา กรณีดังกล่าวจึงสามารถเปลี่ยน
ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยได้ 

- เงื ่อนไขที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื่อกระทำผิดอีกต้องเป็น  
กรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลเดียวกันและกฎหมายกำหนดให้บุคคลเดียวกันนั้นต้องรับโทษอาญาที่สูงกว่า
โทษปรับเมื ่อกระทำความผิดเดียวกันซ้ำอีก โดยมีกรณีตัวอย่างเช่น มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- เงื่อนไขที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื่อมีเหตุอื่นตามที่ กฎหมาย
กำหนดต้องเป็นการกระทำความผิดที ่มีองค์ประกอบความผิดเดียวกันกับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  
และกฎหมายกำหนดให้ต้องรับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื ่อมีเหตุอื ่นตามที่กฎหมายกำหนดไว้  โดยมีกรณี
ตัวอย่างเช่น มาตรา ๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ ่มเติม  

๓๘ ขอ้ยกเวน้การเปลีย่นความผิด
ทางอาญาเป็นความผิดทางพินยั 



: ข้อยกเว้นการเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย 
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โดยพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 สำหรับกรณีที่กฎหมายกำหนดความผิดอาญาและกำหนดโทษจำคุกไว้  และได้กำหนด
เหตุลดโทษไว้สำหรับการกระทำที่มีองค์ประกอบความผิดเดียวกัน โดยกำหนดให้ผู้กระทำความผิดเมื่อมีเหตุ
ดังกล่าวได้รับเพียงโทษปรับสถานเดียว เป็นกรณีที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ลดโทษให้แก่ผู ้กระทำควา มผิด
เนื่องจากเห็นว่าการกระทำความผิดโดยมีเหตุที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นการกระทำความผิดที ่ไม่ร้ายแรง  
และไม่ควรรับโทษถึงจำคุก จึงไม่เข้าข่ายกรณีตามมาตรา ๔๑ (๒) จึงสามารถเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษ 
ปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยได้ โดยไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๔๑ (๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ

ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณทีี่ไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๘๙๖/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๑๖๑๔/๒๕๖๖ 

 
 
 
 



: การเปลี่ยนความผิดอาญาในขอ้บัญญัติท้องถ่ิน 
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  มาตรา ๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์การเปลี่ยนความผิดอาญาในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยให้เปลี่ยน
อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการกำหนดโทษปรับอาญาเป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตรา  
ที่กำหนดสำหรับการกำหนดโทษปรับอาญา และให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินั ย 
โดยคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางแนวทางการแก้ไขถ้อยคำในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖  
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ

ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๘๙๖/๒๕๖๖ 

 
 
 

๓๙ การเปลีย่นความผิดอาญา
ในข้อบญัญตัิทอ้งถิน่ 



: การเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรบัทางปกครองเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๓) 
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  มาตรา ๔๓ กำหนดให้เปลี ่ยนความผิดที ่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัย  
ตามบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติ จำนวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ
เรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากกฎหมาย
ทั้งสามฉบับดังกล่าวกำหนดโทษปรับทางปกครอง โดยกรณีท่ีผู้กระทำความผิดไม่ยินยอมชำระค่าปรับ ให้เสนอ
ต่อศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดีอาญาพิจารณาเพื่อออกคำสั่งบังคับคดีต่อไป ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับมาตรการ
ปรับเป็นพินัย จึงได้กำหนดให้เปลี ่ยนโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายดังกล่าวเป็นความผิดเป็นพินัย  
และให้ถือว ่าอัตราโทษปรับทางปกครองที ่บ ัญญัติไว ้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้  (เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖) 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ

ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๘๙๖/๒๕๖๖ 

 
 
 
 

๔๐ การเปลีย่นความผิด
ทีม่ีโทษปรบัทางปกครอง

เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๓) 



: การด าเนินคดีอาญาท่ีค้างอยู่ ขณะที่มีการเปลี่ยนความผิดเป็นพินัย 
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  มาตรา ๔๕ กำหนดแนวทางการดำเนินคดีอาญาที่ค้างอยู่ ขณะที่มีการเปลี่ยนความผิดเป็นพินัย 
โดยแบ่งการพิจารณาตามขั้นตอนเป็น ๓ กรณี ดังนี้ 
  ๑. ถ้าอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบ  ให้ถือว่าผู ้มีอำนาจ
เปรียบเทียบนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ และดำเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อให้การดำเนินคดีมีความต่อเนื่องและรวดเร็ว เนื่องจากการเปรียบเทียบถือเป็นส่วนหนึ่งของการออกคำสั่ง
ปรับโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น  ทั้งนี้ หากผู้มีอำนาจเปรียบเทียบได้มีการดำเนินการใดๆ ไปบ้างแล้ว 
ย่อมถือว่าเป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของผู้มีอำนาจเปรียบเทียบแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗)   
  ๒. ถ้าอยู่ในระหว่างการดำเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเรื ่องไปให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อดำเนินการต่อไป เนื่องจากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไม่มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย ประกอบกับการกำหนดให้ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็นพินัยอาจจะทำให้คดียุติลงโดยเร็ว
เนื่องจากในการปรับเป็นพินัยมีช่องทางให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสผ่อนชำระค่าปรับ หรือขอทำงานบริการ
สังคมแทนค่าปรับได้ และผู้กระทำความผิดจะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการดำเนินคดีอาญาอีกต่อไป 
  ๓. ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาลในคดีความผิดทางพินัยเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
  กรณีตัวอย่างเช่น หากเจ้าพนักงานจราจรได้ออกใบสั่งให้แก่ผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกหรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ผู้กระทำความผิดดังกล่าวยังมิได้ 
ชำระค่าปรับก่อนวันที ่บรรดาความผิดอาญาตามกฎหมายดังกล่าวได้ถูกเปลี ่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
ย่อมถือว่ายังอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบ ผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบสามารถ  
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไปได้ตามมาตรา ๔๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
สำหรับในกรณีพนักงานสอบสวน หากรัฐมนตรีผ ู ้ร ักษาการตามกฎหมายยังมิได้ประกาศกำหนดให้  
พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย และคดีอยู ่ในระหว่างการดำเนินการ  
ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะต้องส่งสำนวนกลับไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ต่อไปตามมาตรา ๔๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แต่หากมีการประกาศกำหนดให้
พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว พนักงานสอบสวนย่อมสามารถออกคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยต่อไปได ้(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)  

 
 

  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   

๑๔๖๔/๒๕๖๖ 

๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓   

๑๑๓๙/๒๕๖๗ 
 

 

๔๑ การด าเนนิคดอีาญาทีค่า้งอยู ่
ขณะทีม่กีารเปลีย่นความผิดเป็นพินยั 



 

 

 

 

 
๑.  พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๒.  กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  
      และการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖   
 

๓.  กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      พ.ศ. ๒๕๖๖   

๔.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ 
      เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

๕.  รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
     ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาคผนวก



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๑ภาคผนวก 



 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการปรบัเปน็พินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่ารัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง  กรณีจึงเป็นการสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวางเป็นความผิดทางพินัย  
โดยไม่ถือเป็นความผิดอาญา  และให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่ถือ
เป็นโทษอาญา 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕” 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ปรับเป็นพินัย”  หมายความว่า  สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 

ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย”  หมายความว่า  การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน   

คณะบุคคล  และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
หรือที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง  

การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
มาตรา ๖ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น  การใดที่ก าหนดให้แจ้ง  

ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร  
ให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   
ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  หรือ
สื่อความหมายได้  ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้ 

ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย  หากผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ  หรือศาล  จัดหาล่ามภาษามือให้หรือ 
จัดให้ถาม  ตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอื่นที่เห็นสมควร 

มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุด
ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  บทบัญญัติทั่วไป  ลักษณะ  ๑ บทบัญญัติที่ใช้ 
แก่ความผิดทั่วไป  เฉพาะหมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา  หมวด  ๔  ความรับผิดในทางอาญา  หมวด  ๕   
การพยายามกระท าความผิด  และหมวด  ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน  แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมปีระสิทธภิาพ  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๙ ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิด  
ทางพินัย  และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู้ผิดชอบ  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  สิ่งแวดล้อม  การกระท าความผิดซ้ า  และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
ในการช าระค่าปรับเป็นพินัย  ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 

ศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระ 
ก็ได้  และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ 
ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด  หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายใน 
ก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๒๓  หรือมาตรา  ๓๐  แล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือ  
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ก็ได้  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัส  
ในการด ารงชีวิต  ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือ 
ขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ส่ังปรบัเปน็พินัย  และผูน้ัน้
ไม่โต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนิ นการ 
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณามีค าสั่งต่อไป  ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  การยื่น 
ค าร้องให้ยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุ 
แห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  ศาลจะก าหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย   หรือหากผู้นั้น 
ยินยอม  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้   
หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  หากผู้นั้นยินยอม 
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ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และผู้กระท า
ความผิดทางพินัยยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอ านาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้ยื่นค าร้องก็ตาม  

ให้น าความในมาตรา  ๓๐/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

หากผู้กระท าความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดใน 
การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง  และออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึด 
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจ านวน 
วันที่ท างานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย  ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด

สองปีนับแต่วันกระท าความผิด  เป็นอันขาดอายุความ  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีค าสั่งหรอืค าพิพากษาอนัเปน็ที่สุดให้ผู้ใดช าระคา่ปรบัเปน็พินัย  ถ้าผู้นัน้
มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่ งหรือ 
ค าพิพากษาดังกล่าว  จะบังคับตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินหรือ  
สิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงาน
นั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี 

หมวด  ๒ 
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
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มาตรา ๑๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด   ให้เป็นไป 

ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

มิได้บัญญัติไว้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจ

ปรับเป็นพินัยมิได้  เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัย 

ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  

เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได ้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมืน่บาท   

ต้องก าหนดให้การปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

มาตรา ๑๕ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย

บทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระท าความผิดทางพินัย 

ก่อนที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยจะช าระค่าปรับเป็นพินัย  หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย   

ให้ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัยส าหรับ 

ความผิดที่กฎหมายก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า  เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 

ในกรณีที่ได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและช าระค่าปรบัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทางพินยั

บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยส าหรับ 

การกระท าความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๖ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา  

ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้  ให้ระงับการด าเนินการปรับเป็นพินัย   

และแจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 

(๒) ในกรณีตาม  (๑)  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว  การปรับเป็นพินัย 

ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีอาญา  และ  

ในกรณีที่ศาลในคดีอาญามีค าพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ให้ความผิดทางพินัย 

เป็นอันยุติและให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ช าระแล้วให้แก่ผู้กระท าความผิด  ในกรณีที่
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ศาลในคดีอาญาพิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้น า

ค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ  หากยังมีจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้ว

เหลืออยู่  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย 

(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับเป็นพินัย 

หรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามค าสั่งของศาลแล้ว   

ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระท าของผู้กระท า

ความผิดนั้น 

(๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว   

ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ปรับเป็น 

พินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 

ภายใต้บังคับวรรคสาม  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการปรับเป็นพินัย  และความผิด

ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็น

พินัยในความผิดที่อยู่ในอ านาจของตน  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจพิจารณาในความผิด 

ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องร่วมกันหรือท าแทนกัน 

ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๘ เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระท าความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม 

ต่างกัน  และบางกรรมเป็นความผิดทางพินัย  บางกรรมเป็นความผิดอาญา   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ปรับเป็นพินัยในกรรมที่เป็นความผิดทางพินัย  และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา 

ด าเนินคดีอาญาส าหรับกรรมที่เป็นความผิดอาญาต่อไป  

ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดอาญา  หากพบว่ามีการกระท าความผิด 

ทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้ องพิจารณาด าเนินการ 

ปรับเป็นพินัย 
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มาตรา ๑๙ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า  

มีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 

ตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้น

ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง

ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

มาตรา ๒๑ ค าสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด  

ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย 

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ  และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ก าหนดให้ต้องช าระ 

(๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

(๔) กระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการต่อไป  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ 

ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา  ๙  วรรคสอง  หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล 

ตามมาตรา  ๑๐ 

(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า

ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

มาตรา ๒๒ ความในมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ไม่ใช้บังคับแก่การด าเนินการ 

เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะ

หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๒๐  ปฏิเสธข้อกล่าวหา  หรือไม่ช าระค่าปรับ 

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง   ข้อกฎหมาย  พยานหลักฐาน   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบญัญตัิ 

ความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดตี่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจด าเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาพบการกระท าความผิดทางพินัย  ให้มีหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ   

เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป  เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง  ให้ด าเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล  โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา

ไปศาลก็ได้ 

ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล   

หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงานอัยการ  ให้ท าความเห็นแย้งเสนอไปยัง 

ผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้วให้พนักงาน

อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นหนังสือด้วย 

ในการพิจารณาส านวน  พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งมีหนังสือ 

เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร  หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้  และการก าหนด 

ผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง  ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้  และ 

เพ่ือประโยชน์ในการประสานและร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับเขตอ านาจของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะมี

หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการในแต่ละท้องที่ก็ได้ 

มาตรา ๒๖ ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย  หากพนักงานอัยการเห็นว่า 

เป็นความผิดทางอาญาหรือมีการกระท าความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้

พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางอาญา  หากพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นความผิดทางพินยั

หรือมีการกระท าความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรั ฐที่เกี่ยวข้อง

พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 

มาตรา ๒๗ ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจ านวนที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี   

ยุติการด าเนินการฟ้องคดี  หรือถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ก่อนศาลมีค าพิพากษา  ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 

มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ  หรือศาลช านัญพิเศษ  

ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 

วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ

ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็นภาระ 

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น  

ประการใด  จ าเลยมีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มา  

ต่อสู้คดีแทนได้  โดยมิให้ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย  และในการส่งเอกสารให้ก าหนด  

ให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย  ในกรณีสมคว ร   

จะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ ได้   ข้อบั งคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๒๙ เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด  

ให้ฟ้องที่ศาลนั้น  แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่  ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใด

ท้องที่หนึ่งได้  

ในกรณีที่ไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกดิขึ้นในท้องที่ใด  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท าความผดิ

มีที่อยู่  แต่ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของผู้กระท าความผิด  ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หากมีผู้กระท าความผิดหลายคน  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท า

ความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ 

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๓๐ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเปน็พินัย  ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล

ก าหนด  ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบังคับคดเีพื่อยึดทรพัย์สินหรอือายัดสทิธิเรยีกร้องในทรัพย์สินของผูน้ัน้

เพื่อช าระค่าปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๓๑ ให้น าความในมาตรา  ๒๙/๑  วรรคสองและวรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา  มาใช้บังคับแก่การบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๓๐  ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวนค่าปรับ

เป็นพินัย 

ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ  

ที่ออกตามมาตรา  ๒๘  เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวม 

ในการรับภาระค่าใช้จ่ายประกอบกัน   

ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

มาตรา ๓๓ คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ  ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 

(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 

(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๖  (๔) 

(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา  ๑๑  หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา  ๑๒  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใด 

รวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม  หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 

มาตรา ๓๕ เ พ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย   

จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 

มาตรา ๓๖ ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

บทเฉพาะกาล 
 
 

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๓๗ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่และ

อ านาจในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙  

วรรคสาม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๕  วรรคสี่   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  ด าเนินการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ 

ประกาศ  แล้วแต่กรณี  ให้แล้วเสร็จ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ 

ประกาศดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน  

ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง  และระเบียบ  

ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการ 

ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประเมนิ 

ความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

อนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไปให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้ าที ่

หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 

ต่อไป  และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าวสิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต่อไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้มี

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  การแต่งตั้งและ

วาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๙ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา  

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๒   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้  โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   

หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ  ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ดังกล่าวต่อไป 

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา  โดยจะก าหนดเงื่อนไข 

ในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

มาตรา ๔๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑  และบัญชี  ๒  

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ไม่รวมถึง 

(๑) ความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือโทษที่สูงกว่าส าหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท าความผิด  

แต่มีโทษปรับสถานเดียวส าหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดเดียวกันนั้น  

(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ

เมื่อกระท าความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายก าหนดด้วย 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกขอ้บญัญตัิ

ท้องถิ่นก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกิน

ที่กฎหมายนั้นก าหนด  เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญา 

เป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่ก าหนดส าหรับการก าหนดโทษปรับอาญา 

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ถ้าได้

ก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว  ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย  และ  

ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็ นพินัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๓ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้ เปลี่ยนความผิดที่มี โทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี  ๓   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ 

ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้แล้ว   

ให้ถือว่ากฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   

ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา  ๑๔  เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๔๔ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา  ๔๓   

ที่ได้กระท าก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว  ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้ก าหนด 

อายุความไว้ในกฎหมายนั้น  ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐   

หรือมาตรา  ๔๒ 

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ให้ถือว่ าผู้มีอ านาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  และด าเนินการปรับเป็นพินัยไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๖ ผู้ใดต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิด

ทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  ให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ

ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น  ถ้าผู้นั้นยังถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่ ก็ให ้

การกักขังนั้นสิ้นสุดลง  และค่าปรับที่ยังไม่ได้ช าระให้เป็นอันพับไป 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

หากมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ

อาชญากรรม  ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล  และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๔  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ

ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคล 

ที่ถูกบันทึกในประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น  ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ 

วันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  

มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย   

ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองแล้วก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง  การพิจารณาและการโตแ้ย้งค าสั่ง  รวมทั้งการบังคับช าระคา่ปรับให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท าความผิดต่อไปจนแล้วเสร็จ 

ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองก่อนวันพ้นก าหนด

ระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมิได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองก่อนวันพ้น

ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี

 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕

















หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  ประกอบกับ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับ 
สภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  และฐานะของผู้กระท า  
ความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร  หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน  เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ  ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ย่อมสามารถช าระค่าปรับได้  แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง  ประกอบกับเมื่อค านึงถึงข้อห้ามหรือ 
ข้อบังคับที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว  จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ  
จ านวนมากอาจรุกล้ าเข้าไปในสิทธิ พ้ืนฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน  และนับวัน  
จะมีกฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าให้เป็นความผิดมากขึ้น  หลายกรณีท าให้ประชาชนกลายเป็น  
ผู้กระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน  และเมื่อได้กระท า 
ความผิดแล้ว  ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เช่น  ถูกจับกุม  คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ   
และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป  และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่   
กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ถ้ามีทางใดที่จะ 
ป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมลงได้ตามสมควร  แม้ว่าการก าหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับ  แต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นต้องใช้โทษอาญา 
เสมอไป  ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น   
รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา  เช่น  การคุมประพฤติ  กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทย 
จะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ  และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น  โดยปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย 
ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระ 
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน   
และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ  อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณ 
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา  การเปลี่ยนสภาพบังคบั 
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชน  
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา  และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๒๕๘  ค.   
ด้านกฎหมาย  (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  นอกจากนั้น   
ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง  แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจใน  
การพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็น 
พินัยเช่นเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  
พ.ศ. ๒๕๖๖   
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

  

 

 

๒ภาคผนวก 



 
กฎกระทรวง 

การแสวงหาข้อเท็จจรงิ  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรอืแกข้้อกลา่วหา 
พ.ศ.  2566 

 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“การกล่าวหา”  หมายความว่า  การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรฐั   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐ  ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยขึ้น  โดยรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
หรือไม่ก็ตาม  และจะแจ้งเป็นหนังสือ  หรือด้วยวาจา  หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม   

“การแสวงหาข้อเท็จจริง”  หมายความรวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานด้วย 
“ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายที่ก าหนด

ความผิดทางพินัยบัญญัติให้มีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายนั้น  ทั้งนี้  บรรดาที่ไม่ได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ   

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน  คณะบุคคล   
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า   
(๑) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

สังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง  หรือส านักงานปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  ในกรณีที่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสาหกิจ 
(๕) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดหน่วยงานอื่นของรัฐ   

้หนา   ๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



(๖) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
นายกเมืองพัทยา  หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  แล้วแต่กรณี   

(๗) นายกสภาวิชาชีพ  ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างของสภาวิชาชีพมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
(๘) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการหรือ 

คณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ข้อ ๓ การด าเนินการใด ๆ   ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา   

ผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยาน  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
เป็นส าคัญ 

หมวด  ๑ 
การแสวงหาข้อเท็จจรงิ 

 
 

ข้อ ๔ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระท าความผิด
ทางพินัยเกิดขึ้น  ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง  มีการกล่าวหา  หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า   

ในกรณีที่ความตามวรรคหนึ่งปรากฏต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ   
ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ 

ขอ้ ๕ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ  ๔  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงส าหรับการกระท าความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ ใด  

ทั่วราชอาณาจักร  และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระท าได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร   ทั้งนี้    
เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะได้ก าหนดเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น 

(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม  (๑)  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ 
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ 

ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้  เพ่ือให้
ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  อันเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย  เพ่ือให้รู้ว่า 
มีการกระท าความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระท าความผิด   และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา 
เสนอพยานหลักฐานใด ๆ  เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ของตน  ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
รวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในส านวนการแสวงหาข้อเท็จจริง 

ข้อ ๗ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง   เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือ 
จากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใด 
ให้ตามที่จ าเป็นก็ได้   

้หนา   ๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



หมวด  ๒ 
การให้ผูถู้กกลา่วหาชีแ้จงหรอืแกข้้อกล่าวหา 

 
 

ข้อ ๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิดทางพินัย   หรือ 
มีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดทางพินัย  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
คนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัย   
และแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยค าภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งก็ได้  หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก 
การรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้  และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน  แล้วออกค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  เว้นแต่กรณีการออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระท าเป็นองค์คณะ   
ให้เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 

เมื่อมีผู้กระท าความผิดทางพินัย  และมิใช่เป็นกรณีที่จะด าเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง  ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ   และแจ้งให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล  การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ให้แจ้งต่อผู้จัดการ 
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้น 

ข้อ ๙ การชี้แจง  การแก้ข้อกล่าวหา  หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ผู้ถูกกล่าวหาจะท าเป็นหนังสือ  หรือท าด้วยวาจา  หรือท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่ท า
ด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๐ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิท าหนังสือแต่งตั้ งทนายความหรือบุคคลหนึ่ งบุคคลใด  
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วให้เป็นผู้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนได้   

ข้อ ๑๑ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริต  ในกรณีที่คดีขาดอายุความ 
ก่อนที่ผู้นั้นจะหายวิกลจริต  ให้ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ 

ข้อ ๑๒ เมื่อพ้นก าหนดเวลาทีผู่้ถูกกล่าวหาจะตอ้งชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว  ไม่ว่าผู้ถูกกลา่วหา 
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่  และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา   
(ถ้ามี)  ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดทางพินัย  ให้ด าเนินการ 
สั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ต่อไป  ในกรณีที่ไม่ได้ความวา่ผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัย  หรือมีเหตุ
ตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ  หรือคดีขาดอายุความแล้ว  ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้กล่าวหาทราบ 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ข้อ ๑๓ ภายใต้บังคับแห่งอายุความตามมาตรา  ๑๑  การพิจารณาและออกค าสั่งของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ  ๑๒  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าชี้แจงหรือ 
แก้ข้อกล่าวหา  หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาการส่งค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  หากมีความจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ท าให้การพิจารณาและออกค าสั่งไม่แล้วเสร็จ  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ 
ขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน  แต่จะขยายระยะเวลาเกินสองครั้งไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา  ๓๘   

ในกรณีที่จะฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการ 
อย่างช้าไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันก่อนวันที่คดีจะขาดอายุความ 
 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
 

  

้หนา   ๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พบเห็นว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ 
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 
ตามสมควร  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



 

 

 

 

 

 

 

 

กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖   
             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๓
ภาคผนวก 



 
กฎกระทรวง 

การช าระคา่ปรบัเปน็พินัยผา่นระบบอเิล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ.  2566 

 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ การช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  ให้ช าระตามจ านวนที่ระบุไว้ใน 

ค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งให้ผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัย  ณ  สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้ในค าสั่งดังกล่าว  ผ่านช่องทาง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ธนาคาร 
(๒) หน่วยบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
(๓) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ  (ATM)   
(๔) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(๕) โมไบล์แบงกิง  (Mobile  Banking) 
(๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง  (Internet  Banking) 
(๗) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ข้อ ๓ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ตามข้อ  ๒  โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง   
และหน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับ 
เป็นพินัย  จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้    
จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๗
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  

 

 

 

 

 

 
 

 

  

๔ภาคผนวก 



ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำดว้ยระเบียบปฏิบตัิในกำรปรับเป็นพินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

 
 

โดยที่เป็นกำรสมควรวำงระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย  รวมทั้งระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕   
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๘  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวำงระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่ำ  “ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๖” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“ข้ำรำชกำรและพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  บุคคลซึ่งกฎหมำยที่ก ำหนดควำมผิด 

ทำงพินัยบัญญัติให้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น  ทั้งนี้  บรรดำที่ไม่ได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  เจ้ำพนักงำน  นำยทะเบียน  คณะบุคคล  

และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่ำงอื่น  บรรดำที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกำศก ำหนดให้เป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๑๔ 

“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ   
(๑) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

สังกัดส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ส ำนักงำนปลัดกระทรวง  หรือส ำนักงำนปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  ในกรณีที่ 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสำหกิจ 
(๕) ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดหน่วยงำนอื่นของรัฐ   
(๖) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  นำยกเทศมนตรี   ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร   

นำยกเมืองพัทยำ  หรือนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด  เทศบำล  กรุงเทพมหำนคร  เมืองพัทยำ  หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  แล้วแต่กรณี 

(๗) นำยกสภำวิชำชีพ  ในกรณีที่พนักงำนหรือลูกจ้ำงของสภำวิชำชีพมีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
(๘) ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรหรือคณะบุคคล 

ท่ีเรียกชื่ออย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
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“คณะกรรมกำร”  หมำยควำมว่ำ  คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยที่นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ตำมมำตรำ  ๓๘ 

ข้อ ๔ หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีช่องทำงติดต่อสื่อสำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   

ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใดมีสิทธิยื่นค ำร้อง  ค ำรับสำรภำพ  ค ำชี้แจง  ค ำแก้ข้อกล่ำวหำ   
กำรปฏิเสธข้อกล่ำวหำ  กำรแจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสำรอื่นใดต่อหน่วยงำนของรัฐโดยวิธีกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ได ้  

ในกำรติดต่อสื่อสำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้ด ำเนินกำรติดต่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   
ให้ด ำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นนั้นยินยอมหรือร้องขอ 

ข้อ ๕ ในกำรด ำเนินกำรปรับเป็นพินัย  หำกผู้ถูกกล่ำวหำผู้ใดไม่อำจกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย  กฎ  หรือค ำสั่งได้เพรำะมีพฤติกำรณ์ที่จ ำเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจำก 
ควำมผิดของผู้นั้น  ถ้ำผู้นั้นมีค ำขอหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเห็นสมควร  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจขยำยระยะเวลำ 
และด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมำแล้วเสียใหม่ก็ได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีกำรยื่นค ำขอ  ต้องยื่นค ำขอ 
ภำยในสิบห้ำวันนับแต่พฤติกำรณ์เช่นว่ำนั้นได้สิ้นสุดลง 

ข้อ ๖ ในกำรวำงระเบียบเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี 
ตำมมำตรำ  ๙  วรรคสำม  อย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้มีผล  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องค ำนึงถึงข้อเท็จจริง 
ตำมมำตรำ  ๙  (๑)  เพ่ือก ำหนดจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น  จำกนั้นจึงพิจำรณำข้อเท็จจริง 
ตำมมำตรำ  ๙  (๒)  ถึง  (๔)  ประกอบ  เพ่ือใช้เป็นเหตุในกำรลดหรือเพ่ิมจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย 
ที่ได้ก ำหนดไว้ในเบื้องต้น 

(๒) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิดทำงพินัย   
จ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ำกว่ำผลประโยชน์ที่ได้รับ  แต่ต้องไม่เกินอัตรำขั้นสูงที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติ 
ควำมผิดทำงพินัยก ำหนดไว้ 

(๓) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยมีฐำนะยำกจนและกระท ำควำมผิดด้วยควำมจ ำเป็น  
เพ่ือยังชีพของตนและครอบครัว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยในอัตรำต่ ำที่สุดเท่ำที่จะท ำได้   
แต่ต้องไม่ต่ ำกว่ำห้ำสิบบำทหรือไม่น้อยกว่ำอัตรำขั้นต่ ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้  แล้วแต่กรณี  โดยมิให้น ำควำมใน  (๒)   
มำใช้บังคับ 

ข้อ ๗ ในกำรพิจำรณำให้ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยผ่อนช ำระตำมมำตรำ  ๙  วรรคสอง   
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เว้นแต่ผู้กระท ำควำมผิด 
ทำงพินัยมีพฤติกำรณ์หลีกเลี่ยงไม่ช ำระค่ำปรับเป็นพินัย   
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กำรก ำหนดจ ำนวนเงินและระยะเวลำในกำรผ่อนช ำระ  ให้พิจำรณำจำกจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย   
ประกอบกับฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เพ่ือไม่ให้กระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของ 
ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยและครอบครัว  ทั้งนี้  กำรผ่อนช ำระต้องเสร็จสิ้นก่อนขำดอำยุควำมตำมมำตรำ  ๑๑  
ไม่น้อยกว่ำหกสิบวัน 

ข้อ ๘ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยไม่ได้ออกระเบียบ 
ตำมข้อ  ๖  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยตำมแนวทำงตำมข้อ  ๖   

ข้อ ๙ ในกำรรำยงำนกำรสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทรำบตำมมำตรำ  ๑๓   
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจจัดท ำรำยงำนเป็นรำยเดือน  รำยไตรมำส  หรือรำยปี  ตำมที่หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
ก ำหนด  โดยให้ค ำนึงถึงปริมำณคดีควำมผิดทำงพินัย   

กำรจัดท ำสรุปผลกำรปรับเป็นพินัยเพ่ือเปิดเผยผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมมำตรำ  ๑๓   
อย่ำงน้อยต้องระบุข้อมูล  ดังต่อไปนี้ 

(๑) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยุติกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย   
(๒) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีค ำสั่งปรับเป็นพินัย   
(๓) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรตำมมำตรำ  ๒๓   
(๔) จ ำนวนคดีที่พนักงำนอัยกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศำล   
(๕) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำควำมผิดทำงพินัย  และจ ำนวนคดี 

ที่ศำลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจำรณำ 
(๖) จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือศำลมีค ำสั่งปรับเป็นพินัยและ

จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับกำรช ำระ 
(๗) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำสั่งตำมมำตรำ  ๑๐  โดยแยกค ำสั่งตำมมำตรำ  ๑๐  วรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง 
(๘) ข้อมูลอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
ข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้แยกตำมประเภทฐำนควำมผิด 
กำรจัดท ำข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสำมำรถ

ประมวลผลได้ 
ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐต ำแหน่งใด 

มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย  ให้รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยนั้นประกำศก ำหนดบัญชีรำยชื่อต ำแหน่งข้ำรำชกำร 
และพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐที่มีต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำระดับช ำนำญกำรขึ้นไปหรือเทียบเท่ำเป็นผู้มีอ ำนำจ 
ปรับเป็นพินัย  โดยในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดอัตรำค่ำปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท  รัฐมนตร ี
จะก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำวคนเดียวเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำกำรปรับเป็นพินัยก็ได้   

กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยที่ต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้ำองค์คณะหนึ่งคน 
และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่ำสองคน 
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เมื่อรัฐมนตรีก ำหนดให้กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจปรับเป็น 
พินัยเพียงคนเดียว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่พบเห็นกำรกระท ำควำมผิด  หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐก ำหนดจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 

เมื่อกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหนด 
ผู้เป็นหัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง  ตำมที่เห็นสมควร 

ในระหว่ำงกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัย  หำกมีเหตุที่ท ำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อำจพิจำรณำ
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหนดเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทน   

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กำรปรับเป็นพินัยกระท ำเป็นองค์คณะ  ในกำรพิจำรณำเพ่ือมีค ำสั่ ง   
หัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้ำที่พิจำรณำวินิจฉัย  จะงดออกเสียงมิได้ 

ให้หัวหน้ำองค์คณะตำมข้อ  ๑๐  วรรคสี่  ถำมองค์คณะที่เข้ำร่วมพิจำรณำทีละคน  ให้ออกควำมเห็น 
และลงมติทุกประเด็นที่จะพิจำรณำ  โดยให้หัวหน้ำออกควำมเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้ำย  กำรวินิจฉัย 
ให้ถือตำมควำมเห็นของฝ่ำยข้ำงมำก  ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกัน  ให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่โดยพลันอีกครั้งหนึ่ง   
ถ้ำคะแนนเสียงยังเท่ำกันอีก  ให้ถือว่ำองค์คณะมีมติในทำงที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่ำวหำมำกกว่ำหรือเป็นผลร้ำย 
แก่ผู้ถูกกล่ำวหำน้อยกว่ำ  แล้วแต่กรณี 

องค์คณะที่ร่วมพิจำรณำผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้ำงมำกมีสิทธิท ำควำมเห็นแย้งแนบไว้  
ในส ำนวน 

ข้อ ๑๒ ค ำสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติกำรปรับเป็นพินัยต้องท ำเป็นหนังสือระบุวัน  เดือน  ปี   
และลงลำยมือชื่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือลำยมือชื่อขององค์คณะทุกคน  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๓ หนังสือแจ้งข้อกล่ำวหำอย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ 
ค ำสั่งปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๒๐  อย่ำงน้อยต้องมีรำยละเอียดตำมที่ก ำหนดไวใ้นมำตรำ  ๒๑  (๑)   

ถึง  (๕)  และจะมีรำยละเอียดตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ด้วยก็ได้   
ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ  ๙   

และกำรจัดท ำรำยงำนตำมมำตรำ  ๑๓  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเก็บรักษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร 
ปรับเป็นพินัยไว้เป็นหลักฐำน  แต่จะน ำข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ในทำงที่เป็นโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัย 
ในเรื่องอื่นที่มิใช่กำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยหรือกำรจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวมิได้   เว้นแต่จะมี 
กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่น 

กำรเก็บรักษำข้อมูลตำมวรรคหนึ่ง  ให้จัดเก็บโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส ์
ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ศำลก ำหนดวิธีพิจำรณำคดีควำมผิดทำงพินัยโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์    

กำรจัดท ำส ำนวนตำมมำตรำ  ๒๓  ให้จัดท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับวิธีพิจำรณำคดี 
ที่ศำลก ำหนดดังกล่ำว 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ข้อ ๑๖ หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมจำกที่ก ำหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ได้   
แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งตอ่กฎหมำยและระเบียบนี้  โดยให้ค ำนึงถึงควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็น 
ภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร   

ข้อ ๑๗ ในวำระเริ่มแรกไม่เกินห้ำปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  หำกมีกรณีที่ไม่อำจปฏิบัติ 
ตำมระเบียบนี้ได้หรือกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ก่อให้เกิดภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐอำจขออนุมัติคณะกรรมกำร  เพ่ือด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้    
และให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจอนุมัติให้ด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ได้ตำมที่จ ำเป็น   โดยค ำนึงถึง 
ควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนเป็นส ำคัญ 

 
ประกำศ  ณ  วนัที่  20  มถิุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖6 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชำ 
นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖



แนวทางการทาํหนังสือแจ้งขอ้กล่าวหา 
 

  
 
 
 

หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 

... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) ... 
 

สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 

(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางติดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 

สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 

นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 

 
ลงช่ือ .................... เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 

... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) ... 
 

สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 

(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางติดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 

สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 

นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 

 
ลงช่ือ .................... หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ ผูซ้ึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมาย 



แนวทางการทาํคําสั่งปรับเปน็พนิัย 
 
 

 
 
 

คําสั่ง ....(ช่ือหน่วยงานของรัฐ).... 
เลขที่ ... /.... 

เรื่อง คําสั่งปรับเป็นพินัย 
 

สถานที่ออกคําสั่ง 
วันที่ออกคําสั่ง 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
๑. ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย (มาตรา ๒๑ (๑)) 
๑.๑ การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๑.๒ คําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา (ถ้ามี) 
 
๑.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณารายละเอียดของการกระทําความผิดและคําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา

ของท่านแล้ว (ถ้ามี) เห็นว่า ท่านกระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา... มาตรา... และมาตรา... 
แห่งพระราชบัญญัติ...  

 
๒. อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมายและจํานวนค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๒)) 
๒.๑ อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายกําหนด 

การกระทําความผิดของท่าน กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 

๒.๒ จํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดให้ต้องชําระ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้ว กําหนดให้ท่านต้องชําระค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 
รวมจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่ท่านต้องชําระทั้งสิ้น ... บาท 

 



๒ 
 
๓. ระยะเวลาที่ ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (มาตรา ๒๑ (๓)) 
 ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยภายใน .... วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งน้ี 
 
๔. กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด (มาตรา ๒๑ (๔)) 

ในกรณีที่ท่านปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการให้มีการฟ้อง
คดีต่อศาลต่อไป  

ในการปฏิเสธข้อกล่าวหาสามารถส่งผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 
๕. สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๙ วรรคสอง (มาตรา ๒๑ (๕)) 

ในกรณีที่ท่านไม่อาจชําระค่าปรับในคราวเดียวได้ มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเพ่ือผ่อนชําระค่าปรับ โดยให้แจ้งเหตุผลในการขอผ่อนชําระและระบุจํานวนเงินที่ประสงค์
จะผ่อนชําระมาในคําร้องขอผ่อนชําระด้วยผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 

 
๖. สิทธิในการย่ืนคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ กรณีไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๕)) 

(๑) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและกระทําความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจน
เหลือทนทานหรือเพราะความจําเป็นอย่างแสนสาหัสในการดํารงชีวิต อาจย่ืนคําร้องเพ่ือให้ศาล
กําหนดค่าปรับเป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ โดยให้แจ้งเหตุผลประกอบการย่ืนคําร้องมาด้วย 

(๒) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย อาจย่ืนคําร้องต่อศาล 
โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
เป็นพินัยได้ 

(๓) การย่ืนคําร้องตาม (๑) หรือ (๒) สามารถย่ืนผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 

๗. ช่องทางการชําระค่าปรับเป็นพินัย / ปฏิเสธข้อกล่าวหา / ย่ืนคําร้อง (มาตรา ๒๑ (๖)) 
๗.๑ ท่านสามารถชําระค่าปรับเป็นพินัยได้ผ่านช่องทาง ดังต่อไปน้ี 

 ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 หน่วยบริการรับชําระเงินของ ... 
 เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
 โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 สถานที่หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถเข้าถึงการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
 ชําระ ณ จุดรับชําระค่าปรับเป็นพินัยของ...  



๓ 
 
๗.๒ ท่านสามารถปฏิเสธข้อกล่าวหา /ย่ืนคําร้องขอผ่อนชําระ /ย่ืนคําร้องขอให้กําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์
แทนการชําระค่าปรับเป็นพินัย ตามช่องทางต่อไปน้ี 

(๑) ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กําหนดตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

................................ 
(๒) ที่อยู่ของหน่วยงานของรัฐในการปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือย่ืนคําร้อง หรือส่งหนังสือ

หรือเอกสาร 
................................ 

 
 

 
ลงช่ือ ......................................... เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคาํสั่ง 

(ในกรณทีี่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นองค์คณะ ให้ลงลายมือช่ือขององค์คณะทุกคน) 
 
 



  

 

  
 

 

 

 

 

 

 
รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยท่ีเก่ียวข้อง 
  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕ภาคผนวก 



รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 

ชื่อเรื่อง 

ปี ๒๕๖๖ 

๑ ๖๓๖/๒๕๖๖ กรมการปกครอง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๒ ๘๘๖/๒๕๖๖ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

๓ ๘๙๖/๒๕๖๖ 
 

สำนักงาน 
คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการ
แก้ไขถ้อยคำของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวทางการพิจารณากรณีที่ไม่ต้อง
เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๔๑ 
 

๔ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
 

สำนักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ  

 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

๕ ๑๔๔๐/๒๕๖๖ 
 

สำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 

๖ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

๗ ๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
 

กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
 

๘ ๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
 

กรมการขนส่ง 
ทางบก 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 
 



ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 

ชื่อเรื่อง 

๙ ๑๕๗๔/๒๕๖๖ 
 

สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับ
เป็นพินัยตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกัน 
และปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา 
 

๑๐ ๑๖๑๔/๒๕๖๖ 
 

กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครอง

แรงงาน 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 

ปี ๒๕๖๗ 

๑๑ ๖๒/๒๕๖๗ 
 

กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

๑๒ ๘๔/๒๕๖๗ 
 

กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการ
ดำเนินการอ่ืนในกรณีท่ีมีการผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
 

๑๓ ๑๑๐/๒๕๖๗ 
 

กรมป่าไม้ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับ 
เป็นพินัยกรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท 
และการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๑๔ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 

สำนักงานนโยบาย
และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

๑๕ ๒๑๘/๒๕๖๗ 
 

กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   



ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 

ชื่อเรื่อง 

๑๖ ๖๔๕/๒๕๖๗ กรมทางหลวง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัย และการออก
กฎหมายเพื่อกำหนดวิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัย 
เป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 
 

๑๗ ๖๙๔/๒๕๖๗ คปภ. บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการนำค่าปรับเป็นพินัย
ส่งเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๑๘ ๗๕๕/๒๕๖๗ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออก 
ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
 

๑๙ ๘๔๔/๒๕๖๗ กรมการท่องเที่ยว บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิด
ทางพินัยแก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑   
 

๒๐ ๘๗๘/๒๕๖๗ กรมกิจการสตรี 
และสถาบัน
ครอบครัว 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

๒๑ ๑๑๓๙/๒๕๖๗ อบต.ไร่รถ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
 

๒๒ ๑๒๒๗/๒๕๖๗ กรมอนามัย บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การกำหนด
หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

๒๓ ๑๓๕๓/๒๕๖๗ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณา
อนุมัติให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
 



ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 

ชื่อเรื่อง 

๒๔ ๑๓๙๖/๒๕๖๗ กทม. บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร  
 

๒๕ ๑๔๙๐/๒๕๖๗ กรมทางหลวง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย  
 

๒๖ ๑๗๒๙/๒๕๖๗ คปภ. บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง  การประกาศ 
หรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพิน ัยตามกฎหมายว่าด ้วย 
การประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
 

ปี ๒๕๖๘ 

๒๗ ๓๖๙/๒๕๖๘ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๒๘ ๘๔๔/๒๕๖๘ กรมกิจการสตรี 
และสถาบัน
ครอบครัว 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับ 
เป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

๒๙ ๙๓๕/๒๕๖๘ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไข 
หรือเพิกถอน และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
 

๓๐ ๑๑๘๙/๒๕๖๘ กรมการปกครอง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยซ่ึงมีชื่อใน 
ทะเบียนบ้านกลาง 
 

๓๑ ๑๕๖๐/๒๕๖๘ เทศบาลตำบลโคกสูง 
จังหวัดสระแก้ว 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการ
ปรับเป็นพินัยของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงานซึ่งรักษาราชการ
แทนในตำแหน่งผู้อำนวยการกองช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

ปี ๒๕๖๙ 

๓๒ ๔๘/๒๕๖๙ กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  ผู้มีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น



ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 

ชื่อเรื่อง 

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บริเวณสะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ 
๘๔ พรรษา 
 

 



เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   

 
กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที ่ส ุด ที ่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๑๖๐๗ ลงวันที่  

๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สร ุปความได้ว ่า  ด ้วยมาตรา ๓๙  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน
นับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี ่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษ 
ปร ับสถานเด ียวตามกฎหมายในบ ัญช ี  ๑ ท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  เป ็นความผ ิดทางพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตรา
ค่าปร ับเป ็นพิน ัยตามพระราชบ ัญญัต ินี้   กรมการปกครองได ้สำรวจกฎหมายในบ ัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่อยู ่ในความรับผิดชอบแล้ว พบว่ามีกฎหมาย 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการหรือรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ 
หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการ  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนินการเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  
และสามารถนำมาเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ ประกอบกับตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖  กรมการปกครองจึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจ
ออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
พ.ศ. ๒๕๒๔  

๒. แม้กฎหมายจะระบุให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายนั้น แต่ได้มีการโอนบรรดาหน้าที่และอำนาจไปตามการปรับโครงสร้างในการบริหาร
ราชการแผ่นดินแล้ว  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ ได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติ  
เพ่ิมอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๓. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู ้ร ักษาการร ่วมก ับร ัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงอื่น ๆ  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย 

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 

ที่ กษ ๒๓๐๑/๑๖๙๙ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
มาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บรรดาความผิด  
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง 
มีอำนาจเปรียบเทียบได้ ซึ ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบที ่ร ัฐมนตรีแต่งตั ้งให้มีจำนวนสามคน 
ประกอบด้วย ข้าราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ ่งคน พนักงานอัยการหนึ ่งคน  
และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหนึ่งคน โดยเมื่อผู้กระทำความผิด
ได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประกอบกับได้มีการออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการ
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับสำหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด 
รวมทั้งจัดทำประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ลงวันที ่ ๑๖ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อกำหนดแบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการ
เปรียบเทียบความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทียบปรับ แบบบันทึกคำให้การ แบบบัญชีของกลาง 
แบบบันทึกการเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติผู ้ต้องหา  ต่อมาเมื ่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกำหนดให้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว และจะต้องเปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย นั้น 

มกอช. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

๑. ตามที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดว่า ในกรณีที่กฎหมายฉบับใดได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะทำหน้าที่ในการปรับเป็นพินัยไว้แล้ว 
ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายฉบับนั้นกำหนดไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด นั้น  คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ความผิดตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที ่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
ซึ ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ จะยังคง  
มีอำนาจในการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ หรือจะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ดำเนินการประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยออกเป็นประกาศฉบับใหม่หรือไม่  
  



๒ 
 

๒. การดำเนินการปรับเป็นพินัยจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ 
และประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เรื่อง แบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง 
พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทียบปรับ 
แบบบันทึกคำให้การ แบบบัญชีของกลาง แบบบันทึกการเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติ
ผู้ต้องหา ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือต้องดำเนินการตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ อันเป็นกฎระเบียบกลาง หรือกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะต้องออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการปรับเป็นพินัยฉบับใหม่หร ือไม่   
อีกทั้งการเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาเป็นโทษปรับเป็นพินัย ซึ่งผู้กระทำความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
จะไม่ถูกบันทึกประวัติอาชญากรรรมนั้น จะต้องยกเลิกแบบบันทึกประวัติผู ้ต้องหาตามประกาศ
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติดังกล่าวหรือไม่  

๓. โดยที ่ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว ่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ มิได้กำหนดให้ผู ้กระทำความผิด
สามารถผ่อนชำระค่าปรับได้ จึงอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
หน่วยงานของรัฐจะต้องออกระเบียบหรือแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบเพื่อวางหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับ 
เป็นพินัย และการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ โดยมีผู ้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงและสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทน มกอช. ว่า  หลังจากที่พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ มกอช. ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด 
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่อง แต่งตั ้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที ่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
และการดำเนินการเปรียบเทียบความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
จะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
และอาหารแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง และชี้แจงเพิ่มเติมว่า การบันทึกประวัติผู้ต้องหาไม่ได้มีการเชื่อมโยงกับ
การบันทึกประวัติอาชญากรของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แต่มีไว้เพื่อใช้ในการประกอบการกำหนด
ค่าปรับในกรณีที่มีการกระทำความผิดซ้ำ โดยปัจจุบันไม่มีการดำเนินการเปรียบเทียบความผิด 
ที่ค้างอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่ผู้แทน มกอช. ชี้แจงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็น 
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  



๓ 
 

ประเด ็นท ี ่หน ึ ่ ง   คณะกรรมการเปร ียบเท ียบความผ ิดตามมาตรา ๗๗  
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีอำนาจในการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่  
เห็นว่า  มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ แต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด ประกอบกับมาตรา ๕๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไดก้ำหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๗๗๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตรฯ เป็นผู้ซึ่งกฎหมายนั้นบัญญัติให้มีอำนาจในการเปรียบเทียบความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับ
สถานเดียว จึงมิใช่เจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐาน 
สินค้าเกษตรฯ อันเป็นกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยบัญญัติไว้  มกอช. จึงต้องดำเนินการเสนอ
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ ่งเป็นผู ้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติด ังกล่าว 
เพื ่อประกาศกำหนดให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งร ับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ นั้น 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป 

ประเด็นที ่สอง  การดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกอช. สามารถดำเนินการตามหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับที ่เคย
กำหนดไว้ หรือจะต้องประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับเป็นพินัยใหม่ รวมทั้งต้องยกเลิก
แบบบันทึกประวัติผู้ต้องหาตามประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือไม่ 
เห็นว่า  เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า

 
๑มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพนิัย 
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ  
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๒มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั ้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  

การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๓มาตรา ๗๗  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้คณะกรรมการ

เปรียบเทียบความผิดที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอำนาจเปรียบเทียบได้ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้มีจำนวนสามคนประกอบด้วย

ข้าราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน พนักงานอัยการหนึ่งคน และพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหน่ึงคน 

เมื่อผู้กระทำความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



๔ 
 
เกษตรฯ เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แล้ว 
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติว่า การปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายทั ้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน ี ้ เพื ่อให้การดำเนินการปรับเป็นพินัย 
ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากโทษทางอาญามีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะการกระทำ
ความผิดที ่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง  ดังนั ้น หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย 
ว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เรื่อง แบบบันทึกสรุปข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และความเห็นคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ความผิด แบบหนังสือแจ้งการเปรียบเทียบปรับ แบบบันทึกคำให้การ แบบบัญชีของกลาง แบบบันทึก
การเปรียบเทียบปรับ และแบบบันทึกประวัติผู้ต้องหา ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อใช้สำหรับการเปรียบเทียบปรับทางอาญา จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับ  
แก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้  ดังนั้น การดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร มกอช. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง  
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดไว้  

สำหรับแบบบันทึกประวัต ิผ ู ้ต ้องหาซึ ่งใช้ก ับกรณีการกระทำความผิดอาญา  
เมื ่อความผิดทางพินัยไม่ใช่ความผิดอาญา จึง ไม่สามารถนำมาใช้ต่อไปได้ เพราะมาตรา ๓๔๖  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำ
ความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึกประวัต ิอาชญากรรมหรือในฐานะเป็นประวัติ
อาชญากรรม เพื่อมิให้ผู้กระทำความผิดที่มิใช่การกระทำความผิดอาญาอย่างร้ายแรงต้องมีประวัติ
อาชญากรรมติดตัว  อย่างไรก็ดี การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยเพื่อประโยชน์ 
ในการใช้ประกอบการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๙๗ หรือเพื่อประโยชน์ในการ

 
๔มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น  
๖มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้

ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
๗มาตรา ๙  ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด  

ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 
(๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 

นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดทางพินัย 
(๓) ผลประโยชน์ท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทำความผิดทางพินัย 
(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๕ 
 
จัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓๘ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมสามารถดำเนินการดังกล่าวได้
ตามข้อ ๑๔๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ แต่จะนำ
ข้อมูลนั้นไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช่ การพิจารณากำหนด
ค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
นอกจากนี้ บันทึกประวัติดังกล่าวควรใช้คำว่า “ผู้ถูกกล่าวหา” หรือ “ผู้กระทำความผิดทางพินัย”  
จะใช้คำว่า “ผู้ต้องหา” ซ่ึงใช้เรียกบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดอาญามิได ้

ประเด็นที่สาม  มกอช. จะต้องออกระเบียบหรือแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน 
สินค้าเกษตรฯ เพื่อวางหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  
ให้สอดคล้องกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ เห็นว่า   ตามที่ได้ 
ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และประกาศสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ดังกล่าว 
เป็นหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับการเปรียบเทียบปรับทางอาญา จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่
การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้  ดังนั้น การดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกอช. จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่ 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๖๑๑  

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๗) 

ในการชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู ้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชำระก็ได้ 
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การผ่อนชำระ  
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๓  
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกำหนด
หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนชำระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ วรรคสอง ก็ได้ 

๘มาตรา ๑๓  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้น  
แล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 

๙ข้อ ๑๔  เพื่อประโยชน์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ 
และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้
เป็นหลักฐาน แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที ่เป็นโทษแก่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยในเรื ่องอื ่นที่มิใช่ 
การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

การเก็บรักษาข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๑๑ข้อ ๖  ในการวางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี  

ตามมาตรา ๙ วรรคสาม อย่างน้อยต้องกำหนดให้มีผล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที ่ของรัฐต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริง 

ตามมาตรา ๙ (๑) เพื่อกำหนดจำนวนค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) 
ถึง (๔) ประกอบ เพื่อใช้เป็นเหตุในการลดหรือเพิ่มจำนวนค่าปรับเป็นพินัยท่ีได้กำหนดไว้ในเบื้องต้น 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๖  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

     ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
   

 
สำน ักงานสลากก ินแบ ่งร ัฐบาล ได ้ม ีหน ังส ือ ท ี ่  ๖๒๗๙/๒๕๖๖ ลงว ันที่   

๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ กำหนดให้เปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ (บัญชี ๑  
ลำดับที่ ๑๕๗ พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗) เป็นความผิดทางพินัย  
ตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ นั้น 

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง ขอหารือเกี่ยวกับอำนาจ
หน้าที่และปัญหาการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเองหรือมีการกล่าวหาการกระทำความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่ง 
รัฐบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐไปตรวจสอบเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและพบว่ามีบุคคลที่กระทำผิดจริงแต่บุคคล
ดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งชื่อตนและที่อยู่เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยซึ่งจะต้องทำเป็นหนังสือและส่งให้ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่  
ตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจหน้าที่หรือมาตรการใด  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดในการบังคับ เพื่อให้เจ้าหน้าที่  
ของรัฐจะได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ต่อไป 

๒. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีที ่ทำการแห่งใหญ่อยู ่จังหวัดนนทบุรี และมี  
โรงพิมพ์สลากอยู่ที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยไม่มีสาขาในส่วนภูมิภาค  ดังนั้น กรณีเกิดเหตุกระทำ
ความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ในส่วนภูมิภาค สำนักงานฯ ต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่  สำหรับ 
การเดินทางไปปฏิบัติงานตั้งแต่ชั้นแสวงหาข้อเท็จจริงไปจนถึงพนักงานอัยการและชั้นศาล ซึ่งอาจเป็น
ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัย และเมื่อเทียบกันแล้วอาจเป็นการดำเนินการที่ไม่คุ้มค่า 
กรณีเช่นนี ้เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบและเป็นไปตามความมุ ่งหมายของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  

 



๒ 
 
  คณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยได ้พ ิจารณาข้อหาร ือของสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นที ่หนึ ่ง  กรณีผ ู ้กระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑  
หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่ยินยอมแจ้งชื่อและที่อยู่
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะใช้อำนาจหน้าที ่หรือมาตรการใด 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  
ได้ต่อไป นั้น  
  กรณีที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐพบบุคคลซึ ่งกระทำผิดตามพระราชบัญญัติสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งชื่อตนและที่อยู ่เพื่อให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐ
ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัยนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ใช่หน่วยงานราชการ จึงมีปัญหา 
ข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที ่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จะถือเป็น “เจ้าพนักงาน” 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นำประเด็นปัญหาดังกล่าว
เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณา  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น เจ้าหน้าที่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ 
การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
จะมีหน้าที ่และอำนาจดำเน ินการตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติด ังกล่าว ที ่บ ัญญัติว่า  
การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ เช่น การออกคำสั่ง 

 
๑มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด  ให้เป็นไปตาม 

ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้   
ใหเ้ป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

  ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้  แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๒มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  

  การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 



๓ 
 
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๗๓ มาตรา ๑๔ วรรคสอง๔ และมาตรา ๒๐๕ การให้ผ่อนชำระค่าปรับ 
เป็นพินัยตามมาตรา ๙ วรรคสอง๖ การยื่นคำร้องต่อศาลตามมาตรา ๑๐๗ การรายงานการสั่งปรับ 

 
๓มาตรา ๗  ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงินที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า

ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู ้นั ้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่  
วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๖มาตรา ๙  ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในการชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู ้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชำระก็ได้ 
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้การผ่อนชำระ 
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และกระทำความผิด

ทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต   
ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องเพื่อให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือขอทำงานบริการสังคมหรือ 
ทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับ
เป็นพินัยได้ 

  การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้สั่งปรับเป็นพินัย และผู้นั้น
ไม่โต้แย้งคำสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการยื่นคำร้องต่อศาล 
ที่มีเขตอำนาจเพื่อพิจารณามีคำสั่งต่อไป ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล การยื่นคำร้องให้ยื่นต่อศาล 
ที่พิจารณาคดีนั้น ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือ
เพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ศาลจะกำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือ
จะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย หรือหากผู้นั้นยินยอม จะมีคำสั่งให้ผู้นั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินชำระค่าปรับ จะมีคำสั่งให้ผู้นั้น
ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หากผู้นั้นยินยอม 

  ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยยินยอม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นคำร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีคำสั่งตามวรรคสาม 

  ในกรณีที ่ความปรากฏต่อศาลในขณะที ่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอำนาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระทำความผิดจะมิได้ยื่นคำร้องก็ตาม  

  ให้นำความในมาตรา ๓๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๔ 
 
เป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ตนสังกัดทราบตามมาตรา ๑๓ ๘ การแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือการแก้ข้อกล่าวหาตามมาตรา ๑๙๙ และกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง หรือการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ
เพื่อดำเนินการฟ้องคดีความผิดทางพินัยต่อศาลตามมาตรา ๒๓๑๐ อันเป็นอำนาจในการดำเนินการ
หรือปฏิบัติหน้าที ่ราชการของเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
กำหนดไว้ เจ ้าหน้าที ่ของสำนักงานสลากกินแบ่งร ัฐบาลที ่ได ้ร ับแต่งตั ้งโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จึงถือเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑ (๑๖)๑๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพิน ัยพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ถามชื่อหรือที ่อยู่
ผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้วไม่ยอมบอก หรือแกล้งบอกชื่อหรือที่อยู่อันเป็นเท็จ บุคคลดังกล่าว 
จึงมีความผิดตามมาตรา ๓๖๗๑๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐตาม

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๗) 
  หากผู้กระทำความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกำหนดในการ

ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์ ศาลจะเพิกถอนคำสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจำนวนวันที่ทำงานมาแล้ว 
ออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

  คำสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
๘มาตรา ๑๓  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้สั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้ว
เปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 

๙มาตรา ๑๙  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ
กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๑๐มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที ่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดำเนินการฟ้องคดี  
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๑๖) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับ

แต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจำหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๓๖๗  ผู้ใดเมื่อเจ้าพนักงานถามชื่อหรือที่อยู่ เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายไม่ยอมบอก 

หรือแกล้งบอกช่ือหรือท่ีอยู่อันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท 



๕ 
 
พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงสามารถใช้มาตรการในการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ดำเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวได้ 

ประเด็นที่สอง  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่อาจสูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัยและอาจเป็น  
การดำเนินการที่ไม่คุ้มค่า กรณีเช่นนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรเพ่ือเป็นไปตามความมุ่งหมาย 
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ 
ทางปกครองของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้ 
มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดำเนินการเพื ่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษทางอาญา  
ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด 
และฐานะของผู้กระทำความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการ  
รับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญา  
โดยกำหนดวิธีการเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงมีเจตนารมณ์  
ในการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู ่กระบวนการทางอาญา  
และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว  

สำหรับประเด็นตามข้อหารือนี้โดยที่มาตรา ๑๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ บัญญัติให้เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐพบเห็นว่า 
มีการกระทำความผิดทางพินัย ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ 
ต้องดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหานั ้นตามสมควร อันเป็นหน้าที่ที ่กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที ่สามารถจะทำได้  เพื ่อให้ได้มาซึ ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  
อันเกี่ยวกับการกระทำความผิด เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระทำ
ความผิด อีกทั้งในการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้อ ๕๑๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ (๑) เจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่า 
ในท้องที ่ใดทั ่วราชอาณาจักร และ (๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
จะดำเนินการเองหรือมอบหมายให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได้  

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๑๕ข้อ ๕  ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๔ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที ่เกิดขึ ้นไม่ว่าในท้องที่ใด  

ทั่วราชอาณาจักร และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระทำได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร  ทั้งนี้ เว้นแต่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะได้กำหนดเขตอำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้เป็นอย่างอ่ืน 

   (๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินการเองหรือมอบหมาย  
ให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได้ 





เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖  
      

 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

เรื่อง  การดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
         ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๑.๓๒/๓๙๔๘ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว่า ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑  
ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการเกี ่ยวกับความผิดทางพินัยที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัย  
ได้บัญญัติว ิธ ีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว  
ซึ่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมาย  
ที่อยู่ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร 
ตามมาตรา ๔ (๓๗) (๓๘) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และพระราชบัญญัติ
ฉบับกล่าวได้บัญญัติวิธีการดำเนินการในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
การมีคำสั่งปรับและส่งคำสั่งไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงเห็นว่า
เป็นกรณีเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และเพื่อให้
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจราจรในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
เมื่อความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เปลี่ยนเป็นปรับเป็นพินัย 
ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ แล้ว สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือตามประเด็น ดังนี้ 

๑. สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการในการออกใบสั่ง
ตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๐/๑ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
ซึ ่งเป็นการดำเนินการอันเป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากที ่บัญญัติในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐  
และมาตรา ๒๑ ตามที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ได้หรือไม่ 

 ๑.๑ เจ ้าพนักงานจราจรที ่ม ีอำนาจในการออกใบสั ่งตามมาตรา ๑๔๐  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้แก่ เจ้าพนักงานจราจรตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ (๓๗)  
ซึ่งดำรงตำแหน่งต่อไปนี้ (ก) รองผู้กำกับการจราจร (ข) สารวัตรจราจร (ค) รองสารวัตรจราจร  
(ง) ผู้บังคับหมู่งานจราจร (จ) รองผู้บังคับหมู่งานจราจร และ (ฉ) ข้าราชการตำรวจตำแหน่งอ่ืน  
ซึ่งหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ยังคงมีอำนาจในการออกใบสั่ง
ได้หรือไม่  

 ๑.๒ ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปร ับเป ็นพิน ัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได ้กำหนดว ่า ให ้ร ัฐมนตร ีผ ู ้ร ักษาการตามกฎหมายนั้น  
ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่า
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ซึ่งในส่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 



๒ 
 
ตำแหน่งระดับชำนาญการจะเป็นข้าราชการตำรวจระดับตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรขึ้นไป 
แต่เนื่องจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติตรวจสอบพบว่า มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ และได้ออกใบสั ่งให้ก ับผู ้ข ับขี ่จำนวนมาก โดยมีประมาณ ๑๖ ล้านใบต่อปี  
และอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  
มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน สำนักงานตำรวจแห่งชาติขอหารือว่าจะสามารถกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในระดับที่ต่ำกว่าระดับชำนาญการได้หรือไม่ 

 ๑.๓ เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
จะยังคงว่ากล่าวตักเตือนแทนการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ ได้หรือไม่  

 ๑.๔ มาตรา ๑๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้อำนาจเจ้าพนักงาน
จราจรในการว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งแก่ผู้ขับขี่ซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ หรือตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ซึ่งกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถ  
หรือการใช้ทางที่เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจ ได้แก่ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีดังกล่าว หากภายหลังจากวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ มิได้ประกาศกำหนดให้ข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าพนักงานจราจรจะยังคงมีอำนาจในการออกใบสั่งเมื่อพบว่ามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
เหล่านี้ได้หรือไม่  

 ๑.๕ การชำระค่าปร ับตามใบสั ่ ง ผ ู ้กระทำความผิดย ังคงชำระค่าปรับ 
ได้ทุกช่องทางตามท่ีกำหนดในมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือไม่ 

 ๑.๖ กรณีที ่เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจในการออกใบสั ่งตามข้อ ๑.๔ แล้ว 
สามารถรับชำระเงินค่าปรับได้ทุกช่องทางตามกำหนดในมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
หรือไม ่

 ๑.๗ กรณีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งแล้วไม่ชำระค่าปรับ ตามมาตรา ๑๔๑/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานจราจรมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติ  
ตามใบสั่งและจำนวนค่าปรับที่ค้างชำระ (หนังสือเตือน) ให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ หากผู้ขับขี่ 
หรือเจ้าของรถโต้แย้ง แต่เจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดำเนินคดีต่อผู ้ขับขี่  
หรือเจ้าของรถผู้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป ซึ่งขั้นตอน
ดังกล่าวจะเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากกว่า  ทั ้งนี ้ กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่  
พนักงานสอบสวนจะเริ ่มทำสำนวนหลังจากพ้นกำหนดระยะเวลาชำระค่าปรับตามหนังสือแจ้ง  
การไม่ปฏิบัติตามใบสั ่งและจำนวนค่าปรับที ่ค้างชำระ (หนังสือเตือน) แล้ว ในกรณีดังกล่าว  
เจ้าพนักงานจราจรจะสามารถดำเนินการตามวิธีดังกล่าวได้หรือไม่ 

๒. ตามมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ กำหนดให้พนักงานสอบสวน
ผู้มีอำนาจทำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำนาจเปรียบเทียบหรือ  
ว่ากล่าวตักเตือนได้ ในกรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนจะยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าว
ตักเตือนได้หรือไม ่

ต่อมาสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๑๑.๓๒/๔๑๘๖  
ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ สรุปความได้ว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความประสงค์ขอหารือ
เพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องกับแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร ดังนี้ 



๓ 
 

๑. ภายหลังวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ในกรณีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ 
ยังไม่ได้ม ีประกาศให้ข้าราชการตำรวจเป็นเจ ้าหน้าที ่ของรัฐตามพระราชบัญญัติรถยนต์ ฯ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ และพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถฯ ใบสั่งที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู ้ขับขี่ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  
ในความผิดตามกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับข้างต้น จะดำเนินการอย่างไร   

 ๑.๑ กรณีผู ้ขับขี ่ประสงค์จะชำระค่าปรับ สามารถดำเนินการตามช่องทาง 
การชำระค่าปรับตามนัยมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้หรือไม่  
ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 

 ๑.๒ กรณีผู้ขับขี่ไม่ชำระค่าปรับในกำหนดหรือปฏิเสธการกระทำผิดตามใบสั่ง 
พนักงานสอบสวนยังสามารถดำเนินคดีได้เอง หรือต้องส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ ตามนัยมาตรา ๔๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 

๒. สำนักงานตำรวจแห่งชาติอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงแบบฟอร์มและข้อความ
ในใบสั่งเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่กำหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ และเนื่องจากใบสั่งของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) ใบสั ่งแบบที่พิมพ์เป็นเล่มสำหรับให้เจ้าหน้าที ่ตำรวจ  
เขียนข้อความในใบสั่งสำหรับการพบการทำผิดซึ่งหน้า (๒) ใบสั่งที่ตรวจจับการทำผิดโดยภาพถ่าย  
ซึ่งจะพิมพ์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่ชื ่อว่า Police Ticket 
Management (PTM) แล้วส่งไปให้ผู้กระทำผิดทางไปรษณีย์ และ (๓) ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นใบสั่ง 
ที่พิมพ์ออกจากเครื ่องคอมพิวเตอร์แบบพกพาผ่านระบบ Police Ticket Management (PTM) 
สำหรับพบการกระทำผิดซึ่งหน้า ซึ่งใบสั่งทั้ง ๓ รูปแบบนั้น นอกจากสำนักงานตำรวจชาติจะต้องประกาศ
แบบใบสั่งแล้ว ยังต้องปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ Police Ticket Management (PTM) 
และฐานข้อมูลที ่ เก ี ่ยวข ้องประกอบ ซึ ่งปร ิมาณใบสั ่งม ีจำนวนมากกว ่า ๑๖ ล ้านใบต ่อปี   
จึงมีความจำเป็นต้องใช้เวลาในการปรับปรุงแก้ไข ประกอบกับใบสั่งแบบที่ (๑) นั้น สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติกำหนดให้ส ั ่งพ ิมพ์จากโรงพิมพ์ตำรวจเพื ่อให ้เป ็นมาตรฐานเด ียวกันทั ่วประเทศ  
โดยปัจจ ุบ ันย ังคงมีใบส ั ่ งร ูปแบบที ่  (๑) คงเหลือที ่ โรงพิมพ์ตำรวจจำนวน ๕๖,๗๕๐ เล่ม  
และยังคงมีจำนวนค้างใช ้งานอยู ่ในแต่ละหน่วยอีกจำนวนหนึ ่ง ประกอบกับในการจัดพิมพ์  
ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามวงรอบของกรอบวงเงินงบประมาณ ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการดำเนินการ
สักระยะหนึ่ง  นอกจากนั้น ในใบสั่งฉบับปัจจุบันก็มีช่องทางการอำนวยความสะดวกของประชาชน 
ในการชำระค ่าปร ับทางอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์ไว ้ด ้วยแล ้ว ด ้วยเหต ุผลและความจำเป ็นข ้างต้น  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้  

 ๒.๑ สำนักงานตำรวจแห่งชาติประสงค์ขอใช้แบบใบสั ่งเจ้าพนักงานจราจร 
ที่ใช้บังคับอยู่ปัจจุบัน เพ่ือดำเนินการกับผู้กระทำผิดกฎจราจร ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 
อีกเป็นระยะเวลา ๑๘๐ วัน ได้หรือไม่ 

 ๒.๒ ใบสั่งรูปแบบที่ (๓) ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ที่พิมพ์ออกจากเครื่องคอมพิวเตอร์
แบบพกพาผ่านระบบ Police Ticket Management (PTM) นั ้น จะมีลักษณะเป็นใบกระดาษสลิป  
มีความกว้างไม่เกิน ๘ เซนติเมตร มีพื้นที่จำกัด  ดังนั้น การใส่ข้อความต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัยฯ นั ้นอาจไม่เพียงพอและทำให้กระดาษมีความยาวมากเกินไป กรณีนี้   



๔ 
 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะสามารถกำหนดใส่เป็นรูปแบบ QR Code แทน เพื่อให้ผู ้ได้รับใบสั่ง
รับทราบถึงสิทธิและแนวทางต่าง ๆ แทนการพิมพ์ข้อความโดยตรงลงในใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่  

๓. ตามมาตรา ๑๔๐/๑ และมาตรา ๑๖๐ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
ได้กำหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรับแจ้งข้อมูลจากผู้ซึ่งได้รับใบสั่งไว้ ตลอดจนกำหนดหน้าที่
ให้ต้องสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงให้ได้ความว่าผู้ขับขี่ที่กระทำผิดคือใคร กรณีดังกล่าว เมื่อคดีจราจร
ปรับเป็นกระบวนการทางพินัยแล้ว พนักงานสอบสวนจะยังคงมีอำนาจหน้าที่ที ่กฎหมายระบุไว้  
ในทั้งสองมาตราดังกล่าวอีกหรือไม่  

๔. ประเด็นเรื ่องเงินสินบนรางวัล ภายหลัง ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ เงินค่าปรับ  
ตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักนำไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่าย  
ในการดำเนินงาน หรือนำส่งเข้ากองทุนตามกฎหมาย และข้อบังคับของกระทรวงการคลัง  
ออกตามความในมาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ยังสามารถ
ดำเนินการได้ภายใต้กฎหมาย และข้อบังคับนั้นได้หรือไม่  

 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ โดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
เมื่อวันที ่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้เจ้าพนักงานจราจร
ที ่ดำรงตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ ้นไปเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ผู ้ม ีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถใช้ขั ้นตอนและกระบวนการ 
ในการออกใบส ั ่ งตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๐/๑ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๑/๑  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซึ ่งเป็นการดำเนินการอันเป็นการเฉพาะหรือแตกต่าง 
จากที่บัญญัติในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ตามที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติไว้ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ 
ทางปกครองของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที ่สร้างขึ ้นใหม่  
ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษทางอาญา  
ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด 
และฐานะของผู ้กระทำความผิดเพื ่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระ 
ในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็น 
โทษอาญาโดยกำหนดวิธ ีการเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จึงมีเจตนารมณ์จะช่วยประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา 



๕ 
 
และไม่ม ีประว ัต ิอาชญากรรมติดต ัวอ ีกต ่อไป  โดยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัต ิว ่าด ้วย 
การปร ับเป ็นพ ิน ัยฯ ได้กำหนดให ้การปร ับเป ็นพ ิน ัยตามกฎหมายทั ้ งปวง ให ้ดำเน ินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  อย่างไรก็ตาม ในมาตรา ๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้น 
ให้การดำเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย 
การส่งคำสั ่งปรับเป็นพินัยและการมีผลของคำสั ่ง และรายละเอียดของคำสั ่งปรับเป็นพินัย  
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙๓ มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๑๕ หากกฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิด 
ทางพินัยใดได้บัญญัติวิธีการดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากพระราชบัญญัติ ว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ก็ให้ดำเนินการไปตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติได้ และโดยที่มาตรา ๑๔๐๖ 

 
๑มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้

ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  
 การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๒มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการ

เกี ่ยวกับความผิดทางพินัยที ่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ  
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

๓มาตรา ๑๙  เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐพบเห็นว่า  
มีการกระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหา  
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๔มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู ้นั ้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่  
วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๕มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
 (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กำหนดให้ต้องชำระ 
 (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา

หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ 
 (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด

หรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
๖มาตรา ๑๔๐  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานจราจร ไม่ว่าพบด้วยตนเอง หรือโดยการใช้เครื่องอุปกรณ์ 

หรือโดยวิธีการอื่นใดว่า ผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
อันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ที่เป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนและมีโทษปรับ 
เจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับข่ีผู้นั้นชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 

 



๖ 
 
มาตรา ๑๔๐/๑๗ มาตรา ๑๔๑๘ และมาตรา ๑๔๑/๑๙ แห่งพระราชบัญญัต ิจราจรทางบกฯ  
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการดำเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๖) 
 ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรที่ออกใบสั่งไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่

สามารถเห็นได้ง่าย หากไม่สามารถติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ท่ีรถได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ส่งใบสั่งพร้อมด้วยพยานหลักฐาน
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำเนาของเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเพื่อให้ชำระค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดในใบสั่งนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนด 

 ให้นำความในวรรคสองมาใช้บังคับกับกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรพบการกระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง แต่ไม่อาจทราบตัวผู้ขับข่ีด้วยโดยอนุโลม 

 เกณฑ์การกำหนดจำนวนค่าปรับตามที่เปรียบเทียบและแบบของใบสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติประกาศกำหนด 

๗มาตรา ๑๔๐/๑  เมื่อเจ้าพนักงานจราจรได้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ท่ีรถหรือส่งใบสั่งทางไปรษณีย์
ตามมาตรา ๑๔๐ วรรคสองและวรรคสาม แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถได้รับใบสั่งเมื่อพ้นกำหนด  
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถหรือส่งใบสั่งทางไปรษณีย์ดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า 
ไม่มีการได้รับหรือได้รับหลังจากวันนั้น เมื่อเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถได้รับใบสั่งดังกล่าวแล้ว ให้สันนิษฐานว่า
เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถนั้นเป็นผู้กระทำความผิดตามที่ระบุในใบสั่ง  เว้นแต่เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถ 
จะได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบสั่งว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่ และผู้นั้นยอมรับว่าตนเป็น 
ผู้ขับขี ่หรือในกรณีที่ไม่มีผู้ใดยอมรับว่าเป็นผู้ขับขี่ เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถซึ่งไม่ใช่นิติบุคคลจะต้องแสดงหลักฐาน
ให้พนักงานสอบสวนเช่ือได้ว่าตนเองมิได้เป็นผู้ขับขี่น้ัน 

๘มาตรา ๑๔๑  เมื่อผู้ขับขี่เจ้าของรถ หรือผู้ครอบครองรถได้รับใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐ แล้ว  
ให้ชำระค่าปรับภายในเวลาที่กำหนดไว้ในใบสั่ง ด้วยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ชำระค่าปรับโดยการส่งธนาณัติหรือการส่งตั ๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนสั่งจ่ายให้แก่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติพร้อมด้วยสำเนาใบสั่งไปยังสถานที่ท่ีระบุไว้ในใบสั่ง หรือโดยวิธีการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ บัตรเครดิต หรือวิธีการอื่น โดยผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการรับชำระเงิน ตามจำนวน  
ที่ระบุไว้ในใบสั่ง  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนด 

 (๒) ชำระค่าปรับที่สถานีตำรวจ โดยชำระตามจำนวนที่กำหนดไว้ในใบสั่งหรือตามจำนวน  
ที่พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบ และในกรณีนี้ให้พนักงานสอบสวนทุกท้องที่มีเขตอำนาจในการเปรียบเทียบปรับ  
ได้ทั่วราชอาณาจักร 

 เมื่อผู้ได้รับใบสั่งได้ชำระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน 
๙มาตรา ๑๔๑/๑  ในกรณีที ่ผู ้ขับขี ่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๑  

ให้เจ้าพนักงานจราจร และนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมีหน้าที่
และอำนาจ ดังต่อไปนี ้

 (๑) ให้เจ้าพนักงานจราจร ตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่ง  
และจำนวนค่าปรับที่ค้างชำระให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบกำหนดชำระค่าปรับ
ตามที่ระบุในใบสั่ง และให้ผู ้ขับขี ่หรือเจ้าของรถทำการชำระค่าปรับที่ค้างชำระด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ตามมาตรา ๑๔๑ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

 การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู ้ขับขี่หรือ
เจ้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิลำเนาของผู้นั้น  ทั้งนี้ ตามแบบที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนดและให้ถือว่า  
ผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถได้รับแจ้งเมื่อพ้นกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีส่ง 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 
 



๗ 
 
การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยและการมีผลของคำสั่ง และรายละเอียดของคำสั่ง
ปรับเป็นพินัย ไว้โดยเฉพาะ เจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๙) 
 (๒) ในกรณีที่ผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถคันใดไม่ชำระค่าปรับตาม (๑) ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
      (ก) ให้เจ ้าพนักงานจราจรแจ้งจำนวนค่าปรับที ่ค ้างชำระพร้อมหลักฐานตาม (๑) ไปยัง 

นายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบข้อมูลและแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้นทราบ 
เพื่อไปชำระค่าปรับที่ค้างชำระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าผู้มาติดต่อขอชำระภาษีประจำปีเป็นเพียง
ตัวแทนเจ้าของรถ ให้ผู ้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปชำระค่าปรับภายในระยะเวลาดังกล่าว  ในการนี้  
ให้นายทะเบียนรับชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้นไว้โดยออกหลักฐานชั่วคราวแทนการออกเครื ่องหมาย  
แสดงการเสียภาษีประจำปีให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถแทน 

      หลักฐานชั่วคราวตามวรรคหนึ่งให้ใช้แทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีโดยให้มี
อายุสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้ออกให้ 

      (ข) ในกรณีที่เจ้าของรถได้ชำระค่าปรับที่ค้างชำระครบถ้วนภายในระยะเวลาตามที่กำหนด
ใน (ก) ให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถนำหลักฐานแสดงการชำระค่าปรับที่ได้รับจากเจ้าพนักงานจราจรมาแสดง
ต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้น 

      (ค) ในกรณีที่เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถที่ได้รับหนังสือแจ้งตาม (ก) ประสงค์จะชำระ
ค่าปรับในวันท่ีมาติดต่อขอชำระภาษีประจำปี ให้นายทะเบียนมีอำนาจรับชำระค่าปรับตามจำนวนที่ค้างชำระแทนได้ 
โดยให้นายทะเบียนรับชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้นและออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีให้เจ้าของรถ
หรือตัวแทนเจ้าของรถ 

       (ง) ในกรณีที่เจ้าของรถไม่ชำระค่าปรับที่ค้างชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดใน (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งนายทะเบียนให้งดการออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีสำหรับ
รถคันนั้น และแจ้งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป 

 ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู้ใดเห็นว่า ตนมิได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถนั้น ให้ทำหนังสือโต้แย้งข้อกล่าวหานั้นภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนตาม (ก) ส่งไปยังสถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ การทำหนังสือโต้แย้งให้ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับหรือสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติจะกำหนดวิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ 

 เม ื ่อเจ ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ ้าพนักงานจราจรได ้ร ับหนังสือโต ้แย้ง 
ตามวรรคสอง หากเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดำเนินคดีต่อผู้ขับขี่ 
หรือเจ้าของรถผู้นั ้น ให้ส่งเรื ่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป แล้วแจ้งผลให้ผู ้ขับขี่  
หรือเจ้าของรถทราบ 

 เมื่อได้มีการชำระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่มีการเรียกเก็บ
ใบอนุญาตขับขี่ไว้ ให้ผู้ขับขี่นำหลักฐานการชำระค่าปรับไปขอรับใบอนุญาตขับขี่คืนจากเจ้าพนักงานจราจรผู้เรียกเก็บ  
ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่คืน ให้ถือว่าหลักฐานแสดงการชำระค่าปรับเป็นใบแทนใบอนุญาตขบัขี่  
มีกำหนดสิบวันนับแต่วันที่ชำระค่าปรับ 

 การรับชำระและการนำส่งเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
และกรมการขนส่งทางบกกำหนด 

 เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (๒) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจำนวนเงินที่ได้รับโดยให้นำไป  
ใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกกำหนดส่วนเงินที่เหลือให้นำส่ง
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 การดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามมาตรานี้ สามารถใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกรมการขนส่งทางบกกำหนด 



๘ 
 
เป็นพินัยจึงสามารถใช้ขั ้นตอนและกระบวนการในการออกใบสั่งซึ ่งถือเป็นคำสั่งปรับเป็นพินัยตามที่
พระราชบัญญัตจิราจรทางบกฯ กำหนดได ้

ประเด็นที่สอง เจ้าพนักงานจราจรซึ่งมีอำนาจในการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๔๐  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้แก่ เจ้าพนักงานจราจรตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ (๓๗)  
ยังคงมีอำนาจในการออกใบสั ่งได้หรือไม่ นั ้น  เห็นว่า  มาตรา ๓๙๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย  
โดยให้ถ ือว ่าอ ัตราโทษปร ับอาญาที ่บ ัญญัต ิไว ้ ในกฎหมายน ั ้นเป ็นอ ัตราค ่าปร ับเป ็นพินัย  
โดยไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดรองรับให้เจ้าหน้าที ่ผู ้มีอำนาจปรับในความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวก่อนที่ความผิดนั้นจะถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ  
ปรับเป็นพินัย ซึ ่งแตกต่างจากกรณีของเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอำนาจปรับทางปกครองที ่มีบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๔๓ วรรคสอง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดรองรับให้ถือเป็น
เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้  ดังนั ้น แม้มาตรา ๔ (๓๗)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบกฯ จะบัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจรมีอำนาจในการออกใบสั ่งตามมาตรา ๑๔๐๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ แต่เมื่ออำนาจในการออกใบสั่งซึ ่งเป็นอำนาจในการกำหนด
ค่าปรับอาญา ประกอบกับพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไม่มีบทบัญญัติรองรับ 
ให้ผู้มีอำนาจปรับในความผิดอาญาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 
เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
เจ้าพนักงานจราจรจึงไม่มีอำนาจออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยได้ นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรี 
ผู ้ร ักษาการตามกฎหมายจึงต้องประกาศกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

 
๑๐มาตรา ๓๙  เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑มาตรา ๔๓   ฯลฯ   ฯลฯ 
  ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับทางปกครองไว้แล้ว ให้ถือว่า

กฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าว
มิได้กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับทางปกครองไว้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๔ 
เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

๑๒มาตรา ๔  ในพระราชบญัญัตินี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๓๗) “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรและข้าราชการตำรวจ 
ซึ่งดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

  (ก) รองผู้กำกับการจราจร 
  (ข) สารวัตรจราจร 
  (ค) รองสารวัตรจราจร 
  (ง) ผู้บังคับหมู่งานจราจร 
  (จ) รองผู้บังคับหมู่งานจราจร 
  (ฉ) ข้าราชการตำรวจตำแหน่งอื่นซึ่งหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม

การจราจร 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ข้างต้น 



๙ 
 
ตามกฎหมายนั้นเป ็นเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐผู้ม ีอำนาจปรับเป ็นพิน ัย   ท ั ้งน ี ้  ตามมาตรา ๑๔๑๔  
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิ ว ่ าด ้ วยการปร ับเป ็นพ ิน ัยฯ ประกอบก ับข ้อ ๑๐ ๑๕ แห ่ งระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ได้ม ีประกาศสำนักนายกรัฐมนตร ี เร ื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของร ัฐผู ้ม ีอำนาจปรับเป็นพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ กำหนดให้เจ้าพนักงาน
จราจรที่ดำรงตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ  ดังนั ้น เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗)๑๖ ซึ ่งดำรง
ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
เท่านั้น จึงสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ 

ประเด็นที่สาม ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดว่า ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชี
รายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการ
ขึ ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู ้ม ีอำนาจปรับเป็นพิน ัย ซึ ่งในส่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
ตำแหน่งระดับชำนาญการจะเป็นข้าราชการตำรวจระดับตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรขึ้นไป  
แต่เนื่องจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติตรวจสอบพบว่า มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ และได้ออกใบสั ่งให้ก ับผู ้ข ับขี ่จำนวนมาก โดยมีประมาณ ๑๖ ล้านใบต่อปี  
และอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ตำรวจซ่ึงมีตำแหน่งสารวัตรซึ่งเป็นตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการ 
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าทั่วประเทศมีจำนวนประมาณ ๒,๑๓๓ อัตรา ซึ่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติขอหารือว่าจะสามารถกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ในระดับที ่ต ่ำกว่าระดับชำนาญการได้หรือไม่  นั ้น  เห็นว่า ข้อ ๑๐ วรรคหนึ ่ง แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายนั ้นต้องประกาศกำหนดบัญชีรายชื ่อตำแหน่งข้าราชการที ่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่า  
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย แต่หากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

 
๑๔มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

  ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพนิัย 
ที ่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง เกินหนึ ่งหมื ่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๑๕ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใด
มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 



๑๐ 
 
เห็นว่าสมควรต้องแต่งตั้งข้าราชการตำรวจในระดับที่ต่ำกว่าสารวัตรเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย เพื ่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
แก่ประชาชนก็สามารถดำเนินการขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๗๑๗  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เพ่ือดำเนินการแตกต่าง
จากที่กำหนดไว้ในระเบียบได้  

ประเด็นทีส่ี่ เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
จะย ังคงว ่ากล ่าวต ักเต ือนแทนการออกใบส ั ่ งตามมาตรา ๑๔๐ ได ้หร ือไม่  น ั ้น   เห ็นว่า  
เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กำหนดมาตรการในการว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๑๔๐๑๘  
ไว้เป็นการเฉพาะตามที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง  ดังนั้น เมื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มี 
โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เป็นความผิดทางพินัย เจ้าพนักงานจราจร 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถ 
ว่ากล่าวตักเตือนตามท่ีมาตรา ๑๔๐ บัญญัติไว้ได้ 

ประเด็นที่ห ้า มาตรา ๑๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้อำนาจ 
เจ้าพนักงานจราจรในการว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั ่งแก่ผู ้ขับขี่ซึ ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือตามกฎหมายอื ่นอันเกี ่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ประสบภัยจากรถ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒  
ในกรณีดังกล่าว หากภายหลังจากวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ 
มิได้ประกาศกำหนดให้ข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าพนักงานจราจรจะยังคงมีอำนาจ  
ในการออกใบสั่งเมื่อพบว่ามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติเหล่านี้ได้หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  
หากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ พระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ยังไม่ได้ประกาศให้ข้าราชการตำรวจ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ข้าราชการตำรวจ 
ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานจราจรย่อมไม่มีอำนาจออกใบสั่งเพ่ือปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเหล่านั้นได้   

ประเด็นที่หก การชำระค่าปรับตามใบสั่ง ผู้กระทำความผิดยังคงชำระค่าปรับได้ 
ทุกช่องทางตามที่กำหนดในมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า 
มาตรา ๓๕๑๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เพียงกำหนดรองรับเพื ่ออำนวย 
ความสะดวกในการรับชำระค่าปรับเป็นพินัย ให้สามารถชำระผ่านระบบอิเล ็กทรอนิกส์ได้  

 
๑๗ข้อ ๑๗  ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัตติามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
อาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่อ งหนึ่งเรื่องใดก็ได้และให้คณะกรรมการ 
มีอำนาจอนุมัติให้ดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จำเป็น โดยคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม  
และการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสำคัญ 

๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๙มาตรา ๓๕  เพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย จะกำหนดให้

ชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 



๑๑ 
 
โดยไม่ได้บังคับให้ต้องชำระค่าปรับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น  ดังนั้น ผู้กระทำความผิดยังคง
สามารถชำระค่าปรับตามช่องทางที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้ 

ประเด็นที่เจ็ด กรณีผู ้ข ับขี ่หรือเจ้าของรถซึ ่งได้ร ับใบสั ่งแล้วไม่ชำระค่าปรับ  
ตามมาตรา ๑๔๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กำหนดให้เจ ้าพนักงานจราจร 
มีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั ่งและจำนวนค่าปรับที ่ค้างชำระ (หนังสือเตือน) ให้ผู ้ข ับขี่  
หรือเจ ้าของรถทราบ หากผู ้ข ับข ี ่หร ือเจ ้าของรถโต้แย ้งแต่เจ ้าพนักงานจราจรยังคงย ืนยัน  
และเห็นสมควรดำเนินคดีต่อผู ้ข ับขี ่หรือเจ้าของรถผู ้นั ้น ให้ส่งเรื ่องไปยังพนักงานสอบสวน  
เพื่อดำเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป ซึ่งขั ้นตอนดังกล่าวจะเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
มากกว่า  ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที ่พนักงานสอบสวนจะเริ่มทำสำนวนหลังจากพ้นกำหนด
ระยะเวลาชำระค่าปรับตามหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั ่งและจำนวนค่าปรับที ่ค้างชำระ  
(หนังสือเตือน) แล้ว ในกรณีดังกล่าว เจ้าพนักงานจราจรจะสามารถดำเนินการตามวิธีดังกล่าวได้
หรือไม ่นั้น  เห็นว่า หลังจากท่ีมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ เป็นความผิดทางพินัยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ เมื่อเจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้มีการออกใบสั่งเพ่ือให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว 
หากผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด
ตามมาตรา ๑๔๑/๑๒๑ เมื ่อเจ ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ ้าพนักงานจราจรยังคงย ืนยัน  
ที ่จะดำเนินคดีกับผู ้ข ับขี ่หร ือเจ ้าของรถผู ้น ั ้น  ให้ม ีหน้าที ่ต ้องสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื ่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป  ทั ้งนี้  
ตามมาตรา ๒๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  อย่างไรก็ตาม ผู้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติอาจกำหนดระเบียบปฏิบัติในการส่งสำนวนไปยังพนักงานอัยการเพิ่มเติมตามที่กำหนด  
ในข้อ ๑๖๒๓ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ก็ได้  
แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ดังกล่าว โดยให้คำนึงถึง 
ความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เก่ียวข้องจนเกินสมควร 

ประเด็นที่แปด ตามมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ กำหนดให้
พนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจทำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำนาจ
เปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ ในกรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนจะยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบ
หรือว่ากล่าวตักเตือนได้หรือไม่  นั ้น  เห็นว่า เมื ่อความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียวตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้ถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยแล้ว และมาตรา ๕๒๔ วรรคสอง 

 
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๒๒มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับ

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งให้
พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดำเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้
พนักงานอัยการ   

๒๓ข้อ ๑๖  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกำหนดระเบียบปฏิบัติเพิ ่มเติมจากที่กำหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ก็ได้แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี้ โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม  
และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร 

๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



๑๒ 
 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดว่า การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา   
ดังนั้น ในกรณีที่มีผู ้กระทำความผิดและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยออกคำสั่งปรับ 
เป็นพินัยและผู ้กระทำความผิดโต้แย้งหรือไม่ย ินยอมชำระค่าปรับตามระยะเวลาที ่กำหนด  
เจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ต้องส่งสำนวนไปยัง
พนักงานอัยการตามที่มาตรา ๒๓๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติไว้  
โดยไม่จำต้องส่งสำนวนไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อทำการสอบสวนและเปรียบเทียบหรือว่ากล่าว
ตักเตือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามที่มาตรา ๑๔๕๒๖  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ บัญญัติไว้อีกแต่อย่างใด  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ พนักงานสอบสวนดังกล่าว แม้จะไม่มี
อำนาจเปรียบเทียบอีกต่อไปก็ยังมีอำนาจว่ากล่าวตักเตือนต่อไปได้   ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีความมุ ่งหมายเพียงเปลี ่ยนโทษทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ให้เป็นความผิดทางพินัยเพื่อลดภาระและเพิ่มสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน มิได้มีความมุ่งหมาย 
ในการเปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อำนาจตามกฎหมายเฉพาะ  นอกจากนั้น การกระทำความผิด
ทางอาญาที่มีโทษจำคุกบางมาตราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ พนักงานสอบสวนก็มีอำนาจ
เปรียบเทียบหรือว ่ากล่าวตักเต ือนได้ การว่ากล่าวตักเต ือนซึ ่ง เป็นมาตรการที ่ เป ็นคุณแก่  
ผู ้กระทำความผิดทางพินัยที ่เป็นความผิดเล็กน้อยก็ย่อมอยู ่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน
เช่นเดียวกัน  

ประเด็นที่เก้า ภายหลังวันที ่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ในกรณีรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ  
และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ยังไม่ได้ประกาศให้ข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหนา้ที่
ของรัฐ ใบสั ่งที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู ้ขับขี ่ก่อนวันที ่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ในกฎหมาย 
ทั้ง ๔ ฉบับข้างต้น กรณีผู้ขับขี่ประสงค์จะชำระค่าปรับสามารถดำเนินการตามช่องทางการชำระ
ค่าปรับตามนัยมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ตามมาตรา ๔๕ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ใบสั่งที่ออกโดยเจ้าพนักงาน
จราจรก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ แต่ยังไม่ไดม้ีการชำระ และต่อมาความผิดดังกล่าวถูกเปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัย หากการดำเนินการดังกล่าวยังอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของผู ้มีอำนาจ  
 
  

 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒, ข้างต้น 
๒๖มาตรา ๑๔๕  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากความผิดที่กำหนดโทษไว้ใน

มาตรา ๑๕๓/๑ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๑๕๗/๑ มาตรา ๑๕๘/๑ มาตรา ๑๕๙ มาตรา ๑๖๐ มาตรา ๑๖๐ ทวิ  
และมาตรา ๑๖๐ ตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำนาจเปรียบเทียบหรือ 
ว่ากล่าวตักเตือนได้ 



๑๓ 
 
เปรียบเทียบ ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไปได้ตามที่มาตรา ๔๕ (๑)๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ หากผู้ขับขี่ประสงค์จะชำระค่าปรับดังกลา่ว
จึงสามารถดำเนินการชำระค่าปรับตามช่องทางการรับชำระเงินตามมาตรา ๑๔๑๒๘ ได้ 

ประเด็นที ่สิบ ภายหลังวันที ่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ในกรณีรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ  
และพระราชบัญญัต ิค ุ ้มครองผ ู ้ประสบภัยจากรถฯ ย ังไม ่ได ้ประกาศให้ข ้าราชการตำรวจ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใบสั่งที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู้ขับขี่ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  
ในกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับข้างต้น กรณีผู ้ขับขี ่ไม่ชำระค่าปรับในกำหนดหรือปฏิเสธการกระทำผิด 
ตามใบสั่ง พนักงานสอบสวนยังสามารถดำเนินคดีได้เอง หรือต้องส่งเรื ่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ตามนัยมาตรา ๔๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น  
เห็นว่า ในกรณีที่ไม่ได้มีการประกาศกำหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัย และคดีอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
ตามมาตรา ๔๕ (๒)๒๙ นั้น จะต้องส่งสำนวนกลับไปยังเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ต่อไปตามที่มาตรา ๔๕ (๒) บ ัญญัต ิไว้  แต ่หากมีการประกาศกำหนดให้พนักงานสอบสวน 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายดังกล่าว พนักงานสอบสวนย่อมสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
ต่อไปได้ตามที่มาตรา ๔๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ 

ประเด็นที่สิบเอ็ด สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถใช้แบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อดำเนินการกับผู้กระทำผิดกฎจราจร ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  
เป็นต้นไปอีก ๑๘๐ วัน ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๒๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ดำเนินการตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
แตกต่างจากท่ีกำหนดไว้ในมาตรา ๑๙๓๑ มาตรา ๒๐๓๒ และมาตรา ๒๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ได้  ดังนั้น การที่มาตรา ๑๔๐ วรรคสี่๓๔ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
กำหนดให้แบบของใบสั่งให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนด ซึ่งปัจจุบันมีประกาศ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติกำหนดแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจรไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติ

 
๒๗มาตรา ๔๕  บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ 

หรือมาตรา ๔๒ 
  (๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการดำเนินการของผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าผู ้มีอำนาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ และดำเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการดำเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
เพื่อดำเนินการต่อไป 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข้างต้น 

  ๒๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒๗, ข้างต้น 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๓๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
๓๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
๓๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 
๓๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ข้างต้น 



๑๔ 
 
จราจรทางบกฯ ได้กำหนดรายละเอียดของคำสั ่งปรับไว้เป็นการเฉพาะ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ดำเนินการกำหนดรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๑๓๕ ด้วยเหตุนี้ เจ้าพนักงาน
จราจรจึงยังคงสามารถใช้แบบใบสั่งที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันต่อไปได้   

อนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติสมควรดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ผู้รับคำสั่งรับทราบว่าใบสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่ง  
ปรับเป็นพินัย ไม่ใช่โทษอาญาอีกต่อไป โดยอาจกำหนดในใบสั่งให้เห็นว่าเป็นคำสั่งปรับเป็นพินัย 
รวมทั้งแจ้งสิทธิในการดำเนินการตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ด้วย 

ประเด็นที่สิบสอง ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ที่พิมพ์ออกจากเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา
ผ ่ านระบบ Police Ticket Management (PTM) น ั ้ น  จะม ีล ั กษณะเป ็น ใบ กระดาษสลิป  
มีความกว้างไม่เกิน ๘ เซนติเมตร มีพื้นที่จำกัด  ดังนั้น การใส่ข้อความต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปรับเป็นพินัยฯ นั ้น อาจไม่เพียงพอและทำให้กระดาษมีความยาวมากเกินไป กรณีนี้   
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะสามารถกำหนดใส่เป็นรูปแบบ QR Code แทน เพ่ือให้ผู้รับใบสั่งทราบถึง
สิทธิและแนวทางต่าง ๆ แทนการพิมพ์ข้อความโดยตรงลงในใบสั ่งอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ นั้น   
เห็นว่า แม้ไม่ใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็นปัญหาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามกฎหมายอาจขอคำปรึกษาจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามที่กำหนดไว้
ในข้อ ๓๓๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖  ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรให้คำปรึกษา  
ในประเด็นดังกล่าวให้เสร็จไปในคราวเดียวกัน โดยเห็นว่าอาจใช้ QR Code ในใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
แต่ควรเพิ่มข้อความเพียงเล็กน้อย โดยหลังคำว่า “ใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร” ให้เพิ่มข้อความว่า 
“(คำสั่งปรับเป็นพินัย)” และตอนท้ายใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ให้เพ่ิมความว่า 
   “ผู้รับใบสั่งมีสิทธิ 
     ๑. ขอผ่อนชำระเป็นงวด ๆ 

   ๒. หากไม่มีเงินชำระค่าปรับ อาจยื ่นคำร้องต่อศาลเพื ่อขอให้มีคำสั่ง
กำหนดค่าปรับต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับได”้ 

ประเด็นที่สิบสาม ตามมาตรา ๑๔๐/๑ และมาตรา ๑๖๐ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ ได้กำหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรับแจ้งข้อมูลจากผู้ซึ่งได้รับใบสั่งไว้ 
ตลอดจนกำหนดหน้าที่ให้ต้องสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงให้ได้ความว่าผู้ขับขี่ ซึ ่งกระทำผิดคือใคร  
กรณีดังกล่าว เมื่อคดีจราจรเปลี่ยนเป็นกระบวนการทางพินัยแล้ว พนักงานสอบสวนจะยังคงมีอำนาจ
หน้าที่ที่กฎหมายระบุไว้ในทั้งสองมาตราดังกล่าวอีกหรือไม่ นั้น  เห็นว่า พนักงานสอบสวนซึ่งจะมี

 
๓๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 
๓๖ข้อ ๓  เพื ่อประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลของรัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายให้เป็น
แนวทางเดียวกัน รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอาจขอคำปรึกษาคณะกรรมการเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติ  
ตามกฎหมายได้ 



๑๕ 
 
อำนาจตามมาตรา ๑๔๐/๑๓๗ และมาตรา ๑๖๐ จัตวา๓๘ ดังกล่าว ต้องเป็นพนักงานสอบสวนซึ่ง
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
และเมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ดังนั้น พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
จึงสามารถดำเนินการตามมาตรา ๑๔๐/๑ และมาตรา ๑๖๐ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 
ได้ต่อไป 

ประเด็นที ่สิบส่ี ภายหลังวันที ่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ เงินค่าปรับตามกฎหมาย 
ที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักนำไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน
หรือนำส่งเข้ากองทุนตามกฎหมาย และข้อบังคับของกระทรวงการคลังออกตามความในมาตรา ๔ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นความผิดทางพินัย ยังสามารถดำเนินการได้ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับนั้นได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า หากกฎหมายที่กำหนดความผิดเป็นพินัยในเรื่องใดหรือกฎหมายอื่นใดจะกำหนดยกเว้น  
ให้สามารถหักเงินค่าปรับไปใช้จ่ายเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานหรือนำส่งเข้า
กองทุนตามกฎหมายได้แล้ว ย่อมสามารถดำเนินการต่อไปได้ตามที่มาตรา ๓๖๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ โดยไม่ต้องส่งเงินส่วนดังกล่าวเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน   

อนึ่ง สำหรับประเด็นข้อบังคับของกระทรวงการคลังนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ควรต้องหารือไปยังกระทรวงการคลังเพื่อให้เกิดความชัดเจนต่อไป 
 

 
(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

 
๓๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๓๘มาตรา ๑๖๐ จ ัตวา ในกรณ ีท ี ่ เจ ้ าของรถหร ือผ ู ้ครอบครองรถท ี ่ ได ้ร ับใบส ั ่ งตาม  

มาตรา ๑๔๐ วรรคสอง เป็นนิติบุคคล ให้ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นมีหน้าที่แจ้งชื่อ ที่อยู่ พร้อมทั้งหลักฐานอื่นใด  
ต่อพนักงานสอบสวนท่ีแสดงว่าผู้ใดเป็นผู้ขับขี่ในขณะที่พบการกระทำความผิดตามที่ระบุไว้ในใบสั่งภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที ่ได้ร ับใบสั ่ง หากผู ้แทนของนิติบุคคลไม่แจ้งภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นิติบุคคลนั้น  
ต้องระวางโทษปรับในอัตราห้าเท่าของโทษปรับสูงสุดที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น 

ในกรณีที ่ผู ้ขับขี ่ที ่กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ ่งไม่มีสัญชาติไทย และผู้แทนของนิติบุคคล  
ได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่งแล้ว และผู้ขับขี่ไม่อยู่ในราชอาณาจักร ให้พนักงานสอบสวนแจ้งใหผู้้ขับขี่ 
ที ่กระทำความผิดนั ้นทราบโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื ่นตามที่
เห็นสมควร ในกรณีที่ไม่อาจแจ้งให้ผู้ขับขี่ที่กระทำความผิดทราบตามชื่อ ที่อยู่ พร้อมทั้งหลักฐานอื่นใดที่ผู้แทนของ
นิติบุคคลแจ้งต่อพนักงานสอบสวนได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้แทนของนิติบุคคลทราบเพื่อประโยชน์ในการ
ดำเนินการของนิติบุคคลนั้นต่อไป 

๓๙มาตรา ๓๖  ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 



เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
   

 
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๑๔๐๔/๔๐๗๓ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรุงเทพมหานครได้พบข้อขัดข้อง 
ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั ้งปัญหา 
และอุปสรรคในการดำเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติร ักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเร ียบร ้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอคำปรึกษา 
ในประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้ 

๑. อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการว่ากล่าวตักเตือน 
การสั่งให้แก้ไข การจับกุมผู้กระทำความผิดพร้อมสิ่งของที่ใช้ในการกระทำความผิด การเปรียบเทียบ
ปรับผู้กระทำความผิด ตลอดจนบทบัญญัติเกี่ยวกับรางวัลนำจับของเจ้าหน้าที่ผู้จับและประชาชน  
ผู้แจ้ง ตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ  
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่ 
และถือว่าเป็นบทบัญญัติที่มีวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติว่าด้วย  
การปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ และในกรณี
ที่กรุงเทพมหานครได้ออกระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่ง
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนำจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งถือเป็นอนุบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์
ในการแบ่งเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนำจับกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทำ
ความผิด กรุงเทพมหานครจะดำเนินการอย่างไร 

๒. อำนาจการเปรียบเทียบปรับผู ้กระทำความผิดซึ ่งมีโทษปรับสถานเด ียว  
ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น การเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แต่งตั ้งตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ของบ้านเมืองฯ การเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย
ตามมาตรา ๘๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ การเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ มีประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ คำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือแต่งตั้งหรือมอบหมาย
ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ เช่น คำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๙๒๗/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง แต่งตั้งผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  กรณีนี ้ผู ้ได้รับแต่งตั ้งตามคำสั ่งดังกล่าวยังคงมีอำนาจ 
เปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดต่อไปหรือไม่  

https://krisdika.sharepoint.com/:b:/s/cjp/EZyBT7N67UtGnPZJAgnq_lgBPSPEAtoTv8iMgdsusr-6Aw


๒ 
 

 ๒.๒ คณะกรรมการผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเฉพาะ
ซึ ่งมีโทษทางอาญาทั ้งโทษปรับสถานเดียว โทษจำคุก และทั ้งจำทั ้งปรับ เช่น พระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุขฯ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิด
ต่อไปหรือไม ่

 ๒.๓ บัญชีอัตราโทษที่มีการกำหนดไว้เพื่อให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับผู ้กระทำความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่น บัญชีฐานความผิด 
และอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญชีการกำหนดอัตราค่าปรับสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงมีผล
ใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ และกรุงเทพมหานครจะต้องดำเนินการในกรณีดังกล่าวนี้อย่างไร 

๓. หากมีกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ กรุงเทพมหานครควรดำเนินการอย่างไร 
 

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอำนาจตักเตือน 
สั่งให้แก้ไข และจับกุมผู้กระทำความผิดพร้อมสิ่งของที่ใช้ในการกระทำความผิด ตามมาตรา ๔๔ 
มาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือไม่ และถือว่าเป็นบทบัญญัติที ่มีวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ 
หรือแตกต่างไปจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ นั ้น  เห็นว่า 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการ
ดำเนินการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัยซึ่งเป็นการกระทำความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง โดยได้กำหนดกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคำสั ่งปรับเป็นพินัยแก่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยไว้ใน  
มาตรา ๑๙๑ มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๑๓ แต่กรณีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใด 

 
๑มาตรา ๑๙  เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า 

มีการกระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  
ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๒๐  เมื ่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน 
เพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัย และส่งคำสั่งให้ผู้นั ้นทราบ  
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๓มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กำหนดให้ต้องชำระ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 

 



๓ 
 
ได้กำหนดวิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัย ในมาตรา ๒๒๔ บัญญัติมิให้นำความในมาตรา ๑๙๕ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับ 

เมื่อพิจารณาหน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามมาตรา ๔๔๗ และมาตรา ๔๖๘ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ให้อำนาจในการตักเตือนหรือสั่งให้ผู ้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัด 
ความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป โดยการแจ้งให้ผู ้กระทำ
ความผิดลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง หรือปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป และในกรณีที่
ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา ๔๖ ให้อำนาจพนักงานเจ้าหนา้ที่
จัดทำหรือมอบหมายให้ผู้อื่นจัดทำให้เกิดความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยผู้กระทำ
ความผิดต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เมื่อมีการเปลี่ยนความผิด 
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย มาตรา ๓๙๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ บัญญัติแต่เพียงให้ถืออัตราโทษทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอำนาจ

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๓) 
 (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา

หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ 
 (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำ

ความผิดหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
๔มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการ

เกี ่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ  
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๔๔  นอกจากอำนาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าท่ีที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
(๓) ตักเตือนผู ้กระทำความผิดหรือสั ่งให้ผู ้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก 

หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
(๔) จับกุมผู้กระทำความผิดซึ่งไม่เช่ือฟังคำตักเตือนและดำเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

๘มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ได้จับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งให้ผู้กระทำความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด ถ้าผู้กระทำความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิกกัน ถ้าผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตาม 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจจัดทำหรือมอบหมายให้ผู้อื่นจัดทำให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และให้ผู้กระทำความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดทำความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่าย 
ไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระทำความผิดหรือระงับการดำเนินคดี  
แก่ผู้กระทำความผิด 

๙มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 



๔ 
 
ของเจ้าพนักงานท้องถิ ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ซ ึ ่งร ับผิดชอบตามกฎหมายนั ้นจะดำเนินการ 
ตามมาตรการอื่นตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้ เช่น การยึดอายัดยานพาหนะ เครื่องมือ หรือสิ่งของ 
ที ่ใช้ในการกระทำความผิดเพื ่อดำเนินการตามกฎหมายตามมาตรา ๕๐๑๐ แต่ไม่รวมถึงอำนาจ 
ในการจับกุมผู้กระทำความผิดที่บัญญัติไว้สำหรับการดำเนินคดีอาญา เนื่องจากในการดำเนินคดี
ความผิดทางพินัยสามารถดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลโดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหาก็ได้ตามที่ 
มาตรา ๒๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงสามารถดำเนินการตามที่มาตรา ๔๔๑๒ มาตรา ๔๖๑๓ และมาตรา ๕๐  
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะได้ แต่จะจับกุมผู้กระทำความผิดไม่ได้ เพราะความผิดดังกล่าวมิใช่ความผิดอาญา 
อีกต่อไป 

ประเด็นที่สอง เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งให้มีอำนาจเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายเฉพาะ และคณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิด
ต่อไปได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาตรา ๓๙๑๔ บัญญัติให้เปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิด  
ทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดกระบวนการดำเนินการปรับ 
เป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งในมาตรา ๕๑๕ บัญญัติให้การปรับเป็นพินัยดำเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ 
และไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยเป็นโทษอาญา ประกอบกับในการดำเนินการปรับเป็นพินัย  
มาตรา ๑๔๑๖ ได้บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย  

 
๑๐มาตรา ๕๐  ในกรณีที่มีการกระทำความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระทำความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดหรือผู้ที่ต้อง
สงสัยว่ากระทำความผิดนั้น พร้อมด้วยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใช้ในการกระทำความผิดเพื่อดำเนินการ
ตามกฎหมายได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที ่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจำตัว 
เมื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องร้องขอ 

บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
๑๑มาตรา ๒๕  เมื ่อพนักงานอัยการได้รับสำนวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ดำเนินการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหาไปศาลก็ได้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข้างต้น 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๑๕มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั ้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  
การปรับเป็นพินัยไมเ่ป็นโทษอาญา 

๑๖มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 

 



๕ 
 
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นกำหนด หรือเป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น
ประกาศกำหนด  ทั ้งน ี ้  เพ ื ่อให ้การดำเนินการปร ับเป็นพิน ัยม ีล ักษณะที ่แตกต่างจากโทษ 
ทางอาญา และมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการกระทำความผิดทางพินัย  
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง  

กรณีตามประเด็นปัญหาแบ่งได้เป็นสองกรณี ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่ง กรณีกฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๘๕๑๗ 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และมาตรา ๗๔๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๖) 
ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื ่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับ  
เป็นพินัยมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้  
มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้  
แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำ
เป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๑๗มาตรา ๘๕  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการ  
ในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู ้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจำคุกหรือไมค่วร
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 

สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่มี  
การเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๑๘มาตรา ๗๔  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงาน

อัยการสูงสุด และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการ

อัยการจังหวัด และหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด 
ความผิดตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๕ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๕ ตรี วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๖๕ จัตวา วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๖ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ 
หรือมาตรา ๗๐ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทำความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู ้กระทำความผิด
ดังกล่าวและผู้เสียหาย ถ้ามี ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีผู้นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 

 



๖ 
 
ควบคุมอาคารฯ โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อทำการเปรียบเทียบผู้ซึ ่งฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัต ิตามกฎหมาย หากเห็นว่าผู ้น ั ้นไม่ควรได้ร ับโทษจำคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง  
และเมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยินยอมแล้วแต่ไม่ชำระ
ค่าปรับ ให้ดำเนินคดีเพ่ือฟ้องร้องต่อไป  ดังนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงเป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่ง
ปรับในคดีอาญา จึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายข้างต้น  ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื ่องเสร็จที ่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ ๑๙  
แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดอาญาที่มีโทษจำคุกและความผิด
ลหุโทษที่มีโทษจำคุกตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  

กรณีที่สอง กรณีกฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจเปรียบเทียบผู้กระทำ
ความผิดตามมาตรา ๔๘๒๐ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ ที่บัญญัติว่าบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง  
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นแต่งตั ้งและพนักงานสอบสวนมีอำนาจเปรียบเทียบได้ เมื ่อผู ้ต้องหาชำระ 
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เมื ่อมีการเปลี ่ยนความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวนจึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมืองฯ  ทั้งนี้ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในกรณีที่หนึ่ง แต่ยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบความผิด 
ที ่มีโทษอาญาในมาตรา ๕๘/๑๒๑ และมาตรา ๕๘/๒๒๒ ซ่ึงยังคงบัญญัติให้ผู ้ฝ ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมายนี้มีโทษจำคุก หรือปรับ หรือทั้งจำท้ังปรับ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๘) 
ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจำคุก  

ให้กำหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงชำระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหาย ถ้ามี ยินยอมตามนั้น เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับ
ตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู ้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ชำระเงินค่าปรับภายในเวลา 
ตามวรรคสี่ ให้ดำเนินคดีต่อไป 

ค่าปรับที่เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ต้อง
นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

๑๙บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย
และหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑  

๒๐มาตรา ๔๘  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้เจ ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือผู ้ซึ่ง  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั ้งและพนักงานสอบสวนมีอำนาจเปรียบเทียบได้ เมื ่อผู ้ต้องหาชำระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู ้ต้องหาไม่ยินยอมตามที ่เปรียบเทียบหรือเมื ่อยินยอมแล้วไม่ชำระค่าปรับภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว ให้ดำเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป 

ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้แบ่งแก่ผู ้แจ้งตามมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง  
และพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุมอีกก่ึงหนึ่ง 

๒๑มาตรา ๕๘/๑  ผู ้ใดดำเนินกิจการเกี ่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

๒๒มาตรา ๕๘/๒  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๔/๓ (๑) 
และ (๕) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๗ 
 

ประเด็นที่สาม กรุงเทพมหานครสามารถนำค่าปรับเป็นพินัยมาแบ่งเป็นเงินรางวัล 
นำจับ รวมทั้งนำระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับ  
ที ่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู ้แจ้งความนำจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาใช้ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๖๒๓ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้นำค่าปรับเป็นพินัยส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอ่ืนจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  เมื่อมาตรา ๔๙๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ บัญญัติให้
ค่าปรับที่เปรียบเทียบนั้นเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น  ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นกรณีทีก่ฎหมายบัญญัติ
การจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอื่น อันเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ   

ส่วนระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการแบ่ง
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนำจับฯ นั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๘๒๕ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ  
ที่บัญญัติให้แบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบแก่ผู้แจ้งความนำจับกึ่งหนึ่งและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง อันเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินการตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ร ักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที ่ใช้สำหรับการแบ่งค่าปรับ 
จากการกระทำความผิดทางอาญาก่อนที่จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุง
ระเบียบดังกล่าวให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทำ
ความผิด  

ประเด็นที่สี่ บัญชีอัตราโทษที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับของเจ้าหน้าที่
จะยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็น 
ในประเด็นลักษณะเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖๒๖ ว่า เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญา 
ซึ ่งมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ให้เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙๒๗ แล้ว ในมาตรา ๕๒๘ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้การปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายทั้งปวง ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบ 
ตามกฎหมายซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับการเปรียบเทียบคดีความผิดทางอาญา  
จึงไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ เพราะการดำเนินการปรับเป็นพินัย 

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๒๒) 
ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา ๓๔/๑ 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องถิ่นซึ่ง ออก
ตามความในมาตรา ๓๔/๓ (๒) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

๒๓มาตรา ๓๖  ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๒๔มาตรา ๔๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่เปรียบเทียบ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒๐, ข้างต้น 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๙, ข้างต้น 
๒๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๒๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ข้างต้น 



๘ 
 
ในความผิดตามกฎหมายดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามที่บัญญตัิ
ไว้ในมาตรา ๙๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๖๓๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  ดังนั้น การกำหนด 
ค่าปรับตามบัญชีฐานความผิดและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบัญชีการกำหนดอัตราค่าปรับสำหรับความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  กรุงเทพมหานคร 
ไม ่สามารถนำบ ัญช ีฐานความผ ิดและอ ัตราโทษตามพระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ และบัญชีการกำหนดอัตราค่าปรับสำหรับความผิด  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ มาใช้บังคับได้   

อย่างไรก็ดี การพิจารณากำหนดค่าปรับของเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับ 
เป็นพินัยนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกำหนดระเบียบปฏิบัติ
ในเรื่องดังกล่าวได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว 
เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ซึ ่งเกี ่ยวข้องจนเกินสมควร  ทั ้งนี ้ ตามข้อ ๑๖๓๑ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  

 
๒๙มาตรา ๙  ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู ้ผ ิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทำความผิด  
ทางพินัย 

(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓๐ข้อ ๖  ในการวางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี 
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม อย่างน้อยต้องกำหนดให้มีผล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที ่ของรัฐต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริง 
ตามมาตรา ๙ (๑) เพื่อกำหนดจำนวนค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) 
ถึง (๔) ประกอบ เพื่อใช้เป็นเหตุในการลดหรือเพิ่มจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้กำหนดไว้ในเบื้องต้น 

(๒) ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการกระทำความผิดทางพินัย 
จำนวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ำกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยกำหนดไว ้

(๓) ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดด้วยความจำเป็น
เพื ่อยังชีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐกำหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ำที ่สุดเท่าที่จะทำได้  
แต่ต้องไม่ต่ำกว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดไว้ แล้วแต่กรณี โดยมิให้นำความใน (๒)  
มาใช้บังคับ 

๓๑ข้อ ๑๖  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกำหนดระเบียบปฏิบัติเพิ ่มเติมจากที่กำหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี้ โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม  
และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร 



๙ 
 

ประเด ็นที่ห ้า  หากม ีกรณีท ี ่กร ุ งเทพมหานครไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ กรุงเทพมหานคร  
ควรดำเนินการอย่างไร นั้น  เห็นว่า ในข้อ ๑๗๓๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดว่าในวาระเริ ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่ระเบียบนี ้ใช้บังคับ  
หากมีกรณีที ่ไม ่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี ้ได ้ หรือการปฏิบัต ิตามระเบียบนี ้ก ่อให้เกิดภาระ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย เพื ่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี ้ในเรื ่องหนึ ่งเรื ่องใดก็ได้  แต่กรุงเทพมหานคร 
ไม่ได้นำเสนอถึงประเด็นปัญหาที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัยฯ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจึงไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้ 

 
 

(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 
๓๒ข้อ ๑๗  ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบตัิ

ตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัตติามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
อาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการ 
มีอำนาจอนุมัติให้ดำเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จำเป็น โดยคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม  
และการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสำคัญ 



เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖   

 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
 ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก  

   
 

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๔๐๘.๒/๑๔๓๖๑ ลงวันที่  
๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบ ัญญัต ิรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที ่อย ู ่ ในความร ับผ ิดชอบ  
ของกรมการขนส่งทางบก ถูกกำหนดให้เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ (ลำดับที่ ๘ และลำดับที่ ๑๐๐)  
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้งกฎหรือระเบียบที่เกี ่ยวข้อง อาจมีประเด็นปัญหา  
ต่อการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางบกและหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี ่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายเกี ่ยวกับรถหรือการใช้ทาง เช่น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ   
ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และกฎหมายดังกล่าว 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  กรมการขนส่งทางบกจึงขอคำปรึกษาในประเด็นปัญหา 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ 
นอกจากอธิบดีกรมการขนส่งทางบกในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที ่ซึ ่งมีอำนาจเปรียบเทียบผู ้ต้องหา  
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้มีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที ่ของกรมการขนส่งทางบก 
เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจเปรียบเทียบผู้ต้องหาตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง มอบอำนาจ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มีโทษปรับสถานเดียว และมีการมอบหมายให้เจ้าพนักงานตำรวจของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติมีอำนาจเปรียบเทียบผู ้ต ้องหาตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื ่อง มอบอำนาจ  
ให้เจ้าพนักงานตำรวจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มีโทษปรับสถานเดียว  กรมการขนส่งทางบกมีประเด็น
ปัญหา ดังนี้ 

 ๑.๑ กรมการขนส่งทางบกจะเสนอต่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคม 
ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เพื่อแต่งตั้ง 
“เจ้าพนักงานตำรวจ” เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ 

 ๑.๒ หากไม่สามารถแต่งตั้งตามข้อ ๑.๑ ได้ เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ห้ามแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอ่ืน
ซึ ่งมิใช ่ผ ู ้ร ับผิดชอบตามกฎหมาย  กรมการขนส่งทางบกจะสามารถเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  
เพื่อออกระเบียบตามมาตรา ๑๗ วรรคสาม กำหนดให้เจ้าพนักงานตำรวจดำเนินการปรับเป็นพินัย  
 

https://krisdika.sharepoint.com/:b:/s/cjp/EZyBT7N67UtGnPZJAgnq_lgBPSPEAtoTv8iMgdsusr-6Aw


๒ 
 
สำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ  และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ได้หรือไม่ 
เนื่องจากมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เฉพาะกรณีที่กระทำความผิดทางพินัยอันเป็นความผิด
หลายกรรมต่างกันเท่านั้น 

๒. มาตรา ๑๔๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๖๐  เรื ่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก กำหนดให้นายทะเบียนของกรมการขนส่งทางบก  
มีอำนาจรับชำระค่าปรับแทนพนักงานสอบสวนได้ แต่หากผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถไม่ยินยอมชำระ
ค่าปรับแต่ประสงค์จะชำระภาษีประจำปีสำหรับรถ เจ้าของรถจะได้รับเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี
ชั ่วคราวสามสิบวัน โดยแนวทางปฏิบัติในปัจจุบัน นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  
และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมิได้มีการจัดทำบันทึกเปรียบเทียบปรับ และมิได้ให้เจ้าของรถ  
ผู้ขับขี่ หรือผู้มาดำเนินการแทน ลงลายมือชื่อยอมรับผิดและยินยอมชำระค่าปรับ  ทั้งนี้ กระบวนการ
ชำระภาษีประจำปีสำหรับรถมิได้กำหนดให้ผู้มาดำเนินการต้องเป็นเจ้าของรถหรือต้องมอบอำนาจ 
ให้มาดำเนินการ  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ถูกกำหนดให้เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ 
(ลำดับที่ ๖๗) ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหาว่า 
นายทะเบียนของกรมการขนส่งทางบกจะสามารถรับชำระค่าปรับตามใบสั ่งจราจรที ่ค้างชำระ  
พร้อมกับรับชำระภาษีประจำปีสำหรับรถตามมาตรา ๑๔๑/๑ ดังกล่าว ได้หรือไม่  

๓. พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซึ่งเป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ (ลำดับที่ ๖๗)  
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดให้ผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ มีหน้าที่และอำนาจ เช่น การจัดให้มีการตรวจสอบผู้ขับขี่ 
ที่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๔๓ ทวิ การสั่งให้ผู ้ขับขี่  
หยุดรถหากขับขี่รถในขณะหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน
เพื ่อตรวจสอบตามมาตรา ๔๓ ตรี การสั ่งให้ผู ้ข ับขี ่หยุดรถเพื ่อทำการตรวจสอบในเมื ่อรถนั้น  
มีสภาพไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ หรือมาตรา ๑๔๓ ทวิ  กรมการขนส่งทางบก 
มีประเด็นปัญหาว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการ  
ตามพระราชบัญญัต ิจราจรทางบกฯ เพื ่อแต่งต ั ้ง “ผู ้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบก 
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไดห้รือไม ่

๔. การที่อธ ิบดีกรมทางหลวงได้ออกคำสั ่งกรมทางหลวง ที ่ บ.๑/๒๒๓/๒๕๖๕  
เรื ่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้  
ยานยนต์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่ง  
ทางบกให้ร ับชำระค่าธรรมเนียม ค่าเส ียหาย และค่าปรับของระบบ M - Flow ที ่ค ้างชำระ 
ผ่านจุดบริการรับชำระภาษีรถประจำปีของกรมการขนส่งทางบก รวมถึงมีหน้าที่ และอำนาจอ่ืน 
ที ่เกี ่ยวข้องตามที ่กฎหมายกำหนด และกรณีที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
ได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที ่ ๗)  
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแต่งตั ้งให้ผู ้ตรวจการของกรมการขนส่งทางบกเป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ปฏิบ ัติ  
 



๓ 
 
ตามมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี ่ยวกับการสั ่งห้ามใช้ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐาน  
ควบคุมมลพิษ นั้น 

 กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหาว่า กรมทางหลวงจะต้องเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานฯ เพื่อแต่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” ของกรมการขนส่งทางบก 
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ 
เพื ่อแต่งตั ้ง “ผู ้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ไดห้รือไม่ 

๕. ตามที่กรมการขนส่งทางบกได้ออกระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกำหนดให้กรมการขนส่งทางบกสามารถหักเงินค่าปรับตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เป็นเงินรางวัลหรือเงินสินบน และจ่ายเงินสินบนให้แก่ 
ผู้แจ้งความนำจับโดยเร็ว นั้น  กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหา ดังนี้ 

 ๕.๑ มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดว่า
ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัย  
หรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  กรณีของกรมการขนส่งทางบกยังคงมีสิทธิได้รับเงินรางวัล
ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลังฯ ไดห้รือไม่  

 ๕.๒ มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้
ประชาชนมีสิทธิขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยได้ ในกรณีที่ประชาชนขอใช้สิทธิผ่อนชำระค่าปรับ 
เป็นพินัย กรมการขนส่งทางบกจะสามารถจ่ายเงินสินบนได้หรือไม่ หรือจะต้องรอให้ได้รับค่าปรับ  
เป็นพินัยให้ครบถ้วนถูกต้องก่อน หรือควรจะต้องดำเนินการอย่างไร เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลังฯ 

๖. กฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖  
ข้อ ๓ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
แต่ในทางปฏิบัติธนาคาร หรือหน่วยบริการรับชำระเงินของเอกชน หรืออินเตอร์เน็ตแบงกิง  
อาจมีการเรียกเก็บค่าบริการในการทำธุรกรรมจากประชาชนผู้ใช้บริการ   กรมการขนส่งทางบก 
มีประเด็นปัญหา ดังนี้ 

 ๖.๑ ธนาคาร หรือหน่วยบริการรับชำระเง ินของเอกชน หรืออินเตอร ์ เน็ต 
แบงกิง สามารถเรียกเก็บค่าบริการในการทำธุรกรรมจากประชาชนผู้ใช้บริการทีช่ำระค่าปรับเป็นพินัย
ได้หรือไม่ เนื่องจากค่าบริการในส่วนนี้เป็นของหน่วยงานดังกล่าว และกรมการขนส่งทางบกไม่ได้  
เรียกเก็บจากประชาชน 

 



๔ 
 

 ๖.๒ หากไม่สามารถเรียกเก็บค่าบริการตามข้อ ๖.๑ ได้ ธนาคาร หรือหน่วย
บริการรับชำระเงินของเอกชน หรืออินเตอร์เน็ตแบงกิง มีความจำเป็นต้องเรียกเก็บค่าบริการเพื่อนำไป
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทำและดูแลรักษาระบบการรับชำระเงินของตน  กรมการขนส่งทางบก 
จะสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื ่อเป็นค่าบริการในการทำธุรกรรมจากประชาชน
ผู้ใช้บริการดังกล่าวได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง 

ทางบก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่ง 
ทางบกและกรมทางหลวง) ผู ้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว 
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรมการขนส่งทางบกจะเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เพื่อแต่งตั้ง 
“เจ้าพนักงานตำรวจ” เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า 
มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติกรณีที ่กฎหมาย 
ซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้กำหนดว่าเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ว่า  
ให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด โดยในมาตรา ๑๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติว่ารัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใด 
ที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
เนื่องจากต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น เป็นผู้ดำเนินการ 
ปรับเป็นพินัย  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้มีการแต่งตั้งหรือกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในสังกัดหน่วยงานอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่นรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการ  
ตามกฎหมายนั้นย่อมมีอำนาจประกาศกำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั ้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัยได้ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แม้ว่าบุคคลดังกล่าว 
จะมิได้สังกัดหน่วยงานในกระทรวงหรืออยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นก็ตาม   
ทั้งนี้ ตามทีค่ณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖๒ 

 
๑มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

 ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา 
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๒บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งมอีำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  



๕ 
 

โดยที่มาตรา ๑๔๐๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร 
ซ่ึงในมาตรา ๔ (๓๗)๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้หมายความว่า หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจร
และข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก และบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ  ดังนั ้น เมื ่อความผิดที ่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายทั ้งสองฉบับดังกล่าวได้เปลี ่ยนเป็นความผิดทางพินัยโดยผลของบทเฉพาะกาล 
ตามมาตรา ๓๙๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมการขนส่งทางบกจึงสามารถ
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ  
และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าพนักงานจราจรเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๔๖  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้ 

 
 
 
 
 

 
๓มาตรา ๑๔๐  เม ื ่อปรากฏแก่เจ ้าพนักงานจราจร ไม ่ว ่าพบด้วยตนเอง หร ือโดยการใช้  

เครื ่องอุปกรณ์ หรือโดยวิธีการอื่นใดว่า ผู ้ขับขี ่ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
หรือตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ที่เป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไม่เกิน  
หนึ่งเดือนและมีโทษปรับ เจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู ้ขับขี ่ผ ู ้นั ้นชำระค่าปรับ  
ตามที่เปรียบเทียบก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๓๗) “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรและข้าราชการตำรวจ 

ซึ่งดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
             (ก) รองผู้กำกับการจราจร 
             (ข) สารวัตรจราจร 
             (ค) รองสารวัตรจราจร 
             (ง) ผู้บังคับหมู่งานจราจร 
             (จ) รองผู้บังคับหมู่งานจราจร 
             (ฉ) ข้าราชการตำรวจตำแหน่งอื่นซึ่งหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่

ควบคุมการจราจร 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
 
 



๖ 
 

ประเด็นที ่สอง เมื ่อพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ใช้บังคับแล้ว  
นายทะเบียนจะสามารถรับชำระค่าปรับตามใบสั่งที่ค้างชำระพร้อมกับรับชำระภาษีสำหรับรถได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว ่า มาตรา ๑๔๑/๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 

 
๗มาตรา ๑๔๑/๑  ในกรณีที ่ผู้ขับขี ่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๑  

ให้เจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมีหน้าที่
และอำนาจ ดังต่อไปนี ้

  (๑) ให้เจ้าพนักงานจราจรตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่ง 
และจำนวนค่าปรับที่ค้างชำระให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบกำหนดชำระค่าปรับ
ตามที่ระบุในใบสั่ง และให้ผู ้ขับขี ่หรือเจ้าของรถทำการชำระค่าปรับที่ค้างชำระด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ตามมาตรา ๑๔๑ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
         การแจ้งตามวรรคหนึ ่ง ให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู ้ข ับขี่  
หรือเจ้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิลำเนาของผู้นั้น  ทั้งนี้ ตามแบบท่ีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกำหนด และให้ถือว่า
ผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถได้รับแจ้งเมื่อพ้นกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีส่ง 

  (๒) ในกรณีที่ผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถคันใดไม่ชำระค่าปรับตาม (๑) ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ให้เจ ้าพนักงานจราจรแจ้งจำนวนค่าปรับที ่ค ้างชำระพร้อมหลักฐานตาม (๑)  

ไปยังนายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบข้อมูลและแจ้งให้ผู ้มาติดต่อขอชำระภาษีประจำปีสำหรับรถ  
คันนั้นทราบ เพื่อไปชำระค่าปรับที่ค้างชำระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าผู้มาติดต่อขอชำระภาษี
ประจำปีเป็นเพียงตัวแทนเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปชำระค่าปรับภายในระยะเวลา
ดังกล่าว  ในการนี้ ให้นายทะเบียนรับชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้นไว ้โดยออกหลักฐานช่ัวคราวแทนการออก
เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถแทน 

 หลักฐานชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้แทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปี   
โดยให้มีอายุสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้ออกให้ 

 (ข) ในกรณีที่เจ้าของรถได้ชำระค่าปรับที่ค้างชำระครบถ้วนภายในระยะเวลาตามที่กำหนด
ใน (ก) ให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถนำหลักฐานแสดงการชำระค่าปรับที่ได้รับจากเจ้าพนักงานจราจรมาแสดง
ต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้น 

 (ค) ในกรณีที่เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถที่ได้รับหนังสือแจ้งตาม (ก) ประสงค์จะชำระ
ค่าปรับในวันท่ีมาติดต่อขอชำระภาษีประจำปี ให้นายทะเบียนมีอำนาจรับชำระค่าปรับตามจำนวนที่ค้างชำระแทนได้ 
โดยให้นายทะเบียนรับชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันนั้นและออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปีให้เจ้าของรถ
หรือตัวแทนเจ้าของรถ 

 (ง) ในกรณีที่เจ้าของรถไม่ชำระค่าปรับที่ค้างชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดใน (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งนายทะเบียนให้งดการออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจำปี  
สำหรับรถคันนั้นและแจ้งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป 

      ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู้ใดเห็นว่า ตนมิได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถนั้น ให้ทำหนังสือโต้แย้งข้อกล่าวหานั้นภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนตาม (ก) ส่งไปยังสถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ การทำหนังสือโต้แย้งให้ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับหรือสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติจะกำหนดวิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ 
               เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรได้รับหนังสือโต้แย้งตามวรรคสอง  
หากเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดำเนินคดีต่อผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถ
ผู้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป แล้วแจ้งผลให้ผู้ขับข่ีหรือเจ้าของรถทราบ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๗ 
 
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๖๐  เรื ่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยการจราจรทางบก เป ็นเพียงการกำหนดให้นายทะเบียนของ  
กรมการขนส่งทางบกมีอำนาจรับชำระค่าปรับตามจำนวนที่ค้างชำระแทนเจ้าพนักงานจราจรเท่านั้น 
อำนาจในการออกคำสั่งปรับเป็นพินัย ไม่ว่าจะเป็นการออกใบสั่ง การกำหนดจำนวนค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบ และการแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งยังคงเป็นของเจ้าพนักงานจราจร โดยมาตรา ๓๙๘  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เพียงแต่บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษ
ปรับอาญาในกฎหมายดังกล่าวเปลี่ยนเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยเท่านั้น ไม่มีผลต่อหน้าที่และอำนาจ
ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ในการรับชำระ
ค่าปรับแทนเจ้าพนักงานจราจร  ดังนั ้น นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 
หรือกฎหมายว่าด้วยรถยนต์จึงสามารถรับชำระค่าปรับตามใบสั่งที่ค้างชำระพร้อมกับรับชำระภาษี
สำหรับรถได้ต่อไป  

ประเด็นที่สาม สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เพื่อแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบก
เป็นเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ ่ง แห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการปร ับเป็นพิน ัยฯ ได้หรือไม่ นั้น   
ปรากฏข้อเท็จจริงจากการชี ้แจงของผู ้แทนกรมการขนส่งทางบกว่า ในการแต่งตั ้งผู ้ตรวจการ  
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นไปตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื ่อง การแต่งตั ้งผู ้ตรวจการ 
และพนักงานตรวจสภาพตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื ่อง การแต่งตั ้งผู ้ตรวจการตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกำหนดให้ 
ผู้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่อธิบดี รองอธิบดี ผู้ตรวจการกรม จนถึงข้าราชการในกองต่าง ๆ เป็นผู้ตรวจการ 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงข้าราชการที่อยู ่ในระหว่างทดลองปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน จึงมีผลให้ข้าราชการกลุ ่มที ่มีตำแหน่งต่ำกว่าระดับชำนาญการสามารถเป็น 
“ผู้ตรวจการ” ได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยที่ต้องมี

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๗) 
 เมื่อได้มีการชำระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่มีการเรียกเก็บ

ใบอนุญาตขับขี่ไว้ ให้ผู ้ขับขี ่นำหลักฐานการชำระค่าปรับไปขอรับใบอนุญาตขับขี่คืนจากเจ้าพนักงานจราจร 
ผู้เรียกเก็บ  ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่คืน ให้ถือว่าหลักฐานแสดงการชำระค่าปรับเป็นใบแทน
ใบอนุญาตขับข่ีมีกำหนดสิบวันนับแต่วันที่ชำระค่าปรับ 

 การรับชำระและการนำส่งเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
และกรมการขนส่งทางบกกำหนด 

 เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (๒) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู ้ที่ได้รับมอบหมาย  
หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจำนวนเงินที ่ได้รับ   
โดยให้นำไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกกำหนด ส่วนเงินที่เหลือ 
ให้นำส่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 การดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามมาตรานี้ สามารถใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใดตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกรมการขนส่งทางบกกำหนด 

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 



๘ 
 
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง๙ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖   

ในประเด ็นนี ้คณะกรรมการว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพิน ัย ได้ให้ความเห ็นไว้ ใน 
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มาตรา ๑๔๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้เป็น
อำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นในการประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  ดังนั้น การจะเสนอแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ”  
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจร 
ทางบกฯ ย่อมเป็นเรื่องที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกล่าวจะพิจารณาดำเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ พิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย และในการแต่งตั ้ง “ผู ้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ต้องเป็นไปตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ด้วย 

ประเด็นที่สี่ กรมทางหลวงจะต้องเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะ
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานฯ  
เพื่อแต่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจะต้องเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เพื่อแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ”  
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า 
การเสนอแต่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” หรือ “ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกให้เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวง
และสะพานฯ หร ือการแต่งต ั ้งผ ู ้ตรวจการให้เป ็นเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐซ ึ ่งม ีอำนาจปรับเป ็นพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เป็นเรื ่องที่กรมทางหลวง 
หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี จะต้องพิจารณาว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือผู้ตรวจการของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 
จึงจะเสนอรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยได้   ทั้งนี้ ตามที่ได้ 
ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่สาม 

 
๙ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใด

มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการ  
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับ  
เป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 



๙ 
 

ประเด็นที ่ห้า กรมการขนส่งทางบกยังคงมีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลังฯ ได้หรือไม่ และกรณีที่ประชาชนจะขอใช้
สิทธิผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  กรมการขนส่งทางบกจะสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยเพื่อจ่าย  
เป็นเงินสินบนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๓๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
บัญญัติว่า ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
หรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  สำหรับกรณีของเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก
ได้รับตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง การกำหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนำ 
ส่งคลัง (ฉบับที ่ ๓) ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเง ินคงคลัง  
พ.ศ. ๒๔๙๑ จึงเป็นกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกระทรวงการคลัง รวมทั้งการที่กรมการขนส่ง 
ทางบกจะหักเงินค่าปรับเป็นพินัยในกรณีที่ประชาชนขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยนั้น เป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี ่ยวกับวิธ ีการหักเงินและวิธ ีการจ่ายเงินค่าปรับเป็นพินัยที ่หน่วยงานได้รับไว้   
ดังนั้น กรมการขนส่งทางบกจึงควรหารือกระทรวงการคลังในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
กฎหมาย เพื่อกำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในเรื ่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการปรับ 
เป็นพินัยต่อไป 

ประเด็นที่หก กรมการขนส่งทางบกสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วน 
เพื่อเป็นค่าบริการในการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จากประชาชนได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า มาตรา ๓๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ผู ้กระทำความผิด
สามารถชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด  
ในกฎกระทรวง ซึ่งในข้อ ๒๑๔ แห่งกฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 
๑๑มาตรา ๓๖  ค่าปรับเป็นพินัยให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
๑๒มาตรา ๔  ภายใต ้บ ังค ับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเง ินทั ้งปวงที ่พ ึงชำระให้แก่ร ัฐบาล  

ไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู ้ หรือเงินอื ่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้น  
มีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอตามกำหนดเวลาและข้อบังคับ 
ที่รัฐมนตรีกำหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย 

   รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงิน  
ที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอได้ ในกรณีดังนี้ 

   (๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ 
   (๒) รายจ่ายที ่จำเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที ่ได ้ร ับความตกลงจากกระทรวงการคลัง  

เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัลหรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชำระให้แก่รัฐบาล 
   (๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชำระให้แก่รัฐบาล 
๑๓มาตรา ๓๕  เพื ่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย  

จะกำหนดให้ชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 
๑๔ข้อ ๒  การชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้ชำระตามจำนวนที่ระบุไว้  

ในคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งให้ผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย ณ สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ  
ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้ในคำสั่งดังกล่าว ผ่านช่องทาง ดังต่อไปนี้ 

   (๑) ธนาคาร 
   (๒) หน่วยบริการรับชำระเงินท่ีเป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด 

                   (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๑๐ 
 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดให้การชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยสามารถชำระ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือผ่านช่องทางต่าง ๆ และในข้อ ๓๑๕ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัด 
ให้มีช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง  
และใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง ซึ่งตามช่องทางอย่างน้อยหนึ่งช่องทางนั้น หน่วยงานของรัฐ
จะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้  ดังนั้น กรมการขนส่งทางบก 
จึงไม่สามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื่อเป็นค่าบริการจากประชาชนได้  
 
 

(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๔) 
   (๓) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM)  
   (๔) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
   (๕) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) 
   (๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) 
   (๗) สถานท่ีหรือวิธีการอื่นใดท่ีสามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
๑๕ข้อ ๓  หน่วยงานของร ัฐต ้องจ ัดให้ม ีช ่องทางการชำระค่าปรับเป็นพิน ัยผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๒ โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง  
และหน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
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             เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๑๔/๒๕๖๖  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
 เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕   

 ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
   

 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๘๑๑๑  
ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้เมื่อพ้นสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖) ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดทางพินัย ซึ ่งกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานมีกฎหมายในความรับผิดชอบตามบัญชี ๑ ดังกล่าว จำนวน ๖ ฉบับ ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัต ิความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
และพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานขอหารือดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดว่า ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ และบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีที่บุคคลธรรมดา เป็นผู้กระทำความผิด  
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที ่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั ้น  หมายความว่า  
การกระทำความผิดเดียวกันของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาหากความผิดสำหรับบุคคลธรรมดา  
ต้องระวางโทษจำคุก แต่ความผิดสำหรับนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับสถานเดียวถือว่าความผิด
เดียวกันนั้นไม่เป็นความผิดทางพินัย เมื่อพิจารณาตารางกฎหมายในบัญชี ๑ ตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทำขึ ้นและเผยแพร่ในเว็บไซต์  
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดให้กรณีที ่นิติบุคคลกระทำความผิดซึ ่งมีโทษปรับ 
สถานเดียวตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ฯ และมาตรา ๑๔๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ฯ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย แต่การกระทำความผิดเดียวกันของบุคคลธรรมดา 
ต้องระวางโทษจำคุกซึ่งบัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราแห่งกฎหมายนั้น ๆ ยังคงเป็นความผิดอาญา  
ไม่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือว่า การที่สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดในตารางดังกล่าวเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม ่

ประเด็นที่สอง ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถนำมาตรการทางปกครอง 



๒ 
 
โดยการออกคำส ั ่ งมาใช ้บ ังค ับก ่อนการดำเน ินคด ีความผ ิดทางพ ิน ัยได ้หร ือไม่  เพ ียงใด  
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ ่ง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ มีบทบัญญัติที่ได้กำหนดให้พนักงานตรวจแรงงานและพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยมีอำนาจตรวจกำกับสถานประกอบกิจการ นายจ้าง และลูกจ้างให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หากพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที ่สามารถใช้
มาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั ่งให้ผู ้กระทำความผิดปฏิบัต ิให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด เมื ่อบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบัต ิตามคำสั ่งภายในระยะเวลาที ่กำหนด  
คดีอาญาเป็นอันระงับตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๘ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ หากไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งจึงจะดำเนินคดีอาญา 
ต่อผู้กระทำความผิด แต่ข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลัง
กระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่ามีการกระทำความผิด  
ทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาแล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  เห็นว่า ความผิดทางพินัย
ดังกล่าวเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดโดยไม่ให้โอกาสผู้กระทำความผิดได้แก้ไขความผิดก่อน 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรการลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง 
จึงควรนำมาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งมาใช้บังคับก่อนการดำเนินคดีความผิดทางพินัย และ 

แนวทางที่สอง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติค ุ ้มครองแรงงานฯ
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ ไม่สามารถนำมาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งมาใช้บังคับ
ในการดำเนินคดีความผิดทางพินัยได้  เนื ่องจากข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กำหนดไว้ชัดเจนแล้วว่า เมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัย
ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัย 
เพราะคำสั่งปรับเป็นพินัยไม่เป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  จึงไม่สามารถนำ
มาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อนได้ 

ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานปฏิบัติได้ถูกต้อง  

 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ประเด ็นท ี ่หน ึ ่ง  กรณีท ี ่น ิต ิบ ุคคลกระทำความผิดซ ึ ่ งม ีโทษปรับสถานเด ียว 
ตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ 
และมาตรา ๑๔๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ



๓ 
 
แรงงานสัมพันธ์ฯ ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยหรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว่า เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัต ินี้   
แต่ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทำความผิด 
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๑๒ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เว้นแต่กรณีที่องค์ประกอบของการกระทำความผิด
ของบุคคลธรรมดาแตกต่างจากองค์ประกอบของการกระทำความผิดของนิติบุคคล กรณีเช่นนี้  
จงึจะเปลี่ยนโทษปรับสถานเดียวของนิติบุคคลเป็นความผิดทางพินัย ดังนัยความเห็นของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖๓  

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลตามความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๘๓๔ 
และมาตรา ๘๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๔๖๖ 

 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว   
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๔๑  ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑ และบัญชี ๒  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ไม่รวมถึง 

  (๑) ความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทำความผิด 
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น  

  (๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ
เมื่อกระทำความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายกำหนดด้วย  

๓บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง แนวทางการแก้ไขถ้อยคำของกฎหมาย 
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวทางการพิจารณากรณีที่ไม่ต้องเปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 

๔มาตรา ๘๓  สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

  กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทำการตามวรรคหนึ่ง ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

๕มาตรา ๘๕  สหพันธ์แรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ ประกอบด้วยมาตรา ๖๐ 
หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

  กรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์แรงงานเข้ากระทำการตามวรรคหนึ่ง  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

๖มาตรา ๑๔๖  สมาคมนายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

  กรรมการสมาคมนายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สมาคมนายจ้างกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 



๔ 
 
มาตรา ๑๕๐๗ และมาตรา ๑๕๓๘ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ที ่ได้บัญญัติความผิด 
ของนิติบุคคลซึ ่งเป็นสหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน สมาคมนายจ้าง และสหพันธ์นายจ้างไว้  
ให ้ม ีโทษปรับสถานเด ียวไม่ เก ินสองพันบาท ในขณะที่ วรรคสองของแต่ละมาตราด ังกล ่าว 
กำหนดองค์ประกอบความผิดของบุคคลธรรมดาซึ ่งเป็นกรรมการของนิติบุคคลที่ร ู ้เห็นเป็นใจ  
ในการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นให้ต้องรับโทษจำคุกหรือปรับหรือทั้งจำทั้งปรับตามอัตรา  
ที่กฎหมายกำหนดแล้ว จึงเห็นว่า องค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาในบทบัญญัติ
ต่าง ๆ ข้างต้นไม่แตกต่างกันและเป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้นให้ไม่ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
ตามมาตรา ๔๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 

ประเด็นที่สอง  พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยมีอำนาจ
ตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัต ิความปลอดภัย อาช ีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ แล้วแต่กรณี ในการสั ่งให้ผู ้กระทำความผิดทางพินัยปฏิบัติ 
หรือดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และหากผู ้กระทำความผิดทางพินัยปฏิบัติ 
หรือดำเนินการแก้ไขตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยดังกล่าวแล้ว 
ความผิดทางพินัยเป็นอันระงับหรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๒๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดว่า หากกฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใดได้กำหนด
วิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยแล้ว 

 
๗มาตรา ๑๕๐  สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรู้เหน็เป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทำการฝ่าฝนืหรอืไม่ปฏบิัตติาม

มาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๘มาตรา ๑๕๓  สหพันธ์นายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๗๑ 

หรือมาตรา ๗๕ หรือสหพันธ์แรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา 
๑๐๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

  กรรมการสหพันธ์นายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์นายจ้างกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ หรือกรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรูเ้ห็นเป็นใจให้สหพนัธ์
แรงงานกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการ

เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด ำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือ
แตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 



๕ 
 
มิให้นำความในมาตรา ๑๙๑๑ มาตรา ๒๐๑๒ และมาตรา ๒๑๑๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้
บังคับ ซึ่งหมายความว่าให้ดำเนินการต่อไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะนั้น 

สำหรับกรณีของพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิด
ทางพินัยและได้บัญญัติวิธีดำเนินการในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๑๓๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗๑๕ 

 
๑๑มาตรา ๑๙  เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐพบเห็นว่า   

มีการกระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด ำเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๑๒มาตรา ๒๐  เมื ่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน
เพียงพอว่าผู ้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู ้นั ้นทราบ 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๑๓มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กำหนดให้ต้องชำระ 
(๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
(๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา

หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
(๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ 

   (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำ
ความผิดหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

๑๔มาตรา ๑๓๙  ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจดังต่อไปนี ้
  (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของนายจ้าง และสถานที่ทำงานของลูกจ้าง

ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสภาพการทำงานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนา
เอกสารที่เกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด  และทะเบียน
ลูกจ้าง เก็บตัวอย่างวัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทำงาน และกระทำการอย่างอื่น
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรอื
ให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (๓) มีคำสั่งเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
๑๕มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจ 

ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ีทำงานของผู้รับงาน

ไปทำที่บ้านในเวลาทำงาน เพื่อตรวจสอบสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง 
ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทำที่บ้านหรือการจ่ายค่าตอบแทน 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 
 

 



๖ 
 
แห่งพระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ และมาตรา ๓๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ ในการเข้าไปตรวจสถานประกอบการ
และสอบถามข้อเท็จจริง ทั้งยังให้อำนาจในการสั่งให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี ่ยวข้องอื่นใดแก้ไข 
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ และหากผู้ได้รับคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน
ตรวจความปลอดภัย แล้วแต่กรณี ยินยอมปฏิบัติตามคำสั ่งดังกล่าว กฎหมายได้กำหนดผลให้ 
การดำเนินคดีเป็นอันระงับไปด้วย  ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑๑๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ค ุ ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๘๑๘ วรรคสี ่  แห่งพระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ  

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๕) 
  (๒) เก ็บต ัวอย่างว ัตถุด ิบหร ือผล ิตภัณฑ์ท ี ่ทำเพื ่อว ิเคราะห์เก ี ่ยวกับความปลอดภัย  

ในการทำงานและกระทำการอย่างอื่นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้   
โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทำที่บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบ
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

  (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ตามความจำเป็น 

  (๔) มีคำสั ่งเป็นหนังสือให้ผ ู ้จ ้างงานหรือผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านปฏิบัต ิให ้ถ ูกต ้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ   
๑๖มาตรา ๓๖  ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยพบว่า นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง

ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือพบว่า
สภาพแวดล้อมในการทำงาน อาคาร สถานที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ลูกจ้างใช้จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย  
แก่ลูกจ้าง ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยมีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืน แก้ไข  ปรับปรุง หรือปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาสามสิบวัน  ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าวได้ พนักงานตรวจความปลอดภัยอาจขยายระยะเวลาออกไปได้ไมเ่กินสองครั้ง ครั้งละสามสิบวนั
นับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

ในกรณีจำเป็นเมื ่อได้ร ับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู ้ซึ ่งอธิบดีมอบหมาย ให้พนักงานตรวจ  
ความปลอดภัยมีอำนาจสั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ หรือผูกมัดประทับตราสิ่งที่อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อลูกจ้างดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ในระหว่างการปฏิบัติตาม
คำสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยได้ เมื่อนายจ้างได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามคำสั่งของพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัยตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้างแจ้งอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวได้ 

๑๗มาตรา ๑๔๑  คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ (๓) ให้อุทธรณ์ต่ออธิบดี  
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่ง และให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา  
คำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คำวินิจฉัยของอธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 
เว้นแต่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น หรือมีการวางหลักประกันตามที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายกำหนด 

   ในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ 
(๓) หรือได้ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่กำหนด  
การดำเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างให้เป็นอันระงับไป 

๑๘มาตรา ๓๘  คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) ให้อุทธรณ์ต่อศาลแรงงาน
ภายในระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่ง แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๗ 
 
หรือมาตรา ๔๓๑๙ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ 
แล้วแต่กรณี จึงเป็นกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้กำหนดวิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่
ไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย 
มาตรา ๓๙๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ก็บัญญัติแต่เพียงให้ถืออัตราโทษ 
ทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอำนาจของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน 
ตรวจความปลอดภัยในการดำเนินการตามมาตรการอื ่นที่กฎหมายบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น 
กำหนดไว้  

ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยยังคงใช้อำนาจมีคำสั่ง
ใหน้ายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้ถูกต้องตามกฎหมายได ้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๙๒๑(๓) 
แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗๒๒(๔) แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้รับงาน 
ไปทำที่บ้านฯ และตามมาตรา ๓๖๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ และหากนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที ่ได้รับคำสั่งดังกล่าวปฏิบัติ  
ตามคำสั่งภายในกำหนดเวลา ย่อมทำให้ความผิดระงับไปและไม่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยอีก  
แต่ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในกำหนดเวลา ก็ต้องเข้าสู่กระบวนการปรับเป็นพินัย โดยเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป 

 
 

    (นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
      รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม  ๒๕๖๖ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๘) 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 

เว้นแต่ศาลแรงงานจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน หรือมีการวางหลักประกันตามที่ศาลแรงงานจะกำหนด 
  ในกรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่นำคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในกำหนดให้คำสั่งนั้น

เป็นที่สุด ในกรณีผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนำคดีไปสู่ศาลแรงงาน ให้ศาลแรงงานมีอำนาจกำหนดให้ผู้จ้างงานต้องวาง
หลักประกันต่อศาลแรงงานตามที่ศาลแรงงานกำหนด จึงจะฟ้องคดีได้ เว้นแต่ศาลแรงงานจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน 

  ในกรณ ีท ี ่ผ ู ้ จ ้ างงานหร ือผ ู ้ ร ับงานไปทำท ี ่บ ้านได ้ปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ งของพน ักงาน  
ตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) หรือได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลแรงงาน การดำเนินคดีอาญาต่อผู้จา้ง
งานหรือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านให้เป็นอันระงับไป 

๑๙มาตรา ๔๓  ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามมาตรา ๓๖ ภายในระยะเวลาที่กำหนด การดำเนินคดีอาญาต่อนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นอันระงับไป 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข้างต้น 
๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ข้างต้น 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๖, ข้างต้น 



เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๖๗  
 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

   ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ 
   สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

   
 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/๒๐๓๔๓ 
ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกฎหมาย 
ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันต้องเปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย ตามบัญชี ๑ ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ คือ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบ
ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดให้รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายนั้น ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการ 
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ
มาตรา ๕๒ กำหนดว่า บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิด 
ที่มีโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด และตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๔ (๕) – (๘) 
กำหนดให้ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวน 
รุกขชาติ มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดซึ่งได้เกิด อ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยแบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ 
จำนวน ๑๓๓ แห่ง วนอุทยาน จำนวน ๙๑ แห่ง สวนพฤกษศาสตร์ จำนวน ๑๘ แห่ง และสวนรุกขชาติ 
จำนวน ๕๓ แห่ง ซึ่งในการแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้า 
สวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวนรุกขชาติ จะมีทั้งข้าราชการประเภททั่วไป และข้าราชการประเภท
วิชาการซึ่งดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้  

๑) เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน 
๒) เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส 
๓) นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
๔) นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการ 
๕) นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการพิเศษ 

  













 

เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การเทียบตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ

ปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  

   

กร ุงเทพมหานคร ได ้ม ีหน ังส ือ ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  กท ๑๔๐๔/๔๗๖๘ ลงว ันที่   
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  เพื่อให้การดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังต่อไปนี้ 

๑. ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ 
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไป
หรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น เนื่องจากบางสำนักงานเขตไม่มีข้าราชการหรือพนักงาน
ในระดับไม่ต่ำกว่าชำนาญการ กรณีนี้จะสามารถกำหนดให้ข้าราชการในตำแหน่งระดับอาวุโส 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยได้หรือไม่  ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ กท ๑๔๐๔/๔๕๔๐ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอแต่งตั้งข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญซึ่งดำรงตำแหน่งพนักงานเทศกิจตั้งแต่ระดับอาวุโสขึ้นไปสังกัดฝ่ายเทศกิจ  
ทุกสำนักงานเขต เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงขอยกเว้นที่จะไม่ปฏิบัติ
ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวได้หรือไม่ 

๒. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย หากผู้กระทำความผิดปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และยินยอมจะชำระค่าปรับเป็นพินัย เช่น กรณีการกระทำความผิดซึ่งหน้าตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งมีอัตราโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยโดยตรงต่อผู้กระทำความผิด โดยไม่ต้องส่งคำสั่ง 
ปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ไดห้รือไม ่ 

๓. กรณีที่คำสั่งปรับเป็นพินัยที่ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายัง
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เนื ่องจากไม่มีผู ้ร ับ ผู ้ร ับย้ายที ่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ เจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการอย่างไร 

๔. กรณีที่ผู ้กระทำความผิดเป็นชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือเป็นคนต่างด้าว  
ซ่ึงไม่มีที่พำนักเป็นหลักแหล่ง การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยจะต้องส่งไปยังที่อยู่ใด  

๕. กรณีที่ผู้กระทำความผิดผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องคืนเงินค่าปรับส่วนที่รับชำระไว้แล้วหรือไม่ และต้องดำเนินการอย่างไร 

 

















เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
 เรื่อง  การปรับเป็นพินัยกรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท 

 และการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
 ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
  กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๐๔.๖๓/๑๘๔๙๘ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มาตรา ๔๓ วรรคหนึ ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่  
วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครอง 
ตามกฎหมายในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   
และให้ถือว่าอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายในบัญชี ๓ ลำดับที่ ๑ 
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมป่าไม้จึงขอหารือ ดังนี้ 
 ๑. มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติว่า 
การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบทให้ใช ้กฎหมายบทที ่กำหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ ่งไม่สอดคล้องกับมาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ที่บัญญัติว่า การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายหลายบททั้งที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้น กรมป่าไม้จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายใด 
 ๒. ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้อำนาจรัฐมนตรีผู ้รักษาการประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่ง
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที ่มีตำแหน่ง ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ ้นไป 
หรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ซึ่งข้าราชการของกรมป่าไม้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ มีทั้งข้าราชการตำแหน่งประเภทวิชาการ ในตำแหน่ง
นักวิชาการป่าไม้ และตำแหน่งประเภททั่วไป ในตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้  ดังนั้น ข้าราชการ
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับชำนาญงานหรือระดับอาวุโสจะสามารถ
เทียบเท่ากับระดับชำนาญการตามระเบียบดังกล่าวได้หรือไม่ 

 
  คณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยได้พ ิจารณาข้อหารือของกรมป ่าไม้  
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติหลักเกณฑ์  
กรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบทไว้แตกต่างกัน ต้องปรับผู้กระทำความผิด



๒ 
 
ทางพินัยตามบทบัญญัติใด เห็นว่า  แม้มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จะบัญญัติให้การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวงให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท 
ให้ใช้กฎหมายบทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ่งเป็นการนำ
หลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนักตามมาตรา ๙๐๓ ในภาค ๑ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปมากำหนดไว้ก็ตาม แต่มาตรา ๙๒๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ 
ซึ ่งเป็นกฎหมายเฉพาะและตราขึ ้นใช้บังคับในขณะที่มาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
มีผลใช้บังคับอยู่ มีวัตถุประสงค์ที่จะยกเว้นมิให้นำหลักการทางอาญาดังกล่าวมาใช้บังคับ ต่อมา 
เมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งกำหนดมาตรา ๑๕ โดยนำหลักทั่วไป 
ตามมาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาบัญญัติไว ้ จึงย่อมเห็นได้ว ่ามาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ซึ่งให้ใช้การปรับทางปกครองกับผู้ที ่กระทำความผิดในเขตป่าชุมชน 
แทนการลงโทษทางอาญา และกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิด
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายบททั้งที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้ซึ ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ”  ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดที ่มี 
โทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัยแล้ว การกระทำกรรมเดียวที่เป็นทั ้งความผิดทางพินัย 
ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ และเป็นความผิดทางพินัยหรือความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่นด้วย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐยังคงมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่มาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพาะที่บัญญัติหลักเกณฑ์ในการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หลายบทได้ ซึ ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๗๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที ่กำหนดให้นำบทบัญญัติ 
ในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้มาใช้บังคับในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่
กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 

 
๑มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญตัินี้ โดยไม่ให้

ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  
 การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๒มาตรา ๑๕  การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย 

บทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย 
 ก่อนท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยจะชำระค่าปรับเป็นพินัย หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย  ให้ระงับการรับชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยและส่งสำนวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยสำหรับความผิดที่กฎหมายกำหนด
ค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 

 ในกรณีที่ได้มีคำสั่งปรับเป็นพินัยและชำระคา่ปรับไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนในความผดิทางพนิยั
บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำ
ความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 

๓มาตรา ๙๐  เมื ่อการกระทําใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  ให้ใช้
กฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด 

๔มาตรา ๙๒  การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายบท
ทั้งที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 

๕มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตาม
กฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 



๓ 
 
เป็นพินัยฯ นำหลักทั่วไปดังกล่าวมาใช้จึงต้องเข้าใจว่ามาตรา ๙๒๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ  
ซึ่งเป็นบทเฉพาะย่อมยกเว้นการใช้บังคับมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ซึ่งเป็นบททั่วไปเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

ประเด็นที่สอง  ข้าราชการตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับ
ชำนาญงานหรือระดับอาวุโสเทียบเท่ากับตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐระดับ
ชำนาญการขึ้นไป ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ หรือไม่ เห็นว่า  การที่ข้อ ๑๐๘ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้ถ้อยคำว่า “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่า
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า” เป็นการกำหนดให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงาน 
ของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นตำแหน่งหลักเพื่อใช้เป็นเกณฑ์
ในการพิจารณาและยังได้กำหนดให้มีการเทียบกับตำแหน่งประเภทอื่น ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปด้วย เพื่อให้การใช้บังคับเรื่องนี้มิได้จำกัดเฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการเท่านั้น  
แต่รวมถึงตำแหน่งประเภทอื่นหรือตำแหน่งที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่นซึ ่งมีมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที่  
ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไม่ต่ำกว่าในระดับชำนาญการขึ้นไปในหน่วยงาน 
ของรัฐต่าง ๆ ด้วย  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในเรื่องเสร็จที่ 
๖๒/๒๕๖๗๙ 

เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง ความรู้
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับตำแหน่งข้าราชการประเภทวิชาการในระดับ
ชำนาญการกับตำแหน่งประเภททั่วไปในระดับชำนาญงานและระดับอาวุโสตามข้อ ๗ (๒)๑๐ และ 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๘ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่ง

ใดมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรื อเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัย โดยในกรณีที ่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ ่งหมื ่นบาท รัฐมนตรี  
จะกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๙บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เร ื ่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖   

๑๐ข้อ ๗  ตำแหน่งประเภทวิชาการ มี ๕ ระดับ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ตำแหน่งสำหรับผู้ปฏิบัติงานระดับต้น 

โดยใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการในการทำงาน ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบ  
 (๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับชำนาญการ ได้แก่ ตำแหน่งดังต่อไปนี้  

(ก) ตำแหน่งสำหรับผู ้ปฏิบัต ิงานที ่ม ีประสบการณ์ โดยใช้ความรู ้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก 

(ข) ตำแหน่งสำหรับหัวหน้างาน ซึ ่งต้องกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงาน  
ของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงาน
ที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก 

  ฯลฯ    ฯลฯ 





เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพนิัย 
เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย กรณีการกระทำความผิด 

ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดม ีหนังสือ  
ที ่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๖๑๐ ลงวันที ่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความไดวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดเพิ่มเติมบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
“ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดร ับความเห็นชอบหรือถือวาไดร ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น” และวรรคสองบัญญัติวา 
“ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒ 
บัญญัติวา “ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไว
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งลานบาท”  

เม ื ่อมาตรา ๓๙ แหงพระราชบ ัญญัติวาดวยการปรับเปนพิน ัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กำหนดใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติฯ 
เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวเปนอัตรา
คาปรับเปนพินัย นับตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งทำใหความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปลีย่นเปนความผิดทางพินัยและอัตราคาปรับเปนพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแตวันดังกลาว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นขอหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหล ักฐาน และการช ี ้แจงหร ือแก ข อกล าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา  
เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และเปนกรณีที่การพิจารณาปรับเปนพินัยตองทำเปนองคคณะ  
ให ห ัวหนาหน วยงานของร ัฐหร ือผ ู ซ ึ ่งห ัวหน าหน วยงานของร ัฐมอบหมายแจ งข อกลาวหา  
พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหา 
เปนหนังสือ กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผู วาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด 



๒ 
 
ทำหน าที ่ประธานของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ และกร ุงเทพมหานครหร ือสำน ักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูชำนาญการ 
และปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณาโครงการดานอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และมีการแตงตั ้งคณะกรรมการผู ชำนาญการในเขตพื ้นที ่ค ุ มครองสิ ่งแวดลอมอีก ๗ จังหวัด  
และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประกาศกำหนดใหเจาหนาที่
ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดล อม ตำแหนงผ ู อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจังหวัด นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป นักวิเคราะห
นโยบายและแผนซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ ้นไป นักวิชาการปาไมซึ ่งดำรงตำแหนง 
ระดับชำนาญการขึ้นไป และเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ตำแหนง
ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป และนักวิชาการ
สุขาภิบาลซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปรับ
เปนพินัย จะถือวาผู ใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งตองแจงขอกลาวหาและหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐดังกลาวจะมอบหมายใหบุคคลดังกลาวแจงขอกลาวหาไดหรือไม 

ประเด็นที่สอง เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคสี่ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใด
ตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชี
รายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับเปนพินัย กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ว าราชการจังหวัด ทำหนาที ่ประธานของคณะกรรมการผู ชำนาญการ  
และกรุงเทพมหานครหรือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ หากเลขาธ ิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนองคคณะ องคคณะดังกลาวมีอำนาจ
พิจารณากำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสำหรับความผิดที่กระทำขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด
หรือไม และเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถ
กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพ่ือพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยไดหรือไม 

ประเด็นที ่สาม เนื ่องจากมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติแหงกฎหมายที ่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐  
บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการ
หรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั ้นกระทำความผิด ผูนั ้นตองรับโทษตามที่บัญญัต ิไว 
สำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย” หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน  
หางหุ นสวนจำกัด และนิติบุคคลอาคารชุด ตองดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัยกับกรรมการ 



๓ 
 
หรือผู จัดการนิติบุคคลดังกลาวหรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับ 
เปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือไม 
และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวน
สูงสุดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑ หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม 

ประเด็นที ่ส ี ่ โครงการประเภททาเทียบเรือที่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาด 
เกินกวาที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ โดยไดกอสรางทาเทียบเรือแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดเปด
ใชทาเทียบเรือดังกลาวตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ตอมาเจาของโครงการไดเสนอรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตอสำน ักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะกรรมการผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลวในปเดียวกัน และกรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มี
ขนาดเขาขายตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกอสรางแลวเสร็จและเปด
ดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่มจำนวนเตียงผูปวย จึงไดเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณา ทั้งสองกรณีดังกลาว
สามารถดำเนินการปรับเปนพินัยไดหรือไม จะถือวาขาดอายุความการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือไม  

ประเด็นที ่หา การดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัย ผูถูกกลาวหาตองยินยอม 
หรือรับสารภาพกอนองคคณะพิจารณาปรับเปนพินัยหรือไม 

ประเด็นที่หก เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย 
หากมีเหตุทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อเจาหนาที ่ของรัฐเพื ่อประกอบเปนองคคณะแทน  
กรณีดังกลาว ในการพิจารณาปรับเปนพินัย องคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่หัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งหรือไม และองคคณะสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน 
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม  

ประเด็นที่เจ็ด กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีคำสั่ง 
ใหชำระคาปรับเปนพินัยและใหผอนชำระคาปรับได แตในระหวางที่ยังผอนชำระไมแลวเสร็จ ผูกระทำ
ความผิดยังคงดำเนินโครงการหรือกิจการตอไป ซึ ่งกรณีดังกลาวมีโทษปรับรายวัน เนื ่องจาก 
เปนความผิดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ
จะกำหนดใหชำระคาปรับเปนพินัยเพ่ิมเติมไดหรือไม หรือตองดำเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูแทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ขอหารือใหชัดเจนตามท่ีผูแทนฯ 
ไดขอเสนอแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุม และมีความเห็นในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาตามขอ ๘  
วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจร ิง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอผู กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 



๔ 
 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
หรือกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผ ู ม ีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แจงขอกลาวหาแทนนั้นจะดำเนินการไดหรือไม เห็นวา  โดยที่มาตรา ๓๙๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เพียงแตบัญญัติใหเปลี่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญา
ในกฎหมายดังกลาวเปลี่ยนเปนอัตราคาปรับเปนพินัยเทานั้น การปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติฯ จึงยังคงเปนไปตามกฎหมายดังกลาว และเมื ่อมาตรา ๕๐๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 

 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพนกำหนดสามรอยหกสิบหาวันนับแตวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติน้ี 
เปนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว  
เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๕๐  ในกรณีท ี ่ โครงการหรือก ิจการหรือการดำเนินการที ่ต องจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที ่จะตองไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายกอนเริ ่มการกอสรางหรือดำเนินการ ใหผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และตอสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทำเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการหรอื
การดำเนินการตามวรรคหนึ ่งไวจนกวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดร ับความเห็นชอบ 
หรือถือวาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ชำนาญการ และไดร ับหนังสือแจงผลการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน 

ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นมิไดจัดทำให
ถูกตองตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเงื่อนไขที ่กำหนดไวในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสาร 
ไม ครบถวน ให สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงานของร ัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที ่แทนแจงใหผูดำเนินการหรือผู ขออนุญาตที่เสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั้น 

ในกรณีที ่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงาน 
ของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดจัดทำถูกตองและมีเอกสารครบถวน หรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองและครบถวนตามวรรคสามแลว  
ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น 
เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณาตอไป 

(มีตอหนาถดัไป) 

 



๕ 
 
และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติฯ กำหนดใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการดำเนินการ 
ที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งจะตองอาศัยความรูและความเชี ่ยวชาญเฉพาะดาน ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริง 
ตามที ่ผ ู แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดชี ้แจงวายังไมเคยมี 
กรณีที่สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที ่แทน 
ตามมาตรา ๕๐ วรรคห า สำน ักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม 
จ ึงเป นหนวยงานหลักในการปฏิบ ัต ิหนาที ่ด ังกลาว และแมว าจะมีการแตงตั ้งฝ ายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการชำนาญการจากเจาหนาที่ในสังกัดอื่นนอกจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก เจาหนาที่ในสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม หรือเจาหนาที ่ของรัฐในสังกัด 
สำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินการ
ตรวจสอบการกระทำความผิดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื ่อง แตงตั ้งพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ รวมทั้งการแตงตั้งเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

ในการดำเนินการตามมาตรานี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที่
แทนได เวนแตโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามวรรคหนึ่ง เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 
อยางรุนแรง หรือเปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

ใหหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
ตามวรรคหา รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานและการพิจารณารายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อม 
ของคณะกรรมการผูชำนาญการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบภายในระยะเวลา และตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

๓ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื่อง แตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๒  ใหแตงตั้ง 
๒.๑ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ทั่วราชอาณาจักร ดังน้ี 

๒.๑.๑ ขาราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๒) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๔) ผูอำนวยการกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
(๕) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 

(มีตอหนาถดัไป) 
 

 



๖ 
 
เปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจ
ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

(๖) นักวิชาการสิ ่งแวดลอม สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ตั้งแตระดับปฏิบัติการ
ข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 

(๗) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว  
ไมนอยกวา ๖ เดือน 

๒.๑.๒ พนักงานราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะที่ปฏิบัติงาน
มาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

(๒) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
๒.๒ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองที่ของตน ดังนี้ 

๒.๒.๑ ขาราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ในจังหวัด 
ที่มีประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง 

(๑) ผูอำนวยการสำนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน  
(๓) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว

ไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๔) นักวิชาการปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
(๕) เจาพนักงานปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติงานข้ึนไปท่ีรับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
๒.๒.๒ พนักงานราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  

ในจังหวัดที่มีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และในจังหวัดท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง
นักวิชาการสิ่งแวดลอม และปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

๒.๓ ขาราชการ สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ ่งดำรงตำแหนงดังนี ้ เปนพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองท่ีของตน 

(๑) ผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๒) รองผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 
(๔) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักส่ิงแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๕) นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
 ทั้งนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๗ 
 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๔  กรณีดังกลาวก็เปนการปฏิบัติหนาที่ภายใตภารกิจของสำนักงาน
นโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอม  ดังน ั ้น ในกรณีที ่ม ีการกระทำความผิด 

 
๔ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจ 

ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๑  กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรบัเปนพินัยในความผิดทางพินัย

ตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๑) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยทั่วราชอาณาจักร 

 (ก) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ง) ผูอำนวยการกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (จ) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ฉ) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 (ช) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองพัฒนาระบบ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (ซ) นติิกร ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 

(๒) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะจังหวัดท่ีมีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเฉพาะในพื้นท่ีของตน 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 (ข) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ค) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ง) นักวิชาการปาไม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

(๓) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 (ง) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (จ) นักวิชาการสุขาภิบาล ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

ขอ ๒  การพิจารณาและดำเนินการปรับเปนพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองทำเปน 
องคคณะประกอบดวยเจาหนาที ่ของรัฐตามขอ ๑ จำนวนไมนอยกวาสามคน ซึ ่งมีหัวหนาองคคณะหนึ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ขอ ๓  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๘ 
 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑๕  หัวหนาหนวยงานของรัฐที ่ต องแจงขอกล าวหาตามขอ ๘๖ วรรคสอง  
แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาฯ 
จึงตองพิจารณาจากหนวยงานของรัฐซึ ่งมีหนาที ่และภารกิจที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ  
ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาจึงไดแกเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สำหรับประเด็นที่วาหัวหนาหนวยงานของรัฐจะมอบหมายให
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ 
แจงขอกลาวหาแทนไดหรือไม น้ัน เห็นวา  โดยที่ขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดให
หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู ซ ึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายมีหนาที ่แจงขอกลาวหา 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐจึงอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยแจงขอกลาวหาแทนได  

ประเด็นที ่สอง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอำนาจในการกำหนด 
องคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะสามารถกำหนดใหเจ าหนาที ่ของรัฐซึ ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที ่ร ัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพื ่อพิจารณากำหนดคาปรับ 

 
๕มาตรา ๑๐๑/๑  ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่

รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท และชำระคาปรับ
เปนพินัยอีกไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น 

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผูกระทำมีความผิดทางพินัย 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยหนักกวาที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งก่ึงหนึ่ง 

๖ขอ ๘  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐาน
ซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผดิทางพินัย และเจาหนาที่ของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะใหการทันทีหรือจะใหถอยคำ
ภายหลังภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ไดร ับแจงก็ได หากผู ถูกกลาวหายอมรับสารภาพและมิไดมีขอโตแยง  
ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไมโตแยงนั้นไว และใหผูกระทำความผิดลงนามไวเปนหลักฐาน  
แลวออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐ เวนแตกรณีการออกคำสั ่งปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ  
ใหเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และมิใชเปนกรณีที่จะดำเนินการไดตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแก 
ขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน   

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคล การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหแจงตอผูจัดการ 
หรือผูแทนอ่ืนของนิติบุคคลน้ัน 



๙ 
 
เปนพินัยไดหรือไม เห็นวา  ขอ ๑๐ วรรคสี่๗ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินยัเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ 
ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนด และเมื่อการ
กระทำความผ ิดตามมาตรา ๑๐๑/๑๘ เปนความผิดซึ ่ งการพิจารณาปรับเป นพิน ัยตองกระทำ 
เป นองค คณะ และร ัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู ม ีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวแลว  และโดยที่ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ ่งแลววา เลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ ประกอบกับขอ ๒๙  
แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมฯ กำหนดวาเลขาธิการสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนผู ม ีอำนาจแตงต ั ้งห ัวหนาองคคณะหนึ ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอมจึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหนาองคคณะและองคคณะ 
ในการดำเนินการปรับเปนพินัยกรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  สำหรบัประเด็นท่ีวาหัวหนา
หนวยงานของรัฐจะสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณากำหนดคาปรับ
เปนพินัยไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อขอ ๑๑๐ (๒) และ (๓) แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมฯ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อม และเจ าหน าที ่ของร ัฐในส ั งกัด 
สำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ของรัฐ เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐจึงสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ 

 
๗ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 

ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยู ในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด
ผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณา
ปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



๑๐ 
 
ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยได 

ประเด็นที่สาม หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุ นสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด  
และนิติบุคคลอาคารชุด จะตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับกรรมการหรือผูจัดการนิติบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม เห็นวา  โดยที่ประเด็นขอหารือนี้ในสวนที่หารือเกี ่ยวกับความรับผิด 
ของนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคล รวมถึงความรับผิดกรณีนิติบุคคลอาคารชุดและผูดำเนินการแทน
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด นั ้น เปนการขอหารือเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ จึงไมอยู ในหนาที ่และอำนาจของคณะกรรมการวาดวย 
การปรับเปนพินัยในการใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕  ท ั ้ งน ี ้  เป นไปตามขอ ๕๑๑ แห งระเบ ียบคณะกรรมการว าด วยการปร ับเป นพินัย  
เรื ่อง การใหคำปรึกษาเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ และขอ ๒ (๕)๑๒  
แหงคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย  
ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕   

สำหรับในประเด็นที ่ขอหาร ือเกี ่ยวกับอัตราคาปรับเป นพิน ัยของนิต ิบ ุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑๑๓  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒๑๔ หรือไม นั้น เห็นวา  โดยท่ีมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ 
เปนพินัยฯ กำหนดวา ผู ใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงิน 
ที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวน
สูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว เมื่อกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

 
๑๑ขอ ๕  การขอคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐเสนอเรื่องท่ีจะขอปรึกษานั้นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัด 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นสมควร ใหสงเรื ่องใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
๑๒ขอ ๒  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ให คำปร ึกษาเก ี ่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานของเจ าหน าท ี ่ของร ัฐในการปฏ ิบ ัต ิการ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๔มาตรา ๑๐๑/๒  ผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตผู ใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท 

๑๕มาตรา ๗  ผูใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงินที่เจาหนาที่ 
ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 



๑๑ 
 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไมไดบัญญัติการกำหนดคาปรับเปนพินัยไวเปนอยางอื่น ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติใหนำหมวด ๒  
การใชกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๗๑๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ 
ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา ไปใชในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  
เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ดังนั้น การปรับเปนพินัยกรณีผูกระทำความผิด
หลายคน ในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงตองสั ่งปรับเปนพินัยเรียงตามรายตัวบุคคล   
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา  

ประเด็นท่ีสี่ การกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมจะไดรบัความเห็นชอบเปนการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ตองดำเนินการปรับเปนพินัย
หรอืไม โดยมีประเด็นที่ขอหารือสองประเด็น ดังนี้ 

(๑) กรณีโครงการประเภททาเทียบเรือที ่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาดเกิน 
ที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูชำนาญการ โดยมีการกอสรางและใชทาเทียบเรือนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอมา 
ไดมีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะกรรมการ
ผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลว
ในปเดียวกัน กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม เห็นวา  การกระทำดังกลาวเกิดขึ้น
ภายหลังการกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แตเกิดขึ้นกอนวันที่มีการเปล่ียนความผดิ
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัย การกระทำนั้นจึงเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และเมื่อพิจารณาองคประกอบในการกระทำความผิดดังกลาวจะเห็นไดวา 
เปนความผิดสำเร็จตั้งแตมีการกอสรางกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมจะไดรับ
ความเห็นชอบซึ ่ งไม  ใช  เป นความผิดต อเน ื ่องท ี ่ต องมีการกระทำและเจตนากระทำความผิด 
ตลอดระยะเวลา การนับอายุความจึงตองเริ่มนับตั้งแตวันที ่กระทำความผิดสำเร็จโดยนับตั้งแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเปนชวงเวลากอนที ่จะมีการเปลี ่ยนจากความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียว 
เปนความผิดทางพินัย การพิจารณาอายุความการกระทำความผิดดังกลาว จึงตองพิจารณาอายุความ 

 
๑๖มาตรา ๘  ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติท่ัวไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใชแกความผิด

ทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใชกฎหมายอาญา หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายามกระทำ
ความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู สนับสนุน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการปรับเปนพินัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยโดยอนุโลม  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายนี ้ ใหใชในกรณีแหงความผิด 

ตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
๑๘มาตรา ๓๑  ในกรณีที ่ศาลจะพิพากษาใหปรับผู กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 

อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ใหศาลลงโทษปรับเรยีงตามรายตัวบุคคล 
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



๑๒ 
 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๔๔๒๐ แหงพระราชบัญญัติว าดวยการปรับเปนพินัยฯ ที ่กำหนดวา  
ความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ๓๙๒๑ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที ่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที ่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
เปลี ่ยนเปนความผิดทางพินัย โดยกรณีนี้ตองพิจารณาอายุความตามมาตรา ๙๕๒๒ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหมีอายุความหนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือน 
ลงมา หรือตองระวางโทษอยางอื่น  ดังนั้น การกระทำความผิดดังกลาวจึงขาดอายุความแลวตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  

(๒) กรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที ่ม ีขนาดเขาข ายตองจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดเปดดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่ม
จำนวนเตียงผู ปวย จึงไดเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมต อคณะกรรมการ
ผูชำนาญการเพื ่อพิจารณา กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม  เห็นวา การกระทำ
ดังกลาวเกิดข้ึนกอนจะมกีารกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ การดำเนิน
โครงการหรือกิจการใดที่ตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมมีการจัดทำรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมกอนการดำเนินการดังกลาวจึงไมเปนความผิดและไมมีโทษ 
ในทางอาญา  ดังน ั ้น บุคคลที ่กระทำการดังกลาวจึงไมตองรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทำการ 

 
๒๐มาตรา ๔๔  บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๒ หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๔๓ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิด
ทางพิน ัยดังกลาว ในกรณีที ่กฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครองใดไมได กำหนดอายุความไว ในกฎหมายนั้น  
ใหมีอายุความตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๒๒มาตรา ๙๕  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผู กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนด

ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทำความผิด เปนอันขาดอายุความ 
(๑) ยี่สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกย่ีสิบป 
(๒) สิบหาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 
(๓) สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหน่ึงปถึงเจ็ดป 
(๔) หาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
(๕) หนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทำความผิดมายังศาลแลว ผูกระทำความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต 

และศาลสั่งงดการพิจารณาไวจนเกินกำหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั ่งงดการพิจารณา  
ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๔มาตรา ๒  บ ุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม ื ่อได กระทำการอันกฎหมายที ่ใช 

ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดนั้น ตองเปนโทษ 
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป 
ใหผูที่ไดกระทำการนั้นพนจากการเปนผูกระทำความผิด และถาไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ัน
ไมเคยตองคำพิพากษาวาไดกระทำความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 



๑๓ 
 
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำ
ความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย กรณีจึงไมมีประเด็นตองพิจารณาเรื่องอายุความ   

ประเด็นที่หา  องคคณะจะพิจารณาดำเนินการปรับเปนพินัยไดตอเมื่อผูถูกกลาวหา
ยินยอมหรือรับสารภาพกอนหรือไม เห็นวา  ขอ ๘๒๕ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดกรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยซึ่งตองพิจารณาเปนองคคณะไววา เมื ่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผู ซึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผู ถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจง 
ใหผูถูกกลาวหาชี ้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน  
และขอ ๑๒๒๖ แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดวา เมื ่อพนกำหนดเวลาที่ผู ถูกกลาวหาจะตองชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่
ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว
เห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐๒๗ ตอไป 
จะเห ็นไดว า การดำเนินกระบวนการปร ับเป นพิน ัย องค คณะยอมพิจารณาปร ับเป นพิน ัยได   
โดยไมจำเปนตองใหผูถูกกลาวหายินยอมหรือรับสารภาพกอน  

ประเด็นที่หก ในกรณีที่การปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ ่งเปนองคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่ห ัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต ั ้งหร ือไม  
และเจ าหน าที ่ของร ัฐซ ึ ่งเป นองค คณะสามารถมอบหมายใหบ ุคคลอื ่นปฏิบ ัต ิราชการแทน  
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม เห็นวา  การปรับเปนพินัยที่ตองกระทำเปนองคคณะ
เปนหล ักกฎหมายที ่กำหนดให องคคณะทำหนาที ่ก ึ ่ งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณา 
ปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยซึ่งไดรับการแตงตั้งจึงตองเขารวมพิจารณาทุกคน
เพื่อใหครบองคคณะและตองพิจารณาใหความเห็นโดยหามงดออกเสียง ซึ่งหลักการดังกลาวไดบัญญัติไว
ในขอ ๑๑๒๘ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๒๖ขอ ๑๒  เมื่อพนกำหนดเวลาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหา

จะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) 
ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัย
ตามมาตรา ๒๐ ตอไป ในกรณีที่ไมไดความวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผูถูกกลาวหา 
ไมตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบ 

๒๗มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
วาผูใดกระทำความผิดทางพินัย ใหเจาหนาที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัยและสงคำสั่งใหผูนั ้นทราบทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที ่อยู ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาด วยการทะเบียนราษฎร 
ของผูถูกกลาวหาหรือตามที่ไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวาผูนั ้นไดร ับแจงตั้งแตวันที่ครบสิบหาวัน 
นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๒๘ขอ ๑๑  ในกรณีที ่การปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะ ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่ง  
หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได 

ใหหัวหนาองคคณะตามขอ ๑๐ วรรคสี่ ถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออก
ความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัย 
ใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั ้งหนึ่ง  
         (มีตอหนาถัดไป) 

 



๑๔ 
 
ที่กำหนดวา ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่งปรับเปนพินัย หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่
พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได และใหหัวหนาองคคณะถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน 
รวมทั้งใหออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา ประกอบกับขอ ๑๐๒๙  วรรคหา ที่กำหนดวา  
ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับ 
เปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อซึ ่งรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายไดประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบเปนองคคณะแทน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะจึงตองประกอบดวยเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งเปนองคคณะเขารวมพิจารณาครบตามจำนวนท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ัง เพื่อใหองคคณะ
ทุกคนพิจารณาใหความเห็นและลงมติ  

สำหรับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจะมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนหรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นแลววา 
การพิจารณาโดยองคคณะเปนการใชอำนาจกึ่งตุลาการ ไมใชการใชอำนาจในทางบริหารหรือทางปกครอง  
จึงไมอาจมอบอำนาจไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในขอ ๑๐ 
วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ กำหนดไว 
เปนการเฉพาะแลววา หากเจาหนาที่ของรัฐผู ใดไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
กำหนดเจาหนาที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบ
เปนองคคณะแทน  ดังนั้น เจาหนาที ่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจึงไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืน 
ปฏิบัติราชการแทนได  

สวนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดขึ ้นโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปโดยตอเนื่อง ซึ่งจะตองเปน
ตำแหนงที ่กำหนดไวใหร ักษาราชการแทนและเปนกรณีที ่ไมมีผู ดำรงตำแหนงหรือมีแตไม อาจ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๘) 
ถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที ่เปนคุณแกผู ถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลราย 
แกผูถูกกลาวหานอยกวา แลวแตกรณี 

องคคณะที่รวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไว 
ในสำนวน 

๒๙ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยูในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื ่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
กำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจ
พิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 



๑๕ 
 
ปฏิบัติราชการได โดยผู รักษาราชการแทนมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงซึ่งตนแทน  
ดังนั ้น ในกรณีที ่มีการแตงตั้งผูดำรงตำแหนงใดเปนเจาหนาที ่ของรัฐ การปรับเปนพินัยจึงอาจให 
ผูรักษาราชการแทนตำแหนงนั้นปฏิบัตหินาที่แทนไดโดยผลของกฎหมาย  

ประเด็นท่ีเจ็ด การพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่กำหนดใหชำระคาปรับ
เปนพินัยทั่วไปและคาปรับเปนพินัยรายวัน ตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยเปนสองฉบับแตละกรณีหรือไม 
และกรณีคาปรับเปนพินัยรายวันจะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม เห็นวา  มาตรา ๑๐๑/๑๓๐ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ เปนบทกำหนดโทษซึ่งกำหนด 
โทษปรับเป นพิน ัยไว ๒ ล ักษณะ คือ (๑) โทษปรับเปนพินัยซึ ่งปร ับไดไมเก ินหนึ ่งลานบาท  
และ (๒) โทษปรับเปนพินัยรายวันซึ่งปรับไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น ซึ่งโทษปรับเปนพินัยลักษณะแรกเปนการพิจารณาออกคำสั่งปรับ
เปนพินัยเพื่อใหชดใชความผิดที่กระทำมาตั้งแตตนจนถึงวันกำหนดชำระคาปรับเปนพินัย สวนกรณีโทษ
ปรับเปนพินัยรายวันเปนมาตรการที ่มีไวสำหรับบังคับใหผูกระทำความผิดตองเลิกกระทำผิด 
และดำเนินการแกไขเสียใหมใหถูกตองจึงเปนคนละกรณีกับโทษปรับเปนพินัยล ักษณะแรก  
และเจาหนาที ่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับเปนพินัยรายวันจนกวาผู กระทำความผิดจะปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนมาตรา ๑๐๑/๑  ดังนั้น การออกคำสั่งปรับเปนพินัยจึงขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณี ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีการแจงคำสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุด 
การกระทำที่ฝาฝนไปพรอมกับการแจงขอกลาวหาแลว จึงควรทำเปนคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนด 
ทั้งการปรับเปนพินัยลักษณะแรกและการปรับเปนพินัยเปนรายวันดวย แตหากเปนกรณีที่พบวา 
ไมมีการปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนนั้นหลังจากมีคำส่ังปรับเปนพินยัลักษณะแรกแลว 
กรณีนี้จึงตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยรายวันอีกฉบับหนึ ่ง  สำหรับกรณีคาปรับเปนพินัยรายวัน 
จะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม นั้น เห็นวา หากผูกระทำความผิดรองขอ เจาหนาที่ของรัฐจะใหผอน
ชำระก็ไดตามทีม่าตรา ๙๓๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติไว  

 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๓๑มาตรา ๙  ในการกำหนดคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณาใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู ผ ิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ  
ภาวะแหงจิต นิสัย อาชพี สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซำ้ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชนที่ผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นไดรับจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย 

(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย  
ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผู กระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที ่ของรัฐ 

หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได 
และในกรณีเชนนั้นหากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหการผอนชำระ 
เปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระคาปรับเปนพินัยที่ยังคางชำระอยูใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 

(มีตอหนาถดัไป) 
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เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๘/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย 
เรื่อง  การเทียบตำแหนงพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานเพื่อแตงตั้งเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕   

   
 
กร ุ งเทพมหานครได ม ี หน ั งส ือ ด  วนท ี ่ ส ุ ด ท ี ่  กท ๑๔๐๔/๒๖๙ ลงว ันท่ี   

๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ และหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ กท ๑๔๐๔/๔๘๘ ลงวันที ่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ตามที ่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดใหขาราชการกรุงเทพมหานคร
ตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไป สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร  
เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยนั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีจำนวนขาราชการตำแหนงไมต่ำกวา
ระดับชำนาญการขึ้นไป สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขต ๕๐ เขต เปนเจาหนาที่ของรัฐผู มีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยไมรวมผู อำนวยการเขตและผู ชวยผู อำนวยการเขต จำนวน ๑๑๓ คน แมตอมา
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดใหความเห็นในเร่ืองเสร็จท่ี ๘๔/๒๕๖๗ วา พนักงานเทศกิจ
ระดับอาวุโสถือเปนขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการ 
ปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงสามารถพิจารณาแตงตั้งขาราชการ
ดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไดก็ตาม แตบางสำนักงานเขตยังคงมีเจาหนาท่ี
ของรัฐที่สามารถเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไดจำนวน ๑ ถึง ๒ คน จึงไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน
บังคับการตามกฎหมาย และเม่ือเทียบกับสถิติปริมาณคดีท่ีกรุงเทพมหานครไดดำเนินการเปรียบเทียบ
ปรับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ มีคดีที่เปรียบเทียบปรับโดยเฉลี ่ยตอเดือน ประมาณ 
๑๘,๖๐๐ คดี (๓๗๒ คดี/เด ือน/สำนักงานเขต) ประกอบกับสำนักงานเขตไดมอบหมายงาน 
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตำแหนงพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงาน เปนหัวหนางาน 
เพื ่อควบคุมและปฏิบ ัต ิงานตรวจตราด ูแลและดำเนินการตามอำนาจหนาที ่ ให เป นไปตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ และกฎหมายอ่ืน 
ที่กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครดวย หากสามารถกำหนดใหขาราชการดังกลาว
เปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยได จะทำใหเกิดความสะดวกตอการปฏิบัติงาน เชน  
กรณีพบความผิดซึ่งหนา เจาหนาที่ดังกลาวจะสามารถแจงขอกลาวหาและออกคำสั่งปรับเปนพินัย 
แกผู กระทำความผิดได โดยไมตองเดินทางกลับไปสำนักงานเขตเพื่อสงเรื ่องใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดำเนินการออกคำสั ่งปรับเปนพิน ัยอีก  นอกจากนี ้ เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหนาที่ 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเปนสำหรับตำแหนง
โดยรวมของพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานจากมาตรฐานกำหนดตำแหนง คำสั่งมอบหมายงาน 
และลักษณะงานที ่ปฏิบัติจริงแลว กรุงเทพมหานครเห็นวา ลักษณะงานของพนักงานเทศกิจ 
ระดับชำนาญงานสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยได 



๒ 
 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตำแหนง
พนักงานเทศกิจระดับชำนาญงาน สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
บังคับการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ  
ถือเปนขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไป 
หรือเทียบเทาตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ 
หรือไม หากไมสามารถเทียบได กรุงเทพมหานครจะขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกตางจากขอ ๑๐  
โดยขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดใหขาราชการดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไดหรือไม 

 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของกรุงเทพมหานคร 

โดยมีผ ู แทนกรุงเทพมหานครเปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  การที ่ขอ ๑๐ วรรคหนึ ่ง๑  
แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดรายชื่อตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยใชถอยคำวา “ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีมีตำแหนง
ไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทา” เปนการกำหนดใหขาราชการและพนักงานของ
หนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเทาเปนตำแหนงหลักเพื่อใช
เปนเกณฑในการพิจารณาและยังไดกำหนดใหมีการเทียบกับตำแหนงประเภทอ่ืนซ่ึงเทียบไดไมต่ำกวา
ระดับชำนาญการขึ้นไปดวย เพื่อใหการใชบังคับเรื ่องนี้มิไดจำกัดเฉพาะตำแหนงประเภทวิชาการ
เทานั้น แตรวมถึงตำแหนงประเภทอื่นหรือตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีมาตรฐานตำแหนง หนาท่ี
ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไมต่ำกวาตำแหนงในระดับชำนาญการขึ ้นไป 
ในหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดวย และเมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหนาที ่ความรับผิดชอบ 
ของตำแหนง ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจำเปนสำหรับตำแหนงขาราชการประเภท
วิชาการในระดับชำนาญการกับตำแหนงประเภทท่ัวไปในระดับชำนาญงานตามขอ ๖๒ ขอ ๗ (๒)๓  

 
๑ขอ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใด 

มีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการ 
และพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีมีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ี
ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ขอ ๖  ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีใชความรูในทางวิชาการ

ซ่ึง ก.ก. กำหนดวาตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตำแหนงน้ัน โดยมีการจำแนก
ตามลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเปนหลัก หรือตำแหนงอื่นท่ี ก.ก. กำหนดใหเปนตำแหนง
ประเภทวิชาการตามกฎ ก.ก. น้ี 

๓ขอ ๗  ตำแหนงประเภทวิชาการ มี ๕ ระดับ ดังตอไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ตำแหนงประเภทวิชาการระดับชำนาญการ ไดแก ตำแหนงดังตอไปน้ี 

(ก) ตำแหนงสำหร ับผู ปฏิบัติงานท ี ่ม ีประสบการณ โดยใชความรู  ความสามารถ
ประสบการณ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียาก 

(ข) ตำแหนงสำหรับหัวหนางาน ซึ่งตองกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวม
ปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชำนาญงานสูง ในงานวิชาการปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ
หรือแกปญหาท่ียาก 

  ฯลฯ   ฯลฯ 





เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพื่อกำหนดวิธีดำเนินการ
เรียกค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง  

   
 
 กรมทางหลวงมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๖๑๑๒.๖/๓๐๑๔ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับและกำหนดให้พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้  
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ นั้น เพ่ือให้การดำเนินการตามกฎหมายของกรมทางหลวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมทางหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในประเด็นดังต่อไปนี้  
 ๑. การขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ในเรื่องระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวงคมนาคมกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์  
บนทางหลวงและสะพานฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ และพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทานฯ แล้ว
เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖  อย่างไรก็ตาม กรมทางหลวงได้เปิดให้ใช้งานระบบ M-Flow ซึ่งเป็น
ระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั ้นและเป็นระบบที่กำหนดให้ผู ้ใช้ทาง  
สามารถชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางได้ภายหลังจากการใช้ทางแล้ว ซึ่งมีผู ้ใช้ทางบางส่วนไม่ชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง โดยสรุปจำนวนหมายเรียกผู ้ใช้ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข ๙  
ที่ฝ่าฝืนก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีจำนวน ๕๒๙,๕๒๘ ราย และในอนาคต
เมื่อกรมทางหลวงได้นำระบบ M-Flow ไปใช้ในทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายทางอื่น ๆ คาดว่าจะมี
จำนวนผู้ใช้ทางซึ่งไม่ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางเพิ่มสูงขึ้นอีกเป็นจำนวนมาก แต่กรมทางหลวง 
มีข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างและอัตราตำแหน่ง รวมไปถึงการบังคับใช้มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
ทางหลวงฯ ที่กำหนดว่า ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ 
มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าพันบาท โดยกรมทางหลวงมีเส้นทางในความดูแล
รับผิดชอบทั่วประเทศจำนวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร มีประชาชนผู้ใช้เส้นทางและมีผู ้ฝ่าฝืน
ตามมาตราดังกล่าวจำนวนมาก ในขณะที่ข้าราชการสังกัดกรมทางหลวงซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไปที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย มีอัตรากำลังดังนี้ 



๒ 
 
  ๑.๑ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑.๑.๑ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน 
  ๑.๑.๒ แขวงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๓๒ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๙ คน 
  ๑.๑.๓ เจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองกำกับการ ๘ กองบังคับการตำรวจ 
ทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รับผิดชอบในเขตทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และหมายเลข ๙ 
ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๒๒๐ ตำแหน่ง ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ ้นไป 
จำนวน ๑๔ คน 
  ๑.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๖๖  
  ๑.๒.๑ สำนักงานทางหลวง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๕๔ - ๕๖ ตำแหน่ง 
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๑๓ ตำแหน่ง รวม ๒๘ คน 
  ๑.๒.๒ แขวงทางหลวง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๒๘ ตำแหน่ง ตำแหน่ง
ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๓ แขวงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๓๒ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๔ สำนักงานควบคุมน้ำหนักยานพาหนะ ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๑๔๘ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๒ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๕ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน  
  ๑.๒.๖ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังค ับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รับผิดชอบในเขตทางหลวงแผ่นดินนอกเขตกรุงเทพมหานครที ่เป็น 
ทางหลวงหลัก ตั ้งแต่เลข ๑ - ๓ ทั ่วราชอาณาจักร จำนวน ๒,๒๓๗ ตำแหน่ง ตำแหน่งสารวัตร 
หรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไป จำนวน ๑๐๑ คน  
  ๑.๓ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ .ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๖  
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่า 
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน 
  จากอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยข้างต้น อาจส่งผลกระทบ
ต่อการบังคับใช้กฎหมายของกรมทางหลวง กรมทางหลวงจึงขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วย  
การปรับเป็นพินัยเพื ่อดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ในเรื่องระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง  
และสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติมตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน 



๓ 
 
ชำนาญงานขึ ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
  (๒) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติมตำแหน่ง 
ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
  (๓) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติม
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง 
กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ 
(๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย 
 ๒. การดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ  
  ๒.๑ กรมทางหลวงได้ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทางบนทางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๙ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานฯ ด้วยการพัฒนาระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น (ระบบ M-Flow) 
โดยนำระบบกล้องอ่านป้ายทะเบียนรถอัตโนมัติด้วยเทคโนโลยีระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence) ร่วมกับระบบการตรวจจับยานพาหนะอัตโนมัติ เพื่อใช้ตรวจสอบยานพาหนะและระบุ
ตัวตนผู้ใช้ทาง โดยผู้ใช้รถยนต์สามารถขับขี่ผ่านบริเวณด่านที่จะมีการติดตั้งโครงเสาแขวนสูงเหนือศีรษะ 
(Overhead Gantry) พร้อมอุปกรณ์ระบบตรวจจับยานพาหนะอัตโนมัติ (AVI) ระบบอ่านป้ายทะเบียน
รถอัตโนมัติ (ALPR) และระบบการจำแนกประเภทยานพาหนะอัตโนมัติ (AVC) ได้สะดวกรวดเร็ว 
โดยไม่ต้องหยุดหรือชะลอรถ จากนั้นอุปกรณ์ระบบจะส่งข้อมูลไปประมวลผลและตรวจสอบความถูกต้อง
ที่ระบบงานหลังบ้าน (Back Office System) เพื่อสร้างรายการผ่านทางและแจ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางไปยังผู้ใช้บริการผ่านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Billing) โดยเป็นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางภายหลังการใช้บริการ (Post-Paid) ซึ่งผู้ใช้ทางสามารถเลือกวิธีการชำระเงินทั้งแบบชำระ 
เป็นรายครั้งหรือชำระตามรอบบิล โดยมีทางเลือกในการชำระค่าธรรมเนียมได้หลากหลายช่องทาง เช่น 
การชำระผ่านเว็บไซต์หรือโมบายแอพพลิเคชั่นของระบบ M-Flow ด้วยบัตรเครดิตหรือบัตรเดบิต การโอน
เงินผ่านแอปพลิเคชันของธนาคารด้วย QR Code การจ่ายเงินผ่านตู้ ATM การตัดเงินผ่านบัญชี
ธนาคารหรือบัตรเครดิตอัตโนมัติ และการชำระเงินที่เคาน์เตอร์ตัวแทนให้บริการ รวมถึงการอำนวย
ความสะดวกผู ้ใช้บริการ M-Pass และ Easy Pass ให้สามารถจ่ายค่าธรรมเนียมผ่านทางของระบบ  
M-Flow ได้ โดยต้องลงทะเบียนเป็นสมาชิกกับระบบ M-Flow เพื่อตัดบัญชีเติมเงินของ M-Pass และ 
Easy Pass แบบอัตโนมัติในแต่ละครั้งที่วิ่งผ่านระบบ M-Flow  
  ๒.๒ เดิมกรมทางหลวงได้ดำเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับ
ของระบบ M-Flow สรุปได้ดังนี้ 



๔ 
 
   ๒.๒.๑ เมื่อระบบ M-Flow ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทาง
ของระบบ M-Flow ผู้ใช้ทางจะมีเวลาชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางภายใน ๗ วัน กล่าวคือ (ก) กรณีเป็น
สมาชิก จะต้องชำระภายใน ๗ วันนับถัดจากวันที่มีการใช้ยานยนตร์แต่ละครั้ง (ไม่นับวันที่มีการใช้ 
ยานยนตร์) หรือภายใน ๗ วัน นับถัดจากวันที่ครบรอบบิล (ไม่นับรวมวันที่ครบรอบบิล) แล้วแต่กรณี
ว่าตอนสมัครสมาชิกจะเลือกชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางเป็นรายครั้งหรือรายรอบบิล (ข) กรณีไม่เป็น
สมาชิก ผู้ใช้ทางจะต้องชำระภายใน ๗ วันนับถัดจากวันที่มีการใช้ยานยนตร์แต่ละครั้ง (ไม่นับวันที่มี
การใช้ยานยนตร์) เท่านั้น 
   ๒.๒.๒ เมื่อครบกำหนด ๗ วัน ผู้ใช้ทางไม่ชำระค่าธรรมเนียม หรือชำระ 
ไม่ครบถ้วนถูกต้อง กรณีอาจถือได้ว่ามีเจตนาหลีกเลี่ยงไม่เสียค่าธรรมเนียม มีความผิดตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ต้องระวางโทษปรับ
เป็นจำนวน ๑๐ เท่าของอัตราค่าธรรมเนียม โดยในวันที่ ๘ กรมทางหลวงโดยพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ  
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๑) และมาตรา ๔ (๓) ออกหนังสือทวงถาม ครั้งที่ ๑ เพื่อเรียกให้ชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง และค่าปรับ ๑๐ เท่า พร้อมทั้งออกคำสั่งให้ผู้ใช้ทางไปชี้แจงหรือแสดงหลักฐาน
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่เสียค่าธรรมเนียมภายใน ๗ วัน  
   ๒.๒.๓ หากยังไม่ชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๑๖ กรมทางหลวง
จะมีหนังสือทวงถามครั้งที่ ๒ เพ่ือเรียกให้ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง และค่าปรับ ๑๐ เท่า ภายใน ๗ วัน  
   ๒.๒.๔ หากยังไม่ชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๒๓ กรมทางหลวง
จะดำเนินการส่งเรื่องให้ตำรวจทางหลวงดำเนินคดีอาญาตามข้ันตอนต่อไป 
  ๒.๓ ต่อมา เมื่อมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กรมทางหลวงจึงได้ปรับปรุง
กระบวนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับของระบบ M-Flow ให้สอดคล้องกับขั้นตอน
ของกฎหมายฉบับดังกล่าว สรุปได้ดังนี้  
    ๒.๓.๑ เมื่อระบบ M-Flow ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทาง
ของระบบ M-Flow ผู้ใช้ทางจะยังคงมีเวลาชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางภายใน ๗ วัน เช่นเดิม 
    ๒.๓.๒ เมื่อครบกำหนด ๗ วัน ผู้ใช้ทางไม่ชำระค่าธรรมเนียม หรือชำระ 
ไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๘ กรมทางหลวงโดยพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ อาศัยอำนาจ  
ตามมาตรา ๔ (๑) และมาตรา ๔ (๓) ออกหนังสือทวงถาม ครั้งที่ ๑ เพื่อเรียกให้ชำระค่าธรรมเนียม
ผ่านทางค้างชำระ พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ มีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา และให้สิทธิชี้แจงภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อกล่าวหา 
    ๒.๓.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งปรับเป็นหนังสือภายใน ๓๐ วันนับแต่
รับคำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือพ้นกำหนดเวลาการส่งคำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา โดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับหรือออกคำสั่งยุติเรื่อง กรณีที่ไม่ได้ความว่ากระทำผิด มีเหตุยกเว้นโทษ หรือคดี 
ขาดอายุความ 
    ๒.๓.๔ กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ชำระค่าปรับภายในกำหนด เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดี  



๕ 
 
ต่อศาลต่อไป กรณีผู้ถูกกล่าวหาชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วน เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งยุติการปรับ
เป็นพินัย 
  ๒.๔ จากการดำเนินการดังกล่าวกรมทางหลวงพบว่า 
     ๒.๔.๑ การดำเนินการตามขั้นตอนพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
เมื ่อนำมาใช้กับการเรียกค่าปรับของระบบ M-Flow อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ 
กรมทางหลวง รวมถึงประชาชนผู้ใช้ทางเป็นวงกว้าง โดยข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวมรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ .ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ 
แม้ในกรณีผู ้ถ ูกกล่าวหาจะไม่โต้แย้งใด ๆ และยอมรับสารภาพ เจ้าหน้าที ่ของรัฐเมื ่อบันทึก  
การไม่โต้แย้งนั้นไว้แล้ว ยังคงต้องออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ โดยมาตรา ๒๐ กำหนดให้คำสั่งปรับเป็นพินัยต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องรอ    
ให้ครบ ๑๕ วันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับจึงจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ
นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ (๓) กำหนดให้ผู้ใช้ทางจะสามารถชำระค่าปรับภายในกำหนดระยะเวลาที่ระบุไว้
ในคำสั่งปรับ (ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวัน) นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งปรับ ซึ่งเป็นกรณทีี่
ทำให้เข้าใจได้ว่า หากยังไม่มีการออกคำสั่งปรับโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และยังไม่ครบ
กำหนด ๑๕ วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับอันจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ ผู้ถูกกล่าวหา   
จะยังไม่สามารถชำระค่าปรับได้ แม้จะไม่ต้องการโต้แย้งใด ๆ ก็ตาม 
    ๒.๔.๒ การเรียกเก็บค่าปรับของระบบ M-Flow มีลักษณะเฉพาะกล่าวคือ 
นอกจากยอดค่าปรับแล้ว ยังมียอดค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระควบคู่กันไป ประกอบกับการหลีกเลี่ยง
ไม่เสียค่าธรรมเนียมผ่านทางของระบบ M-Flow บนทางหลวงพิเศษที่ผ่านมาถึงแม้จะมีจำนวนมาก  
แต่ไม่ใช่กรณีร้ายแรงหรือต่อเนื่อง ผู้หลีกเลี่ยงส่วนใหญ่ไม่เสียค่าธรรมเนียมผ่านทางเมื่อถูกทวงถาม   
จากกรมทางหลวงก็จะมาชำระในเวลาไม่นาน จากสถิติในปี ๒๕๖๖ ผู ้ใช้ทางส่วนใหญ่จะชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางในช่วงวันที่ ๑๕ - ๒๒ นับถัดจากวันที ่มีการใช้ยานยนตร์ และเกือบทั้งหมด 
ประสงค์ท่ีจะชำระค่าธรรมเนียมค้างชำระและค่าปรับควบคู่ไปพร้อมในคราวเดียวกัน เพ่ือให้ไม่เป็นภาระ 
ที่จะต้องชำระสองรอบ  นอกจากนี้ ระบบ M-Flow บนทางหลวงพิเศษของกรมทางหลวงมีประชาชน
ผู ้ใช้ทางใช้งานเป็นจำนวนมาก กรมทางหลวงจึงอำนวยความสะดวกโดยเปิดช่องทางการชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับไว้หลายช่องทาง อาทิ สถานที่จุดบริการต่าง ๆ ที่กรมทางหลวง
กำหนดให้เป็นจุดรับชำระ เว็บไซต์ระบบ M-Flow แอปพลิเคชั่น mflowthai และระบบ Line OA  
ดังนั้น กรมทางหลวงจึงเห็นว่า ในระหว่างที่กรมทางหลวงมีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา แต่ยังต้องรอ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือยังไม่ครบกำหนด ๑๕ วันอันจะถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ หากกรมทางหลวงยังไม่สามารถรับชำระค่าปรับไว้ได้ โดยอาจต้อง
ปฏิเสธและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาที่มาชำระค่าปรับ ณ สถานที่จุดบริการต่าง ๆ หรือในเว็บไซต์ให้กลับมา
ชำระค่าปรับอีกครั้งหนึ่ง การดำเนินการลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้ทาง
เป็นวงกว้าง สร้างความสับสน และสร้างภาระต่อประชาชนเกินสมควร จนอาจนำไปสู่ปัญหาการเกิด 
ข้อร้องเรียนหรือข้อพิพาทระหว่างรัฐและประชาชน 
  ๒.๕ กรมทางหลวงจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 
     ๒.๕.๑ กรมทางหลวงจะรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและ
ค่าปรับเป็นพินัยจากผู้ถูกกล่าวหาก่อนออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่า  



๖ 
 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย และมีผลทำให้คดีเลิกกันตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ได้หรือไม่ 
     ๒.๕.๒ กรณีไม่สามารถดำเนินการข้อ (๑) ได้ กรมทางหลวงจะรับชำระหรือ
รับฝากค่าปรับเป็นพินัยจากประชาชนผู้ใช้ทางไว้ก่อน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับตามไปภายหลังได้หรือไม่  
     ๒.๕.๓ กรมทางหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ออกกฎหมายเพื ่อกำหนด
วิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง 
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง) และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง การขออนุมัติเพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กรณีระดับของเจ้าหน้าที ่ของรัฐของ 
กรมทางหลวง นั้น  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีมติ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
พ.ศ. ๒๔๙๗  
      เมื ่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่กรมทางหลวงชี้แจงประเด็นปัญหาการปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เกิดจากการเปิดใช้งานระบบ M-Flow ที่เป็นการทำงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
และสามารถตรวจจับผู้ไม่ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางแบบอัตโนมัติทั้งหมดโดยมีพยานหลักฐานชัดเจน 
คณะกรรมการฯ จึงยังไม่เห็นถึงความจำเป็นที่ต้องอนุมัติให้กรมทางหลวงดำเนินการแตกต่างจาก 
ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  
เพ่ือเพ่ิมอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยในความผิดที่เกิดขึ้น  

๒. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    เมื่อพิจารณาเหตุผลที่กรมทางหลวงชี้แจงถึงข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างและอัตรา

ตำแหน่งของกรมทางหลวง รวมไปถึงการบังคับใช้มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ที่กำหนดว่า 
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ มีความผิดทางพินัย 
ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าพันบาท โดยมีเส้นทางในความดูแลรับผิดชอบทั่วประเทศจำนวนไม่น้อย
กว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร มีประชาชนผู้ใช้เส้นทางและมีผู้ฝ่าฝืนตามมาตราดังกล่าวจำนวนมาก ในขณะที่
ข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่า

 
๑ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใด 

มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 

   ฯลฯ   ฯลฯ 



๗ 
 
ตำแหน่งสารวัตรขึ ้นไปที ่ได้รับการแต่งตั ้งให้เป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย มีอยู่ 
อย่างจำกัด ทำให้กรมทางหลวงสามารถเสนอขอออกประกาศกระทรวงคมนาคมเพ่ือกำหนดเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เพื่อแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมี
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าได้เพียง ๑๓ ตำแหน่ง รวม ๘๐ คน รวมทั้งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไปในสังกัดกองบังคับการ
ตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้เพียงจำนวน ๑๐๑ คน ทำให้ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมายของกรมทางหลวง กรมทางหลวงจ ึงขออนุม ัต ิ เพ ื ่อดำเน ินการแตกต ่างจากระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ในเรื่องระดับของเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติ 
ให้กรมทางหลวงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศบัญชีรายชื่อตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น  

    คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรมทางหลวงสามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการที่มีตำแหน่งระดับชำนาญงานของกรมทางหลวง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจาก
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เนื่องจากตำแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับชำนาญงาน ถือได้ว่าเป็นตำแหน่งเทียบเท่าตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ที่สามารถ
กำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ อยู่แล้ว  
ท ั ้งน ี ้  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยในเร ื ่องเสร็จที ่ ๖๒/๒๕๖๗ ๒ 
สำหร ับเจ ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังค ับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ   
ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบกฯ ที่กรมทางหลวงขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ นั้น กรมทางหลวงก็สามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
กำหนดบัญชีรายชื่อให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวงฯ ได้เช่นกัน เนื่องจากคณะกรรมการฯ ได้เคยอนุมัติให้สามารถเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานจราจรดังกล่าวให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้เคยขอ
อนุมัติไว้แล้ว  ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง อนุมัติให้สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖  

๓. พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่กรมทางหลวงสามารถเสนอขอออกประกาศกระทรวง

คมนาคมเพื่อกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยเพื่อแต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมทางหลวง
ซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าได้เพียง ๗ ตำแหน่งจากกองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง รวม ๓๔ คน และกรมทางหลวงขออนุมัติตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน 

 
๒บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของ  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 



๘ 
 
ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย นั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม ลดภาระแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
เพื่อให้กระบวนการปรับเป็นพินัยเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และอำนวยความสะดวก 
แก่ประชาชนเป็นสำคัญ คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรอนุมัติให้กรมทางหลวงดำเนินการแตกต่างจาก 
ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ในเรื่องระดับของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กรมทางหลวงขออนุมัติตามข้อ ๑๗ แห่งระเบียบฉบับเดียวกัน โดยให้สามารถ
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อกำหนดบัญชีรายชื่อข้าราชการระดับปฏิบัติการหรือ 
ระดับปฏิบัติงานซึ่งรับราชการในกรมทางหลวงมาแล้วตั้งแต่สามปีขึ้นไป ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ โดยข้าราชการระดับปฏิบัติงานต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยและกฎหมายที่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยที่อยู่ 
ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงด้วย 

ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงจะรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับ
เป็นพินัยจากผู้ถูกกล่าวหาก่อนออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหา
ได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย และมีผลทำให้คดีเลิกกันตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่อผู้ถูกกล่าวหา 
ได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว หากมาปรากฏตัวอยู่เฉพาะหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
และประสงค์จะชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับ เป็นพินัยก่อนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
ถือว่ากรณีดังกล่าวผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้งตามข้อ ๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสามารถส่งคำสั ่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งปรากฏอยู่ต่อหน้า  
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ และมีผลทำให้กรมทางหลวงสามารถรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง 
ค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวในขณะนั้นได้ทันที  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗๔ 

 
๓ข้อ ๘  ในกรณีที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือ  

มีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  
เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา 
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสทิธิ  
จะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคำภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพ
และมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระทำความผิด  
ลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระทำ
เป็นองค์คณะให้เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
๔บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร

เพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มี
การผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 



๙ 
 

สำหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งประสงค์จะชำระค่าปรับเป็นพินัยออนไลน์ผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่กรมทางหลวงจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย โดยชำระค่าปรับออนไลน์ผ่านทางเว็บไซต์ระบบ M-Flow 
แอปพลิเคชั ่น mflowthai และระบบ Line OA นั ้น โดยที่ข้อ ๙๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกข้้อกล่าวหาฯ กำหนดให้การยอมรับสารภาพ
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  ดังนั้น หากกรมทางหลวงสามารถ
ออกแบบให้ผู้ต้องหายอมรับสารภาพผ่านระบบดังกล่าว พร้อมทั้งบันทึกว่ายินยอมให้กรมทางหลวง 
ไม่ต้องส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไว้เป็นหลักฐาน กรมทางหลวงก็สามารถ
รับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัยที่มีการชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ก่อนที่กรมทางหลวงจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ และเมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้วถือว่าความผิดทางพินัย
เป็นอันยุติตามมาตรา ๓๓ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 

ประเด็นที่สาม กรมทางหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการ
เรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๒๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
เป็นบทบัญญัติยกเว้นการดำเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  
ตามมาตรา ๑๙๘ การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการมีผลของคำสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๒๐๙ และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๑๑๐  ดังนั้น หากกฎหมาย 

 

  ๕ข้อ ๙  การชี้แจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา
จะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในกรณีที่ทำด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
บันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน 

๖มาตรา ๓๓  คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
 (๑) เมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
๗มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการเกี่ยวกับ

ความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจาก
บทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 
  ๘มาตรา ๑๙  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ
กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐาน และต้องให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๙มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่  
วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
  ๑๐มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
    (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กำหนดให้ต้องชำระ 
    (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
    (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
    (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐  
    (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด
หรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
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ค�0�11/�21�21�5�2 218�ค/2/R�O/ N2  �O/0 1012��1��1�4ค 8 O/ค1อ��9 O�102�.10�2�1�  
 .0. `cac �5Pอ09NQ�ค/2/11��4��อ��อ�23�1��2� ค�.. N�็���ห/20�2/�1��5 _ 33�1��5P ca  
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�2�1�/ �3ห��QหO�20�0N�50�ห17อ�9O�6P��20�0N�50�/อ�ห/20/5อ3�2�N�150�N�50��11��11�2
ค/2/�4��2/ 1012��1��1�4�5 Q�5 P/5P�1�11�2�2�N�50/R�O �6 P��20�0N�50�R�O/5�21/อ�ห/20  

QหO�O212��21�31/�N�็��20�0N�50�N�150�N�50�ค/2/�4��2/ 1012��1��1�4�1��3N2/�O/0   
�1Q��5Q �2/�10�20�1/�21�10�1�.10 N17 Pอ� /อ�ห/20QหON�็��20�0N�50�N�150�N�50�ค/2/�4�  

�2/ 1012��1��1�4ค8O/ค1อ��9O�102�.10�2�1�  .0. `cac �5P/5P�1�11�2�2�N�50/ (��1��5P `)   
3�/1��5P e 24�ห2ค/ `cb_ �Nอ/2N/7Pอ 1012��1��1�4/N2�O/0�21�11�N�็� 4�10/ /5�3Q�O�1�ค1� 
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�3ห��QหO11�/��15�9O11�12�21�2/��ห/20�0�Oอ�ออ��10�20�3ห��N�O2ห�O2�5P�อ�11��9O/5อ3�2�
�11�N�็� 4�10 �6��อห217อ/N2 23�1��2� ค�.. �0N2�อ�Nอ11�/��15/N2�21�10�1/��21ค31�Q��2�0
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N�็�N�O2ห�O2�5P�อ�11��9O/5อ3�2��11�N�็� 4�10�2/ 1012��1��1�4ค8 O/ค1อ��9 O�102�.10�2�1�/  
P�0อ2010อ3�2��2//2�12 _b OหN� 1012��1��1�4/N2�O/0�21�11�N�็� 4�10/ R�Oห17อR/N 

`. ห2�R/N22/21�O�N��1 Q��O212��21�31/�N�็�N�O2ห�O2�5 P�อ�11��9 O/5อ3�2�  

�11�N�็� 4�10�2/�Oอ _ R�O N 120�Oอ�หO2/�2//2�12 _b /11ค2อ� OหN� 1012��1��1�4/N2�O/0  

�21�11�N�็� 4�10/ 23�1��2� ค�.. �0N2�อ�Nอ11�/��15/N2�21�10�1/��21ค31�Q��2�011�/��15  
�9 O11�12�21�2/ 1012��1��1�4ค8 O/ค1อ��9 O�102�.10�2�1�/ N 7 PอO�N��1 Q�N�O2 �1��2��12�1  

�2//2�12 b (ae) OหN� 1012��1��1�4�12�1�2���  .0. `c`` O30 �1��2�2อ�2/�  
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`f �1�/2ค/ `cdd �6 P��อQหO1 1�/��15/ N2�21�10�1/��21ค31�O�N��1 Q�N� O2 �1��2��12�1 

N�็�N�O2ห�O2�5P�อ�11��9O/5อ3�2��11�N�็� 4�10�2/ 1012��1��1�4ค8O/ค1อ��9O�102�.10�2�1�/ R�Oห17อR/N 
a. N�7 Pอ��2�/2�12 aa /11ค22/ OหN� 1012��1��1�4ค8 O/ค1อ��9 O�102�.10  

�2�1�/ �1��1�4QหO/5�21�1��1Q��อ��8���O���9O�102�.10 P�0�3ห��QหON�4�O30�11 0์24��N2� N  
N�็��อ�23�1��2� ค�.. N 7 Pอ�3R�Q�O�10P0��์�2//1��8�102�ค์�อ��อ��8� P�0R/N�Oอ��32N�
�10�1/��21ค31�N�็�120R�OO�N��4� อ5��1Q�120R�O�อ�N�4�คN2�11��7อN�็�120R�O�2��21�3N�4��2�  

�อ�23�1��2� ค�.. �2//2�12 `` OหN� 1012��1��1�4ค�0�11/�21�3�1�O302N�N214/  

�21�10�อ��81�4��10�1�.10  .0. `cc^ �5PR/N�Oอ��32N��10�1/��21ค31�N�็�120R�OO�N��4��O/0  
�6��อห217อ/N2 23�1��2� ค�.. �011�N�4�คN2�11�N�็� 4�10�2/ 1012��1��1�4ค8O/ค1อ��9O�102�.10
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�10�1/��21ค31�N�็�120R�OO�N��4�R�Oห17อR/N 
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ห17อ�2/��ห/20อ7P�อ1�N�5P0/�1�1�ห17อ�21Q�O�2� �5PN�็�ค/2/�4��5P/5P�1�11�2�2�N�50/ ห17อ/5P�1�3ค8�R/NN�4�  

ห�6P�N�7อ�O30/5P�1�11� N�O2 �1��2��12�1�0/N2�3N2/�1�N�7อ�ห17อออ�Q�21P�QหO�9O�1��5 P�9O�1Q��310คN2�11��2/�5P  
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/3/   /3/ 



a 

 

ค/2/�4��2/��ห/20/N2�O/0�21ค8O/ค1อ��9O�102�.10�2�1� P�0 �1��2�2อ�2/��0Q�Oอ3�2� 
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�1/�21�10�1�.10 N17Pอ� /อ�ห/20QหON�็��20�0N�50�N�150�N�50�ค/2/�4��2/ 1012��1��1�4
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การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายในการ 
ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  และโดยที่มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดให้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ตราขึ้น
โดยความเห็นชอบของสภากร ุงเทพมหานครจะกำหนดโทษผู ้ละเม ิด ข้อบัญญัติไว ้ด ้วยก็ได้  
แต่มิให้กำหนดโทษจำคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหนึ ่งหมื ่นบาท  ซึ ่งกรุงเทพมหานคร 
ได้ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ 
มหานครฯ ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การควบคุมการนำช้างมาหารายได้ในเขตกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจอดยานยนต์  
ในอาคารท ี ่จอดยานยนต์ของกร ุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยข ้อบ ัญญัต ิท ั ้ งสามฉบับ  
มีบทกำหนดโทษที่มีโทษปรับสถานเดียว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย
เพื่อขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ แต่งตั ้งเจ ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื ่อง การควบคุมการนำช้างมาหารายได้ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ม ีหน ังส ือแจ ้งกร ุงเทพมหานครว่า การกำหนดเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้น มิใช่กรณีของการออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ 
ประกอบกับยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาก่อน จึงส่งเรื่องคืนให้กรุงเทพมหานครนำไปหารือคณะกรรมการ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยและแจ้งผลการหารือให้กระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อที่กระทรวงมหาดไทย
จะได้แจ้งเวียนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นทราบและถือปฏิบัติต่อไป   กรุงเทพมหานคร 
จึงขอหารือว่า กรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงาน
ปลัดกระทรวง) ว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

 



๒ 
 
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งกรุงเทพมหานครว่าการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้นมิใช่การออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ  
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติไว้ 

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว 
เห็นว่า  มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ 
หากกฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้  ก็ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายนั ้นประกาศกำหนด ซึ ่งคำว่า “กฎหมาย” ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ ่ง ย ่อมหมายถึง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกำหนด ที ่ตราขึ ้นโดยอำนาจ 
ขององค์กรนิติบัญญัติตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ ่ง๒ และมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ ่ง๓ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ส่วนพระราชกฤษฎีกา กฎ หรือข้อบังคับ มิใช่กฎหมาย  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๕๔  
และมาตรา ๑๗๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้  ดังนั ้น กรณีพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งมาตรา ๓๙๖ กำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

 
๑มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด  ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้   
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้  แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๒มาตรา ๘๑  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ  จะตราขึ้น
เป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๗๒  ในกรณีเพ ื ่อประโยชน์ในอ ันท ี ่จะร ักษาความปลอดภัยของประเทศ  

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์
จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๕  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ 

หรือการกระทำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระทำการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้น  

ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๕มาตรา ๑๗๕  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัด

ต่อกฎหมาย 
๖มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว   
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 



๓ 
 
เป็นความผิดทางพินัย และมาตรา ๔๒๗ กำหนดให้เปลี่ยนอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เฉพาะในการกำหนดโทษปรับอาญาเป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่กำหนดสำหรับการกำหนด 
โทษปรับอาญา และให้เปลี ่ยนความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียวตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เป ็นความผิดทางพิน ัยด ้วย โดยพระราชบัญญัติระเบ ียบบร ิหารราชการกร ุงเทพมหานครฯ  
และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ ่งถูกเปลี ่ยนความผิดอาญา 
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยมิได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู ้รักษาการตามกฎหมาย 
ที่จะออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย และเมื่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เป็น “กฎหรือข้อบังคับ” ที ่ออกตามมาตรา ๙๗๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ และมิใช่กฎหมายตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ ่ง๙ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ  ดังนั ้น ผ ู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครซึ ่งเป็นผู ้ร ักษาการตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๔๙ (๖)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
จึงไม่อาจออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ต้องเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ  
เป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ตามมาตรา ๑๔  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  

 
๗มาตรา ๔๒  ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นกำหนดโทษจำคุกหรือโทษปรับอาญาสำหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกินท่ีกฎหมายนั้น
กำหนด เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยน
อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการกำหนดโทษปรับอาญาเป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตรา  
ที่กำหนดสำหรับการกำหนดโทษปรับอาญา 

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่ย ังใช้บังคับอยู ่ในวันก่อนวันพ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง   
ถ้าได้กำหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๘มาตรา ๙๗  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นได้โดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร 
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
(๓) การดำเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

การจ้าง และการพัสดุ 
ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกำหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนด  

โทษจำคุกเกินหกเดือน หรือจะกำหนดทั้งโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจะกำหนด  
ให้มีความผิดทางพินัยและต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทก็ได้ 

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๔๙  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๖) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๔ 
 

นอกจากนั ้น ที ่ผ ่านมารัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยได้เคยออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเพื ่อกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้ม ีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายเกี ่ยวกับ 
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยฯ แล้ว จำนวน ๔ ฉบับ ซึ่งได้แก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐๑๑ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖๑๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ๑๓ และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒๑๔ จึงเป็นกรณีที่กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางการดำเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวแล้ว 

 
๑๑พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๕๑  ข้อบัญญัติจะตราขึ้นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติ 
(๓) การดำเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๕๐ 
ในข้อบัญญัติจะกำหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้กำหนดโทษจำคุก  

เกินหกเดือน หรือจะกำหนดทั้งโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนและปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจะกำหนดให้มีความผิด 
ทางพินัยและต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๑๒พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๖๐  เทศบาลมีอำนาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี ้
(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอำนาจตราเทศบัญญัติ 
ในเทศบัญญัตินั้น จะกำหนดให้ผู้ละเมิดเทศบัญญัติมีความผิดทางพินัยและต้องชำระค่าปรับ

เป็นพินัยไม่เกินหน่ึงพันบาทไว้ด้วยก็ได้ 
๑๓พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

มาตรา ๗๑  องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือเมื ่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติ  
หรือให้มีอำนาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้ จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดให้ผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติ  
มีความผิดทางพินัยและต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยเกินหนึ่งพันบาท  
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๗๐  เมืองพัทยามีอำนาจตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) การปฏิบัติให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของเมืองพัทยา 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เมืองพัทยามีอำนาจตราข้อบัญญัติได้ 
(๓) การให้บริการโดยมีค่าตอบแทนตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 

 





เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดี 

   ความผิดทางพินัยแก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
  และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   
 

กรมการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๒/๔๐๑๗ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้บทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่ใน
บัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กรมการท่องเที่ยวจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ. ๒๕๖๕ และ
กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
พ.ศ. ๒๕๖๖  ดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีผ ู ้ถ ูกกล ่าวหาเป็นบุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคลที ่ ไม ่ม ีส ัญชาติไทย  
และไม่มีภูมิลำเนาหรือที ่อยู ่ในราชอาณาจักร แนวทางปฏิบัติในการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 
ตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ ๘ วรรคสอง ควรปฏิบัติอย่างไร 

๑.๑ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย  
ไม่มีภูมิลำเนาในราชอาณาจักรและไม่ได้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร ภายหลังกระทำความผิดแล้ว หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานมอบหมาย จะต้องส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยังที่อยู่
นอกราชอาณาจักรของผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่  

๑.๒ ในกรณีที ่ผู ้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย ซึ ่งอยู ่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องส่งหนังสือแจ้ งข้อกล่าวหาไปยังที่พัก 
ที่ผู ้ถูกกล่าวหาได้แจ้งไว้ขณะอยู่ในราชอาณาจักรได้หรือไม่  เช่น ส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยัง
โรงแรมที่พักของผู้ถูกกล่าวหา 

๑.๓ ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้อาศัยอยู่ในที่อยู่ที่ได้แจ้งไว้
กับหน่วยงานของรัฐ เมื ่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู ้ซึ ่งหน่วยงานมอบหมายส่งหนังสือแจ้ง  
ข้อกล่าวหาไปยังที่พักที่ผู้ถูกกล่าวหาได้แจ้งไว้จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งข้อกล่าวหาโดยชอบ  
ด้วยกฎหมายหรือไม่ 

๑.๔ ในกรณีที่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงใด ๆ ว่าผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา ควรปฏิบัติอย่างไรเพื่อที่จะได้ถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว 

๒. กรณีผ ู ้กระทำความผิดทางพินัยเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิต ิบ ุคคลที ่ ไม ่มี  
สัญชาติไทย และไม่มีภูมิลำเนาหรือที่อยู่ในราชอาณาจักร แนวทางปฏิบัติในการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย
ให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยทราบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๐ 
ควรปฏิบัติอย่างไร 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   
 

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ ได้มีหนังสือ ที ่ สพ ๗๕๖๐๑/๒๗๕ ลงวันที่  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว ่า องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไร่รถได้รับแจ้งว่ามีผู ้ขุดดินบริเวณหมู่ ๑๐ ตำบลไร่รถ ขนาดพื้นที่ปากบ่อดินประมาณ 
๑,๕๑๒ ตารางเมตร ลึกประมาณ ๙ เมตร ระยะห่างจากปากบ่อถึงแนวที่ดินประมาณ ๒ เมตร  
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งผู ้ขุดดินเริ ่มขุดดินในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖  
และองค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถเข้าตรวจสอบแล้ว จึงมีคำสั่งให้หยุดการขุดดินและให้ผู้ขุดดิน
ดำเนินการแจ้งการขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและให้ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหาย  
ที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง ซึ่งผู้ขุดดินได้หยุดการขุดดินแล้ว แต่ไม่ได้แจ้ง  
การขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ ่นและไม่ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง จึงเข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติ 
ให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดสองร้อยสี ่ส ิบวันนับแต่ว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๖๖) ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยให้มีผลนับจากวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๗ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  
๖ มีนาคม ๒๕๖๗) 

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถจึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนี้ 
๑. กรณีการกระทำความผิดที ่อยู ่ในระหว่างที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  

เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีประกาศกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไรร่ถจะต้องดำเนินการตามกฎหมายฉบับใด 

๒. กรณีตามที่หารือข้อ ๑ หากต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กับการกระทำความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดกรรมเดียว 
เป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ดังนั้น ความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ 
จึงต้องดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน และเนื่องจากความผิดตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง เป็นความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดิน 
และถมดินฯ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถจะต้องรอผลการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนก่อน
ดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๐ เพราะต้องลงบทที่กำหนดค่าปรับ











เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๗/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การกำหนดหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖  

   
 

กรมอนามัยได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๕๙๑๓ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว ่า   โดยที ่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
และต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยฯ ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในข้อ ๓ แห่งประกาศดังกล่าว กำหนดให้
เจ้าหน้าที ่ซ ึ ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ ่นที ่ม ีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ 
ชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่ามีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในความผิด
ที่มีโทษปรับเป็นพินัยซึ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ตามบัญชีรายชื่อผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
แนบท้ายประกาศดังกล่าว ซึ ่งราชการส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งหารือมายังกรมอนามัยว่า ในกรณี 
อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ที่ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำ 
เป ็นองค์คณะประกอบด้วยเจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐ ไม ่น ้อยกว ่าสามคน ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศ
กำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใด
ต้องทำเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะ 
จากบัญชีรายชื่อดังกล่าวตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 
นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนด 
ผู ้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฯ ได้หรือไม่ 
เนื่องจากตามบัญชีแนบท้ายประกาศดังกล่าวมีข้อความว่ารายชื่อผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ่งมีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท กรมอนามัยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 

๑. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐของราชการส่วนท้องถิ ่นสามารถกำหนดหัวหน้า  
องค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื ่อง กำหนด
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดรายชื่อ 
ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื ่นบาท เพื ่อให้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
อัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาทได้หรือไม ่





















































 เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗





















เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วย 
 การประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 

   
 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
(สำนักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๓๑๓๐/๑๑๓๒๘ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงาน คปภ. ได้ออกประกาศคณะกรรมการกำกับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศหรือโฆษณา  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการกำกับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศหรือโฆษณา  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีว ิต พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันช ีว ิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติประกันชีว ิต (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื ่อประกาศหรือโฆษณาการฝ ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจากการกระทำของบริษัทประกันภัย ตัวแทนประกันภัย นายหน้า
ประกันภัย ผู ้ประเมินวินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัย ในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ.  
และจัดทำเป็นเอกสารข่าวเพื ่อเผยแพร่ต่อสื ่อมวลชน โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อให้ผู ้เอาประกันภัย  
หรือประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้กระทำความผิด 
อีกทั ้งเพื ่อเป็นการป้องปรามผู ้กระทำความผิดให้เกิดความเกรงกลัวผลกระทบต่อชื ่อเส ียง  
หรือภาพลักษณ์ท ี ่ด ี ในการประกอบธุรก ิจจากการฝ ่าฝ ืนกฎหมายและไม ่กระทำผิดซ ้ำ อีก  
อันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะเป็นการประกาศหรือโฆษณาการกระทำ
ความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ มีมติให้เปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิด โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ ๑ ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณา
โดยระบุชื่อผู้กระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิด และโทษท่ีได้มีการเปรียบเทียบ  

กรณีท ี ่  ๒ ผ ู ้กระทำความผิดไม ่ชำระค่าปร ับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศ 
หรือโฆษณาโดยระบุชื่อผู้กระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิด และโทษท่ีได้มีการเปรียบเทียบ 
อีกทั ้งรายละเอียดที ่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี ่ยนแปลงข้อมูลในประกาศ 
หรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้าของคดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  

เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับ  ส่งผลให้
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ต้องเปลี่ยนความผิดอาญา 
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย โดยให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  นอกจากนี้ สำนักงาน คปภ. จะต้องจัดทำ
สรุปผลการปรับเป็นพินัยและเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ประชาชนทราบ 
เป็นประจำทุกปี ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ สำนักงาน คปภ.  
จึงมีความจำเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธ ีการในการประกาศหรือโฆษณาการฝ ่าฝืน  

 



๒ 
 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
เพื่อให้การประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของสำนักงาน คปภ. ครอบคลุม  
ถึงการกระทำความผิดทางพินัย โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

(๑) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและผู้กระทำ
ความผิดชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาโดยระบุชื ่อผู ้กระทำความผิด  
ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย และโทษท่ีได้มีการปรับเป็นพินัย 

(๒) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและผู้กระทำ
ความผิดไม่ชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาโดยระบุชื ่อผู้กระทำความผิด 
ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย และโทษที่ได้มีการปรับเป็นพินัย อีกทั้งรายละเอียดที่สำนักงาน 
คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้า
ของคดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

(๓) กรณีที่สำนักงาน คปภ. ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้ว 
แต่ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาการปฏิเสธข้อกล่าวหา
ของผู้ถูกกล่าวหา โดยระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย อีกทั้งรายละเอียด  
ที่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือโฆษณาดังกล่าว 
ตามความคืบหน้าของคดีจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

(๔) การจัดทำรายงานผลการดำเนินคดี ทั้งในส่วนของการเปรียบเทียบและการปรับ 
เป็นพินัย รวมทั้งการปฏิเสธข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา เป็นรายปี และการให้เปิดเผยในเว็บไซต์ 
ของสำนักงาน คปภ. เพื่อให้ประชาชนทราบตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป ็นพิน ัยฯ ซ ึ ่งจะเป ็นการระบุข ้อม ูลเก ี ่ยวก ับจำนวนคดีท ี ่ ได ้ม ีการดำเน ินการในกรณีต ่างๆ  
เช่น จำนวนคดีที่ยุติการพิจารณา จำนวนคดีที่มีการเปรียบเทียบหรือมีคำสั่งปรับเป็นพินัย จำนวนคดี  
ที ่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนหรือส่งสำนวนให้พนักงานอัยการโดยให้แยก  
ตามประเภทฐานความผิดและชื่อผู้กระทำความผิด 

อย่างไรก ็ตาม พระราชบ ัญญัต ิว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพ ิน ัย ฯ ม ี เจตนารมณ์  
ในการคุ้มครองผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะชำระค่าปรับได้โดยไม่ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ
และถ ูกบ ันท ึกประว ัต ิ อาชญากรรม ซึ่ งแตกต ่ างจากเจตนารมณ ์ตามมาตรา ๑๑๑/๒  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ  
ที่มุ ่งกำกับดูแลธุรกิจประกันภัยเป็นสำคัญ  สำนักงาน คปภ. จึงขอหารือว่า คณะกรรมการกำกับ 
และส ่งเสร ิมการประกอบธ ุรก ิจประก ันภ ัยม ีอำนาจกำหนดให ้สำน ักงาน คปภ. ประกาศ  
หรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยโดยระบุรายละเอียดตามกรณี (๑) - (๔) และกำหนด
ระยะเวลาในการประกาศหรือโฆษณารายละเอียดดังกล่าวในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. และจัดทำ
เป็นเอกสารข่าวเผยแพร่ต่อสื่อมวลชนเพื่อให้ประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ 
และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  (สำนักงาน คปภ.) โดยมีผู ้แทน
สำนักงาน คปภ. และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นที่ขอหารือให้ชัดเจน และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 



๓ 
 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการกำกับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัยยังคงมีอำนาจตามมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันช ีว ิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน 
คปภ. ประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ  
และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. และจัดทำเป็นเอกสารข่าว 
เผยแพร่ต่อสื่อมวลชนเพื่อให้ประชาชนทราบได้หรือไม่  เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาและโทษทางปกครองบางประการตามที ่ระบุ  
ในบัญชีท้ายให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัย
เป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครองและไม่ให้เป็นโทษอาญา เพื่อให้ผู้กระทำความผิด
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา อันเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๑ ประกอบกับมาตรา ๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยไม่ได้มีความมุ่งหมายในการเปลี่ยนกระบวนการ
หร ือการใช ้อำนาจตามที ่กฎหมายเฉพาะน ั ้นบ ัญญัต ิ ไว ้   ด ังน ั ้น การท ี ่มาตรา ๑๑๑/๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และมาตรา ๑๑๗/๒๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
กำหนดให้สำนักงาน คปภ. มีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีว ิตฯ หรือกฎกระทรวง 
หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว อันเกิดจากการกระทำผิดของบริษัท ตัวแทน
ประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันวินาศภัย นายหน้าประกันชีวิต ผู้ประเมิน 
วินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัย นั้น จึงเป็นการดำเนินการตามกระบวนการที่พระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

๒มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้ 
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  

 การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๓มาตรา ๑๑๑/๒  ในกรณีที่บริษัท ตัวแทนประกันวินาศภัย นายหน้าประกันวินาศภัย ผู้ประเมิน

วินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยผู ้ใด กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต ิตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญตัินี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว  
โดยระบุรายละเอียดการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต ิตามรวมทั ้งระบุชื ่อบุคคลที ่เกี ่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้    
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

๔มาตรา ๑๑๗/๒  ในกรณีที่บริษัท ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันชีวิต หรือนักคณิตศาสตร์
ประกันภัยผู้ใด กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยมีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว โดยระบุรายละเอียดการฝ่าฝืน  
หรือไม่ปฏิบัติตาม รวมทั้งระบุชื ่อบุคคลที่เกี ่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
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๔ 
 
ประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการกำกับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงยังคงมีอำนาจกำหนดหรือปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้สำนักงาน 
คปภ. ดำเนินการให้สอดคล้องกับความผิดอาญาที่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยต่อไปได้   

นอกจากนี้ การประกาศหรือการโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ เป็นการ
ประกาศหรือโฆษณาในระบบสารสนเทศของสำนักงาน คปภ. หรือทำเป็นเอกสารข่าวเผยแพร่  
เพื่อให้ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชนได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายของผู้กระทำความผิด โดยมุ่งหมายในการป้องปรามผู้กระทำความผิดให้เกรงกลัว
ผลกระทบต่อช ื ่อเส ียงหร ือภาพล ักษณ์ท ี ่ด ี ในการประกอบธ ุรก ิจจากการฝ ่าฝ ืนกฎหมาย  
และไม่กระทำผิดซ้ำอีก และไม่ปรากฏว่าได้นำข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้นบันทึกรวมไว้ 
ในประวัติอาชญากรรม หรือบันทึกในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม จึงไม่เข้าลักษณะต้องห้าม  
ตามมาตรา ๓๔๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๑๔๖ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
บันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะ  
เป็นประวัติอาชญากรรม และให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัย
ไว้เป็นหลักฐาน แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอ่ืน
ที่มิใช่การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอยา่งอ่ืน  ดังนั้น การประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยภายใต้หลักเกณฑ์
แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีว ิตจึงเป็นมาตรการ 
ตามกฎหมายเฉพาะที่สำนักงาน คปภ. สามารถดำเนินการได้ ไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับเจตนารมณ์
และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
สามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน คปภ. ประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิด
ทางพินัย สำหรับกรณีที ่หนึ ่ง เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั ่งปรับเป็นพินัย 
และผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ กรณีที่สอง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับ
เป็นพินัยแต่ผู้กระทำความผิดไม่ชำระค่าปรับ และกรณีที่สาม ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหาตามที่
สำนักงาน คปภ. ได้แจ้งข้อกล่าวหา โดยในประกาศหรือโฆษณาจะระบุรายละเอียดเกี ่ยวกับ 
ชื่อผู้กระทำความผิด ชื่อผู้ปฏิเสธข้อกล่าวหา ลักษณะการกระทำความผิด อัตราค่าปรับเป็นพินัย  
การชำระค่าปรับหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัย รวมทั้งรายละเอียดที่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ
และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้าของคดีจนกว่า  

 
๕มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้

ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
๖ข้อ ๑๔  เพื่อประโยชน์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ 

และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้
เป็นหลักฐาน แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที ่เป็นโทษแก่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยในเรื ่องอื ่นที ่มิใช่ 
การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

 การเก็บรักษาข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 



๕ 
 
คดีจะถึงที่สุดได้หรือไม่ นั้น โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงตามการชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน คปภ. ว่า  
การพิจารณาความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติ  
ประกันชีวิตฯ เป็นการดำเนินการโดยองค์คณะ เนื่องจากมีอัตราค่าปรับเป็นพินัยเกินหนึ่งหมื่นบาท 
และในการดำเนินกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมถึงการปฏิเสธข้อกล่าวหา
ของผู้ถูกกล่าวหา แล้วเสนอเรื่องให้องค์คณะดำเนินการวินิจฉัย หากองค์คณะพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เป็นความผิดทางพินัยก็จะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย แล้วจึงประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดนั้น 
ทั้งในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ และปฏิเสธข้อกล่าวหา 

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อเท็จจริงในการดำเนินการ 
ของสำนักงาน คปภ. ดังกล่าวข้างต้น แล้ว  เห็นว่า เมื่อองค์คณะที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อทำหน้าที่
พิจารณาความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
ได้แสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน และรับฟังการแก้ข้อกล่าวหาตามกระบวนการพิจารณา
ความผิดทางพินัยตามที่กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยกำหนดไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่องค์คณะ 
ได้พิจารณาถึงการกระทำนั้นว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว  สำนักงาน คปภ.  
จึงมีอำนาจในการประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งในกรณีที่ผู้กระทำ
ความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ และปฏิเสธข้อกล่าวหาได้ ในลักษณะเช่นเดียวกับที่สำนักงาน 
คปภ. ได้ดำเนินการประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดตามกฎหมายก่อนที่พระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีผลใช้บังคับ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันชีวิตได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยจึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน คปภ. ประกาศหรือโฆษณา 
การกระทำความผิดทางพินัยสำหรับกรณีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ หรือปฏิเสธ
ข้อกล่าวหาตามท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยได ้ 

ประเด ็นที่สาม ในการจ ัดทำสร ุปผลการปร ับเป ็นพ ิน ัยตามมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้รายงานผลการดำเนินคดี ทั้งการเปรียบเทียบ  
และการปรับเป็นพินัย รวมทั้งการปฏิเสธข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา เป็นรายปี และให้เปิดเผย 
ในเว ็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. เพื ่อให้ประชาชนทราบ โดยระบุข้อมูลเกี ่ยวกับจำนวนคดี  
ที่ได้ดำเนินการในกรณีต่าง ๆ เช่น จำนวนคดีที่ยุติการพิจารณา จำนวนคดีที่มีการเปรียบเทียบ  
หรือมีคำสั่งปรับเป็นพินัย จำนวนคดีที่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนหรือส่งสำนวน  
ให้พนักงานอัยการ โดยให้แยกตามประเภทฐานความผิดและชื ่อผู ้กระทำความผิดได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า มาตรา ๑๓๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู ้ส ั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั ่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ตนสังกัดทราบ  
และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานแล้วเปิดเผยผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี ซึ ่งเป็นการรายงานข้อมูลเชิงสถิติ 

 
๗มาตรา ๑๓  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้สั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้น  
แล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 



๖ 
 
การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นความผิดทางพินัย โดยข้อ ๙๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดแนวทางการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัย 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบและแนวทางการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื ่อเปิดเผย 
ให้ประชาชนทราบแล้ว  ดังนั ้น สำนักงาน คปภ. สามารถดำเนินการตามแนวทางการรายงาน 
การสั่งปรับเป็นพินัยและการสรุปผลการปรับเป็นพินัยดังกล่าวได้  

อนึ่ ง  การรายงานการสั่ งปร ับเป ็นพ ิน ัยและสร ุปผลการปร ับเป ็นพ ินัย 
ตามมาตรา ๑๓ เป็นการรายงานข้อมูลเฉพาะที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามความผิดทางพินัยเท่านั้น 
หากสำนักงาน คปภ. ต้องรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที ่เป็นความผิดอาญา  
ไม่ว่าจะเปรียบเทียบได้หรือไม่ ภายใต้กลไกของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ ซึ่งไม่ใช่ความผิดทางพินัย ก็สมควรรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
สำหรับการกระทำความผิดนั้นแยกออกจากการรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยและการจัดทำสรุปผล 
การปรับเป็นพินัย 

 
 

(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม  ๒๕๖๗ 

 

 
๘ข้อ ๙  ในการรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบตามมาตรา ๑๓ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจัดทำรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด  
โดยให้คำนึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย 

  การจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื่อเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศตามมาตรา ๑๓ 
อย่างน้อยต้องระบุข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

  (๑) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย 
  (๒) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัย 
  (๓) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ 
  (๔) จำนวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 
  (๕) จำนวนคดีที่ศาลมีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดทางพินัย และจำนวนคดี  

ที่ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจารณา 
  (๖) จำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  

และจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับการชำระ 
  (๗) จำนวนคดีที่ศาลมีคำสั่งตามมาตรา ๑๐ โดยแยกคำสั่งตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  (๘) ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
  ข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้แยกตามประเภทฐานความผิด 
  การจัดทำข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถ

ประมวลผลได้ 



เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๖๘  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   

 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นมีหนังสือ ที ่ มท ๐๘๐๔.๕/๑๓๓๙ ลงวันที่  

๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่กรุงเทพมหานคร 
ได้ขอคำปรึกษาปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร ักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และสำนักงานฯ ได้ส่งความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
ในเรื ่องดังกล่าวให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น โดยให้พิจารณาดำเนินการตามข้อสังเกต 
ของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยซึ่งให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๖ นั้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เป็นการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา และยังมีความผิดทางอาญา
ตามมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๕๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ยังมีการเปรียบเทียบคดีความผิดอยู่ จึงเห็นว่าไม่ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แต่ควรออกเป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. หากกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่ปรับปรุงระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แต่ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี ่ยวกับ 
การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... แยกต่างหากข้ึนมาใหม่ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จะสามารถ
กระทำได้หรือไม ่ 

๒. ในระหว่างที่กระทรวงมหาดไทยยังมิได้แก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว ่าด ้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการรักษาความสะอาด  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือยังมิได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ
การแบ่งค ่าปร ับเป ็นพิน ัย พ.ศ . . . . . ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัต ิร ักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ขึ้นมาใหม่ การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย 







เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘













เรื่องเสร็จที่ ๙๓๕/๒๕๖๘
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  “วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย” ฉบับน้ีเป็นเอกสารท่ีรวบรวมหลักการตีความบทบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และกฎล าดับรอง 
ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังหลักคิดจากการให้ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยท่ีได้วางแนวทางและวินิจฉัยเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นคู่มือและแนวทาง 
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย และประชาชนท่ัวไปในการรับรู้ 
และเข้าใจเ
                    
                     กี่ยวกับกฎหมายน้ี  นอกจากน้ี ยังมุ่งหมายในการสรุปหลักกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเฉพาะประเด็นท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ได้ให้ความเห็นไว้เท่านั้น ส่วนค าอธิบายรายมาตรา และคู่มือการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนกฎหมายฉบับอ้างอิงนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เผยแพร่ไว้ในเว็บไซต์ www.ocs.go.th ด้วยแล้ว   
  กองกฎหมายกระบวนการยุ ติธรรมหวังเป็นอย่างย่ิงว่ า  
เอกสารฉบับน้ีน่าจะเป็นประโยชน์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชนท่ัวไ
                    
                     ปและผู้สนใจในการศึกษา 
หาความรู้ทางกฎหมายในเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมอีกด้วย 
 
  กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  มีนาคม ๒๕๖๙ 
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  พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีเจตนารมณ์เพ่
                    
                     ือให้มีการเปลี่ยนโทษอาญา 
ที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองของกฎหมาย 
ที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ 
ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดำเนินการเพื ่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้ปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับสภาพ
ความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษ ให้เหมาะสมกับการกระทำความผิดและฐานะของผู้กระทำความผิด   
เพื่อ
                    
                     มิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควรหรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะ
ทางเศรษฐกิจ การเปลี ่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป ็นโทษอาญาโดยกำหนดกระบวนการเป็นการเฉพาะ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงมีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญาและไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๖) 
  การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
                    
                     นี้ โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับ  
เป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง และกำหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
ประกอบกับการที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์  
การพิจารณาและการกำหนดค่าปรับสำหรับความผิดที่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย นั้น  
แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีสถานะเป็น  “กฎหมายกลาง” ทำนองเดียวกับ
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กำหนดหลักเกณฑ์ในทางสารบั
                    
                     ญญัติ
และวิธีสบัญญัติเพื ่อใช้ในการพิจารณาและกำหนดโทษอาญา และด้วยสถานะความเป็นกฎหมายกลาง 
ตามมาตรา ๕ นี้เอง ทำให้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เป็นแม่บทด้านวิธีสบัญญัติ เพราะหาก
กฎหมายเฉพาะฉบับใดกำหนดโทษปรับเป็นพินัยไว้ แต่ไม่ได้กำหนดวิธีปฏิบัติในการปรับไว้ชัดเจน ย่อมต้องใช้
กระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เป็นหลักปฏิบัติ อันจะการเป็นลดความสับสน 
และมาตรฐานที่ลักลั่นระหว่างหน่วยงานของรัฐในการปรับเป็นพินัยได้อีกทางหนึ่ง 
  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพ
                    
                     ินัยได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่าแม้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้วางหลักการให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาและโทษทางปกครองบางประการตามที่ระบุใน
บัญชีท้ายให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำ
ทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง และไม่ให้เป็นโทษอาญา เพื่อให้ผู้กระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ 
ทางอาญา โดยไม่ได้มุ่งหมายให้เปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อำนาจตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว้ ดังเช่น
กรณีมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.
                    
                      ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
มีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ  
หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว  
อันเกิดจากการกระทำผิดของบริษัท ตัวแทนประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันวินาศภัย 
๑ ความเป็น 
กฎหมายกลาง 
: ความเป็นกฎหมายกลาง 
 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของ
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นายหน้าประกันชีวิต ผู้ประเมินวินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยนั้น จึงเป็นการดำเนินการตามกระบวนการที่
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงยังคงมีอำนาจกำหนดหรือปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิตฯ กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดัง
                    
                     กล่าว เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยดำเนินการให้สอดคล้องกับความผิดอาญาที่ได้เปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัยต่อไปได ้(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗) 
  นอกจากนั้น การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไม่ให้ 
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง ยังเป็นการ
ป้องกันมิให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายที ่อาจมีข ึ ้นได้ว ่า การพิจารณาและการออกคำสั ่งปรับ  
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยเป็นกา
                    
                     รกระทำทางปกครองหรือเป็นการออกคำสั่งทางปกครองซึ่งอยู่ใน
อำนาจของศาลปกครองตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ส่วนการทีม่าตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การปรับเป็นพินัย
ไม่เป็นโทษอาญา นั้น ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่า แม้ค่าปรับเป็นพินัยซึ่งเป็นการชำระเงินในทำนองเดียวกับ
โทษปรับสถานเดียวของโทษอาญา แต่การชำระเงินค่าปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการทางกฎหมายในการ  
ป้องปรามการกระทำผิดกฎหมายที่ไม่ใช่โทษอาญา 
                    
                      ดังนั้น ผลของการกระทำความผิดทางพินัยจึงมีเพียงการ
ต้องชำระเงินค่าปรับเท่านั้น ไม่มีการจำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ ตลอดจนไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรม
ดังเช่นกรณีที่เป็นโทษอาญาก็เพื่อให้สอดคล้องและได้สัดส่วนกับการกระทำความผิดที่ไม่ร้ายแรง  โดยกรณีนี้
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักไว้ว่า ในการดำเนินการปรับเป็นพินัย หน่วยงานของรัฐ 
ต้องปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบ  
สำนักนายกรัฐมนตรีที ่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนหลัก
                    
                     เกณฑ์เดิมที่กำหนดขึ ้นเพื่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบปรับอาญาย่อมไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
และเรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เ
                    
                     รื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
๑๔๔๐/๒๕๖๖ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศหรือ
โฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย
และกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
๑๗๒๙/๒๕๖๗ 
: การแจ้ง การยืน่ หรือการส
                    
                     ่งหนังสือหรือเอกสาร 
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  บทบัญญัติมาตรา ๖ กำหนดวิธีปฏิบัติในการแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้แก่บุคคลใด
เป็นการเฉพาะ กรณีมิได้มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี ้กำหนดไว้เป็นประการอื่น เช่น การแจ้งให้ผู ้ถูก
กล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ ซึ่งความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง กำหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่ง
หนังสือหรือเอกสารให้แก่บุคคลนั้น ณ ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบี
                    
                     ยนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และหากได้ดำเนินการแจ้ง ยื่น หรือส่งตามท่ีอยู่ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการดำเนินการ
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ทั ้งนี้ เพื ่อให้มีหลักฐานในการแจ้งยื ่น หรือส่งหนังสือที ่ชัดเจน และป้องกัน 
การโต้แย้งเกี่ยวกับขั้นตอนในการส่งหนังสือหรือเอกสารว่าเป็นการส่งโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
  แต่อย่างไรก็ดี การแจ้งหรือส่งหนังสือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการยื่นเอกสารหรือส่งหนังสือ
เพื่อชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาของผู ้ถูกกล่าวหาจะทำโดยวิธีการอื่นนอกจากวิธีการที่ กำหนดในมาตรา ๖  

                    
                     ก็ยังสามารถดำเนินการได้ เพียงแต่ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารตามวิธีการที่กำหนดไว้ตาม  
มาตรา ๖ ถือว่าเป็นการยื ่นโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู ้ได้รับ เอกสารหรือส่งหนังสือจะโต้แย้งไม่ได้ ดังที ่มี 
การกำหนดในข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือ
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้การชี้แจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่  
ทำด้วยวา
                    
                     จา ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้ เป็นหลักฐาน และในข้อ ๔ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ถูกกล่าวหา  
หรือบุคคลอื่นใดมีสิทธิยื ่นคำร้อง คำรับสารภาพ คำชี้แจง คำแก้ข้อกล่าวหา  แต่สำหรับการติดต่อสื่อสาร 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดำเนินการติดต่อผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นใดเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยา
                    
                     นหลักฐาน จะดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เมื ่อผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นนั้นยินยอม  
หรือร้องขอ 
  นอกจากนี้ ในมาตรา ๖ วรรคสองและวรรคสาม ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยไว้ด้วย โดยมีแนวทางเช่นเดียวกับการคุ้มครองสิทธิ 
ของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาตามมาตรา ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ กรณีที่
ผู้กระทำความผิดทางพินัยไม่สามารถพูด หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้ ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบ
ที่ผู ้กระทำความผิดทางพิ
                    
                     นัยสามารถเข้าใจได้ หรือจะแจ้งให้ผู ้กระทำความผิดทางพินัยทราบด้วยการ  
สื ่อความหมายโดยวิธีอื ่นก็ได้ เช่น การใช้ภาษามือ หรือจัดทำหนังสือ ในรูปแบบอักษรเบรลล์ และกรณี 
ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานไม่สามารถพูด หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงาน
อัยการ หรือศาล จัดหาล่ามภาษามือหรือให้มีการถามตอบหรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ 
  ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพิน ัยได ้วางหลัก เกี ่ยวกับการแจ้ง การยื่น  
หรือการส่งหนังสือหรือเอกสารไปยังภูมิลำเนาหรือ
                    
                     ที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรไว้ ดังนี้ 
๒ การแจง้ การยืน่
หรอืการส่งหนงัสือหรอืเอกสาร  
: การแจ้ง การยืน่ หรือการส่งหนังสือหรือเอกสาร 
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  (๑) ข้อพิจารณาเกี่ยวกับภูมิลำเนา หมายความถึงภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาตามที่กำหนด
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) ได้แก่  
       - ถิ ่นที ่บุคคลนั ้นมีสถานที ่อยู ่เป็นแหล่งสำคัญ (ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาต
                    
                     าม 
มาตรา ๓๗ ปพพ.)  
        - กรณีมีถิ่นที่อยู่หลายแห่งหรือหลักแหล่งที่ทำการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่ง
เป็นภูมิลำเนา (ภูมิลำเนาของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่หลายแห่งตามมาตรา ๓๘ ปพพ.)  
       - กรณีไม่ปรากฏภูมิลำเนา ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลำเนา (ภูมิลำเนาไม่ปรากฏตาม
มาตรา ๓๙ ปพพ.)  
       - ถ้าไม่มีที ่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่งหรือเป็นผู้ครองชีพในการเดินทางไปมาปราศจาก  
หลักแหล่งที่ทำการงาน หากพบตัวที่ใด ให้ถือว่าเป็นภูมิลำเนา (ตามมาตรา ๔๐ ปพพ.) 
  (๒) กรณีบุคคลมีชื่อปรากฏอยู่ในทะ
                    
                     เบียนบ้าน แม้จะไม่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้อาศัยอยู่ 
ณ ที่อยู่ดังกล่าว หรือไม่มีที ่พำนักเป็นหลักแหล่ง หากมีการส่งหนังสือไปยังที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแล้ว  ย่อมถือว่าเป็นการแจ้งข้อกล่าวหาโดยชอบ 
ด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
  (๓) หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดในชั้นการแสวงหาข้อเท็จจริง 
ของเจ้าหน้าที่ท่ียืนยันได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีภูมิลำเนาอยู่ที่ใด ก็สามารถส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยังภูมิลำเนา
ดังกล่าวได
                    
                     ้และให้ถือว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้วเช่นเดียวกับการแจ้ง  หรือการส่ง หนังสือหรือเอกสารไปยัง 
ที่อยู่ตามที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/
๒๕๖๘) 
  (๔) กรณีทะเบียนบ้านกลาง ไม่ใช่หลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
เนื่องจากเมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “ทะเบียนบ้านกลาง” ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งหมายถึง ทะเบียนซึ่งผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนดให้จัดทำขึ้นสำหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อ 
ในทะเบียนบ้าน  ดังนั้น การส่งหน
                    
                     ังสือไปยังทะเบียนบ้านกลางย่อมไม่ถึงตัวผู้ถูกกล่าวหา และไม่เป็นไปตาม 
ความมุ ่งหมายของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  นอกจากนี้ การส่งหนังสือ 
หรือเอกสารให้แก่บุคคลผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง ไม่อาจตีความเทียบเคียงบทบัญญัติมาตรา ๓๓ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่กำหนดให้ส่งเอกสารให้ผู้ถูกออกหมายจับ หรือผู้ถูกออกหมายจับ 
ทีม่ีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลางให้ส่งไว้   
ณ ที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทาง  
ทะเบียนครั้งสุดท้ายก่อนย้ายมาใน  
ทะเบียนบ้านกลางได้ เนื่อ
                    
                     งจาก  
กรณีดังกล่าวมุ่งหมายให้ใช้เฉพาะ  
ผู้ถูกออกหมายจับหรือผู้ถูกย้าย  
ออกจากทะ เบี ยนบ้ านตาม  
มาตรา ๓๓ วรรคสอง ซึ่งมีความ 
มุ่งหมายแตกต่างจากพระราชบัญญัติ 
ว่ า ด้ ว ยการปรั บ เป็ น พินั ย ฯ    
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) 
  
: การแจ้ง การยืน่ หรือการส่งหนังสือหรือเอกสาร 
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  (๕) การส่งหนังสือหรือเอกสารหรือคำสั ่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งเป็น
ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือคนต่า
                    
                     งด้าว ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่มีที่พำนักเป็นหลักแหล่ง แม้จะไม่มีที่อยู่ 
ที่ปรากฏตามเอกสารหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร แต่การที่บุคคลดังกล่าวเข้ามา
ในราชอาณาจักรจะต้องมีการแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตำรวจตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองด้วย  ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจหรือสำนักงาน 
ตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของคนต่างด้าวและส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้น 
ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐได
                    
                     ้ (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
๘๔/๒๕๖๗ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิ
                    
                     ดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๘๗๘/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง 
๑๑๘๙/๒๕๖๘ 
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เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้เปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
และโทษปรับทางปก
                    
                     ครองของกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีท้าย ให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยการปรับ 
เป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าการปรับเป็นพินัยจะไม่เป็นโทษอาญา แต่ความผิดทางพินัยนี้มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเช่นเดียวกับการกระทำความผิดอาญาแต่ไม่ร้ายแรงถึงขนาดที่กำหนดให้เป็นความผิดอาญา มาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงให้นำหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดอาญา 
มาใช้ในการพิจารณาการกระทำความผิดทางพิ
                    
                     นัยด้วย โดยให้นำบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  
ในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใช้กฎหมาย
อาญา อันเป็นหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการรับโทษของบุคคล การกระทำที ่ถ ือเป็นการกระทำความผิด  
ในราชอาณาจักรไทย การกระทำผิดนอกราชอาณาจักรไทย หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา อันเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบในการกระทำความผิด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเจตนา ประมาท การกระทำความผิด
ด้วยความจำเป็น หรือเพื่อป้องกันสิทธิของตนหรือผู้อื ่น การกระทำความผิดที่ไม่ต้องรับโทษ การกระทำ
ค
                    
                     วามผิดของเด็ก หมวด ๕ การพยายามกระทำความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู้สนับสนุน มาใช้บังคับ
แก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยอนุโลม เว้นแต่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
การนำหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดอาญามาใช้ในการพิจารณาการกระทำ
ความผิดทางพินัยนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยวินิจฉัยวางหลักไว้ว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ได้บัญญัติเกี ่ยวกับการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้  
เป็นอย่างอื่น ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหน
                    
                     ึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้นำ
หมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลมซึ่งมาตรา ๑๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติให้นำ
บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไปใช้ในกรณีความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ 
จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื ่น  ดังนั ้น การปรับเป็นพินัยในกรณีผู ้กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 
อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงต้องสั่งปรับเป็นพินัยเรียงตามรายตัวบุคคล ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)   
อย่
                    
                     างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไม่ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติเกี ่ยวกับบทนิยาม โทษ  
การกระทำความผิดหลายบท หลายกระทง การกระทำความผิดอีก และอายุความที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายอาญามาใช้บังคับด้วย เนื่องจากในพระราชบัญญัตินี้ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับเรื่องดังกล่าว 
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้สอดรับกับการพิจารณาและกำหนดมาตรการบังคับในการฝ่าฝืนกฎหมายที่ไม่ร้ายแรง
เพื่อให้ได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ผลกระทบต่อสังคม ฐานะของผู้
                    
                     กระทำความผิด และผลประโยชน์  
ที่ผู้กระทำความผิดได้รับตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๘  
สำหรับแนวทางปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ วางระเบียบปฏิบัติในการ
๓ หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
การกระท าความผิดทางพินยั
 
: หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระท าความผิดทางพินัย 
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ปรับเป็นพินัยไว้ตามระเบียบสำนักนา
                    
                     ยกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้กำหนดแนวปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปรับเป็นพินัยในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ การดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักเกณฑ์ 
การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย การพิจารณาให้ผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย การรายงานการสั่งปรับ  
เป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบแ
                    
                     ละการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัย ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
คนเดียวและองค์คณะ รวมทั้งการแจ้งข้อกล่าวหาและการทำคำสั่งปรับเป็นพินัย เป็นต้น  
 
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่
                    
                     งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
 
 
 
: หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย 
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ในกรณีที่มีกระทำความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือศาล
สั่งให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว ผู้กระทำความผิดผู้นั้นมีหน้าที่ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงิน  
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด  อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติที่ผ่านมามักเกิดปัญหา
                    
                     การกำหนดจำนวนค่าปรับ
ตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับ
โดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนอันอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐจะใช้ดุลพินิจโดยไม่เป็นธรรม  
นอกจากนี้ ในบางกรณีการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับที่เท่ากันอาจส่งผลร้ายจนเกินสมควรแก่ผู้กระทำความผิด
บางคนหรือไม่สอดคล้องกับผลร้ายที่เกิดขึ้นกับสังคม และอาจส่งผลให้ผู้กระทำความผิดเลือกที่จะชำระค่าปรับ
และกระทำความผิดซ้ำอีก เนื่องจากผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำความผิดมีมากกว่าผลร้ายจ
                    
                     ากการชำระ
ค่าปรับ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในการกำหนดจำนวนค่าปรับดังกล่าว พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้มีความเหมาะสมไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและศาลจะต้องพิจารณาปัจจัยในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ ้นแก่ชุมชนหรือสังคม 
จากการกระทำความผิดทางพินัย และพฤติการณ์อ่ืนอันเก่ียวกับสภาพความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๑) 
                    
                     
๒. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอื ่นทั้งปวงเกี่ยวกับ
ผู้กระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๒) 
๓. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจาก 
การกระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๓) 
๔. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๙ (๔) 
นอกจากหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวแล้ว ได้มีการออกระเบียบ
                    
                       
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื ่อกำหนดแนวปฏิบัติ  
ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยด้วย โดยข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๑) เพื่อกำหนดจำนวน
ค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้นก่อน จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) ถึง (๔) ประกอบกัน เพื่อใช้
เป็นเหตุในการลดหรือเพิ ่มจำนวนค่าปรับเป็นพินัยนั ้น โดยในกรณีที่ ผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รับ
ผลประโยชน์จาก
                    
                     การกระทำความผิดทางพินัย จำนวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ำกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ  
แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้  และในกรณีที่ผู้กระทำความผิด 
ทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดด้วยความจำเป็นเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที่  
ของรัฐกำหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ำที่สุดเท่าที่จะทำได้ แต่ต้องไม่ต่ำกว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่า  
อัตราขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดไว้ แล้วแต่กรณี   
๔ หลกัเกณฑก์ารก าหนด 
ค่าปรบัเป็นพินยั 
: หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพ
                    
                     ินัย 
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ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ว ินิจฉัยวางหลักเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์  
การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 
 (๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะจัดทำตารางกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
เฉพาะ ซึ่งเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยนั้น หากการจัดทำตารางดังกล่าว  
มีการวางแนวทางการกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีตามหลักเกณฑ์  
ที่กำหนดในมาตรา
                    
                      ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
และไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ตามข้อ ๖ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงตามที่มาตรา ๙ บัญญัติไว้ กล่าวคือ คำนึงถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทำ
ความผ ิดตามมาตรา ๙ (๑) เพ ื ่อกำหนดจำนวนค่าปร ับเป ็นพ ินัย 
ในเบื้องต้นก่อน แล้วจึงนำข้อเท็จจริงตามมาตรา ๙ (๒) ถึง (๔) มาประกอบ 
การพิจารณา และต้องคำนึงถึง
                    
                     ปัจจัยเกี ่ยวกับตัวผู ้กระทำความผิด 
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำความผิด รวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจ
ของตัวผู้กระทำความผิด ซึ่งเป็นพฤติการณ์เกี่ยวกับตัวผู้กระทำความผิด  
ที่จะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี เพื่อใช้เป็นเหตุลดหรือเพ่ิม
จำนวนค่าปรับเป็นพินัยแล้ว ย่อมสามารถเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย  
ซึ่งบัญญัติความผิดเป็นพินัย เป็นผู้ออกระเบียบตามมาตรา ๙ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติเป็นการภายในได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
(๒) การดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามกฎหมาย
                    
                     เฉพาะจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที ่ออกตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  
เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ถือปฏิบัติในการกำหนดค่าปรับ 
                    
                      
เป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยไว้แล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒน
                    
                     าธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
 
: การน าหลักเกณฑ์การเปรียบเทยีบปรับในคดีอาญามาใช้บังคับ 
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เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยแล้ว มาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง 
ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญั
                    
                     ตินี้  ดังนั้น การปรับเป็นพินัยจึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากโทษทางอาญามีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ 
การกระทำความผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง  ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจนำหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายเฉพาะซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับการเปรียบเทียบคดีความผิดทาง
อาญามาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้
                    
                      แต่ต้องประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับ 
เป็นพินัยขึ้นใหม่ เพ่ือวางหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักในเรื่องการนำหลักเกณฑ์ 
การปรับในคดีอาญามาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐจะนำหลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบทางอาญามาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยไม่ได้ แต่จะต้องดำเนินการปรับเป็นพินัย
ตาม
                    
                     หลักเกณฑ์ที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็น
พินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดไว้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
(๒) บัญชีอัตราโทษปรับในคดีอาญา (ยี ่ต ๊อกการเปรียบเทียบ) ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อให้  
ผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับผู ้กระทำความผิดตามกฎหมาย
                    
                     เฉพาะ  
ไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู
                    
                     ่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
๕        การน าหลกัเกณฑก์ารเปรยีบเทยีบ
ในคดีอาญา มาใช้บงัคบั 
: การผ่อนช าระค่าปรับพินัยและการผิดนัดการผ่อนช าระ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่การปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดที่ไม่ร้ายแรง ประกอบกับ
ผู้กระทำความผิดบางคนอาจเป็นผู้มีรายได้น้อย มาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยฯ จึงได้กำหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบที่อาจเก
                    
                     ิดแก่ผู้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยโดยกำหนดให้
ผู้กระทำความผิดสามารถร้องขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  
หรือร้องขอต่อศาลในกรณีที ่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  อย่างไรก็ดี ในกรณีที ่ผู ้กระทำความผิด 
ขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ได้หมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะต้องอนุญาตให้ผ่อนชำระตามที่ 
มีการร้องขอทุกกรณี โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะต้องพิจารณาว่าผู้กระทำความผิดผู้นั ้นสามารถชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยในคราวเดียวกันได้หรือไม่ หากไม่อาจชำระค่าป
                    
                     รับในคราวเดียวกันได้ จึงจะสั่งให้ผ่อนชำระ
ค่าปรับเป็นพินัย 
สำหรับการพิจารณาว่าผู้กระทำความผิดจะสามารถชำระค่าปรับเป็นพินัยในคราวเดียวกัน  
ได้หรือไม่นั้น ข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ได้กำหนดเกณฑ์การพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาจากฐานะการเงิน รายได้ 
รายจ่าย และภาระหนี้สิน ในกรณีที่เห็นว่าผู้กระทำความผิด 
มีรายได้น้อยกว่ารายจ่ายซึ่งรวมถึงหนี้สินที่ต้องชำระจึงจะ
อนุญาตให้ผ่อนชำระได้ แต่หากปรากฏข้อเท็จจร
                    
                     ิงว่าผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยมีพฤติการณ์ว่าจะหลีกเลี่ยงไม่ชำระค่าปรับ
เป็นพินัย จะไม่อนุญาตให้ผ่อนชำระก็ได้  
ในกรณีที่ผู ้กระทำความผิดได้รับอนุญาตให้ผ่อน
ชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณากำหนด
จำนวนเงินและระยะเวลาในการผ่อนชำระ โดยพิจารณาจากจำนวน
ค่าปรับเป็นพินัย ประกอบกับฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และ
ภาระหนี้สิน เพื่อไม่ให้กระทบต่อการดำรงชีวิตของผู้กระทำความผิด 
ทางพินัยและครอบครัว โดยระยะเวลาในการผ่อนชำระต้อง
เสร็จสิ้นก่อนที่คดีจะขาดอายุความไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  ทั้ง
                    
                     นี้ ตามข้อ ๗ วรรคสอง แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่า กรณีที่มาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดก้ำหนดโทษปรับเป็นพินัยไว้ ๒ ลักษณะ คือ (๑) โทษปรับเป็นพินัยซึ่งปรับได้ไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท และ (๒) โทษปรับเป็นพินัยรายวันซึ่งปรับไม่เกินวัน
                    
                     ละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำ ซึ่งโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรกเป็นการพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
เพื่อให้ชดใช้ความผิดที่กระทำมาตั้งแต่ต้นจนถึงวันกำหนดชำระค่าปรับเป็นพินัย ส่วนกรณีโทษปรับเป็นพินัย
รายวันเป็นมาตรการที่มีไว้สำหรับบังคับให้ผู้กระทำความผิดต้องเลิกกระทำผิดและดำเนินการแก้ไขเสียใหม่  
๖ การผ่อนช าระค่าปรบัพินยั
และการผิดนดัการผ่อนช าระ 
: การผ่อนช าระค่าปรับพินัยและการผิดนัดการผ่อนช าระ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปร
                    
                     ับเป็นพินัย          Page | ๑๒ 
 
ให้ถูกต้องจึงเป็นคนละกรณีกับโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรก และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับ  
เป็นพินัยรายวันจนกว่าผู้กระทำความผิดจะปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑/๑  
โดยในส่วนของค่าปรับเป็นพินัยรายวันนั้น หากผู้กระทำความผิดร้องขอผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยรายวัน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ผ่อนชำระก็ได้ตามที่มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
อย่างไรก็ตาม หากผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รั
                    
                     บอนุญาตให้ผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินยัแล้ว 
หากผู ้กระทำความผิดนั ้นผิดนัดชำระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร มาตรา ๙  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  ได้กำหนดให้การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที ่ยังค้างชำระอยู ่ให้ครบถ้วนภายในเวลา  
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องดำเนินการส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดำเนินคดีต่อไปตามมาตรา 
                    
                     ๒๓ หรือกรณีที่ผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยขอผ่อนชำระในชั ้นที ่ศาลมีคำพิพากษา หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในเวลา  
ที่ศาลกำหนด ให้ศาลมีอำนาจออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้น 
เพื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี  ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ได้วินิจฉัยวางหลักไว้ว่า กรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใด
โดยไม่มีเหตุอันสมควร มาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพิน
                    
                     ัยฯ บัญญัติให้  
การผ่อนชำระเป็นอันยกเลิก แต่ผู้กระทำความผิดทางพินัยยังคงมีหน้าที่ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้าง
ชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลา
ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนเงิน
ค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชำระไว้แล้วบางส่วน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๒๓ ต่อไป สำหรับเงินค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได
                    
                     ้รับชำระไว้แล้วนั้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จำต้องคืนเงินดังกล่าวให้แก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย เว้นแต่จะมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือศาลจะไม่มีคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือมีคำพิพากษาให้ปรับน้อยกว่าที่ผู้กระทำ
ความผิดได้ผ่อนชำระไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรั
                    
                     ฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด 
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  
๘๔/๒๕๖๗ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ และ
มาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
 
: การวางระเบียบเพือ่ก าหนดหล
                    
                     กัเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพนิัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ฯ
ประกอบกับข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ  
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย
เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ถือปฏิบัติในการกำหนดค่าป
                    
                     รับ  
เป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยไว้แล้วก็ตาม แต่การกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงการ
กำหนดกรอบไว้อย่างกว้าง  ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จึงกำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางพินัยสามารถวางระเบียบเพื่อกำหนด
รายละเอียดในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ใช้ดุลพินิจในการกำหนดค่าปรับให้เหมาะสมและเป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ แต่ระเบียบดังกล่าวจะต้อง  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระ
                    
                     ราชบัญญัติและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว  
ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักในเรื่องการวางระเบียบ 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้ ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อน
ชำระค่าปรับเป็นพินัยตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวง  
และระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม หากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายที่บัญญัติ
ความผิดทางพินัยประสงค์จะวางระเบียบเพ่ือกำหน
                    
                     ดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยเพิ่มเติมในรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการดังกล่าว  
ให้เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ก็สามารถดำเนินการวางระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคสาม ได้ 
โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู ้ที ่เกี ่ยวข้ องจนเกินสมควร และต้อง 
ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ และเรื
                    
                     ่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
(๒) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกำหนด
หลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระหรือไม่ก็ได้ โดยในกรณีที่ยังไม่ได้มีการออกระเบียบ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระก็ยังมี
หลักเกณฑ์กลางที่กำหนดรองรับไว้แล้วตามข้อ ๖ และข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
(เรื่องเสร็
                    
                     จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
 
 
 
 
๗ การวางระเบยีบเพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ ์
การก าหนดค่าปรบัเป็นพินยั 
: การวางระเบียบเพือ่ก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพนิัย 
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  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเ
                    
                     กษตร พ.ศ. ๒๕๕๑   
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
 
 
: อายุความการปรับเป็นพินัย 
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ก
                    
                     ารที่มาตรา ๑๑  แห ่งพระราชบ ัญญัต ิว ่าด ้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกำหนดสองปีนับแต่วันกระทำความผิด 
เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น นั้น  เนื่องจากเมื่อความผิดอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวซึ ่งถูกเปลี ่ยนเป็นความผิดทางพิน ัยตามบัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีอัตราค่าปรับสูงสุดถึงสามสิบล้านบาท  
การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานจึงอาจยุ่งยากกว่า
คดีอาญาที่มีโทษปรั
                    
                     บสถานเดียวซึ่งมีอายุความหนึ่งปีนับแต่วันกระทำ
ความผิดตามมาตรา ๙๕ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับ 
ที่ผ่านมาหน่วยงานของรัฐมีปัญหาการดำเนินคดีทีข่าดอายุความ  ดังนั้น เพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบ
และดำเนินการปรับเป็นพินัยให้เสร็จสิ้น และเพื่อไม่ให้ค้างคาเป็นภาระแก่ประชาชนและตัวระบบราชการเอง 
ที่หากปล่อยเวลาไว้เนิ่นนานพยานหลักฐานจะสูญหายหรือเลอะเลือนไปได้  การกำหนดอายุความในการ 
ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีต่อศาลจึงกำหนดไว้เป็นระยะเวลาสองปี อันเป็นกำหนดอายุความ 
ที่มากกว่าอายุ
                    
                     ความในคดีอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวสองเท่า และมีเวลานานพอที่หน่วยงานของรัฐ 
จะดำเนินการโดยไม่กลายเป็นเครื ่องมือที ่สร้างความเดือดร้อนเกินสมควรแก่ประชาชน  ทั ้งนี ้ ในกรณี 
ที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐไม่ออกคำสั ่งหรือออกคำสั ่งแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธหรือไม่ยอมชำระค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที ่กำหนด หากไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในสองปีนับแต่วันกระทำความผิด ความผิดทางพินัย  
จะเป็นอันยุติลงเพราะคดีขาดอายุความตามที่มาตรา ๓๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดไว้  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มกีฎ
                    
                     หมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้กำหนดอายุความไว้เป็นการเฉพาะ 
อายุความในการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีต่อศาลย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายนั้นกำหนดไว้ 
สำหรับกรณีบรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่ได้กำหนดอายุความไว้เป็นการเฉพาะ 
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นความผิดที่ไดก้ระทำก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยให
                    
                     ้มีอายุความตามกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กล่าวคือ หนึ่งปีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙๕ (๕) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ส่วนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่มีลักษณะเดียวกับความผิดทางพินัย 
และกฎหมายส่วนใหญ่ไม่ได้กำหนดอายุความไว้ มาตรา ๔๔ ดังกล่าวจึงกำหนดให้ในกรณีกฎหมายที่มีโทษปรับ
ทางปกครองใดไม่ได้กำหนดอายุความไว้ในกฎหมายนั้น ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
๘ อายุความ
การปรบัเป็นพินยั 
 
: อายุความการปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากคว
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นอกจากนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเรื่องอายุความสะดุดหยุดลง
ไว้ว่า ในกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไว้เป็นอย่างอ่ืน ประกอบกับ
ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้อายุความคดีความผิดทางพินัยสะดุด
หยุดลง  ดังนั้น ในระหว่างที่หน่วยงานของรัฐขอหารือต่อคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย จึงไม่มีผลให้
อายุความสะดุดหยุดลง การปรับเป็นพินัยหรือฟ้องผู้
                    
                     กระทำความผิดจึงต้องกระทำภายในกำหนดสองปีนับแต่
วันกระทำความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗) 
 
 
      ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๑๓๙/๒๕๖๗ 
 
 
: การจัดท ารายงานและสรุปผลการปรับเป็นพินัย 
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โดยที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้
ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี  ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำรายงานของหน่วยงานของรัฐเป็นแนวทางเดียวกัน 
ข้อ ๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงได้กำหนด
แนวทางสำ
                    
                     หรับการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อาจจัดทำรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี ตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด โดยให้คำนึงถึง
ปริมาณคดีความผิดทางพินัย ส่วนการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื ่อเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ นั้น อย่างน้อยต้องระบุข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
๑. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย 
๒. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  
๓. จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนให้พนัก
                    
                     งานอัยการตามมาตรา ๒๓  
๔. จำนวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 
๕. จำนวนคดีที่ศาลมีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดทางพินัย และจำนวนคดี  
ที่ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจารณา 
๖. จำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  
และจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับการชำระ 
๗. จำนวนคดีที่ศาลมีคำสั่งตามมาตรา ๑๐ โดยแยกคำสั่งตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
๘. ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยกำหนด 
โดยการจัด
                    
                     ทำข้อมูลข้างต้น ให้แยกตามประเภทฐานความผิดและให้จัดทำโดยวิธ ีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถประมวลผลได้ 
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องประกาศหรือโฆษณา 
การกระทำความผิดตามกฎหมายเฉพาะให้ประชาชนทราบอยู่แล้ว นั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ได้วางหลักไว้ว่า การรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓ ดังกล่าว เป็นการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ 
การดำเนินการตามความผิดทางพินัยเท่านั้น หากหน่วยงานของรัฐต้องรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เป็นความผิดอาญาไม่ว่าจ
                    
                     ะเปรียบเทียบได้หรือไม่ ภายใต้กลไกของกฎหมายเฉพาะซึ่งไม่ใช่ความผิด
ทางพินัย ก็สมควรรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นแยกออกจากการรายงานตามมาตรา ๑๓ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗)  นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะนำข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัย 
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๓ ไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย  
ในเรื่องอื่นที่มิใช่การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๔
                    
                      แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 
๙ การจัดท ารายงานและ
สรปุผลการปรบัเป็นพินยั 
 
: การจัดท ารายงานและสรุปผลการปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที
                    
                     ่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศหรือ
โฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย
และกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 
๑๗๒๙/๒๕๖๗ 
 
: ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น มาตรา ๑๔ ว
                    
                     รรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตำแหน่งใดมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ มาตรา ๑๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับข้อ ๑๐ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหน
                    
                     ดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย โดยรัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐอ่ืนใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
เว้นแต่เป็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เก่ียวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการปรับเป็นพินัย 
ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจึงได้วางหลักไว้ว่า ในการประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าท
                    
                     ี่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ ประกอบกับบทนิยามคำว่า 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดความหมายว่า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น บรรดา  
ที่กฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามมาตรา ๑๔  ดังนั ้น หากมีเจ้าหน้าที ่ในสังกัดหน่วยงานอื ่นเป็นพนักงาน
                    
                     เจ้าหน้าที ่ เจ้าพนักงาน  
นายทะเบียน คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายด้วย 
รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามกฎหมายนั้น ย่อมมีอำนาจประกาศกำหนดให้บุคคลนั้นเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐ  
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะมิได้สังกัดหน่วยงานในกระทรวงหรืออยู่ภายใต้กำกับดูแล  
ของรัฐมนตรีก็ตาม (เรื ่องเสร็จที ่ ๖๓๖/๒๕๖๖ เรื ่องเสร็จที ่ ๘๘๖/๒๕๖๖ เรื ่องเสร็จที ่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖  
และเรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๖๗) 
สำหรับในกรณีที่ค่าปรับเป็นพินัยซึ่งกฎหมายบั
                    
                     ญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย  
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน   
 
 
 
 
 
 
๑๐ ผู้มอี านาจ
ปรบัเป็นพินยั 
: ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการป
                    
                     รับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๖๓๖/๒๕๖๖  
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๘๘๖/๒๕๖๖ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็
                    
                     นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 
๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการนำเงินค่าปรับเป็นพินัยส่งเข้ากองทุน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖๙๔/๒๕๖๗ 
 
 
: ผู้มีอ านาจออกประกาศก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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การที่มาตรา ๑๔ ว
                    
                     รรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  
หากกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  ซึ่งคำว่า 
“กฎหมาย” ดังกล่าวมีความหมายว่าอย่างไรนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักไว้ว่า
หมายความถึง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกำหนด ที่ตราขึ้นโดยอำนาจ
ขององค์กรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น พระราชบั
                    
                     ญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ. ๒๕๒๘ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งถูกเปลี่ยนความผิดอาญา  
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยและมิได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้  
จึงเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย และเมื่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเป็น “กฎหรือข้อบังคับ”  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจ
                    
                     ออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ต้องเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ (เรื่องเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งออก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
                    
                     
๗๕๕/๒๕๖๗ 
 
 
 
๑๑ ผู้มอี านาจออกประกาศก าหนด 
เจา้หนา้ทีข่องรฐัผู้มอี านาจปรบัเป็นพินยั 
: การก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มอี านาจปรับเป็นพินัย 
กรณีกฎหมายที่มีผู้รักษาการหลายคน/ไม่มีผู้รักษาการ/มีการโอนอ านาจหน้าที่ไปยังหน่วยงานอื่น 
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โดยที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
กฎหมายใดนั้น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
                    
                     นั้นได้บัญญัติไว้ แต่หากกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยไม่ได้บัญญัติไว้ ก็ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  
และมาตรา ๑๔ วรรคสอง กำหนดให้รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีของผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยหลายกรรมต่างกันที่นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบ
กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการปร
                    
                     ับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๗ 
วรรคสาม ประกอบกับกรณีที่ค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  ดังนั้น 
หลักการตามมาตรา ๑๔ ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที ่กฎหมายกำหนดอำนาจของรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการไว้  
เป็นการเฉพาะในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการแต่ละกระทรวง
ย่อมต้องรับผิดชอบและมีหน้าที่ต้องดำเนินการในส่วนที่อยู ่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการในแต่ ละ
กระทรวงของตน 
ทั ้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลัก เกี ่ยวกับกรณีกฎ
                    
                     หมายที ่มี 
ผู้รักษาการหลายคน กรณีไม่มีผู้รักษาการ หรือมีการโอนอำนาจหน้าที่ไปยังหน่วยงานอื่น (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖)  
ไว้ดังนี้ 
(๑) หลักการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
 - รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมิได้ 
(๒) ข้อยกเว้นการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
 - กรณีที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยหลายกรรมต่างกันที่นา
                    
                     ยกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีได้วางระเบียบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการ  
ปรับเป็นพินัยตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม 
(๓) กรณีไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 - กรณีที่กฎหมายไม่ได้กำหนดผู้รักษาการไว้ อาจต้องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายนั้น  
ทั้งฉบับว่าในแต่ละหมวดหรือแต่ละส่วนได้กำหนดรัฐมนตรีผู้รักษาการไว้เป็นการเฉพาะหมวดหรือเฉพาะส่วน
ด้วยหรือไม่ หากกำหนดไว้ก็ให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการในหมวดหรือส่วนนั ้นที่ได้กำหนดไว้
โดยเฉพาะแล้วเป็นผ
                    
                     ู้มีอำนาจกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยต่อไป ส่วนกรณีท่ีหมวดหรือส่วนใดไม่ได้
กำหนดรัฐมนตรีผ ู ้ร ักษาการไว ้อาจเน ื ่องมาจากเน ื ้อหาของหมวดหรือส่วนดังกล่าวไม่ม ีบทบัญญัติ  
ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการใด ๆ 
 
๑๒ การก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรฐั
ผู้มอี านาจปรบัเป็นพินยั
กรณกีฎหมายทีม่ีผู้รกัษาการหลายคน/ไมม่ีผู้รกัษาการ/ 
มกีารโอนอ านาจหนา้ทีไ่ปยงัหน่วยงานอืน่ 
: การก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มอี านาจปรับเป็นพินัย 
กรณีกฎหมายที่มีผู้รักษาการหลายคน/ไม่มีผู้รักษาการ/มีการโอนอ านาจ
                    
                     หน้าที่ไปยังหน่วยงานอื่น 
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(๔) กรณีที ่กฎหมายกำหนดให้โอนบรรดา
หน้าที่และอำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
- รัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามบทบัญญัติ 
ท ี ่ม ีการแก ้ ไขเพ ิ ่มเต ิมหร ือท ี ่ร ับโอนหน้าที่  
และอำนาจน ั ้น ย ่อมเป ็นผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่และอำนาจ 
ในการออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ แต่หากเป็น
เพียงการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือโอนอำนาจเฉพ
                    
                     าะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การปฏ ิบ ัต ิราชการไปเป ็นของหน ่วยงานใหม่  
รัฐมนตรีตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้รักษาการ
ยังคงเป็นรัฐมนตรีซึ่งมีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 
 
 
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๖๓๖/๒๕๖๖ 
 
 
: คณะกรรมกา
                    
                     รเปรียบเทียบปรับไม่มีอ านาจออกค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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 แม้ว่ามาตรา ๓๙ จะกำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมาย 
ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต่มาตรา ๕ วรรคสอง 
ได้กำหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา ประกอบกับมาตรา
                    
                      ๑๔ วรรคหนึ่ง กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น 
บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด  ดังนั้น การพิจารณาอำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบว่ายังคงมี  
อำนาจปรับเป็นพินัยด้วยหรือไม่นั้น จึงควรพิจารณาถึงหลักการและความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติว่าดว้ย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่เป็นกฎหมายกลางในทางวิธีสบัญญัติเพื่อใช้ในการพิ
                    
                     จารณาและกำหนดค่าปรับ
สำหรับความผิดที่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยทำนองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา แต่ไม่ให้การปรับเป็นพินัยเป็นโทษอาญา โดยแม้ว่าค่าปรับ  
เป็นพินัยจะเป็นการชำระเงินในทำนองเดียวกับโทษปรับสถานเดียวของโทษอาญา แต่การชำระเงินค่าปรับ  
เป็นพินัยเป็นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องปรามการกระทำผิดกฎหมายที่ไม่ใช่โทษอาญา ผลของการกระทำ
ความผิดทางพินัยจึงเป็นเพียงการชำระเงินค่าปรับเท่านั ้นโดยไม่มีการจำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ  
และไม่มีการบันทึกประ
                    
                     วัติอาชญากรรมดังเช่นกรณีที ่เป็นโทษอาญา การกำหนดให้มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าปรับในคดีอาญาจึงมีหลักเกณฑ์และความมุ่งหมายที่แตกต่างกับการ
กำหนดให้มีเจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะ ซึ ่งสอดคล้องกับ หลักวิน ิจฉัย 
ของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่ได้วางหลักเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
ไม่มีอำนาจออกคำสั่งปรับเป็นพินัย ดังนี้ 
๑๓ คณะกรรมการเปรียบเทยีบ 
ไมม่อี านาจออกค าส่ังปรบัเป็นพินยั 
: คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับไม่มีอ านาจอ
                    
                     อกค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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(๑) คณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นผู้ซึ ่งกฎหมายนั้นบัญญัติให้มีอำนาจในการเปรียบเทียบ
ความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย หากกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติ เจ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ ก็ย่อมต้องเสนอให้รัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ประกาศกำหนด (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
(๒) เมื่อพระราชบัญญัติว่
                    
                     าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาตรา ๓๙ บัญญัติให้เปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยโดยได้กำหนดกระบวนการ
ดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๔ กำหนดไม่ให้ถือว่าการปรับ
เป็นพินัยเป็นโทษอาญา และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นกำหนด หรือเป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาก
                    
                     ารตามกฎหมายฉบับนั้นประกาศกำหนด  
ย่อมแสดงให้เห็นว่าเพื่อให้การดำเนินการปรับเป็นพินัยมีลักษณะที่แตกต่างจากโทษอาญาและมีหลักเกณฑ์  
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการกระทำความผิดทางพินัยที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง คณะกรรมการ
เปรียบเทียบซึ่งเป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่งปรับในคดีอาญา จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย  
แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดอาญาที่มีโทษจำคุกและความผิดลหุโทษ  
ที่มีโทษจำคุกตามกฎหมายซึ่งไม่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยได้ต่อไป (เรื่องเสร
                    
                     ็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 
(๓) หลักเกณฑ์และวิธ ีการเปรียบเทียบซึ ่งเป็นหลักเกณฑ์ที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อใช้สำหรับ 
การเปรียบเทียบทางอาญา ย่อมไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่การดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ เพราะการดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยต้องปฏิบัต ิตามหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามที ่พระราชบัญญัติว ่าด้วย  
การปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้โดยเฉพาะ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ย
                    
                     วข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมี
อำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
 
 
: การก าหนดต าแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎห
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ตามที่มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นได้บัญญัติไว้ กรณีที ่กฎหมาย  
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไม่ได้บัญญัติไว้ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ประกาศกำหนด  
และมาตรา ๑๔ วรรคสอง ได้กำหนดเกณฑ์ของค่าปรับเป็นพินัยโดยหากมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
รัฐมนตรีจะกำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ของร
                    
                     ัฐเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมาย
บัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่า ๓ คน  โดยมาตรา ๑๔ ไม่ได้กำหนดตำแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ จึงต้องพิจารณาประกอบกับข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งกำหนดให้กรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด  
ทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำ
                    
                     แหน่งใดมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น
ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่ง ไม่ต่ำกว่า 
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แล้ว จะเห็นได้ว่า การกำหนดตำแหน่งและระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่จะเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนอกจากต้องพิจารณาตำแหน่งประเภทวิชาการที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปเป็นตำแหน่งหลักแล้ว ยังสามารถพิจารณาตำแ
                    
                     หน่งเทียบเท่าสำหรับตำแหน่งประเภทอ่ืน  
หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนได้ด้วย   
จนถึงปัจจุบันนี้ รัฐมนตรีผู้รักษาการในแต่ละกระทรวงได้ตรากฎหมายลำดับรองเพื่อกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยไว้ตามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบับ เช่น  
- กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำหนดผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิด
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไว ้ ประกอบด้วย ๑. นายกเทศมนตรี ๒. ปลัดเทศบาล  
๓. รอง
                    
                     ปลัดเทศบาล ๔. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ๕. หัวหน้าฝ่ายนิติการ และ ๖. นิติกร ระดับชำนาญการ
ขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดำเนินคดีทางกฎหมาย 
- กระทรวงการคลัง ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ในบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย ๑. รองเลขาธิการด้านกฎหมายและตรวจสอบ
                    
                       
๒. ผู้ช่วยเลขาธิการสายกฎหมายและคดี ๓. ผู้ช่วยเลขาธิการสายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ๔. ผู้อำนวยการ  
ฝ่ายอาวุโส ฝ่ายวางแผนและพัฒนากฎหมาย และ ๕. ผู้อำนวยการกลุ่มงาน กลุ่มงานคดี และได้กำหนดให้ 
การพิจารณาและดำเนินการปรับเป็นพินัยในบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและมีอัตราอย่างสูง  
เกินหนึ่งหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้กระทำเป็นองค์คณะ 
- กระทรวงพาณิชย์ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเ
                    
                     ครื่องหมายการค้า พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๑๔ การก าหนดต าแหนง่และระดบั
ของเจา้หนา้ทีข่องรฐัซ่ึงมอี านาจปรบัเป็นพินยั 
: การก าหนดต าแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๒๗ 
 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบด้วย ๑. ข้าราชการ  
ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ในสังกัดกองกฎหมาย กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์  
๒. ข้
                    
                     าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ในสังกัดกองป้องปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ และ ๓. ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป  
ในสังกัดกองเครื่องหมายการค้า กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ   
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติอ
                    
                     ุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย ๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ๒. รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ๓. ผู้อำนวยการสำนักอุทยานแห่งชาติ ๔. ผู้อำนวยการสำนักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช 
๕. ผู ้อำนวยการสำนักบริหารพื ้นที่อนุรักษ์ ๖. นักวิชาการป่ าไม้ นักวิทยาศาสตร์ นิติกร นายสัตวแพทย์  
นักกีฏวิทยา ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ๗. เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน และเจ้าพนักงานป่าไม้
อาวุโส และ ๘. นักวิชาการป่าไม้ระดับปฏิบัติการ เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ใน
                    
                     กรณีที่หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีอัตรากำลังเจ้าหน้าที ่ตำแหน่งประเภท
วิชาการหรือตำแหน่งประเภทอื่นหรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น ในระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  
ไม่เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นผู้อำนาจปรับเป็นพินัย คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคย
มีความเห็นให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการตามข้อ ๑๗ เพื่อขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัยเพ่ือดำเนินการที่แตกต่างจากที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ ได้ตามท่ีจำเป็น (เรื่อ
                    
                     งเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗)  
ทั้งนี ้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาประเด็นเกี ่ยวกับการกำหนด
ตำแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยโดยวางหลักไว้ ดังนี้ 
(๑) ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง เป็นเกณฑ์การกำหนดให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
ที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ ้นไปเป็นตำแหน่งหลักเพื ่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและยัง
กำหนดให้มีการเทียบกับตำแหน่งประเภทอื่นซึ่งเทียบได้ไม่ต่ำกว่าตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไปด้วย เพื่อให้
การบังคับใช้
                    
                     เร ื ่องนี ้มิได้จำกัดเฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการเท่านั ้น แต่รวมถึงตำแหน่งประเภทอ่ืน  
หรือตำแหน่งที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่นซึ ่งมีมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที ่ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน
โดยประมาณไม่ต่ำกว่าในระดับชำนาญการขึ้นไปในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้ วย (เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๖๗  
เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๒๑๘/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗  
และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๐/๒๕๖๘) 
(๒) การตีความถ้อยคำว่า “ตำแหน่งที ่เทียบเท่า” ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยระเบียบ
                    
                     ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เป็นการเทียบตำแหน่งเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ่งมีอยู่ตามกฎหมายหลายฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบของข้าราชการอ่ืน  
ที่มิใช่ข้าราชการพลเรือน เช่น ข้าราชการตำรวจ หรือพนักงานขององค์กรอื ่นของรัฐ เช่น รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ จึงสมควรพิจารณาถ้อยคำให้มีผลใช้บังคับได้และไม่กระทบต่อการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานของรัฐโดยไม่ใช้การตีความอย่างแคบ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยมีประสิทธิภาพ เช่น
                    
                      การตีความให้ข้าราชการพลเรือนตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับชำนาญงาน
และระดับอาวุโส ซึ่งเป็นตำแหน่งประเภททั่วไปในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (เรื่องเสร็จที่ 
๖๒/๒๕๖๗) พนักงานเทศกิจระดับอาวุโส (เรื ่องเสร็จที ่ ๘๔/๒๕๖๗) เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน 
: การก าหนดต าแหน่งและระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๒๘ 
 
และเจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗) และพนักงานเทศกิจ
                    
                     ระดับชำนาญงาน (เรื่องเสร็จที่ 
๒๑๘/๒๕๖๗) ซึ่งแม้ตำแหน่งดังกล่าวเป็นตำแหน่งประเภททั่วไป มิใช่ตำแหน่งประเภทวิชาการเหมือนตำแหน่ง
ระดับชำนาญการก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาเทียบมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน
โดยประมาณแล้ว อาจเทียบได้ว่ามีลักษณะเดียวกัน จึงสามารถเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้  
(๓) กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้าราชการและพนักงานระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า  
ไม่เพียงพอกับปริมาณคดีในความรับผิดชอบได้อันอาจส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง  
มีป
                    
                     ระสิทธิภาพและก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน หน่วยงานของรัฐก็สามารถดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ 
โดยดำเนินการขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๗ เพื่อดำเนินการแตกต่างจาก  
ที่กำหนดไว้ในระเบียบได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระ
                    
                     ราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๖๒/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอ
                    
                     ื่นในกรณีที่มีการผิดนัด 
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
๘๔/๒๕๖๗ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัยกรณี 
การกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท และการกำหนดเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๑๐/๒๕๖๗ 
๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่งพนักงาน
เทศกิจระดับชำนาญงานเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้าน
                    
                     เมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๑๘/๒๕๖๗ 
๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
๗ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการปรับเป็นพินัย
ของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงาน ซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการกองช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๕๖๐/๒๕๖๘ 
 
: องค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากค
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  กรณีกฎหมายที่กำหนดความผิดที่มีโทษปรับเป็นพินัย และบัญญัติค่าปรับเป็นพินัยในอัตรา
อย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท การพิจารณาปรับเป็นพินัยต้องกระทำเป็นองค์คณะ ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคน และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน โดยเมื่อมีกรณีที่จะต้องพิจารณาเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกำหนดองค์คณะจากบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ประกาศกำหนด หรือแต่งตั้งองค์คณะโด
                    
                     ยระบุเพียงตำแหน่งผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้   ทั้งนี้ ในระหว่าง 
การพิจารณา หากมีเหตุที่ทำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อเพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทน  
  การพิจารณาปรับเป็นพินัยเป็นองค์คณะมีหลักเกณฑ์การพิจารณาตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๑ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้  
  ๑. หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได้ 
  ๒. ให้หัว
                    
                     หน้าองค์คณะถามองค์คณะที่เข้าร่วมพิจารณาทีละคน ให้ออกความเห็นและลงมติ
ทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยให้หัวหน้าออกความเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้าย  
  ๓. การวินิจฉัยให้ถือตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ออกเสียง
ลงคะแนนใหม่โดยพลันอีกครั้งหนึ่ง ถ้าคะแนนเสียงยังเท่ากันอีก ให้ถือว่าองค์คณะมีมติในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ถูก
กล่าวหามากกว่าหรือเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกกล่าวหาน้อยกว่า แล้วแต่กรณี 
  ๔. องค์คณะที่ร่วมพิจารณาผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้างมากมีสิทธิทำความเห็นแย้งแนบไว้ 
ในสำนวน 
  
                    
                     ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเกี่ยวกับการกำหนดองค์คณะไว้ ดังนี้ 
  (๑) การปรับเป็นพินัยที่ต้องกระทำเป็นองค์คณะเป็นหลักกฎหมายที่กำหนดให้องค์คณะ 
ทำหน้าที่กึ่งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณาปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพนิัย 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจึงต้องเข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้ครบองค์คณะและต้องได้พิจารณาให้ความเห็นและลงมติทุกคน
โดยห้ามงดออกเสียง (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  
  (๒) การพิจารณาโดยองค์คณะเป็นการใช้อำนาจกึ่งตุลาการ ไม่ใช่การใช้อำนาจในท
                    
                     างบริหาร
หรือทางปกครอง จึงไม่อาจมอบหมายหรือมอบอำนาจได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และในข้อ ๑๐ วรรคห้า แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยเพื่อประกอบเป็น  
องค์คณะแทน  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นองค์คณะจึงไม่สามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติราชกา
                    
                     รแทนได้  
ส่วนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องเป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ให้รักษาราชการแทน
และเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ โดยผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งตนแทน  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๑๕ องคค์ณะในการปรบั
เป็นพินยั 
: องค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจา
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การปรับเป็นพินัยจึงอาจให้ผู ้ร ักษาราชการแทนตำแหน่งนั ้นปฏิบัติหน้าที ่แทนได้โดยผลของกฎหมาย  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใด 
ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เป็นกรรมการหรืออำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งนั้นในการ
รักษาราชการแทนด้วย  ดังนั้น หากตำแหน่งที่มีการรักษาราชการแทนนั้น เป็นตำแหน่งที่มีการประกาศ
กำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ขอ
                    
                     งรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยแล้ว ผู้รักษาราชการแทนในตำแหน่งนั้นย่อมเป็น 
องค์คณะในการปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๐/๒๕๖๘) 
  (๓) หากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งออกคำสั่งปรับเป็นพินัยมีเหตุทำให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณากำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลอื่นจากบัญชีรายชื่อที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดเพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนได้  อนึ่ง ในกรณีที่การปรับเป็นพินัยใดต้องทำเป็นองค์คณะ หากมีเหตุ  
ที่ทำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยง
                    
                     านของรัฐกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อดังกล่าวเพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทนได้ด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
  (๔) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการกำหนดองค์คณะเพื่อพิจารณาปรับ  
เป็นพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามกฎหมายใด ย่อมต้องพิจารณาจากหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหนา้ที่
ตามกฎหมายดังกล่าว เช่น กรณีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกรณีกฎหมายตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ที่กำหนดให้กฎหมายตามบั
                    
                     ญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งกำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาในกฎหมายดังกล่าว เปลี่ยนเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย
เท่านั ้น โดยการปฏิบัติหน้าที ่อ ื ่นยังคงเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวอันมีสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหน้าที ่ แม้ว่าฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการชำนาญการจะมาจากเจ้าหน้าที่ในสังกัดอ่ืนด้วยก็ตาม  ดังนั้น เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหัวหน
                    
                     ้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหน้าองค์คณะ  
และองค์คณะในการดำเนินการปรับเป็นพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
 (๕) การกำหนดองค์คณะในการพิจารณาปรับ
เป็นพินัย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐมนตรีผู ้รักษาการได้
ประกาศกำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ที ่มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนั้น ๆ ได้ แม้ว่า
จะเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของหน่วยงานอ่ืน 
ก็ตาม (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  
  (๖) การกำหนดองค์คณะใน
การพิจารณาปรับเป ็นพิน ัย ให ้ห ัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกำหนดผู้เป็นหัว
                    
                     หน้าองค์
คณะหนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน
จากบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจปรับ
เป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดไว้ได้ตามที่
เห ็นสมควร ตามนัยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
: องค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
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ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ แม้ว่าในประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น 
จะกำหนดไว
                    
                     ้ว่า “รายชื ่อผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ ่งหมื ่นบาท” ก็ไม่ใช่เง ื ่อนไข 
ในการห้ามแต่งตั้งองค์คณะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยจากบัญชีรายชื่อดังกล่าว  (เรื่องเสร็จที่ 
๑๒๒๗/๒๕๖๗) 
  (๗) การดำเนินกระบวนพิจารณาปรับเป ็นพินัยที ่ เป ็นองค์คณะ สามารถดำเนินการได้  
โดยไม่จำเป็นต้องให้ผู้ถูกกล่าวหายินยอมหรือรับสารภาพก่อน (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗) 
   
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึก
                    
                     คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การกำหนดหัวหน้า 
องค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพิน
                    
                     ัยตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑๒๒๗/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการอิเล็กทรอนิกส์
ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการปรับเป็นพินัย
ของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงาน ซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการกองช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๕๖๐/๒๕๖๗ 
 
 
: เขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการป
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 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีการกระทำความผิด
ทางพินัย ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอำนาจแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับ  
การกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นได้ไม่ว่าท้องที่ใดทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะได้
กำหนดเขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอ่ืน  
 สำหรับอำนาจในการดำเนินการกับการกระทำที่เป็นความผิดทางพินัยในท้องที่ใด ย่อมต้อง
พิจารณาหลักการบังคับใ
                    
                     ช้กฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ประกอบกับเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ  
หากการกระทำความผิดได้กระทำลงในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีการประกาศกำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยสามารถดำเนินการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนั้นได้เฉพาะในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  
โดยไม่ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นผู้ก่อสร้าง เป็นเจ้าของ หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือสิ่งก่อสร้าง
ที่มีการกระทำความผิดนั้น (เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๖๙) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่
                    
                      ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บริเวณสะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา 
๔๘/๒๕๖๙ 
 
 
๑๖ เขตอ านาจของเจา้หนา้ทีข่องรฐั
ในการปรบัเป็นพินยั 
: การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๓๓ 
 
 
 
 
 
 
  
                    
                     เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทำความผิด
ทางพินัย หรือความปรากฏด้วยวิธีอื ่นใด เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานโดยไม่ชักช้า โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานนั ้น เป็นหน้าที ่ของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเสนอพยานหลักฐาน 
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของ
                    
                     ตน ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ใน 
สำนวนการแสวงหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ และต้องดำเนินการตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ด้วย 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและการ
รวบรวมพยานหลักฐานไว้ ดังนี้ 
  (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องเริ่มการแสวงหา
                    
                     ข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า เมื่อความปรากฏว่า 
มีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีทีม่ีการกล่าวหา หรือกรณีทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง 
หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด โดยไม่ต้องรอให้มีการกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิด เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พบเห็นเองว่า มีการติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อการค้าประเวณี ในลักษณะเป็นที่
เดือดร้อนรำคาญแก่สาธารณชนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีหน้าที่ต้องเริ่มการแสวงหาข้
                    
                     อเท็จจริงโดยไม่จำเป็นต้องรอให้มีการกล่าวหา
ว่ามีการกระทำความผิดดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
  (๒) กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทำได้ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อให้รู ้ว่ามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไม่ และใครเป็นผู้กระทำความผิด และสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำ
ความผิดที ่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ใดทั ่วราชอาณาจักร โดยจะดำเนินการเองหรือมอบหมายให้ข้าราชการ 
และพนักงานของหน่วยงานของรั
                    
                     ฐดำเนินการแทนก็ได้ รวมทั้ง อาจขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่มีเจ้าหน้าที่ประจำอยู่ตามท้องที่ต่าง ๆ หรือเอกชนให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตามความจำเป็น  
รวมทั้งอาจอาศัยวิธีการสืบค้นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ หรือการตรวจสอบจาก 
พยานแวดล้อม หรือบุคคลข้างเคียงเท่าที่จะสามารถดำเนินการได้ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงก่อน
การแจ้งข้อกล่าวหาและการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔๐/๒๕๖๖)  
  (๓) การแจ้งความตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อประสงค์จะให้พนักงานส
                    
                     อบสวน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในการลงโทษผู้กระทำความผิด ถือเป็นการ
กล่าวหาว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยขึ้นตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง ฯ แล้ว เพื่อนำไปสู่
กระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยตามที่
กฎหมายกำหนดต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
๑๗ การแสวงหาขอ้เทจ็จริง
และการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
: การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็
                    
                     นพินัย          Page | ๓๔ 
 
  (๔) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ เช่น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง เมื่อเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ได้รับแต่งตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย
จากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ อันเป็นการดำเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นย่อมถือเป็น
                    
                     เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย เนื่องจากเป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจําหรือครั้งคราว 
และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ ตามบทนิยามคำว่า “เจ้าพนักงาน” ตามมาตรา ๑ (๑๖) แห่งประมวล
กฎหมายอาญา  ดังนั้น กรณเีจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวถามชื่อหรือที่อยู่ผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้วไม่ยอมบอก 
หรือแกล้งบอกชื ่อหรือที ่อยู ่อันเป็นเท็จ บุคคลดังกล่าวย่อมมีความผิดฐานไม่ยอมบอก หรือแกล้งบอกชื่อ 
หรือที่อยู่อันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานตามมาตรา ๓๖๗ แห่งประมวลกฎหมา
                    
                     ยอาญา เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ 
ใช้มาตรการในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดำเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวได้ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๔๐/๒๕๖๖)   
  (๕) กรณีประชาชนพบเห็นการกระทำความผิดทางพินัยแล้วมาแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำเนินการ หากในกฎหมายเฉพาะนั้น กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ปฏิบัติตาม 
จะต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดตามที่มีการแจ้งความ ประชาชนสามารถแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยคนอ่ืนให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการป
                    
                     รับเป็นพินัยฯ กับเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น
ต่อไปเสมือนว่าเป็นผู้กระทำความผิดทางพินัยเสียเอง เช่น บทบัญญัติมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ พนักงานสอบสวน  
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ (กำหนดให้ประชาชนผู้พบเห็น 
การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  
และถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เสียหาย) ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดตามที่ได
                    
                     ้มีการแจ้งความนั้น
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
   
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล 
๑๔๔๐/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๘๓
                    
                     ๘/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร 
๑๓๙๖/๒๕๖๗ 
 
  
: การแจ้งข้อกล่าวหา 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
  เมื่อมีการกระทำที่เป็นความผิดทางพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแจ้งให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ
เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นพอสมควร และเมื่อได้แสวงหาและรวบรวมพย
                    
                     านหลักฐาน
เพียงพอแล้วว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นต่อไป  
โดยการแจ้งข้อกล่าวหาอาจแยกได้เป็น ๒ กรณีดังนี้ 
  ๑. กรณีที่เป็นการกระทำความผิดซึ่งหน้า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีบุคคลกำลังกระทำ
ความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิดทางพินัย  
และเป็นกรณีความผิดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือ
หรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้
                    
                     อกล่าวหาพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันที หรือจะให้ถ้อยคำภายหลัง ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับและสารภาพและไม่ได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก
การสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระทำความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วจึงออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยต้องกระทำเป็นองค์คณะ ให้เสนอองค์คณะ  
เพ่ือพิจารณาออกคำสั่งเป็นพินั
                    
                     ยต่อไป (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ) 
  ๒. กรณีไม่ใช่การกระทำความผิดซึ่งหน้า หรือพยานยังมีความน่าสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไม่ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์คณะที่จะพิจารณาการกระทำความผิดในกรณีนั้น
ได้ทันที ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ พร้อมทั้ง
ระบุข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยต่อผู้กล่าวหา และแจ้งให้ผู ้ถูก
                    
                     
กล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (ข้อ ๘ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง 
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ) 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางหลักเก่ียวกับการแจ้งข้อกล่าวหาไว้ ดังนี้ 
  (๑) การแจ้งข้อกล่าวหากรณีความผิดซึ่งหน้าตามข้อ ๘ วรรคหนึ่งนั้น สามารถดำเนินการได้
ทั้งกรณคีวามผิดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวหรือองค์คณะเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๒) หากมีข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
                    
                     องค์คณะสามารถพิจารณาการกระทำความผิดนั้นได้ 
เช่น มีองค์คณะที่อยู่ประจำ ณ สถานที่ทำการ และผู้กระทำความผิดได้มาปรากฏตัวโดยยอมรับสารภาพ 
และยินยอมชำระค่าปรับ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เป็นองค์คณะคนใดคนหนึ่งย่อมสามารถแจ้งข้อกล่าวหาด้วยวาจา 
ต่อบุคคลดังกล่าวได้โดยตรงตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง และในกรณีที ่ผ ู ้กล่าวหายังคงประสงค์จะรับสารภาพ  
และยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัยโดยมิได้มีข้อโต้แย้ง องค์คณะสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นหนังสือ
และแจ้งคำสั่งให้แก่ผู้กระทำความผิดหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้กระทำควา
                    
                     มผิด ซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ โดยไม่ต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามมาตรา ๒๐ อันเป็นข้อกำหนด 
ที่ใช้สำหรับการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยแก่บุคคล ซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้า (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๓) การแจ้งข้อกล่าวหาแก่นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล  ในกรณี
องค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคลแตกต่างกัน ควรมีหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลแยกเป็นคนละฉบับ เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาสามารถเข้าใจ 
และ
                    
                     แก้ข้อกล่าวหาของตนได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหามีสถานะทางกฎหมายหลายสถานะและมีสิทธิ
๑๘ การแจง้ข้อกลา่วหา 
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และเหตุผลที่จะชี้แจงข้อกล่าวหาในแต่ละสถานะที่แตกต่างกัน แต่ในกรณีที่ผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งต้องรับผิด
ร่วมกับนิติบุคคลนั้น เป็นผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลที่มีหน้าที่ในการรับแจ้งข้อกล่าวหาต่อนิติบุคคล
ตามที่กำหนดในข้อ ๘ วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การร
                    
                     วบรวมพยานหลักฐาน และการ
ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ ด้วยแล้ว การแจ้งข้อกล่าวแก่ผู ้แทนของนิติบุคคลนั้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐสามารถ 
ส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่บุคคลดังกล่าวไปในคราวเดียวกันได้ (เรื่องเสร็จ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๔) การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่นิติบุคคลและผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งต้องร่วมรับผิด 
กับนิติบุคคล กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปในคราวเดียวกันสามารถส่งหนังสือไปยังที่ตั้ง
สำนักงานใหญ่ของนิติบุคคลได้ แม้ว่าภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย  

                    
                     ว่าด้วยทะเบียนราษฎรของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาจะแตกต่างกัน เนื่องจากมาตรา ๓๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำหนดให้กรณีที่บุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไปหรือมี  
หลักแหล่งที่ทำการงานเป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น ประกอบกับ 
มีแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่พิพากษาว่า สำนักทำการงานซึ่งเป็นนิติบุคคลอันเป็นหลักแหล่งที่ทำการงาน  
เป็นปกติของผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคล ถือเป็นภูมิลำเนาของผู้มีอำนาจทำการแทนนิติบุคคลอีกแห่งหนึ่งด้วย 
(เรื่องเสร็จ
                    
                      ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๕) การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่บุคคลอื่นซึ่งต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคล ที่มิใช่ผู้จัดการ
หรือผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคล ต้องพิจารณาจากภูมิลำเนาของแต่ละบุคคลเป็นรายกรณีไป เช่น ความรับผิด
ของผู้แทนนิติบุคคลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดความรับผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  
ห้างหุ ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ .ศ. ๒๕๖๐  
                    
                     
ที่บัญญัติให้ ในกรณีที่บริษัทจำกัดได้กระทำความผิดตามมาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๔ ถ้าการกระทำความผิด 
ของบริษัทจำกัดนั ้นเกิดจากการสั ่งการหรือการกระทำการของกรรมการ หรือผู ้จัดการ  หรือบุคคลใด  
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัทจำกัดนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการ 
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้บริษัทจำกัดนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นมีความผิดทาง พินัย
ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท (เรื่องเสร็จ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
  (๖) การแจ้งข้อกล่าวหากรณีที่องค์
                    
                     คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐจากหลายหน่วยงาน 
การจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ต ้องแจ้งข้อกล่าวหาตามข้อ ๘ วรรคสอง  
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ  
ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักซึ่งมีหน้าที่และภารกิจในการปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนั้น เนื่องจากหน่วยงานหลักดังกล่าวย่อมมีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานหลักนั้นจะเป็นผู้มีอำนาจแจ้งข้อกล่าวหา (เรื่องเสร็จที่ ๑
                    
                     ๘๐/๒๕๖๗) 
(๗) การแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือแก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมีสัญชาติไทย ถ้าได้ส่งหนังสือไปยัง
ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง
โดยชอบแล้ว แต่หากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ ควรนำบทบัญญัติการนับระยะเวลาในการ
ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
โดยให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ การเริ่มนับระยะเวล
                    
                     าที่ให้
ผู้ถูกกล่าวหาดำเนินการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาจึงเริ่มนับเมื่อพ้นกำหนดเวลาสิบห้าวันดังกล่าวและเมื่อพ้น
กำหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำเนินการพิจารณา  
สั่งปรับเป็นพินัยต่อไป (เรื่องเสร็จ ๘๔๔/๒๕๖๘) 
 
 
: การแจ้งข้อกล่าวหา 
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(๘) การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าว มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 ๑) กรณคีนต่างด้าวยังอยู่ในราชอาณาจักร การที
                    
                     ่ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว 
จะเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องมีการแจ้งที ่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือเจ้าพนักงานตำรวจ  
ตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น การแจ้งข้อกล่าวหา 
แก่ผู ้ถูกกล่าวหาซึ ่งเป็นคนต่างด้าวอาจพิจารณาเทียบเคียงกับหลักการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจ 
หรือสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว แ
                    
                     ละแจ้งข้อกล่าวหาไปยังที่อยู่ 
ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และให้ถือว่าผู้นั ้นได้รับแจ้ง 
ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ (เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
 ๒) กรณีที่ผู้กระทำความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวไม่อยู่ในราชอาณาจักรภายหลังกระทำ
ความผิดแล้ว การดำเนินคดีในส่วนความผิดทางพินัยแก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งเป็นคนต่างด้าวซึ่งอยู ่นอก
ราชอาณาจักร เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือการบัง
                    
                     คับคดี จะดำเนินการได้
ต่อเมื ่อติดตามตัวผู ้ถ ูกกล่าวหาได้ ซึ ่งอาจใช้ว ิธ ีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับกระทรวง 
การต่างประเทศเพื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหา หรืออาจประสานสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองโดยแจ้งข้อมูล  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดทางพินัยให้แก่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อตรวจสอบและพิจารณา  
การอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร หรืออาจขอความร่วมมือให้สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองแจ้งให้  
หน่วยงานของรัฐผู ้ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยทราบ เมื ่อบุคคลดังกล่าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร  
เพื่อป
                    
                     ระโยชน์ในการดำเนินคดีตามกฎหมายแก่บุคคลต่างด้าวดังกล่าวต่อไปภายในอายุความ  (เรื่องเสร็จที่ 
๘๔๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มี 
การผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
๘๔/๒๕๖๗ 
๒ บันทึกคณะกร
                    
                     รมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ 
แจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิดทางพินัย
แก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และว
                    
                     ีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑   
๘๔๔/๒๕๖๗ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๘๔๔/๒๕๖๘ 
: การขอช าระค่าปรับก่อนออกค าส่ังปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่
                    
                     าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๓๘ 
 
 
 
 
 
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบว่ามีการกระทำความผิดทางพินัย และแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้ง 
แจ้งสิทธิให้การให้ถ้อยคำของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้งในชั้นนี้  
ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือ 
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้
ผู้กระทำความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัย เ
                    
                     ว้นแต่กรณีการออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
(ต้องกระทำเป็นองค์คณะ ให้เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป)  
ประเด็นข้อพิจารณาคือ หากผู้ถูกกล่าวหาขอชำระค่าปรับเป็นพินัยก่อน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที ่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย   
จะสามารถทำได้หรือไม่ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วินิจฉัยวางหลักสรุปได้ว่า กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา
ได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว หากมาปรากฏตัวอยู่เฉพาะหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็
                    
                     นพินัย  
และประสงค์จะชำระค่าปรับเป็นพินัยก่อนเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลา
ที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย ถือว่ากรณีดังกล่าวผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้  
มีข้อโต้แย้งตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสามารถ 
ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ และมีผลทำให้
หน่วยงานของรัฐสามารถรับชำระค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวในขณะนั้นได้ทันที (เรื่องเสร็จที
                    
                     ่ ๖๔๕/๒๕๖๗)   
นอกจากนี้ โดยที่ข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กำหนดให้การยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็น
หนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ เมื่อผู้ถูกกล่าวหาซึ่งประสงค์จะชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยออนไลน์ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  
หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย หากหน่วยงานของรัฐสามารถ
ออกแบบให
                    
                     ้ผู ้ต้องหายอมรับสารภาพผ่านระบบดังกล่าว พร้อมทั ้งบันทึกว่ายินยอมให้หน่วยงานของรัฐ 
ไม่ต้องส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไว้เป็นหลักฐาน หน่วยงานของรัฐก็สามารถ  
รับชำระค่าปรับเป็นพินัยที่มีการชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย 
หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗)   
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกค
                    
                     ณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการเรียก
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 
๖๔๕/๒๕๖๗ 
๑๙ การขอช าระค่าปรบั
กอ่นออกค าส่ังปรบัเป็นพินยั 
: การยุติเรือ่ง 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๓๙ 
 
 
 
 
 
 
หลักเกณฑ์ก
                    
                     ารพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัย
หรือการยุติเรื ่องเป็นไปตามข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง 
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดไว้ว่า 
เมื่อพ้นกำหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาจะได้ชี ้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณา
จากคำชี้แจงหรือคำแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหา 
กระทำความผิดทางพินัย ให้ดำเนินการสั่งปรับเป็นพิน
                    
                     ัยตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ ต่อไป แต่ในกรณีที ่ไม่ได้ความว่าผู ้น ั ้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมาย 
ที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
ประเด็นมีข้อพิจารณาว่า ในกรณีที่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐได้ออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยไปแล้ว  
และปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าเป็นการออกคำสั่งแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทำผิดทางพินัยจะสั่งยุติเรื่องได้หรือไม่นั้น 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ ว ิน ิจฉัยวางหลักไว้ว
                    
                      ่า หลักเกณฑ์การยุต ิ เร ื ่องตามข้อ ๑๒  
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา ฯ  
เป็นการดำเนินการในชั้นก่อนการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่หากเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยไปแล้ว และปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าเป็นการออกคำสั่งแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทำผิด
ทางพินัย กรณีจึงไม่เข้าเหตุในการยุติเรื่องและไม่สามารถนำหลักเกณฑ์การยุติเรื่องตามข้อ ๑๒ มาปรับใช้ได้  
แต่สามารถประสานพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งไม่ฟ
                    
                     ้องต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๙๓๕/๒๕๖๘) 
นอกจากนี้ กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วและไม่สามารถระบุตัวผู้กระทำ
ความผิดหรือผู้ซึ่งเชื่อได้ว่ากระทำความผิดได้ ย่อมไม่มีเหตุที่จะทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น
ต่อไป และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการหรือยุติการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได้โดยไม่ต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปร
                    
                     ับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไขหรือเพิกถอน  
และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๙๓๕/๒๕๖๘ 
๒๐ การยุตเิรือ่ง 
: กรรมเดียวเป็นความผิดพินัยหลายบท 
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การกระทำความผิดกรรมเดียวที่เป็นความผิดหลายบท โดยหลักแล้วจะต้องใช้กฎหมาย  
ที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด การกระทำความผิดทางพินัยที่เป็นความผิดกรรมเ
                    
                     ดียวที่เป็น
ความผิดทางพินัยหลายบทก็ใช้หลักการเดียวกัน โดยมาตรา ๑๕ บัญญัติให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษปรับเป็นพินัย
สูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย 
การปรับทางพินัยบุคคลซึ่งกระทำความผิดทางพินัยที่เป็นความผิดกรรมเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยหลายบท เจ้าหน้าที ่ของรัฐต้องพิจารณาว่าจะใช้กฎหมายใดปรับผู ้กระทำความผิดทางพินัย  
ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่มีอัตราโทษปรับที่สูงกว่า  
ให้ระงับการรับชำระค่าปรับเป็นพินัย และส่งสำนวนให้เจ ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งม
                    
                     ีอำนาจปรับเป็นพินัย  
สำหรับความผิดที ่กฎหมายกำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าดำเนินการต่อไป  แต่หากเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ได้ดำเนินการปรับเป็นพินัยในบทที่มีค่าปรับเป็นพินัยเบากว่า และผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับเป็นพินัย  
ในบทเบาแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถสั่งปรับเป็นพินัยในบทหนักได้อีก เพราะแม้จะมีอัตราค่าปรับ  
ที่แตกต่างกัน แต่ก็เป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงเหมือนกัน  ความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำนั้นจึงย่อมเป็นอันยุติ 
ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่กำหนดให้ไม่สามารถดำเนินคดีในการกระทำความผิ
                    
                     ดเดียวกันนั้นซ้ำได้อีก  
อย่างไรก็ดี หลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนัก ไม่นำมาใช้บังคับกับ
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน โดยมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 
มีวัตถุประสงค์ที่จะยกเว้นมิให้นำหลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนักตามมาตรา ๙๐ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ซึ่งมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้นำหลักทั่วไปตามมาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
มาบัญญัติไว้  ดังนั้น เ
                    
                     มื่อมีการเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัยแล้ว การกระทำ 
กรรมเดียวที่เป็นทั้งความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ และเป็นความผิดทางพินัยหรือความผิด 
ทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงยังคงมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ยกเว้นการใช้บังคับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินยัฯ  
ซึ่งเป็นบททั่วไปเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเ
                    
                     ป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปรับเป็นพินัย 
กรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท และการกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๖๒  
๑๑๐/๒๕๖๗ 
 
๒๑ กรรมเดยีวเป็นความผิด
พินยัหลายบท 
: กรรมเดียวเป็นความผิดทัง้พินัยและอาญา 
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  ในกรณีที่การกระทำกรรมเดียวเป็นท
                    
                     ั้งความผิดอาญาและความผิดทางพินัย มาตรา ๑๖ 
กำหนดให้ลงโทษอาญา เนื่องจากเป็นโทษที่หนักกว่า ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๙๐ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ที ่บ ัญญัติว ่า เมื ่อการกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  
ให้ใช้กฎหมายบทที่มีโทษหนักท่ีสุดลงโทษผู้กระทำความผิด โดยให้ดำเนินการดังนี้  
(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้ ให้ระงับการดำเนินการปรับเป็นพินัย  
และแจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีอาญาต่อไป 
(๒) ในกรณีตาม (๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว การปรั
                    
                     บเป็นพินัย
ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอำนาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะดำเนินคดีอาญา และในกรณีที่
ศาลในคดีอาญามีคำพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู ้กระทำความผิด ให้ความผิดทางพินัยเป็นอันยุ ติ 
และให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ชำระแล้วให้แก่ผู้กระทำความผิด ในกรณีที่ศาลในคดีอาญา
พิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจำคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้นำค่าปรับเป็นพินัย  
ที่ชำระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ หากยังมีจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ชำระแล้วเหลืออยู่ ให้ศาลในคดีอาญา
สั่งให้
                    
                     คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระทำความผิดด้วย 
(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และผู ้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับเป็นพินัย 
หรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามคำสั่งของศาลแล้ว ให้คดีอาญานั้น
เป็นอันเลิกกัน แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระทำของผู้กระทำความผิดนั้น 
  (๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และได้มีการชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว  
ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ เช่น การขุดดินหรือถมดินโดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงาน
                    
                     ท้องถิ่น  
ตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นการกระทำ
ความผิดอาญาตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ ่ง ย่อมเป็นการกระทำความผิดตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๗  
ซึ ่งกำหนดให้ต้องทำการขุดดินหรือถมดินให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดทางพินัย  
ตามมาตรา ๓๖ อยู ่ในต ัว จ ึงเป็นการกระทำกรรมเดียวเป ็นทั ้งความผิดทางพิน ัยและความผิดอาญา  
และโดยที่ความผิดอาญาในกรณีนี้ เป็นความผิดอาญาที่เปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๒ กรณีจึงต้องดำเนินการ
เปรียบเทียบผู้ต้องหาในความผิดต
                    
                     ามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๑๓๙/๒๕๖๗ 
 
๒๒ กรรมเดยีวเป็นความผิด
ทั้งพินยัและอาญา 
: ความผิดหลายกรรม 
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  การปรับเป็นพินัยกรณีกระทำความผิดทางพินัยหลายกรร
                    
                     ม มีหลักการทำนองเดียวกับ 
กรณกีารกระทำความผิดอาญาหลายกรรมตามมาตรา ๙๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่กำหนดว่ากรณีที่ผู้ใด 
ได้กระทำการอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ศาลลงโทษผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ซึ่งมาตรา ๑๗ 
กำหนดไว้ว่าถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยกระทำความผิดหลายกรรม กำหนดให้ปรับเป็นพินัยผู้นั้นทุกกรรม
เป็นกระทงความผิดไป  โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถออกคำสั่งปรับเป็นพินัยสำหรับการกระทำความผิด 
หลายกรรมที่กระทำต่างวาระกันรวมเป็นคำสั ่งเดียวกัน แต่ต้องระบุข้อเท็จจริงในการกระทำความผิด  
แต่
                    
                     ละกรรม ตลอดจนอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายบัญญัติและจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐกำหนดแต่ละกรรมสำหรับการกระทำความผิดทุกกรรมให้ชัดเจน เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ  
ข้อกล่าวหา และชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา
สำหรับการกระทำทุกกรรม (เรื่องเสรจ็ที่ 
๙๓๕/๒๕๖๘)  
  ในกรณีความผิดทาง
พินัยหลายกรรมอยู่ในอำนาจปรับของ
เจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐปรับเป็นพินัยในความผิดที่อยู่ใน
อำนาจของตน และแจ้งให้เจ ้าหน้าที่ 
ของรัฐที ่มีอำนาจพิจารณาในความผิด
ทางพินัยอื่นทราบเ
                    
                     พ่ือดำเนินการต่อไป  
 
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไขหรือเพิกถอน 
และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
๙๓๕/๒๕๖๘ 
 
 
๒๓ ความผิดหลายกรรม 
: ความผิดหลายกรรม บางกรรมเป็นพินัย บางกรรมเป็นอาญา 
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เนื่องจากการปรับเป็นพินัยเป็นมาตรการที่ไม่ใช่โทษอาญา  ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยพบการกระทำความผิดหลายกรรมต่างกัน มีทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องแยกการดำเนินคดีในการปรับเป็นพินัยและอาญาออกจากกัน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดำเนินการปรับเป็นพินัยสำหรับความผิดทางพินัย และแจ้งพนักงานสอบสวนให้พิจารณาดำเนินคดีอาญา
สำหรับความผิดอาญา และในกรณีที่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษคดีอาญา หากพนักงานสอบสวนพบการกระทำ
ความผิดทางพินัยรวม
                    
                     อยู่ด้วย พนักงานสอบสวนนั้นมีหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องพิจารณา
ดำเนินการปรับเป็นพินัย เช่น กรณีความผิดตามมาตรา ๕ (ติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคล
เพื่อการค้าประเวณี) มาตรา ๖ (มั่วสุมในสถานการค้าประเวณี) และมาตรา ๗ (โฆษณา ชักชวน หรือแนะนำ 
ด ้วยเอกสาร ส ิ ่ งพ ิมพ ์ หร ือกระทำให้แพร ่หลายด้วยว ิธ ีใดไปย ังสาธารณะเพื ่อเร ียกร ้องหร ือต ิดต่อ 
เพื่อการค้าประเวณี) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ มีองค์ประกอบความผิด 
ในส่วนการกระทำและเจตนาที่แตก
                    
                     ต่างกัน จึงเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน โดยความผิดตามมาตรา ๕  
เป็นความผิดทางพินัย ส่วนความผิดตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ เป็นความผิดอาญา กรณีจึงต้องดำเนินการ 
ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถปรับ 
เป็นพินัยได้เฉพาะความผิดตามมาตรา ๕ เพียงมาตราเดียว และหากเห็นว่าการกระทำความผิดใด  
เข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ ต้องแจ้งพนักงานสอบสวน เพื่อพิจารณาดำเนินคดีอาญาต่อไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ความเห็นของค
                    
                     ณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๘๗๘/๒๕๖๗ 
๒๔ ความผิดหลายกรรม 
บางกรรมพินยั บางกรรมอาญา 
: การออกและการแจ้งค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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บทบัญญัติมาตรา ๒๐ กำห
                    
                     นดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง  
และรวบรวมพยานหลักฐานเกี ่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัยแล้ว และเจ้าหน้าที ่ของรัฐนั ้นเห็นว่า  
มีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่ง
ให้ผู ้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง
ตั้งแต่วันที่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ป
                    
                     รากฏในทะเบียนตอบรับ  ดังนั้น จึงไม่สามารถแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งจะแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเกี่ยวกับการออกและการแจ้ง
คำสั่งปรับพินัยไดด้ังนี้  
๑. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
โดยที่มาตรา ๒๐ กำหนดให้ส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมิได้  
อยู่เฉพาะหน้า เพื่อให้มีหลักฐานในการส่งคำสั่งที
                    
                     ่ชัดเจนและป้องกันการโต้แย้ง แต่กรณีที่ผู้กระทำความผิด
ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐและยินยอมจะชำระค่าปรับเป็นพินัย หากตีความบทบัญญัติดังกล่าว 
โดยจำกัด ย่อมเป็นการสร้างขั้นตอนและภาระให้แก่ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และทำให้กระบวนการ
ปรับเป็นพินัยต้องล่าช้าออกไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนั้น กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จึงสามารถส่งคำสั ่งปรับพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งปรากฏอยู ่ต ่อหน้าเจ้าหน้าที ่ของรัฐโดยตรงได้   
แต่กรณีนี้ไม่อาจใช้กับการปรับเป็นพินัยที่อัตราค่า
                    
                     ปรับเป็นพินัยสูงเกินกว่าหนึ่งหมื่นบาทเนื่องจากเป็นอำนาจ
ขององค์คณะ (เรื่องเสร็จที ่๘๔/๒๕๖๗) 
 
 
 
 
 
 
 
๒๕ การออกและการแจง้
ค าส่ังปรบัเป็นพินยั 
: การออกและการแจ้งค าส่ังปรับเป็นพินัย 
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๒. กรณีที่คำสั่งปรับเป็นพินัยที่ส่งไปทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้วถูกส่งกลับมายัง
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เนื ่องจากไม่มีผู ้ร ับ ผู ้ร ับย้ายที ่อยู ่ หรือไม่สามารถติดต่อได้นั ้น มาตรา ๒๐ ให้ถือว่า  
ผู้ถูกกล่
                    
                     าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยตั้งแต่วันที่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ได้นำส่ง  
และระบุเหตุขัดข้องดังกล่าวไว้ในใบตอบรับ หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดไว้ในคำสั่งปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำเนินการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน 
และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพื ่อดำเนินการฟ้องคดีต ่อศาลตามมาตรา ๒๓ ต่อไป  (เรื ่องเสร็จที่  
๘๔/๒๕๖๗) 
๓. กรณีความผิดทางพินัยที่องค์คณะมีอำนาจปรับเป็นพินัย หากมีพยานหลักฐานซึ่งแทบ 
จะไม่มีความสง
                    
                     สัยว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดทางพินัย และมีองค์คณะที่อยู่ประจำ ณ สถานที่ทำการ ซึ่งสามารถ
พิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ทันทีในวันที่ผู้กระทำความผิดหรือผู้รับมอบอำนาจจากผู้กระทำความผิด
ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เป็นองค์คณะคนใดคนหนึ่งย่อมสามารถแจ้งข้อกล่าวหา
ด้วยวาจาต่อบุคคลดังกล่าวได้โดยตรง และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพและยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัย 
องค์คณะสามารถออกคำสั ่งปรับเป็นพินัยและแจ้งคำสั ่ง เป็นหนังสือให้แก่ผู ้กระทำความผิดหรือผู ้ได้รับ 
มอบอำนาจซึ่ง
                    
                     ปรากฏอยู่ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ โดยไม่ต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
๔. การมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  มาตรา ๒๐ 
กำหนดให้ส่งไปยังที ่อยู่อย่างหนึ ่งอย่างใดใน ๒ แห่ง ได้แก่ (๑) ที่อยู่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา หรือ (๒) ที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  ดังนั้น ในการส่งคำสั
                    
                     ่ง
ปรับเป็นพินัย หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้แทนของนิติบุคคลนั้นได้แจ้งว่าที่ตั ้งสำนักงานใหญ่ของนิติบุคคล  
เป็นที่อยู่ของผู้แทนของนิติบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยจึงสามารถส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย  
ไปยังที่อยู่นั้นได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓/๒๕๖๗) 
๕. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระทำความผิดที่เป็นชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว  
หรือคนต่างด้าว ที ่ไม่มีที ่พำนักเป็นหลักแหล่งจะต้องส่งไปยังที ่อยู ่ใด   เนื ่องจากการที ่ชาวต่างชาติ 
นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว จะเข้ามาในราชอาณ
                    
                     าจักรจะต้องมีการแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือเจ้าพนักงานตำรวจตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย   
ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือจากสถานีตำรวจหรือสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
ในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว และส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้  
ต่อหน่วยงานของรัฐ หรือส่งไปยังที ่อยู ่ที ่บ ุคคลนั ้นได้แจ้งไว้ในขั ้นตอนการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  
หรือรับสารภาพได้ และให้ถือว่าผู้นั ้นได้รับแจ้
                    
                     งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  
(เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๗ และเรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๖๗)  
๖. กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าวทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ แต่ถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่หรือไม่สามารถ 
ติดต่อได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดำเนินการส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว 
การส่งหนังสือดังกล่าวย่อมเป็นการส่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว แ
                    
                     ต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว การแจ้งข้อกล่าวหาตามกระบวนการปรับเป็นพินัย  
จะดำเนินการได้ต่อเมื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหาได้  ซึ่งอาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับ
กระทรวงการต่างประเทศเพื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหา หรือประสานข้อมูลกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
เพ่ือตรวจสอบและพิจารณาการเข้ามาในราชอาณาจักรต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘) 
: การออกและการแจ้งค าส่ังปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการ
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๗. กรณีที่ผู ้ถูกกล่าวหามีชื ่ออยู ่ในทะเบียนบ้านกลาง  ทะเบียนบ้านกลางเป็นทะเบียน 
ซึ ่งผู ้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนดให้จัดทำขึ ้นสำหรับลงรายการบุคคลซึ ่งไม่อาจมีชื ่อในทะเบียนบ้าน   
ทะเบียนบ้านกลางจึงมิใช่ทะเบียนบ้านตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  
การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาไปยังทะเบียนบ้านกลางย่อมไม่ถึงตัวผู้ถูกกล่าวหา และไม่เป็นไป
ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ   อย่างไรก็ดี โด
                    
                     ยที่การส่ง
หนังสือแจ้งข้อกล่าวหายังคงสามารถส่งไปยังภูมิลำเนาของผู้ถูกกล่าวหาได้  ดังนั้น ในกรณีที่พบว่ามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ เพื ่อให้ได้มาซึ ่งข้อเท็จจริง 
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย รวมไปถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลำเนาหรือที่อยู่
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู
                    
                     ้ถูกกล่าวหา
รับทราบ หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดยืนยันได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีภูมิลำเนาอยู่ที ่ใด 
ก็สามารถส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไปยังภูมิลำเนาดังกล่าวได้และถือได้ว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้วเช่นเดียวกับ 
การแจ้งหรือส่งหนังสือหรือเอกสารไปยังที่อยู ่ตามที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย  
การทะเบียนราษฎร  ในการนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามข้อ ๗  
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลำเนาของผู้ถูกกล่
                    
                     าวหาด้วยก็ได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๘) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบตำแหน่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ 
เป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
๘๔/๒๕๖๗ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณาอนุมัติให้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนิน
                    
                     การแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑๓๕๓/๒๕๖๗ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิดทางพินัย 
แก่คนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
๘๔๔/๒๕๖๗ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.
                    
                     ศ. ๒๕๓๙ 
๘๗๘/๒๕๖๗ 
๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙  
๘๔๔/๒๕๖๘ 
๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้ง 
ข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง 
๑๑๘๙/๒๕๖๘ 
 
: รายละเอียดของค าส่ังปรับเป็นพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๔๗ 
 
 
 
 
 
 
คำสั่งปรับเป็นพินัยต้องทำเป็
                    
                     นหนังสือ โดยระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือชื่อขององค์คณะทุกคนตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ รวมทั้งต้องมีรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ ่งประกอบด้วย (๑) ข้อเท็จจริงที ่เกี ่ยวกับการกระทำ 
อันเป็นความผิดทางพินัย (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที ่กฎหมายบัญญัติและจำนวนค่าปรับ เป็นพินัย 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดให้ต้องชำระ (๓) ระยะเวลาที่ต
                    
                     ้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ  
ข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ 
วรรคสอง หรือการยื ่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
และ (๖) รายละเอียดอื ่นใดที ่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด  
หรือที ่เป็นประโยชน์ต่อผู ้ถูกกล่าวหา  นอกจากนี้ ในการส่งคำ
                    
                     สั ่งปรับเป็นพินัย มาตรา ๒๑ ได้กำหนด
รายละเอียดของคำสั ่งปรับเป็นพินัยไว้ซึ ่งคล้ายคลึงกับการแจ้งคำสั ่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเพ่ือความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดแนวทางในการทำคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้แนบท้ายระเบียบ 
ฉบับดังกล่าวด้วยแล้ว 
สำหรับการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยทั่วไป
และค่าปรับเป็นพินัยรายวัน เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจ
                    
                     ริงที ่เกิดขึ ้นด้วย กล่าวคือ  
หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งคำสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนไปพร้อมกับการแจ้ง  
ข้อกล่าวหาแล้ว ควรทำเป็นคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนดทั้งการปรับเป็นพินัยทั่วไปและการปรับเป็นพินัย 
เป็นรายวันด้วย แต่หากเป็นกรณีที่พบว่าไม่มีการปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืนนั้นหลังจาก  
มีคำสั ่งปรับเป็นพินัยทั ่วไปแล้ว กรณีนี ้จึงต้องทำคำสั ่งปรับเป็นพินัยรายวันอีกฉบับหนึ่ง  (เรื ่องเสร็จที่  
๑๘๐/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ
                    
                     เป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
๒๖ รายละเอยีดของค าส่ัง
ปรบัเป็นพินยั 
: วิธีการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายเฉพาะ 
 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากควา
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  ในการดำเนินการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายที่กำหนดความผิดทางพินัยนั้น มาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยกำหนด
กระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่ง
ปรับเป็นพินัย การมีผลของคำสั่งปรับเป็นพินัย และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้ในมาตรา ๑๙ มาตรา 
๒๐ และมาตรา ๒๑  อย่างไรก็ดี หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดเป็นพ
                    
                     ินัยฉบับใดกำหนดวิธีดำเนินการ  
ของเจ ้าหน้าที ่ ไว ้ เป ็นการเฉพาะหร ือแตกต่างจากกฎหมายว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพิน ัย มาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติมิให้นำความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ 
มาใช้บังคับ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีความมุ่งหมายเพียงเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษ
ปรับสถานเดยีวให้เป็นความผิดทางพินัยเพื่อลดภาระและเพ่ิมสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน มิได้มีความมุ่งหมาย 
ในการเปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อำนาจตามกฎหมายเฉพาะ อีกท้ังการเปลี่ยนความผ
                    
                     ิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย มาตรา ๓๙ ก็บัญญัติเพียงให้ถืออัตราโทษทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับ 
เป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายนั้น ๆ   
มาตรา ๒๒ จึงเป็นบทบัญญัติยกเว้นการดำเนินการเกี ่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริง  
และรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการมีผลของคำสั่งปรับ
เป็นพินัย และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑  ดังนั้น กรณีที่
กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติว ิธ ีกา
                    
                     รดำเนินการ ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจาก 
ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวก็ยังคงมีหน้าที่ 
และอำนาจในการดำเนินการตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะได้ 
สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเกี ่ยวกับการปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๒๒ ได้ดังนี้ 
(๑) กรณีที ่กฎหมายบัญญัติความผิดทางพินัย โดยได้บัญญัติว ิธ ีการดำเนินการใดไว้  
เป็นการเฉพาะแล้ว ก็ให้ดำเนินการตามกฎหมายเฉพาะนั้นได้ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะจึงยังคงมีหน้าที่ 

                    
                     และอำนาจในการดำเนินการตามที่กฎหมายนั้นกำหนดไว้  เช่น   
 - กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๐/๑ มาตรา ๑๔๑  
และมาตรา ๑๔๑/๑ กำหนดหลักเกณฑ์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน การว่ากล่าว
ตักเตือน การออกใบสั่ง การส่งใบสั่งและการมีผลของใบสั่ง และการชำระค่าปรับไว้เป็นการเฉพาะ เจ้าหน้าที่  
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการในการออกใบสั่ง  
ซึ่งถือเป็นคำสั ่งปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกกำหนดได้ รวมทั้งกรณีแบบใบสั่ง 
ท
                    
                     ี่มีประกาศสำนักงานตำรวจแห่งชาติกำหนดแบบไว้แล้ว ก็เป็นกรณีที่ถือว่ากฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
กำหนดรายละเอียดของคำสั่งปรับไว้เป็นการเฉพาะแล้วเช่นกัน (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) 
 
 
๒๗ วธิกีารปรบัเป็นพินยั
ตามกฎหมายเฉพาะ 
: วิธีการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายเฉพาะ 
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 - กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖ กำหนดหน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนัก
                    
                     งานเจ้าหน้าที่ในการ
ตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบ  หรือการแจ้งให้
ผู้กระทำความผิดลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง หรือปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป รวมทั้ง 
การดำเนินการในกรณีที่ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตาม  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ยังคงสามารถดำเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะได้ แต่ไม่รวมถึงอำนาจในการจับกุม
ผู้กระทำความผิดที่กำหนดไว้สำหรับการดำเนินคดีอาญา เพราะความผิดดังกล่าวมิใช่ความผิดอาญาอ
                    
                     ีกต่อไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖)  
 - กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
และกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน กำหนดวิธีการในการ
ปฏิบัติหน้าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัย  ในการเข้าไปตรวจสถาน
ประกอบการ และสอบถามข้อเท็จจริง รวมทั้งสั่งการให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องอื่นแก้ไขหรือปฏิบัติ  
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย และหากผู้ได้รับคำสั่งยินยอมปฏิบัติตามคำสั่งแล้ว กฎหมายกำหนดให้การดำเนินคดี
เป็นอันระง
                    
                     ับไปด้วย และเมื ่อมีการปฏิบัติตามคำสั ่งภายในระยะเวลาที่กำหนดย่อมทำให้ความผิดระงับ 
และไม่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยอีก แต่หากไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนด ก็จะต้องเข้าสู่
กระบวนการปรับเป็นพินัยโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย ฯ ต่อไป  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑๔/๒๕๖๖) 
(๒) กรณีที่เป็นขั้นตอนอื่นซึ่งไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีที่
กฎหมายกำ
                    
                     หนดวิธีดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ อันจะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ 
เช่น  
- การแจ้งความตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนการกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิด 
ทางพินัยเกิดขึ้น โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่อาจถือได้ว่าการแจ้งความดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมาย
กำหนดวิธีดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยไว้เ
                    
                     ป็นการเฉพาะ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
(๓) กรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไม่ได้กำหนดวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ  
หรือแตกต่างจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หน่วยงานของรัฐย่อมไม่สามารถออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดระเบียบหรือวิธีการอื่นใดเกี่ยวกับวิธีดำเนินการค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือ ให้แตกต่าง
ตามมาตรา ๒๒ ได้  เช่น  
 - พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์วิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ก
                    
                     รมทางหลวง 
จึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) ที ่ให้อำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกำหนดระเบียบ 
และวิธีการอื ่นเพื ่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนดระเบียบ 
หรือว ิธ ีการอื ่นใดเกี ่ยวกับวิธ ีการเร ียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างตามมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗) 
 
 
: วิธีการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายเฉพาะ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๐ 
                    
                     
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป
                    
                     ็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน 
๑๖๑๔/๒๕๖๖ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการเรียก
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 
๖๔๕/๒๕๖๗ 
๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง 
                    
                      การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร  
๑๓๙๖/๒๕๖๗ 
 
: การปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
  เมื ่อได้ม ีการแจ้งคำสั ่งปรับเป็นพินัยแล้ว ในกรณีที่ผ ู ้ถ ูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา 
หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดไว้ในหนังสือแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๒๓ แห่งพระราช
                    
                     บัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี้   
๑. ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวน  
ให้พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป การกำหนดดังกล่าวเป็นการลดขั้นตอนในการดำเนินคดี  
โดยมีตัวอย่างความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระ
ค่าปรับภายในระยะเวลาที่กำหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยมีหน้าที่ต้องสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำ
                    
                     นวนให้พนักงานอัยการ  
เพื ่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป โดยไม่ต้องส่งสำนวนไปยังพนักงานสอบสวนเพื ่อทำการสอบสวน 
และเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญาก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ๑๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ อีก (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)  
๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการฟ้องคดีเอง หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง ซึ่งในกรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลเองโดยไม่ต้องส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ 
                    
                     เช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจฟ้องคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิผู้บริโภคต่อศาลได้ 
เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคแล้ว เจ้าหน้าที่ดังกล่าวย่อมมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง โดยไม่ต้อง 
ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  อย่างไรก็ดี ไม่ตัดสิทธิ
เจ ้าหน ้าท ี ่ ของร ัฐตาม
กฎหมายดังกล่าวในการที่
จะส
                    
                     ่งสำนวนให้พนักงาน
อัยการเพ่ือดำเนินการฟ้องคดี
ต่อศาล เนื่องจากมาตรา ๒๓ 
ใช้คำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ
อาจดำเนินการฟ้องคดี
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงาน
อัยการ” 
 
 
 
 
๒๘ การปฏิเสธขอ้กลา่วหา
หรือไมช่ าระค่าปรบั 
: การปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับ 
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อนึ่ง การดำเนินการในชั้นพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะไม่สามารถกำหนดค่าปรับ 
เป็นพินัยให้เป็นอย่างอื่นแตกต่างจากที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดได้ เนื่องจ
                    
                     ากบุคคลผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ คือ เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือศาลเท่านั้น  
ส่วนพนักงานอัยการมีอำนาจพิจารณาว่าเห็นด้วยกับคำสั ่งปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือไม่  
ถ้าเห็นด้วยก็ฟ้องศาลแต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็สั ่งไม่ฟ้อง พนักงานอัยการจึงไม่สามารถตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
ในการกำหนดจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
 ในส่วนของวิธีการและรูปแบบการส่งข้อมูลคดีปรับเป็นพินัยไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดี
ต่อศาลตามมาตรา ๒๓ นั้น โด
                    
                     ยที่ข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัยฯ กำหนดว่า ในกรณีที่ศาลกำหนดวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
การจัดทำสำนวนตามมาตรา ๒๓ ให้จัดทำด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับวิธีพิจารณาคดีที่ศาล
กำหนดดังกล่าว โดยมีข้อบังคับและแนวทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 - ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย  พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยข้อ ๗ แห่งข้อบังคับดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพ
                    
                     ิจารณาคดี
ความผิดทางพินัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ กำหนดให้การดำเนินกระบวนพิจารณาตามข้อบังคับนี้ ดำเนินการ
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก เว้นแต่หน่วยงานหรือบุคคลใดที่เกี ่ยวข้องยังไม่สามารถ รองรับ 
การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ให้ปฏิบัติตามวิธีการที่มีการใช้งานกันอย่างแพร่หลายอยู่เดิมไปพลางก่อน  
 - ประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการดำเนินคดี  
ความผิดทางพินัย ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดยข้อ ๖ กำหนดให้การยื่นคำคู่ความและเอกสารทางคดี 
ต่อศาลทางอิเล็ก
                    
                     ทรอนิกส์ ให้ยื่นทางระบบบริการออนไลน์ศาลยุติธรรม (Court Integral Online Service : CIOS)  
ซึ่งเป็นระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ของสำนักงานศาลยุติธรรม 
 - พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 
กำหนดรองรับเกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ ไว้ว่า ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายเพียงเพราะเหตุว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 - หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๐๗ (พก)/๑๔๔๒๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕
                    
                     ๖๖ 
ที ่มีถึงปลัดกระทรวงคมนาคม แจ้งแนวปฏิบัติในการส่งสำนวนคดีความผิดทางพินัยให้พนักงานอัยการ  
โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนคดีความผิดทางพินัยในรูปแบบเอกสารและในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง
สำนักงานคดีของสำนักงานอัยการสูงสุดที่มีอำนาจและหน้าที่ดำเนินคดีความผิดทางพินัย ซึ่งเป็นการกำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือรองรับวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ศาลยุติธรรมกำหนด  
 ดังนั้น การจัดทำสำนวนให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล จึงสามารถจัดทำด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งสอดคล้องกับวิธ ีพิจารณ
                    
                     าคดีของศาลตามที ่กำหนดไว้ในข้อ  ๑๕ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอ
                    
                     นิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
: การช าระค่าปรับเป็นพินัย 
 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๓ 
 
 
 
 
 
 
เมื่อผู้กระทำความผิดทางพินัยได้ชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กำหนดแล้ว มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดผลของการชำระค่าปรับไว้ 
ดังนี้  
๑. กรณีชำระค่าปรับครบถ้วนตามจำนวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด ก่อนฟ้องคดีต่อศาล  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี 
                    
                     ยุติการดำเนินการฟ้องคดี  
๒. กรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ก่อนศาลมีคำพิพากษา ให้ศาลสั่งจำหน่ายคดี  
อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีทีศ่าลมีคำพิพากษาแล้ว ก็ต้องชำระค่าปรับตามคำพิพากษาของศาล
ซึ่งอาจจะน้อยหรือมากกว่าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสั่งปรับก็ได้ เนื่องจากในการพิจารณาคดีศาลไม่ผูกพันตามคำสั่ง
ปรับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
เมื่อได้มีการชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว ถือว่าความผิดทางพินัยเป็นอันยุติตามที่
กำหนดในมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
สำหรับวิธีการในการยุติการปรับเป็นพ
                    
                     ินัยนั้นจะต้องทำเป็นหนังสือ โดยข้อ ๑๒ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กำหนดให้การยุติการปรับเป็นพินัยต้องทำเป็น
หนังสือระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือชื่อขององค์คณะ
ทุกคน แล้วแต่กรณี  โดยในชั้นการพิจารณาของพนักงานอัยการ หนังสือดังกล่าวจะเป็นหลักฐานสำคัญที่จะใช้
ในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางพินัยในเรื่องเงื ่อนไขระงับคดีตามที่กำหนดในข้อ ๑๗ แห่งระเบียบ
สำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีความผิดทางพิ
                    
                     นัยของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้  
ในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางพินัย พนักงานอัยการต้องพิจารณาเรื่องเงื ่อนไขระงับคดีก่อน ซึ่งหาก 
การชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนก่อนศาลชั้นต้นมีคำพิพากษาหรือมีการทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว พนักงานอัยการต้องสั่งยุติการดำเนินคดี และแจ้งคำสั่ง
ยุติการดำเนินคดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว หรือหากเป็นกรณีที่คดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลแล้ว พนักงานอัยการก็จะใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
                    
                     แถลงข้อเท็จจริงให้ศาลทราบว่า
ความผิดทางพินัยเป็นอันยุติเพื่อให้ศาลมีคำสั่งจำหน่ายคดีตามมาตรา ๒๗ ต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
 
 
๒๙ การช าระคา่ปรับ
เป็นพินยั 
: การช าระค่าปรับผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
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  มาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติรองรับในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับเป็นพินัย  
ให้สามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้แนวคิดว่าการชำระค่าปรับที่สะดวกและรวดเร็วเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง
ในการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ จึงกำหนดให้ผู้กระทำความผิดสามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่กำหนดในกฎกระทรวง และต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงการชำระ 
ค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยข้อ ๒ ของกฎระทรวงดังกล่าว ได้กำหนดช่องทาง
การร
                    
                     ับชำระค่าปรับเป็นพินัย ประกอบด้วย (๑) ธนาคาร (๒) หน่วยบริการรับชำระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชน
ตามที ่หน ่วยงานของร ัฐกำหนด (๓) เคร ื ่องร ับจ ่ายเง ินอ ัตโนม ัต ิ  (ATM) (๔) บ ัตรอ ิ เล ็กทรอนิกส์   
(๕) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) (๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง ( Internet Banking) และ (๗) สถานที่ 
หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้   นอกจากนี้ ในข้อ ๓ ของกฎกระทรวง
ดังกล่าว ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์
ตาม
                    
                     ข้อ ๒ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง โดยหน่วยงานขอ งรัฐ 
จะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับมาตรา ๓๕ สรุปได้ดังนี้ 
 (๑) กรณีที่มาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดช่องทาง  
การชำระค่าปรับไว้แล้ว ประกอบด้วย การส่งทางธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน การชำระโดยวิธีธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ บัตรเครดิต หรือวิธีการอื่นผ่านธนาคาร
                    
                     หรือหน่วยบริการ 
รับชำระเงิน รวมถึงชำระค่าปรับที่สถานีตำรวจทั่วราชอาณาจักร  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
จึงให้ความเห็นว่าเมื่อมาตรา ๓๕ กำหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกในการชำระค่าปรับ 
เป็นพินัย...”  มาตรา ๓๕ จึงไม่ใช่บทบังคับเด็ดขาดเกี่ยวกับวิธีการชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ต้องชำระผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้เพียงประการเดียว แต่เป็นเพียงการกำหนดรองรับเพื่ออำนวยความสะดวกในการชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยให้สามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรา ๓๕ ไม่ได้บังคับให้ต้องชำระค่าปรับ  
ผ่
                    
                     านระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น ผู้กระทำความผิดยังคงสามารถชำระค่าปรับตามช่องทางที่กฎหมายฉบับอ่ืน
กำหนดไว้ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)     
 (๒) ข้อ ๒ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ฯ กำหนดช่องทางการชำระค่าปรับเป็นพินัยทางอิเล็กทรอนิกส์และกำหนดช่องทางการชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อย 
หนึ่งช่องทางซึ่งตามช่องทางอย่างน้อยหนึ่งช่องทางนั้น หน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่าย
                    
                     
เพ่ิมเติม หรือหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื่อเป็นค่าบริการประชาชนไม่ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖) 
 
 
 
 
๓๐ การช าระคา่ปรับผ่าน
ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
: การช าระค่าปรับผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๕ 
 
 
 
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็
                    
                     นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 
๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
 
: ค่าปรับน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๖ 
 
 
 
 
 
 
  มาตรา ๓๖ กำหนดให้นำค่าปรับเป็นพินัยส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมาย 
ซึ่งบั
                    
                     ญญัติความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  การบัญญัติดังกล่าวจึงสอดคล้องกับ
มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที ่กำหนดว่าให้บรรดาเงิน 
ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ให้นำส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่  
จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น  อย่างไรก็ดี มีกฎหมายบางฉบับกำหนดการจัดการค่าปรับจากการบังคับการ
ตามกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ จึงทำให้ต้องพิจารณาว่า กรณีใดจึงต้องนำส่งค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายได้แผ่นดิน
หรือได้รับการยกเว
                    
                     ้นเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  สำหรับกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน นั้น 
สรุปได้ดังนี้ 
  (๑) กฎหมายที่กำหนดความผิดเป็นพินัยหรือกฎหมายอื ่นใดกำหนดยกเว้นให้สามารถ 
หักเงินค่าปรับไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานหรือนำส่งเข้ากองทุน  
ตามกฎหมายได้ กรณีนีไ้ม่ต้องส่งเงินส่วนดังกล่าวเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖) เช่น  
 - มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ค
                    
                     ่าปรับที่เปรียบเทียบเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกรณีที่
กฎหมายบัญญัติการจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอ่ืน (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๖๖)  
 - มาตรา ๑๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้นำเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เป็นอำนาจของข้าราชการตำรวจ เงินค่าปรับ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนที ่จะต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และเงินค่าปรับ 
ทางปกครองที่ข้าราชการตำรวจสั่งปรับตามกฎหมาย ให้เป็นของกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกัน
แล
                    
                     ะปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗๔/๒๕๖๖) 
  (๒) กรณีทำความตกลงกับกระทรวงการคลังไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 - การหักเงินค่าปรับเป็นพินัยเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการหักเงินและวิธีการ
จ่ายเงินค่าปรับเป็นพินัยที่หน่วยงานได้รับไว้  ดังนั้น หน่วยงานผู้ดำเนินการควรหารือกระทรวงการคลังในฐานะ
ที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบกฎหมาย (ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง การกำหนดประเภทและอัตรา 
การหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง (ฉบับที่ ๓) อาศัยอำนาจตามคว
                    
                     ามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. ๒๔๙๑) เพ่ือกำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย
ต่อไป (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖) 
 - พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กำหนดให้เงินค่าปรับ 
ตกเป็นรายได้ของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย และเงินค่าปรับซึ่งเป็นเงินที่กฎหมายกำหนดเพื่อเป็นสภาพบังคับ 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายก็มิใช่เงินที ่เป็นรายได้จากการดำเนินงานของสำนักงาน คปภ.  สำนักงาน คปภ.  
จึงไม่สามารถเก็บเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ได้สั่งปรับ
                    
                     ดังกล่าวไว้เป็นเงินรายได้เพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยหรือนำไปใช้เพื่อกิจการของสำนักงาน คปภ. ได้  เว้นแต่จะได้ทำความตกลง 
กับกระทรวงการคลัง (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๖๗) 
๓๑ ค่าปรับน าส่ง
เป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 
: ค่าปรับน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๕๗ 
 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การออกระเบียบเพื่อแบ่งค่าปรับเป็นพินัย โดยในกฎหมายท
                    
                     ี่บัญญัติให้สามารถแบ่งค่าปรับเป็นพินัยแก่บุคคล
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้นั้น ผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการแบ่งค่าปรับเป็นพินัยได้ 
เพราะเป็นการอาศัยอำนาจในฐานะหัวหน้าฝ่ายปกครองวางระเบียบไว้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ (เรื่องเสร็จที่ 
๓๖๙/๒๕๖๘)  
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระร
                    
                     าชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 
๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรั
                    
                     บผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุน
เพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
ทางอาญา 
๑๕๗๔/๒๕๖๖ 
๕ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการนำค่าปรับเป็นพินัยส่งเข้ากองทุนตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖๙๔/๒๕๖๗ 
๖ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้า
                    
                     นเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓๖๙/๒๕๖๘ 
 
: การด าเนินการในชัน้พนักงานอัยการและในชัน้ศาล 
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คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยให้ความเห็นเกี ่ยวกับการดำเนินคดีความผิด  
ทางพินัยในประเด็นคำขอท้ายฟ้องกรณีการกระทำความผิดที่มีค่าปรับเป็นพินัยทั่วไปและค่าปรับเป็นพินัย
รายวัน โดยกรณีนี้ในคำขอท้ายฟ้องจะต้องขอให้ศาลมีคำพิพากษาปรับเป็นพินัยทั้ง ๒ ลักษณะในคำขอ
เดียวกันเพื่อไม่
                    
                     ให้เกิดปัญหาเรื่องการฟ้องซ้ำตามข้อ ๖ แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบมาตรา ๓๙ (๔) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ที่กำหนดว่าให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปเมื่อมีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง   
(ข้อ ๖ กำหนดให้ในกรณีที ่ข้อบังคับไม่ได้กำหนดไว้ ให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับ  
โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ )  ก
                    
                     รณีนี้จึงได้นำมาตรา ๓๙ (๔) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม (เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗)  
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อ
                    
                     มแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑๘๐/๒๕๖๗ 
 
๓๒ การด าเนนิการในช้ัน
พนกังานอยัการและในช้ันศาล 
: เหตุยุติคด ี
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  มาตรา ๓๓ กำหนดเหตุที่ทำให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติไว้ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เมื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว เช่น ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ครบถ้วน
แล้ว ความผิดทางพินัยดังกล
                    
                     ่าวจึงเป็นอันยุติตามบทบัญญัตินี้ (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗) 
  (๒) ผู้กระทำความผิดทางพินัยถึงแก่ความตาย เนื่องจากความผิดทางพินัยเป็นความรับผิด
เฉพาะตัว เมื่อผู้กระทำความผิดเสียชีวิต ความผิดทางพินัยจึงยุติลงโดยไม่ตกทอดสู่ทายาทหรือกองมรดก 
  (๓) เมื่อเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา ๑๖ (๔) กรณกีารกระทำกรรมเดียวเป็นทั้ง
ความผิดทางพินัยและความผิดทางอาญา และความผิดทางอาญาสามารถเปรียบเทียบได้ หากมีการชำระ
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ 
  (๔) เมื่อคดีขาดอายุความ หากไม่มีคำส
                    
                     ั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องคดีภายในกำหนดสองปี  
นับแต่วันกระทำความผิด คดีเป็นอันขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ ซึ่งส่งผลให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ 
  (๕) เมื ่อพ้นระยะเวลาบังคับคดี หากไม่มีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือชำระค่าปรับ 
เป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษา มาตรา ๑๒ กำหนดว่าจะบังคับ
ตามคำสั่งหรือคำพิพากษานั้นไม่ได้อีกต่อไป และส่งผลให้คดีความผิดทางพินัยดังกล่าวเป็นอันยุติ 
  ทั้งนี้ เมื่อคดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติตามเหตุข้างต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้
                    
                     องออกคำสั่งยุติ
การปรับเป็นพินัยเป็นหนังสือ โดยต้องระบุวัน เดือน ปี และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ  
เป็นพินัยหรือลายมือชื่อองค์คณะทุกคน ตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ  
ในการปรับเป็นพินัยฯ  
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ 
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระ 
และค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการ 
เรียกค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 
๖๔๕/๒๕๖๗ 
 
 
๓๓ เหตยุติคด ี
: การห้ามบันทึกประวัติอาชญากรรม 
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 เน ื ่ องจากการปรั บ 
เป็นพินัยไม่ใช่โทษทางอาญา 
มาตรา ๓๔ จึงบัญญัติห ้าม 
มิให้หน่วยงานของร ัฐบันทึก 
การกระทำความผิดทางพินัย
ของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึก
ประว ัต ิอาชญากร
                    
                     รม หร ือใน 
ฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม
รวมทั ้งไม ่อาจบ ันท ึกการ
กระทำความผิดดังกล่าวไว้ใน
แบบบันทึกประวัติผู ้ต้องหา
ซ ึ ่ งใช ้ก ับกรณีการกระทำ
ความผิดอาญาได้ (เรื่องเสร็จ
ที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 
อย่างไรก็ดี การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยเพื่อประโยชน์ในการใช้
ประกอบการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
หรือเพื่อประโยชน์ในการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ของรั ฐย่อมดำเนินการ
ดังกล่าวได้ตามข้อ ๑๔ แห
                    
                     ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  
แต่จะนำข้อมูลนั้นไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช่การพิจารณากำหนด
ค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ บันทึก
ประวัติดังกล่าวควรใช้คำว่า “ผู้ถูกกล่าวหา” หรือ “ผู ้กระทำความผิดทางพินัย” จะใช้คำว่า “ผู ้ต้องหา”  
ซึ่งใช้เรียกบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดทางอาญามิได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๖/๒๕๖๖) 
 
    ความเห็นของคณะกรรมการว่าด
                    
                     ้วยการปรับเป็นพินัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
 
 
๓๔ การหา้มบนัทึกประวัติ
อาชญากรรม 
: การก าหนดเวลาออกอนุบัญญตัิ 
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  มาตรา ๓๗ กำหนดให้ผู ้มีหน้าที ่และอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง ซึ 
                    
                     ่งได้แก่  
ผู้รักษาการตามกฎหมายดำเนินการออกกฎหมายลำดับรอง ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การออกระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยและระยะเวลาในการดำเนินการ (มาตรา ๘ 
วรรคสอง) ซึ่งปัจจุบันมีการออกระเบียบดังกล่าวแล้ว คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๒. การออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๙ วรรคสาม) 
โดยเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระค่าปรับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง  
ต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่
                    
                     งการกำหนดเวลาในการออกระเบียบตามข้อนี้เป็นเพียง
ระยะเวลาเร่งรัดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายดำเนินการเท่านั้น หากรัฐมนตรีฯ ยังไม่ได้ออกระเบียบ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยและการผ่อนชำระก็ยังมี
หลักเกณฑ์กลางที่กำหนดรองรับไว้แล้วตามข้อ ๖ (ข้อเท็จจริงและปัจจัยต่าง ๆ ที่ต้องคำนึงถึงในการกำหนด
ค่าปรับเป็นพินัย) และข้อ ๗ (ข้อพิจารณาในการที ่จะให้ผู ้กระทำความผิดผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย)  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ (
                    
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗) 
  ๓. การออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย (มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง)  
ซึ่งปัจจุบันผู้รักษาการตามกฎหมายต่าง ๆ ได้ออกประกาศเพ่ือกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยแล้ว 
เช่น ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบ
                    
                     ียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  ๔. การออกระเบียบกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกันหรือทำแทนกันในการดำเนินการ 
ปรับเป็นพินัย (มาตรา ๑๗ วรรคสาม) ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการออกระเบียบดังกล่าว 
  ๕. การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานกรณีพบว่ามีการกระทำความผิดทางพินัย (มาตรา ๑๙) ซึ่งปัจจุบันมีการกำหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวแล้ว คือ กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้  
ข้อกล่าวหา พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๖๖ 
  ๖. การออกระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการและการกำหนดผู้มีอำนาจชี้ขาด
ความเห็นแย้ง (มาตรา ๒๕ วรรคสี ่) ซึ ่งปัจจุบันมีการออกระเบียบดังกล่าวแล้ว คือ ระเบียบสำนักงาน 
อัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีความผิดทางพินัยของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๗. การออกข้อบังคับกำหนดวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย (มาตรา ๒๘ วรรคสอง)  
ซึ่งปัจจุบันมีการออกข้อบังคับดังกล่าวแล้ว คือ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีความผิด
ทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๓๕ การก าหนดเวลา
ออกอนบุญัญตัิ 
: การก าห
                    
                     นดเวลาออกอนุบัญญตัิ 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๒ 
 
  ๘. การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา ๓๕) ซึ่งปัจจุบันมีการออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว คือ กฎกระทรวงการชำระค่าปรับ
เป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ 
ทางอิเล
                    
                     ็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย 
๑๔๙๐/๒๕๖๗ 
 
 
 
: การเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๑) 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๓ 
 
 
 
 
 
  มาตรา ๓๙ กำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายที่กำหนด  
ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ จำนวน ๑๖๘ ฉบับ เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ  
ทางอาญาที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
ในการนี้ คณะกรรมการว่าด้วยกา
                    
                     รปรับเป็นพินัยได้กำหนดแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำ
ของบทบัญญัติที ่มีการเปลี ่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว เป็นความผิดทางพินัย (เรื ่องเสร็จที่  
๘๙๖/๒๕๖๖) ดังนี้ 
 
 “มาตรา ..  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา .. มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกิน........บาท” 
 
  อย่างไรก็ดี มาตรา ๓๙ บัญญัติแต่เพียงให้เปลี่ยนอัตราโทษปรับอาญาเป็นอัตราค่าปรับ 
เป็นพินัย มิได้มุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงการดำเนินการเกี่ยวกับเงินค่าปรับตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยนั้น หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว
                    
                     ้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗๔/๒๕๖๖) และไม่ได้มีผลต่อหน้าที่และอำนาจ 
ของเจ้าหน้าที่ที ่รับชำระเงินค่าปรับแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เช่น นายทะเบียนของ
กรมการขนส่งทางบกยังคงมีอำนาจรับชำระค่าปรับตามใบสั่งที่ค้างชำระแทนเจ้าพนักงานจราจรพร้อมกับ  
รับชำระภาษีสำหรับรถได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๖๖)  นอกจากนี้ เมื่อความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยแล้ว จึงไม่มีกรณีที่ประชาชนจะเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอีก (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๖/๒๕๖๗) 
 
 

                    
                       ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ
ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 
๘๙๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมายที่อยู่ใน
หน้าที่และอำน
                    
                     าจของกรมการขนส่งทางบก 
๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
๓ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุน
เพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
ทางอาญา 
๑๕๗๔/๒๕๖๖ 
๔ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร 
๑๓๙๖/๒๕๖๗ 
๓๖ การเปลีย่นความผิดทางอาญา
เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๑) 
                    
                     
: การเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๒) 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
  มาตรา ๔๐ กำหนดให้ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวในกฎหมายที่กำหนดในบัญชี ๒ 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จำนวน ๓๓ ฉบับ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยได้เมื่อมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งนี้ การตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
บางมาตราหรือทุกมาตราก็ได้ และจะกำหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนค
                    
                     วามผิดอาญาที่มีโทษปรับอาญาสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
  สำหรับวิธีการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา 
ให้สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเมื ่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   
หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ จึงจะสามารถนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตรา  
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป  ทั้งนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนโทษดังกล่าวถือเป็นเรื ่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิ  
และเสรีภาพของประชาชน จึงควรต้องได้รับความเห็น
                    
                     ชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติด้วย 
  ในการนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้กำหนดแนวทางการใช้ถ้อยคำกรณีที่ 
จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเปลี ่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกฎหมายในบัญชี ๒  
เป็นความผิดทางพินัย (เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖) ดังนี้ 
 
 “มาตรา ..  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา .. มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกิน........บาท” 
 
  ทั้งนี้ หากยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ในกฎหมายที่กำหนดในบัญชี ๒ ให้เป็นความผิดทางพินัย บรรดาความ
                    
                     ผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายนั้นยังคงมีสถานะเป็นโทษปรับทางอาญาและไม่อาจนำพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
มาใช้บังคับได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๘/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ
ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพิ
                    
                     นัยตามมาตรา ๔๑ 
๘๙๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การบังคับค่าปรับ 
และการเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับตามมาตรา ๖๕  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๑๔๓๘/๒๕๖๖ 
๓๗ การเปลีย่นความผิดทางอาญา
เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๒) 
: ข้อยกเว้นการเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๕ 
 
 
 
 
 
 
  มาตรา ๔๑ กำหนดให้ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑
                    
                      และบัญชี ๒ 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ไมร่วมถึงกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ความผิดนั้นมีโทษสำหรับผู้กระทำความผิดที่เป็นบุคคลธรรมดา เป็นโทษจำคุกหรือโทษ  
ที่สูงกว่า แต่โทษสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น เป็นโทษปรับสถานเดียว  
  (๒) ความผิดนั้นที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ 
เมื่อกระทำความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนดด้วย  
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางแนวทางการพิจารณามาตรา ๔๑ และยกตัวอย่าง
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘
                    
                     ๙๖/๒๕๖๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๖๑๔/๒๕๖๖ ดังนี้ 
  กรณีตามมาตรา ๔๑ (๑) ต้องเป็นกรณีที ่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกระทำความผิด 
อย่างเดียวกัน แต่กฎหมายบัญญัติให้บุคคลธรรมดาที่กระทำความผิดนั้นต้องรับโทษจำคุกหรือโทษอาญาที่สูงกว่า 
ส่วนนิติบุคคลที่กระทำความผิดเดียวกันนั้นต้องรับโทษปรับสถานเดียว  โดยมีกรณีตัวอย่างเช่น มาตรา ๘๙  
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.
                    
                     ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  นอกจากนี้ กรณีดังกล่าวจะต้องมีองค์ประกอบของการกระทำความผิดเช่นเดียวกันด้วย  
แต่หากองค์ประกอบของการกระทำความผิดระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมีความแตกต่างกัน  
ย่อมไม่เข้าข่ายข้อยกเว้นตามกรณีนี้ เช่น กรณีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  กรณีตามมาตรา ๔๑ (๒) มีข้อพิจารณาดังนี้ 
- กรณีที ่กฎหมายกำหนดความผิดที ่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื ่อนไขไว้เป็นการเฉพาะ
                    
                      
ให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ และโทษที่สูงกว่าโทษปรับต้องเป็นโทษอาญาเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีที่กฎหมาย
กำหนดโทษปรับสถานเดียวและกำหนดมาตรการอ่ืนเพ่ิมเติมจากโทษปรับ เช่น กำหนดให้ศาลมีคำสั่งริบทรัพย์ 
หรือมีคำสั่งให้เลิกประกอบกิจการ เนื่องจากเป็นมาตรการอื่นที่ไม่ใช่โทษอาญา กรณีดังกล่าวจึงสามารถเปลี่ยน
ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยได้ 
- เงื ่อนไขที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื่อกระทำผิดอีกต้องเป็น  
กรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลเดียวกันและกฎหมายกำหนดให้บุคคล
                    
                     เดียวกันนั้นต้องรับโทษอาญาที่สูงกว่า
โทษปรับเมื ่อกระทำความผิดเดียวกันซ้ำอีก โดยมีกรณีตัวอย่างเช่น มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- เงื่อนไขที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื่อมีเหตุอื่นตามที่ กฎหมาย
กำหนดต้องเป็นการกระทำความผิดที ่มีองค์ประกอบความผิดเดียวกันกับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  
และกฎหมายกำหนดให้ต้องรับโทษสูงกว่าโทษปรับเมื ่อมีเ
                    
                     หตุอื ่นตามที่กฎหมายกำหนดไว้  โดยมีกรณี
ตัวอย่างเช่น มาตรา ๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ ่มเติม  
๓๘ ขอ้ยกเวน้การเปลีย่นความผิด
ทางอาญาเป็นความผิดทางพินยั 
: ข้อยกเว้นการเปลี่ยนความผิดทางอาญาเป็นความผิดทางพินัย 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๖ 
 
โดยพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 สำหรับกรณีที่กฎหมายกำหนดความผิดอาญาแล
                    
                     ะกำหนดโทษจำคุกไว้  และได้กำหนด
เหตุลดโทษไว้สำหรับการกระทำที่มีองค์ประกอบความผิดเดียวกัน โดยกำหนดให้ผู้กระทำความผิดเมื่อมีเหตุ
ดังกล่าวได้รับเพียงโทษปรับสถานเดียว เป็นกรณีที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ลดโทษให้แก่ผู ้กระทำควา มผิด
เนื่องจากเห็นว่าการกระทำความผิดโดยมีเหตุที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นการกระทำความผิดที ่ไม่ร้ายแรง  
และไม่ควรรับโทษถึงจำคุก จึงไม่เข้าข่ายกรณีตามมาตรา ๔๑ (๒) จึงสามารถเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษ 
ปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยได้ โดยไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๔๑ (๒) 
 
 
 
 

                    
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ
ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณทีี่ไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 
๘๙๖/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของก
                    
                     รมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๑๖๑๔/๒๕๖๖ 
 
 
 
 
: การเปลี่ยนความผิดอาญาในขอ้บัญญัติท้องถ่ิน 
วิเคราะห์หลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย          Page | ๖๗ 
 
 
 
 
 
 
 
  มาตรา ๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์การเปลี่ยนความผิดอาญาในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยให้เปลี่ยน
อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการกำหนดโทษปรับอาญาเป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตรา  
ที่กำหนดสำหรับการกำหนดโทษปรับอาญา และให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัย และให้ถือว่าอ
                    
                     ัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินั ย 
โดยคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้วางแนวทางการแก้ไขถ้อยคำในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖  
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ
ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิด
                    
                     อาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 
๘๙๖/๒๕๖๖ 
 
 
 
๓๙ การเปลีย่นความผิดอาญา
ในข้อบญัญตัิทอ้งถิน่ 
: การเปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรบัทางปกครองเป็นความผิดทางพินัย (บัญชี ๓) 
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  มาตรา ๔๓ กำหนดให้เปลี ่ยนความผิดที ่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัย  
ตามบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติ จำนวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติ
เรือไทย พุทธศั
                    
                     กราช ๒๔๘๑ และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากกฎหมาย
ทั้งสามฉบับดังกล่าวกำหนดโทษปรับทางปกครอง โดยกรณีท่ีผู้กระทำความผิดไม่ยินยอมชำระค่าปรับ ให้เสนอ
ต่อศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดีอาญาพิจารณาเพื่อออกคำสั่งบังคับคดีต่อไป ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับมาตรการ
ปรับเป็นพินัย จึงได้กำหนดให้เปลี ่ยนโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายดังกล่าวเป็นความผิดเป็นพินัย  
และให้ถือว ่าอัตราโทษปรับทางปกครองที ่บ ัญญัติไว ้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้  (เรื่องเสร็จที่ ๘๙
                    
                     ๖/๒๕๖๖) 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการแก้ไขถ้อยคำ
ของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และแนวทางการพิจารณากรณีท่ีไม่ต้องเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 
๘๙๖/๒๕๖๖ 
 
 
 
 
๔๐ การเปลีย่นความผิด
ทีม่ีโทษปรบัทางปกครอง
เป็นความผิดทางพินยั (บญัชี ๓) 
: การด าเนินคดีอาญาท่ีค้างอยู่ ขณะที่มีการเ
                    
                     ปลี่ยนความผิดเป็นพินัย 
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  มาตรา ๔๕ กำหนดแนวทางการดำเนินคดีอาญาที่ค้างอยู่ ขณะที่มีการเปลี่ยนความผิดเป็นพินัย 
โดยแบ่งการพิจารณาตามขั้นตอนเป็น ๓ กรณี ดังนี้ 
  ๑. ถ้าอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบ  ให้ถือว่าผู ้มีอำนาจ
เปรียบเทียบนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ และดำเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อให้การดำเนินคดีมีความต่อเนื่องและรวดเร็ว เน
                    
                     ื่องจากการเปรียบเทียบถือเป็นส่วนหนึ่งของการออกคำสั่ง
ปรับโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น  ทั้งนี้ หากผู้มีอำนาจเปรียบเทียบได้มีการดำเนินการใดๆ ไปบ้างแล้ว 
ย่อมถือว่าเป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของผู้มีอำนาจเปรียบเทียบแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗)   
  ๒. ถ้าอยู่ในระหว่างการดำเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเรื ่องไปให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อดำเนินการต่อไป เนื่องจากพนักงา
                    
                     นสอบสวนและพนักงานอัยการไม่มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย ประกอบกับการกำหนดให้ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็นพินัยอาจจะทำให้คดียุติลงโดยเร็ว
เนื่องจากในการปรับเป็นพินัยมีช่องทางให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสผ่อนชำระค่าปรับ หรือขอทำงานบริการ
สังคมแทนค่าปรับได้ และผู้กระทำความผิดจะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการดำเนินคดีอาญาอีกต่อไป 
  ๓. ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาลในคดีความผิดทางพินัยเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย

                    
                     วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
  กรณีตัวอย่างเช่น หากเจ้าพนักงานจราจรได้ออกใบสั่งให้แก่ผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกหรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ผู้กระทำความผิดดังกล่าวยังมิได้ 
ชำระค่าปรับก่อนวันที ่บรรดาความผิดอาญาตามกฎหมายดังกล่าวได้ถูกเปลี ่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
ย่อมถือว่ายังอยู ่ในระหว่างการดำเนินการของผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบ ผู ้มีอำนาจเปรียบเทียบสามารถ  
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไปได้ตามมาตรา ๔๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
                    
                     เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
สำหรับในกรณีพนักงานสอบสวน หากรัฐมนตรีผ ู ้ร ักษาการตามกฎหมายยังมิได้ประกาศกำหนดให้  
พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย และคดีอยู ่ในระหว่างการดำเนินการ  
ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะต้องส่งสำนวนกลับไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ต่อไปตามมาตรา ๔๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แต่หากมีการประกาศกำหนดให้
พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว พนักงานสอบสวนย่อมสามารถออกคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยต่อไ
                    
                     ปได ้(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๔/๒๕๖๖)  
 
 
  ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ที ่ ชื่อเรื่อง เรื่องเสร็จ 
๑ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
๒ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓   
๑๑๓๙/๒๕๖๗ 
 
 
๔๑ การด าเนนิคดอีาญาทีค่า้งอยู ่
ขณะทีม่กี
                    
                     ารเปลีย่นความผิดเป็นพินยั 
 
 
 
 
 
๑.  พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
๒.  กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  
      และการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖   
 
๓.  กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      พ.ศ. ๒๕๖๖   
๔.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ 
      เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
๕.  รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
     ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    
                     
ภาคผนวก
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ภาคผนวก 
 
 
พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการปรบัเปน็พินัย 
พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
โ
                    
                     ดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่ารัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง  กรณีจึงเป็นการสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวางเป็นความผิดทางพินัย  
โดยไม่ถือเป็นความผิดอาญา  และให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่ถือ
เป็นโทษอาญา 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระรา
                    
                     ชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕” 
้หนา   ๒๒
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ปร
                    
                     ับเป็นพินัย”  หมายความว่า  สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย”  หมายความว่า  การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน   
คณะบุคคล  และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
หรือที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็
                    
                     นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
หมวด  ๑ 
บททั่วไป 
 
 
มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง  
การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
มาตรา ๖ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประกา
                    
                     รอื่น  การใดที่ก าหนดให้แจ้ง  
ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร  
ให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   
ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
้หนา   ๒๓
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  หรือ
สื่อความหมายได้  ให้แจ้งหนังสือหรือเอ
                    
                     กสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้ 
ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย  หากผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ  หรือศาล  จัดหาล่ามภาษามือให้หรือ 
จัดให้ถาม  ตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอื่นที่เห็นสมควร 
มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญ
                    
                     ญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุด
ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
มาตรา ๘ ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  บทบัญญัติทั่วไป  ลักษณะ  ๑ บทบัญญัติที่ใช้ 
แก่ความผิดทั่วไป  เฉพาะหมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา  หมวด  ๔  ความรับผิดในทางอาญา  หมวด  ๕   
การพยายามกระท าความผิด  และหมวด  ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน  แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะ
                    
                     บัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่น 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมปีระสิทธภิาพ  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๙ ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง  
ดังต่อไปนี้ 
(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการ
                    
                     กระท าความผิด  
ทางพินัย  และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 
(๒) ความรู้ผิดชอบ  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  สิ่งแวดล้อม  การกระท าความผิดซ้ า  และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิดทางพินัย 
(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย 
้หนา   ๒๔
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
ในก
                    
                     ารช าระค่าปรับเป็นพินัย  ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 
ศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระ 
ก็ได้  และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ 
ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด  หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายใน 
ก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ด าเนินการต
                    
                     ่อไปตามมาตรา  ๒๓  หรือมาตรา  ๓๐  แล้วแต่กรณี 
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือ  
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ก็ได้  
มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัส  
ในการด ารงชีวิต  ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพ่ือใ
                    
                     ห้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือ 
ขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 
การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ส่ังปรบัเปน็พินัย  และผูน้ัน้
ไม่โต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                    
                      และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนิ นการ 
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณามีค าสั่งต่อไป  ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  การยื่น 
ค าร้องให้ยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุ 
แห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  ศาลจะก าหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย   หรือหากผู้นั้น 
ยินยอม  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโย
                    
                     ชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้   
หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  หากผู้นั้นยินยอม 
้หนา   ๒๕
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และผู้กระท า
ความผิดทางพินัยยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 
ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณี
                    
                     ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอ านาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้ยื่นค าร้องก็ตาม  
ให้น าความในมาตรา  ๓๐/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 
หากผู้กระท าความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดใน 
การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง  และออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึด 
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจ านวน 
วันที่ท
                    
                      างานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 
ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย  ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด
สองปีนับแต่วันกระท าความผิด  เป็นอันขาดอายุความ  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีค าสั่งหรอืค าพิพากษาอนัเปน็ที่สุดให้ผู้ใดช าระคา่ปรบัเปน็พินัย  ถ้าผู้นัน้
มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่ งหรือ 
ค าพิพากษาดังกล่าว  จะบังคับตา
                    
                     มค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้ 
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินหรือ  
สิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงาน
นั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี 
หมวด  ๒ 
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
 

                    
                      
้หนา   ๒๖
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๑๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด   ให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
มิได้บัญญัติไว้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 
ในการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามก
                    
                     ฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจ
ปรับเป็นพินัยมิได้  เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัย 
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  
เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได ้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมืน่บาท   
ต้องก าหนดให้การปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 
มาตรา ๑๕ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย
                    
                     
บทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระท าความผิดทางพินัย 
ก่อนที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยจะช าระค่าปรับเป็นพินัย  หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย   
ให้ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัยส าหรับ 
ความผิดที่กฎหมายก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า  เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 
ในกรณีที่ได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและช าระค่าปรบัไม่วา่ทั
                    
                     ้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทางพินยั
บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยส าหรับ 
การกระท าความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 
มาตรา ๑๖ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา  
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้  ให้ระงับการด าเนินการปรับเป็นพินัย   
และแจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 
(๒) ในกรณีตาม  (๑)  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว  การปรับเป็นพินัย 
ดังกล่าวไ
                    
                     ม่เป็นการตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีอาญา  และ  
ในกรณีที่ศาลในคดีอาญามีค าพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ให้ความผิดทางพินัย 
เป็นอันยุติและให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ช าระแล้วให้แก่ผู้กระท าความผิด  ในกรณีที่
้หนา   ๒๗
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
ศาลในคดีอาญาพิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้น า
ค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ  หากยังมีจ 
                    
                     านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้ว
เหลืออยู่  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย 
(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับเป็นพินัย 
หรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามค าสั่งของศาลแล้ว   
ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระท าของผู้กระท า
ความผิดนั้น 
(๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว   
ให้ความ
                    
                     ผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ 
มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ปรับเป็น 
พินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 
ภายใต้บังคับวรรคสาม  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการปรับเป็นพินัย  และความผิด
ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็น
พินัยในความผิดที่อยู่ในอ านาจของตน  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจพิจารณาในความผิด 
ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนิน
                    
                     การปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องร่วมกันหรือท าแทนกัน 
ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๑๘ เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระท าความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม 
ต่างกัน  และบางกรรมเป็นความผิดทางพินัย  บางกรรมเป็นความผิดอาญา   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ปรับเป็นพินัยในกรรมที่เป็นความผิดทางพินัย  และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข
                    
                     ้องเพ่ือพิจารณา 
ด าเนินคดีอาญาส าหรับกรรมที่เป็นความผิดอาญาต่อไป  
ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดอาญา  หากพบว่ามีการกระท าความผิด 
ทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้ องพิจารณาด าเนินการ 
ปรับเป็นพินัย 
้หนา   ๒๘
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๑๙ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า  
มีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเ
                    
                     นินการแสวงหา 
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 
ตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   
มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน
เพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้น
ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่
                    
                     อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง
ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
มาตรา ๒๑ ค าสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด  
ดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย 
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ  และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ก าหนดให้ต้องช าระ 
(๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
(๔) กระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ของร
                    
                     ัฐจะต้องด าเนินการต่อไป  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ 
ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา  ๙  วรรคสอง  หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล 
ตามมาตรา  ๑๐ 
(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า
ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
มาตรา ๒๒ ความในมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ไม่ใช้บังคับแก่การด าเนินการ 
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด าเนินการไว้เป
                    
                     ็นการเฉพาะ
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 
มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๒๐  ปฏิเสธข้อกล่าวหา  หรือไม่ช าระค่าปรับ 
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง   ข้อกฎหมาย  พยานหลักฐาน   
้หนา   ๒๙
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบญัญตัิ 
ความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดตี่อศาลได้เอง  
                    
                     เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อาจด าเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 
มาตรา ๒๔ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาพบการกระท าความผิดทางพินัย  ให้มีหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ   
เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป  เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  
ต ารวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  
ต ารวจด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                    
                     
มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง  ให้ด าเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล  โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา
ไปศาลก็ได้ 
ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล   
หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงานอัยการ  ให้ท าความเห็นแย้งเสนอไปยัง 
ผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้วให้พนักงาน
อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล
                    
                     ่าวหาทราบเป็นหนังสือด้วย 
ในการพิจารณาส านวน  พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งมีหนังสือ 
เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร  หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้ 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้  และการก าหนด 
ผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง  ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้  และ 
เพ่ือประโยชน์ในการประสานและร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ป
                    
                     ระชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับเขตอ านาจของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะมี
หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการในแต่ละท้องที่ก็ได้ 
มาตรา ๒๖ ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย  หากพนักงานอัยการเห็นว่า 
เป็นความผิดทางอาญาหรือมีการกระท าความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้
พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป 
้หนา   ๓๐
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางอาญา  หากพนักงานอัยกา
                    
                     รเห็นว่าเป็นความผิดทางพินยั
หรือมีการกระท าความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรั ฐที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 
มาตรา ๒๗ ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจ านวนที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี   
ยุติการด าเนินการฟ้องคดี  หรือถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ก่อนศาลมีค าพิพากษา  ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 
มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ
                    
                       หรือศาลช านัญพิเศษ  
ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 
วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็นภาระ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น  
ประการใด  จ าเลยมีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มา  
ต่อส
                    
                     ู้คดีแทนได้  โดยมิให้ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย  และในการส่งเอกสารให้ก าหนด  
ให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย  ในกรณีสมคว ร   
จะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ ได้   ข้อบั งคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๒๙ เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด  
ให้ฟ้องที่ศาลนั้น  แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่  ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใด
ท้อ
                    
                     งที่หนึ่งได้  
ในกรณีที่ไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกดิขึ้นในท้องที่ใด  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท าความผดิ
มีที่อยู่  แต่ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของผู้กระท าความผิด  ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หากมีผู้กระท าความผิดหลายคน  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท า
ความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ 
้หนา   ๓๑
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๓๐ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเปน็พินัย  ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล
ก าหนด  ให้ศา
                    
                     ลมีอ านาจออกหมายบังคับคดเีพื่อยึดทรพัย์สินหรอือายัดสทิธิเรยีกร้องในทรัพย์สินของผูน้ัน้
เพื่อช าระค่าปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๓๑ ให้น าความในมาตรา  ๒๙/๑  วรรคสองและวรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  มาใช้บังคับแก่การบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๓๐  ด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวนค่าปรับ
เป็นพินัย 
ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ  
ที่ออกตามมาตรา  ๒๘  เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถ
                    
                     ึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวม 
ในการรับภาระค่าใช้จ่ายประกอบกัน   
ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๓๓ คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ  ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 
(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๖  (๔) 
(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา  ๑๑  หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา  ๑๒  แล้วแต่กรณี 
มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้
                    
                     หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใด 
รวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม  หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 
มาตรา ๓๕ เ พ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย   
จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 
มาตรา ๓๖ ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
บทเฉพาะกาล 
 
 
้หนา   ๓๒
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา 
                    
                     ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๓๗ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่และ
อ านาจในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙  
วรรคสาม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๕  วรรคสี่   
มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  ด าเนินการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ 
ประกาศ  แล้วแต่กรณี  ให้แล้วเสร็จ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุ
                    
                     เบกษา  แต่กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ 
ประกาศดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน  
ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง  และระเบียบ  
ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้เ
                    
                     ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการ 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  
เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประเมนิ 
ความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
อนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไปให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้ าที ่
หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 
ต่อไป  และคณะรัฐมนต
                    
                     รีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าวสิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต่อไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้มี
คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  การแต่งตั้งและ
วาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา ๓๙ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎห
                    
                     มายในบัญชี  ๑   
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
้หนา   ๓๓
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๒   
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้  โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 
ให้
                    
                     สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   
หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ  ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ดังกล่าวต่อไป 
การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา  โดยจะก าหนดเงื่อนไข 
ในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
มาตรา ๔๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑  และบัญชี  ๒  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
                    
                     ไม่รวมถึง 
(๑) ความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือโทษที่สูงกว่าส าหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท าความผิด  
แต่มีโทษปรับสถานเดียวส าหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดเดียวกันนั้น  
(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ
เมื่อกระท าความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายก าหนดด้วย 
มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกขอ้บญัญตัิ
ท้องถิ่นก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ
                    
                     ิ่นได้ไม่เกิน
ที่กฎหมายนั้นก าหนด  เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญา 
เป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่ก าหนดส าหรับการก าหนดโทษปรับอาญา 
บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ถ้าได้
ก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว  ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย  และ  
ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัต
                    
                     ิท้องถิ่นดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็ นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔๓ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  ให้ เปลี่ยนความผิดที่มี โทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี  ๓   
้หนา   ๓๔
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ 
ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
ในกรณีที่กฎหมาย
                    
                     ตามวรรคหนึ่งได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้แล้ว   
ให้ถือว่ากฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   
ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา  ๑๔  เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
มาตรา ๔๔ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา  ๔๓   
                    
                     
ที่ได้กระท าก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ 
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว  ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้ก าหนด 
อายุความไว้ในกฎหมายนั้น  ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐   
หรือมาตรา  ๔๒ 
(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ให้ถือว่ าผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
                    
                     พระราชบัญญัตินี้  และด าเนินการปรับเป็นพินัยไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อด าเนินการต่อไป 
(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔๖ ผู้ใดต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิด
ทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  ห
                    
                     รือมาตรา  ๔๒  ให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ
ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น  ถ้าผู้นั้นยังถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่ ก็ให ้
การกักขังนั้นสิ้นสุดลง  และค่าปรับที่ยังไม่ได้ช าระให้เป็นอันพับไป 
้หนา   ๓๕
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
หากมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ
อาชญากรรม  ให้ประวัต
                    
                     ินั้นเป็นอันสิ้นผล  และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๔  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ
ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคล 
ที่ถูกบันทึกในประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น  ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ 
วันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย   
ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้มีค าสั
                    
                     ่งให้ปรับทางปกครองแล้วก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  
วรรคหนึ่ง  การพิจารณาและการโตแ้ย้งค าสั่ง  รวมทั้งการบังคับช าระคา่ปรับให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท าความผิดต่อไปจนแล้วเสร็จ 
ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองก่อนวันพ้นก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมิได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองก่อนวันพ้น
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผู้รับสนอง
                    
                     พระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี
 
้หนา   ๓๖
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕







หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  ประกอบกับ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับ 
สภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  และฐานะ
                    
                     ของผู้กระท า  
ความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร  หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน  เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ  ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ย่อมสามารถช าระค่าปรับได้  แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง  ประกอบกับเมื่อค านึงถึงข้อห้ามหรือ 
ข้อบังคับที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว  จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ  
จ า
                    
                     นวนมากอาจรุกล้ าเข้าไปในสิทธิ พ้ืนฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน  และนับวัน  
จะมีกฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าให้เป็นความผิดมากขึ้น  หลายกรณีท าให้ประชาชนกลายเป็น  
ผู้กระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน  และเมื่อได้กระท า 
ความผิดแล้ว  ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เช่น  ถูกจับกุม  คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ   
และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป  และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่   
กระบวนกา
                    
                     รที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ถ้ามีทางใดที่จะ 
ป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมลงได้ตามสมควร  แม้ว่าการก าหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับ  แต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นต้องใช้โทษอาญา 
เสมอไป  ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่โทษอาญามาก
                    
                     ขึ้น   
รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา  เช่น  การคุมประพฤติ  กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทย 
จะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ  และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น  โดยปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย 
ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระ 
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน   
และใน
                    
                     กรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ  อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณ 
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา  การเปลี่ยนสภาพบังคบั 
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชน  
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา  และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
และส่งเสร
                    
                     ิมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๒๕๘  ค.   
ด้านกฎหมาย  (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  นอกจากนั้น   
ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง  แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจใน  
การพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็น 
พินัยเช่นเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
้หนา   ๓๗
่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒
                    
                     ๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  
พ.ศ. ๒๕๖๖   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
๒ภาคผนวก 
 
กฎกระทรวง 
การแสวงหาข้อเท็จจรงิ  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรอืแกข้้อกลา่วหา 
พ.ศ.  2566 
 
 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 
ข้
                    
                     อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“การกล่าวหา”  หมายความว่า  การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรฐั   
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐ  ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยขึ้น  โดยรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
หรือไม่ก็ตาม  และจะแจ้งเป็นหนังสือ  หรือด้วยวาจา  หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม   
“การแสวงหาข้อเท็จจริง”  หมายความรวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานด้วย 
“ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ”  หมายควา
                    
                     มว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายที่ก าหนด
ความผิดทางพินัยบัญญัติให้มีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายนั้น  ทั้งนี้  บรรดาที่ไม่ได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ   
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน  คณะบุคคล   
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า   
(๑) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง  ใน
                    
                     กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง  หรือส านักงานปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  ในกรณีที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสาหกิจ 
(๕) ผู้บริหารสูงสุดข
                    
                     องหน่วยงานอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดหน่วยงานอื่นของรัฐ   
้หนา   ๑
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
(๖) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
นายกเมืองพัทยา  หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  แล้วแต่กรณี   
(๗) นายกสภาวิชาชีพ  ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างของสภาวิชาชีพมีอ านาจปรับเป็นพินั
                    
                     ย 
(๘) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการหรือ 
คณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ข้อ ๓ การด าเนินการใด ๆ   ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา   
ผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยาน  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
เป็นส าคัญ 
หมวด  ๑ 
การแสวงหาข้อเท็จจรงิ 
 
 
ข้อ ๔ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระท าความผิด
ทางพินัยเกิด
                    
                     ขึ้น  ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง  มีการกล่าวหา  หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า   
ในกรณีที่ความตามวรรคหนึ่งปรากฏต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ   
ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ 
ขอ้ ๕ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ  ๔  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงส าหรับการกระท าความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ ใด  
ทั่วราชอาณาจักร 
                    
                      และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระท าได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร   ทั้งนี้    
เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะได้ก าหนดเขตอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น 
(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม  (๑)  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ 
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐด าเนินการแทนก็ได้ 
ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้  เพ่ือให้
ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  อันเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย  เพ่ือให้รู้ว่า 
มีการกระท าควา
                    
                     มผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระท าความผิด   และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา 
เสนอพยานหลักฐานใด ๆ  เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ของตน  ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
รวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในส านวนการแสวงหาข้อเท็จจริง 
ข้อ ๗ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง   เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือ 
จากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใด 
ให้ตามที่จ าเป็นก็ได้   
้หนา   ๒
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖
                    
                     ๖
หมวด  ๒ 
การให้ผูถู้กกลา่วหาชีแ้จงหรอืแกข้้อกล่าวหา 
 
 
ข้อ ๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิดทางพินัย   หรือ 
มีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดทางพินัย  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
คนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัย   
และแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อ
                    
                     ยค าภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งก็ได้  หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก 
การรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้  และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน  แล้วออกค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  เว้นแต่กรณีการออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระท าเป็นองค์คณะ   
ให้เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาออกค าสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
เมื่อมีผู้กระท าความผิดทางพินัย  และมิใช่เป็นกรณีที่จะด าเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง  ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัว
                    
                     หน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา  พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ   และแจ้งให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล  การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ให้แจ้งต่อผู้จัดการ 
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้น 
ข้อ ๙ การชี้แจง  การแก้ข้อกล่าวหา  หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ผู้ถูกกล่าวหาจะท าเป็นหนังสือ  หรือท าด้วยวาจา 
                    
                      หรือท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  ในกรณีที่ท า
ด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน 
ข้อ ๑๐ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิท าหนังสือแต่งตั้ งทนายความหรือบุคคลหนึ่ งบุคคลใด  
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วให้เป็นผู้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนได้   
ข้อ ๑๑ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง   
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริต  ในกรณีที่คดีขาดอายุความ 
ก่อนที่ผู้นั้นจะหายวิก
                    
                     ลจริต  ให้ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ 
ข้อ ๑๒ เมื่อพ้นก าหนดเวลาทีผู่้ถูกกล่าวหาจะตอ้งชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว  ไม่ว่าผู้ถูกกลา่วหา 
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่  และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา   
(ถ้ามี)  ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดทางพินัย  ให้ด าเนินการ 
สั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ต่อไป  ในกรณีที่ไม่ได้ความวา่ผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัย  หรือมีเหตุ
ตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ  
                    
                     หรือคดีขาดอายุความแล้ว  ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้กล่าวหาทราบ 
้หนา   ๓
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
ข้อ ๑๓ ภายใต้บังคับแห่งอายุความตามมาตรา  ๑๑  การพิจารณาและออกค าสั่งของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ  ๑๒  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าชี้แจงหรือ 
แก้ข้อกล่าวหา  หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาการส่งค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา  หากมีความจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ท าให้การพิจารณาและออกค าสั่งไม่แล้วเสร
                    
                     ็จ  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ 
ขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน  แต่จะขยายระยะเวลาเกินสองครั้งไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา  ๓๘   
ในกรณีที่จะฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการ 
อย่างช้าไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันก่อนวันที่คดีจะขาดอายุความ 
 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี
 
  
้หนา   ๔
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗
                    
                         ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พบเห็นว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ 
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 
ตามสมควร  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท
                    
                     ี่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
้หนา   ๕
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๖   
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
๓
ภาคผนวก 
 
กฎกระทรวง 
การช าระคา่ปรบัเปน็พินัยผา่นระบบอเิล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ.  2566 
 
 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยก
                    
                     ารปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๒ การช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  ให้ช าระตามจ านวนที่ระบุไว้ใน 
ค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งให้ผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัย  ณ  สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้ในค าสั่งดังกล่าว  ผ่านช่องทาง  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ธนาคาร 
(๒) หน่วยบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหร
                    
                     ือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
(๓) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ  (ATM)   
(๔) บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(๕) โมไบล์แบงกิง  (Mobile  Banking) 
(๖) อินเทอร์เน็ตแบงกิง  (Internet  Banking) 
(๗) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ข้อ ๓ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามข้อ  ๒  โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง   
และหน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเต
                    
                     ิมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  20  มิถนุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี
 
  
้หนา   ๖
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕  บัญญัติว่า  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับ 
เป็นพินัย  จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได
                    
                     ้    
จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
้หนา   ๗
่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
   
 
 
 
 
 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
๔ภาคผนวก 
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำดว้ยระเบียบปฏิบตัิในกำรปรับเป็นพินัย 
พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 
โดยที่เป็นกำรสมควรวำงระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย  รวมทั้งระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติว่ำด
                    
                     ้วยกำรปรับเป็นพินัย  พ.ศ.  ๒๕๖๕   
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ   
อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๘  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕  นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวำงระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่ำ  “ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยระเบียบปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๖” 
ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  มิถุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“ข้ำรำชกำรและพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ”  
                    
                     หมำยควำมว่ำ  บุคคลซึ่งกฎหมำยที่ก ำหนดควำมผิด 
ทำงพินัยบัญญัติให้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น  ทั้งนี้  บรรดำที่ไม่ได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  เจ้ำพนักงำน  นำยทะเบียน  คณะบุคคล  
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่ำงอื่น  บรรดำที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือที่รัฐมนตรี 
ประกำศก ำหนดให้เป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๑๔ 
“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ”  หมำยควำมว่ำ   
(๑) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  หรือปลัดทบวง 
                    
                      ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
สังกัดส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ส ำนักงำนปลัดกระทรวง  หรือส ำนักงำนปลัดทบวง  แล้วแต่กรณี 
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  ในกรณีที่ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดกรม  หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกรม  แล้วแต่กรณี 
(๓) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัด 
(๔) ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดรัฐวิสำหกิจ 
(๕) ผู้บริหำรสูง
                    
                     สุดของหน่วยงำนอื่นของรัฐ  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดหน่วยงำนอื่นของรัฐ   
(๖) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  นำยกเทศมนตรี   ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร   
นำยกเมืองพัทยำ  หรือนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสังกัดองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด  เทศบำล  กรุงเทพมหำนคร  เมืองพัทยำ  หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  แล้วแต่กรณี 
(๗) นำยกสภำวิชำชีพ  ในกรณีที่พนักงำนหรือลูกจ้ำงของสภำวิชำชีพมีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
(๘) ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
                    
                     หรือคณะบุคคล 
ท่ีเรียกชื่ออย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
้หนา   ๑
่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
“คณะกรรมกำร”  หมำยควำมว่ำ  คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยที่นำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ตำมมำตรำ  ๓๘ 
ข้อ ๔ หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีช่องทำงติดต่อสื่อสำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   
ผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใดมีสิทธิยื่นค ำร้อง  ค ำรับสำรภำพ  ค ำชี้แจง  ค ำแก้ข้อกล่ำวหำ   
ก
                    
                     ำรปฏิเสธข้อกล่ำวหำ  กำรแจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสำรอื่นใดต่อหน่วยงำนของรัฐโดยวิธีกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ได ้  
ในกำรติดต่อสื่อสำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้ด ำเนินกำรติดต่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นใด   
ให้ด ำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลอื่นนั้นยินยอมหรือร้องขอ 
ข้อ ๕ ในกำรด ำเนินกำรปรับเป็นพินัย  หำกผู้ถูกกล่ำวหำผู้ใดไม่อำจกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย  กฎ  หรือค ำสั่งได้เพรำะมีพฤติกำรณ์ที่จ ำเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจำ
                    
                     ก 
ควำมผิดของผู้นั้น  ถ้ำผู้นั้นมีค ำขอหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเห็นสมควร  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจขยำยระยะเวลำ 
และด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมำแล้วเสียใหม่ก็ได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีกำรยื่นค ำขอ  ต้องยื่นค ำขอ 
ภำยในสิบห้ำวันนับแต่พฤติกำรณ์เช่นว่ำนั้นได้สิ้นสุดลง 
ข้อ ๖ ในกำรวำงระเบียบเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี 
ตำมมำตรำ  ๙  วรรคสำม  อย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้มีผล  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องค ำนึงถึงข้อเท็จจริง 
ตำมม
                    
                     ำตรำ  ๙  (๑)  เพ่ือก ำหนดจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น  จำกนั้นจึงพิจำรณำข้อเท็จจริง 
ตำมมำตรำ  ๙  (๒)  ถึง  (๔)  ประกอบ  เพ่ือใช้เป็นเหตุในกำรลดหรือเพ่ิมจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย 
ที่ได้ก ำหนดไว้ในเบื้องต้น 
(๒) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิดทำงพินัย   
จ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ำกว่ำผลประโยชน์ที่ได้รับ  แต่ต้องไม่เกินอัตรำขั้นสูงที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติ 
ควำมผิดทำงพินัยก ำหนดไว้ 
(๓) ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยมีฐำนะยำกจนและกระท ำควำมผิดด้วย
                    
                     ควำมจ ำเป็น  
เพ่ือยังชีพของตนและครอบครัว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยในอัตรำต่ ำที่สุดเท่ำที่จะท ำได้   
แต่ต้องไม่ต่ ำกว่ำห้ำสิบบำทหรือไม่น้อยกว่ำอัตรำขั้นต่ ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้  แล้วแต่กรณี  โดยมิให้น ำควำมใน  (๒)   
มำใช้บังคับ 
ข้อ ๗ ในกำรพิจำรณำให้ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยผ่อนช ำระตำมมำตรำ  ๙  วรรคสอง   
ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เว้นแต่ผู้กระท ำควำมผิด 
ทำงพินัยมีพฤติกำรณ์หลีกเลี่ยงไม่ช ำระค่ำปรับเป็นพินัย   
้หนา   ๒
่เ
                    
                     ลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
กำรก ำหนดจ ำนวนเงินและระยะเวลำในกำรผ่อนช ำระ  ให้พิจำรณำจำกจ ำนวนค่ำปรับเป็นพินัย   
ประกอบกับฐำนะกำรเงิน  รำยได้  รำยจ่ำย  และภำระหนี้สิน  เพ่ือไม่ให้กระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของ 
ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยและครอบครัว  ทั้งนี้  กำรผ่อนช ำระต้องเสร็จสิ้นก่อนขำดอำยุควำมตำมมำตรำ  ๑๑  
ไม่น้อยกว่ำหกสิบวัน 
ข้อ ๘ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยไม่ได้ออกระเบียบ 
ตำมข้อ  ๖  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำก 
                    
                     ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยตำมแนวทำงตำมข้อ  ๖   
ข้อ ๙ ในกำรรำยงำนกำรสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทรำบตำมมำตรำ  ๑๓   
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจจัดท ำรำยงำนเป็นรำยเดือน  รำยไตรมำส  หรือรำยปี  ตำมที่หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
ก ำหนด  โดยให้ค ำนึงถึงปริมำณคดีควำมผิดทำงพินัย   
กำรจัดท ำสรุปผลกำรปรับเป็นพินัยเพ่ือเปิดเผยผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมมำตรำ  ๑๓   
อย่ำงน้อยต้องระบุข้อมูล  ดังต่อไปนี้ 
(๑) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยุติกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย   
(๒) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่
                    
                     ของรัฐมีค ำสั่งปรับเป็นพินัย   
(๓) จ ำนวนคดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำรตำมมำตรำ  ๒๓   
(๔) จ ำนวนคดีที่พนักงำนอัยกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศำล   
(๕) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำควำมผิดทำงพินัย  และจ ำนวนคดี 
ที่ศำลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจำรณำ 
(๖) จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือศำลมีค ำสั่งปรับเป็นพินัยและ
จ ำนวนเงินค่ำปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับกำรช ำระ 
(๗) จ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำสั่งตำมมำตรำ  ๑๐  โดยแยกค ำสั่งต
                    
                     ำมมำตรำ  ๑๐  วรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง 
(๘) ข้อมูลอื่นตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
ข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้แยกตำมประเภทฐำนควำมผิด 
กำรจัดท ำข้อมูลตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสำมำรถ
ประมวลผลได้ 
ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมำยซึ่งบัญญัติควำมผิดทำงพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐต ำแหน่งใด 
มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย  ให้รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยนั้นประกำศก ำหนดบัญชีรำยชื่อต ำแหน่งข้ำรำชกำร 
และพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐที่มีต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำระดับช ำนำญกำรขึ้นไปห
                    
                     รือเทียบเท่ำเป็นผู้มีอ ำนำจ 
ปรับเป็นพินัย  โดยในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดอัตรำค่ำปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท  รัฐมนตร ี
จะก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำวคนเดียวเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำกำรปรับเป็นพินัยก็ได้   
กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยที่ต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้ำองค์คณะหนึ่งคน 
และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่ำสองคน 
้หนา   ๓
่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
เมื่อรัฐมนตรีก ำหนดให้กำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอ ำนำจของผู้ม
                    
                     ีอ ำนำจปรับเป็น 
พินัยเพียงคนเดียว  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่พบเห็นกำรกระท ำควำมผิด  หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐก ำหนดจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย 
เมื่อกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องท ำเป็นองค์คณะ  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหนด 
ผู้เป็นหัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะจำกบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง  ตำมที่เห็นสมควร 
ในระหว่ำงกำรพิจำรณำปรับเป็นพินัย  หำกมีเหตุที่ท ำให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อำจพิจำรณำ
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้  ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐก ำหน
                    
                     ดเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในบัญชีรำยชื่อตำมวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเป็นองค์คณะแทน   
ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กำรปรับเป็นพินัยกระท ำเป็นองค์คณะ  ในกำรพิจำรณำเพ่ือมีค ำสั่ ง   
หัวหน้ำองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้ำที่พิจำรณำวินิจฉัย  จะงดออกเสียงมิได้ 
ให้หัวหน้ำองค์คณะตำมข้อ  ๑๐  วรรคสี่  ถำมองค์คณะที่เข้ำร่วมพิจำรณำทีละคน  ให้ออกควำมเห็น 
และลงมติทุกประเด็นที่จะพิจำรณำ  โดยให้หัวหน้ำออกควำมเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้ำย  กำรวินิจฉัย 
ให้ถือตำมควำมเห็นของฝ่ำยข้ำงมำก  ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกัน  ให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่โดยพ
                    
                     ลันอีกครั้งหนึ่ง   
ถ้ำคะแนนเสียงยังเท่ำกันอีก  ให้ถือว่ำองค์คณะมีมติในทำงที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่ำวหำมำกกว่ำหรือเป็นผลร้ำย 
แก่ผู้ถูกกล่ำวหำน้อยกว่ำ  แล้วแต่กรณี 
องค์คณะที่ร่วมพิจำรณำผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้ำงมำกมีสิทธิท ำควำมเห็นแย้งแนบไว้  
ในส ำนวน 
ข้อ ๑๒ ค ำสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติกำรปรับเป็นพินัยต้องท ำเป็นหนังสือระบุวัน  เดือน  ปี   
และลงลำยมือชื่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยหรือลำยมือชื่อขององค์คณะทุกคน  แล้วแต่กรณี 
ข้อ ๑๓ หนังสือแจ้งข้อกล่ำวหำอย่ำงน้อยต้องมี
                    
                     สำระส ำคัญตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ 
ค ำสั่งปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ  ๒๐  อย่ำงน้อยต้องมีรำยละเอียดตำมที่ก ำหนดไวใ้นมำตรำ  ๒๑  (๑)   
ถึง  (๕)  และจะมีรำยละเอียดตำมแนวทำงที่ระบุไว้ท้ำยระเบียบนี้ด้วยก็ได้   
ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ  ๙   
และกำรจัดท ำรำยงำนตำมมำตรำ  ๑๓  ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเก็บรักษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร 
ปรับเป็นพินัยไว้เป็นหลักฐำน  แต่จะน ำข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ในทำงที่เป็นโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัย 
ในเรื่
                    
                     องอื่นที่มิใช่กำรพิจำรณำก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัยหรือกำรจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวมิได้   เว้นแต่จะมี 
กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่น 
กำรเก็บรักษำข้อมูลตำมวรรคหนึ่ง  ให้จัดเก็บโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส ์
ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ศำลก ำหนดวิธีพิจำรณำคดีควำมผิดทำงพินัยโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์    
กำรจัดท ำส ำนวนตำมมำตรำ  ๒๓  ให้จัดท ำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับวิธีพิจำรณำคดี 
ที่ศำลก ำหนดดังกล่ำว 
้หนา   ๔
่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
ข้อ ๑๖ หัวหน้ำ
                    
                     หน่วยงำนของรัฐอำจก ำหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมจำกที่ก ำหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ได้   
แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งตอ่กฎหมำยและระเบียบนี้  โดยให้ค ำนึงถึงควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็น 
ภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร   
ข้อ ๑๗ ในวำระเริ่มแรกไม่เกินห้ำปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  หำกมีกรณีที่ไม่อำจปฏิบัติ 
ตำมระเบียบนี้ได้หรือกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ก่อให้เกิดภำระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  หัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐอำจขออนุมัติคณะกรรมกำร  เพ่ือด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ในเรื่องห
                    
                     นึ่งเรื่องใดก็ได้    
และให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจอนุมัติให้ด ำเนินกำรแตกต่ำงจำกระเบียบนี้ได้ตำมที่จ ำเป็น   โดยค ำนึงถึง 
ควำมสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนเป็นส ำคัญ 
 
ประกำศ  ณ  วนัที่  20  มถิุนำยน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชำ 
นำยกรฐัมนตร ี
้หนา   ๕
่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๔๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๖
แนวทางการทาํหนังสือแจ้งขอ้กล่าวหา 
 
  
 
 
 
หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 
... (ช่ือหน่ว
                    
                     ยงานของรัฐ) ... 
 
สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 
(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางต
                    
                     ิดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 
สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 
 
ลงช่ือ .................... เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย 
เลขที่ .../.... 
... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) ... 
 
สถานที่ออกหนังสือ 
วันที่ออกหนังสือ 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
                    
                     
ที่อยู่ 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย 
๑. การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๒. พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบข้อกล่าวหา (ถ้ามี) 
  
ข้อกฎหมาย 
(ข้อกล่าวหา โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมทั้งอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติ) 
 
ช่องทางการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
(ให้ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางติดต่อสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
 
สิทธิในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
ท่
                    
                     านมีสิทธิที่จะช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ได้ หากท่านไม่ช้ีแจงภายในระยะเวลา ... วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือน้ี เจ้าหน้าที่ของรัฐจะพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
 
 
ลงช่ือ .................... หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ ผูซ้ึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมาย 
แนวทางการทาํคําสั่งปรับเปน็พนิัย 
 
 
 
 
 
คําสั่ง ....(ช่ือหน่วยงานของรัฐ).... 
เลขที่ ... /.... 
เรื่อง คําสั่งปรับเป็นพินัย 
 
สถานที่ออกคําสั่ง 
วันที่ออกคําสั่ง 
ช่ือผู้ถูกกล่าวหา 
ที่อยู่ 
๑. ข้อเท็จจริงท
                    
                     ี่เก่ียวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย (มาตรา ๒๑ (๑)) 
๑.๑ การกระทําที่กล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิด รวมทั้งวัน เวลา และสถานที่ที่กระทํา
ความผิด 
 
๑.๒ คําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา (ถ้ามี) 
 
๑.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณารายละเอียดของการกระทําความผิดและคําช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา
ของท่านแล้ว (ถ้ามี) เห็นว่า ท่านกระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา... มาตรา... และมาตรา... 
แห่งพระราชบัญญัติ...  
 
๒. อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมายและจํานวนค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๒
                    
                     )) 
๒.๑ อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายกําหนด 
การกระทําความผิดของท่าน กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... อัตราค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 
๒.๒ จํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดให้ต้องชําระ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้ว กําหนดให้ท่านต้องชําระค่าปรับเป็นพินัย ดังน้ี 
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
มาตรา ... จํานวนค่าปรับ  ... บาท  
  ฯลฯ  ฯลฯ 
รว
                    
                     มจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่ท่านต้องชําระทั้งสิ้น ... บาท 
 
๒ 
 
๓. ระยะเวลาที่ ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (มาตรา ๒๑ (๓)) 
 ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยภายใน .... วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งน้ี 
 
๔. กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด (มาตรา ๒๑ (๔)) 
ในกรณีที่ท่านปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที
                    
                     ่กําหนด 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการให้มีการฟ้อง
คดีต่อศาลต่อไป  
ในการปฏิเสธข้อกล่าวหาสามารถส่งผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 
๕. สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๙ วรรคสอง (มาตรา ๒๑ (๕)) 
ในกรณีที่ท่านไม่อาจชําระค่าปรับในคราวเดียวได้ มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเพ่ือผ่อนชําระค่าปรับ โดยให้แจ้งเหตุผลในการขอผ่อนชําระและระบุจํานวนเงินที่ประสงค์
จะผ่อนชําระมาในคําร้องขอผ่อนชําระด้วยผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 
๖. สิทธิในการย่ืนคําร้องขอต่อศา
                    
                     ลตามมาตรา ๑๐ กรณีไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา ๒๑ (๕)) 
(๑) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและกระทําความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจน
เหลือทนทานหรือเพราะความจําเป็นอย่างแสนสาหัสในการดํารงชีวิต อาจย่ืนคําร้องเพ่ือให้ศาล
กําหนดค่าปรับเป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ โดยให้แจ้งเหตุผลประกอบการย่ืนคําร้องมาด้วย 
(๒) ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดาและไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย อาจย่ืนคําร้องต่อศาล 
โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเ
                    
                     พ่ือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
เป็นพินัยได้ 
(๓) การย่ืนคําร้องตาม (๑) หรือ (๒) สามารถย่ืนผ่านช่องทางตามข้อ ๗.๒ 
 
๗. ช่องทางการชําระค่าปรับเป็นพินัย / ปฏิเสธข้อกล่าวหา / ย่ืนคําร้อง (มาตรา ๒๑ (๖)) 
๗.๑ ท่านสามารถชําระค่าปรับเป็นพินัยได้ผ่านช่องทาง ดังต่อไปน้ี 
 ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 หน่วยบริการรับชําระเงินของ ... 
 เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
 โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) ตามบาร์
                    
                     โคดหรือคิวอาร์โคดที่แนบมาด้วยน้ี 
 อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) ธนาคาร .... เลขบัญชี .... 
 สถานที่หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถเข้าถึงการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
 ชําระ ณ จุดรับชําระค่าปรับเป็นพินัยของ...  
๓ 
 
๗.๒ ท่านสามารถปฏิเสธข้อกล่าวหา /ย่ืนคําร้องขอผ่อนชําระ /ย่ืนคําร้องขอให้กําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยตํ่ากว่าที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์
แทนการชําระค่าปรับเป็นพินัย ตามช่องทางต่อไปน้ี 
(๑) ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กําหนดตามพระราช
                    
                     บัญญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
................................ 
(๒) ที่อยู่ของหน่วยงานของรัฐในการปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือย่ืนคําร้อง หรือส่งหนังสือ
หรือเอกสาร 
................................ 
 
 
 
ลงช่ือ ......................................... เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคาํสั่ง 
(ในกรณทีี่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นองค์คณะ ให้ลงลายมือช่ือขององค์คณะทุกคน) 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยท่ีเก่ียวข้อง 
  
 
 
 

                    
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ภาคผนวก 
รวมความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 
ชื่อเรื่อง 
ปี ๒๕๖๖ 
๑ ๖๓๖/๒๕๖๖ กรมการปกครอง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
๒ ๘๘๖/๒๕๖๖ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การประกาศ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรั
                    
                     ฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
๓ ๘๙๖/๒๕๖๖ 
 
สำนักงาน 
คณะกรรมการ 
กฤษฎีกา 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  แนวทางการ
แก้ไขถ้อยคำของกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวทางการพิจารณากรณีที่ไม่ต้อง
เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๔๑ 
 
๔ ๑๐๖๖/๒๕๖๖ 
 
สำนักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  
                    
                     เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยและหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
๕ ๑๔๔๐/๒๕๖๖ 
 
สำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 
๖ ๑๔๖๔/๒๕๖๖ 
 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับ
                    
                     พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
๗ ๑๕๐๓/๒๕๖๖ 
 
กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานคร 
 
๘ ๑๕๑๕/๒๕๖๖ 
 
กรมการขนส่ง 
ทางบก 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามกฎหมาย 
ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรมการขนส่งทางบก 
 
ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 
ชื่อเรื
                    
                     ่อง 
๙ ๑๕๗๔/๒๕๖๖ 
 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การหักค่าปรับ
เป็นพินัยตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติเข้ากองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกัน 
และปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา 
 
๑๐ ๑๖๑๔/๒๕๖๖ 
 
กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครอง
แรงงาน 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 
ปี ๒๕๖๗ 
๑๑ ๖๒/๒๕๖๗ 
 
กรมอุ
                    
                     ทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
๑๒ ๘๔/๒๕๖๗ 
 
กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินั
                    
                     ย และการ
ดำเนินการอ่ืนในกรณีท่ีมีการผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
 
๑๓ ๑๑๐/๒๕๖๗ 
 
กรมป่าไม้ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับ 
เป็นพินัยกรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท 
และการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
๑๔ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 
สำนักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด
                    
                      
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
๑๕ ๒๑๘/๒๕๖๗ 
 
กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การเทียบ
ตำแหน่งพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   
ลำดับ เรื่องเสร็จที
                    
                     ่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 
ชื่อเรื่อง 
๑๖ ๖๔๕/๒๕๖๗ กรมทางหลวง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การขออนุมัติ
เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัย และการออก
กฎหมายเพื่อกำหนดวิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัย 
เป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง 
 
๑๗ ๖๙๔/๒๕๖๗ คปภ. บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยและการน
                    
                     ำค่าปรับเป็นพินัย
ส่งเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
๑๘ ๗๕๕/๒๕๖๗ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออก 
ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
 
๑๙ ๘๔๔/๒๕๖๗ กรมการท่องเที่ยว บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหา การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการบังคับคดีความผิด
ทางพินัยแก่คนต่
                    
                     างด้าว ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑   
 
๒๐ ๘๗๘/๒๕๖๗ กรมกิจการสตรี 
และสถาบัน
ครอบครัว 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การดำเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
๒๑ ๑๑๓๙/๒๕๖๗ อบต.ไร่รถ บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
 
๒๒ ๑๒๒๗/๒๕๖๗ กรมอนามัย บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปร
                    
                     ับเป็นพินัย เรื่อง  การกำหนด
หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖  
 
๒๓ ๑๓๕๓/๒๕๖๗ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การพิจารณา
อนุมัติให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
 
ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 
ชื่อเรื่อง 
๒๔ ๑๓๙๖/๒๕๖๗ กทม. บ
                    
                     ันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแบ่งค่าปรับ
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรุงเทพมหานคร  
 
๒๕ ๑๔๙๐/๒๕๖๗ กรมทางหลวง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการปรับเป็นพินัย  
 
๒๖ ๑๗๒๙/๒๕๖๗ คปภ. บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง  การประกาศ 
หรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพิน ัยตามกฎหมายว่าด ้วย 
การประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
 
ปี ๒๕๖๘ 
๒
                    
                     ๗ ๓๖๙/๒๕๖๘ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
๒๘ ๘๔๔/๒๕๖๘ กรมกิจการสตรี 
และสถาบัน
ครอบครัว 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การปรับ 
เป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
๒๙ ๙๓๕/๒๕๖๘ กรุงเทพมหานคร บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การแก้ไข 
หร
                    
                     ือเพิกถอน และการดำเนินการอ่ืนต่อคำสั่งปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
๓๐ ๑๑๘๙/๒๕๖๘ กรมการปกครอง บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยซ่ึงมีชื่อใน 
ทะเบียนบ้านกลาง 
 
๓๑ ๑๕๖๐/๒๕๖๘ เทศบาลตำบลโคกสูง 
จังหวัดสระแก้ว 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  อำนาจในการ
ปรับเป็นพินัยของพนักงานเทศบาล ระดับชำนาญงานซึ่งรักษาราชการ
แทนในตำแหน่งผู้อำนวยการกอ
                    
                     งช่าง ตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
ปี ๒๕๖๙ 
๓๒ ๔๘/๒๕๖๙ กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง  ผู้มีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ลำดับ เรื่องเสร็จที่ หน่วยงาน 
ที่ขอหารือ 
ชื่อเรื่อง 
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บริเวณสะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ 
๘๔ พรรษา 
 
 
เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๖๖ 
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อ
                    
                     ง  การประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   
 
กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที ่ส ุด ที ่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๑๖๐๗ ลงวันที่  
๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สร ุปความได้ว ่า  ด ้วยมาตรา ๓๙  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน
นับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี ่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษ 
ปร ับสถานเด ียวตามกฎหมายในบ ัญช ี  ๑ ท ้ายพระรา
                    
                     ชบ ัญญ ัต ิน ี ้  เป ็นความผ ิดทางพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตรา
ค่าปร ับเป ็นพิน ัยตามพระราชบ ัญญัต ินี้   กรมการปกครองได ้สำรวจกฎหมายในบ ัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่อยู ่ในความรับผิดชอบแล้ว พบว่ามีกฎหมาย 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการหรือรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ 
หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการ  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนินการเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตา
                    
                     มกฎหมายออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  
และสามารถนำมาเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ ประกอบกับตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖  กรมการปกครองจึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมา
                    
                     ยมีอำนาจ
ออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
พ.ศ. ๒๕๒๔  
๒. แม้กฎหมายจะระบุให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายนั้น แต่ได้มีการโอนบรรดาหน้าที่และอำนาจไปตามการปรับโครงสร้างในการบริหาร
ราชการแผ่นดินแล้ว  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา 
                    
                     ๑๔ ได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติ  
เพ่ิมอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ พ.ศ. ๒๔๙๖ 
๓. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู ้ร ักษาการร ่วมก ับร ัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงอื่น ๆ  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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             เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๑๔/๒๕๖๖  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
 เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕   
 ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแร
                    
                     งงาน 
   
 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๘๑๑๑  
ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้เมื่อพ้นสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖) ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ 
สถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดทางพินัย ซึ ่งกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานมีกฎหมายในความรับผิดชอบตามบัญชี ๑ ดังกล่าว จำ
                    
                     นวน ๖ ฉบับ ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัต ิความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
และพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานขอหารือดังนี้   
ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
กำหนดว่า ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบ
                    
                     ัญชี ๑ และบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีที่บุคคลธรรมดา เป็นผู้กระทำความผิด  
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที ่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั ้น  หมายความว่า  
การกระทำความผิดเดียวกันของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาหากความผิดสำหรับบุคคลธรรมดา  
ต้องระวางโทษจำคุก แต่ความผิดสำหรับนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับสถานเดียวถือว่าความผิด
เดียวกันนั้นไม่เป็นความผิดทางพินัย เมื่อพิจารณาตารางกฎหมายในบัญชี ๑ ตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินั
                    
                     ยฯ ที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทำขึ ้นและเผยแพร่ในเว็บไซต์  
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดให้กรณีที ่นิติบุคคลกระทำความผิดซึ ่งมีโทษปรับ 
สถานเดียวตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ฯ และมาตรา ๑๔๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ฯ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย แต่การกระทำความผิดเดียวกันของบุคคลธรรมดา 
ต้องระวางโทษจำคุกซึ่งบัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราแห่งกฎหมายนั้น ๆ ยังคงเป็นความผ
                    
                     ิดอาญา  
ไม่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือว่า การที่สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดในตารางดังกล่าวเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๔๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม ่
ประเด็นที่สอง ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถนำมาตรการทางปกครอง 
๒ 
 
โดยการออกคำส ั ่ งมาใช ้บ ังค ับก ่อนก
                    
                     ารดำเน ินคด ีความผ ิดทางพ ิน ัยได ้หร ือไม่  เพ ียงใด  
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ 
แนวทางที่หนึ ่ง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ มีบทบัญญัติที่ได้กำหนดให้พนักงานตรวจแรงงานและพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยมีอำนาจตรวจกำกับสถานประกอบกิจการ นายจ้าง และลูกจ้างให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หากพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎห
                    
                     มาย พนักงานเจ้าหน้าที ่สามารถใช้
มาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั ่งให้ผู ้กระทำความผิดปฏิบัต ิให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด เมื ่อบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบัต ิตามคำสั ่งภายในระยะเวลาที ่กำหนด  
คดีอาญาเป็นอันระงับตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๘ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ หากไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งจึงจะดำเนินคดีอาญา 
ต่อผู้กระทำความผิด แต่ข้อ ๘ แห่งกฎกระท
                    
                     รวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลัง
กระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่ามีการกระทำความผิด  
ทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาแล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัย  เห็นว่า ความผิดทางพินัย
ดังกล่าวเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดโดยไม่ให้โอกาสผู้กระทำความผิดได้แก้ไขความผิดก่อน 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรการลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้
                    
                     ายแรง 
จึงควรนำมาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งมาใช้บังคับก่อนการดำเนินคดีความผิดทางพินัย และ 
แนวทางที่สอง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติค ุ ้มครองแรงงานฯ
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ ไม่สามารถนำมาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งมาใช้บังคับ
ในการดำเนินคดีความผิดทางพินัยได้  เนื ่องจากข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กำหนดไว้ชัดเจนแล้วว่า เมื่อ
                    
                     เจ้าหน้าที่
ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัย
ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัย 
เพราะคำสั่งปรับเป็นพินัยไม่เป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  จึงไม่สามารถนำ
มาตรการทางปกครองโดยการออกคำสั่งให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อนได้ 
ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย และเพื่อให้เจ
                    
                     ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานปฏิบัติได้ถูกต้อง  
 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ประเด ็นท ี ่หน ึ ่ง  กรณีท ี ่น ิต ิบ ุคคลกระทำความผิดซ ึ ่ งม ีโทษปรับสถานเด ียว 
ตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ 
และมาตรา ๑๔๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ
                    
                     ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
๓ 
 
แรงงานสัมพันธ์ฯ ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยหรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว่า เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัต ินี้   
แต่ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทำความผิ
                    
                     ด 
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๑๒ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เว้นแต่กรณีที่องค์ประกอบของการกระทำความผิด
ของบุคคลธรรมดาแตกต่างจากองค์ประกอบของการกระทำความผิดของนิติบุคคล กรณีเช่นนี้  
จงึจะเปลี่ยนโทษปรับสถานเดียวของนิติบุคคลเป็นความผิดทางพินัย ดังนัยความเห็นของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๖๖๓  
เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลตามความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๘๓๔ 
และมาตรา ๘๕
                    
                     ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๔๖๖ 
 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว   
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
๒มาตรา ๔๑  ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑ และบัญชี ๒  
ท้ายพระราชบัญ
                    
                     ญัตินี้ ไม่รวมถึง 
  (๑) ความผิดที่มีโทษจำคุกหรือโทษที่สูงกว่าสำหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทำความผิด 
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสำหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น  
  (๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ
เมื่อกระทำความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายกำหนดด้วย  
๓บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง แนวทางการแก้ไขถ้อยคำของกฎหมาย 
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และแนวทางการพิจารณากรณี
                    
                     ที่ไม่ต้องเปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๔๑ 
๔มาตรา ๘๓  สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทำการตามวรรคหนึ่ง ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๕มาตรา ๘๕  สหพันธ์แรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ ประกอบด้วยมาตรา ๖๐ 
หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรู
                    
                     ้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์แรงงานเข้ากระทำการตามวรรคหนึ่ง  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๖มาตรา ๑๔๖  สมาคมนายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสมาคมนายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สมาคมนายจ้างกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๔ 
 
มาตรา ๑๕๐๗ และมาตรา ๑๕๓๘ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ท
                    
                     ี ่ได้บัญญัติความผิด 
ของนิติบุคคลซึ ่งเป็นสหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน สมาคมนายจ้าง และสหพันธ์นายจ้างไว้  
ให ้ม ีโทษปรับสถานเด ียวไม่ เก ินสองพันบาท ในขณะที่ วรรคสองของแต่ละมาตราด ังกล ่าว 
กำหนดองค์ประกอบความผิดของบุคคลธรรมดาซึ ่งเป็นกรรมการของนิติบุคคลที่ร ู ้เห็นเป็นใจ  
ในการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นให้ต้องรับโทษจำคุกหรือปรับหรือทั้งจำทั้งปรับตามอัตรา  
ที่กฎหมายกำหนดแล้ว จึงเห็นว่า องค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาในบทบัญญัติ
ต่าง ๆ ข้างต้นไม่แตกต่างกันและเป็นกรณีที่เข้าข้
                    
                     อยกเว้นให้ไม่ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
ตามมาตรา ๔๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ประเด็นที่สอง  พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยมีอำนาจ
ตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัต ิความปลอดภัย อาช ีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ แล้วแต่กรณี ในการสั ่งให้ผู ้กระทำความผิดทางพินัยปฏิบัติ 
หรือดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และหากผู ้กระทำความผิดทางพิน
                    
                     ัยปฏิบัติ 
หรือดำเนินการแก้ไขตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยดังกล่าวแล้ว 
ความผิดทางพินัยเป็นอันระงับหรือไม่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๒๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดว่า หากกฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใดได้กำหนด
วิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยแล้ว 
 
๗มาตรา ๑๕๐  สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสหภาพแรงงานผู
                    
                     ้ใดรู้เหน็เป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทำการฝ่าฝนืหรอืไม่ปฏบิัตติาม
มาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๘มาตรา ๑๕๓  สหพันธ์นายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๗๑ 
หรือมาตรา ๗๕ หรือสหพันธ์แรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา 
๑๐๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
  กรรมการสหพันธ์นายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์นายจ้างกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยม
                    
                     าตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๕ หรือกรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรูเ้ห็นเป็นใจให้สหพนัธ์
แรงงานกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๘ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๘ ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด ำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือ
แตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 
๕ 
 
                    
                     
มิให้นำความในมาตรา ๑๙๑๑ มาตรา ๒๐๑๒ และมาตรา ๒๑๑๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้
บังคับ ซึ่งหมายความว่าให้ดำเนินการต่อไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะนั้น 
สำหรับกรณีของพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิด
ทางพินัยและได้บัญญัติวิธีดำเนินการในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๑๓๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗๑๕ 
 
๑๑มาตรา ๑๙  เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐพบเห็นว่า   
                    
                     
มีการกระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด ำเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๑๒มาตรา ๒๐  เมื ่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน
เพียงพอว่าผู ้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู ้นั ้นทราบ 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐ
                    
                     านทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
๑๓มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กำหนดให้ต้องชำระ 
(๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไ
                    
                     ม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
(๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
(๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐ 
   (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำ
ความผิดหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
๑๔มาตรา ๑๓๙  ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจดังต่อไปนี ้
  (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหร
                    
                     ือสำนักงานของนายจ้าง และสถานที่ทำงานของลูกจ้าง
ในเวลาทำการ เพื่อตรวจสภาพการทำงานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนา
เอกสารที่เกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด  และทะเบียน
ลูกจ้าง เก็บตัวอย่างวัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทำงาน และกระทำการอย่างอื่น
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี้
                    
                     แจงข้อเท็จจริงหรอื
ให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (๓) มีคำสั่งเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
๑๕มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ีทำงานของผู้รับงาน
ไปทำที่บ้านในเวลาทำงาน เพื่อตรวจสอบสภาพการทำงานของผู้รับงานไปทำที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง 
ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทำที่บ้านหรือกา
                    
                     รจ่ายค่าตอบแทน 
(มีต่อหน้าถัดไป) 
 
 
 
๖ 
 
แห่งพระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ และมาตรา ๓๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ ในการเข้าไปตรวจสถานประกอบการ
และสอบถามข้อเท็จจริง ทั้งยังให้อำนาจในการสั่งให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี ่ยวข้องอื่นใดแก้ไข 
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ และหากผู้ได้รับคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน
ตรวจความปลอดภัย แล้วแต่กรณี ยินยอมปฏิบัติตามคำสั ่งดังกล่าว กฎหมายได้กำหนดผลให้ 
การดำเนินคดีเป็
                    
                     นอันระงับไปด้วย  ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑๑๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ค ุ ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๘๑๘ วรรคสี ่  แห่งพระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านฯ  
 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๕) 
  (๒) เก ็บต ัวอย่างว ัตถุด ิบหร ือผล ิตภัณฑ์ท ี ่ทำเพื ่อว ิเคราะห์เก ี ่ยวกับความปลอดภัย  
ในการทำงานและกระทำการอย่างอื่นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้   
โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทำที่บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบ

                    
                     จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
  (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ตามความจำเป็น 
  (๔) มีคำสั ่งเป็นหนังสือให้ผ ู ้จ ้างงานหรือผ ู ้ร ับงานไปทำที ่บ ้านปฏิบัต ิให ้ถ ูกต ้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ   
๑๖มาตรา ๓๖  ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยพบว่า นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือพบว่า
สภาพแวดล้อมในการทำงาน อาคาร สถาน
                    
                     ที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ลูกจ้างใช้จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย  
แก่ลูกจ้าง ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยมีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการกระทำที่ฝ่าฝืน แก้ไข  ปรับปรุง หรือปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาสามสิบวัน  ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าวได้ พนักงานตรวจความปลอดภัยอาจขยายระยะเวลาออกไปได้ไมเ่กินสองครั้ง ครั้งละสามสิบวนั
นับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 
ในกรณีจำเป็นเมื ่อได้ร ับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู ้ซึ ่งอธิบดีมอบหมาย ให้พนักงานตรวจ  
ความปลอ
                    
                     ดภัยมีอำนาจสั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ หรือผูกมัดประทับตราสิ่งที่อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อลูกจ้างดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ในระหว่างการปฏิบัติตาม
คำสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยได้ เมื่อนายจ้างได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามคำสั่งของพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัยตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้างแจ้งอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวได้ 
๑๗มาตรา ๑๔๑  คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ (๓) ให้อุทธรณ์ต่ออธิบดี  
หรือผู้ซึ่งอ
                    
                     ธิบดีมอบหมายได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่ง และให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา  
คำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คำวินิจฉัยของอธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 
เว้นแต่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น หรือมีการวางหลักประกันตามที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายกำหนด 
   ในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบ
                    
                     ัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ 
(๓) หรือได้ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่กำหนด  
การดำเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างให้เป็นอันระงับไป 
๑๘มาตรา ๓๘  คำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) ให้อุทธรณ์ต่อศาลแรงงาน
ภายในระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่ง แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง 
(มีต่อหน้าถัดไป) 
 
๗ 
 
หรือมาตรา ๔๓๑๙ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ 
แล้วแต่กรณี จึงเป็นกรณีที่
                    
                     กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้กำหนดวิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่
ไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย 
มาตรา ๓๙๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ก็บัญญัติแต่เพียงให้ถืออัตราโทษ 
ทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอำนาจของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน 
ตรวจความปลอดภัยในการดำเนินการตามมาตรการอื ่นที่กฎหมายบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น 
กำหนดไว้  
ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยยังคงใช้อำนาจมีคำสั่ง
ใหน
                    
                     ้ายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้ถูกต้องตามกฎหมายได ้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๙๒๑(๓) 
แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๗๒๒(๔) แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้รับงาน 
ไปทำที่บ้านฯ และตามมาตรา ๓๖๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานฯ และหากนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที ่ได้รับคำสั่งดังกล่าวปฏิบัติ  
ตามคำสั่งภายในกำหนดเวลา ย่อมทำให้ความผิดระงับไปและไม่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยอีก  
แต่ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายในกำหนดเวลา ก็ต้องเข้าสู่กระบว
                    
                     นการปรับเป็นพินัย โดยเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป 
 
 
    (นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
      รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม  ๒๕๖๖ 
 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑๘) 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน 
เว้นแต่ศาลแรงงานจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน หรือมีการวางหลักประกันตามที่ศาลแรงงานจะกำหนด 
  ในกรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทำที่บ้านไม่นำคดีไป
                    
                     สู่ศาลแรงงานภายในกำหนดให้คำสั่งนั้น
เป็นที่สุด ในกรณีผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนำคดีไปสู่ศาลแรงงาน ให้ศาลแรงงานมีอำนาจกำหนดให้ผู้จ้างงานต้องวาง
หลักประกันต่อศาลแรงงานตามที่ศาลแรงงานกำหนด จึงจะฟ้องคดีได้ เว้นแต่ศาลแรงงานจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน 
  ในกรณ ีท ี ่ผ ู ้ จ ้ างงานหร ือผ ู ้ ร ับงานไปทำท ี ่บ ้านได ้ปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ งของพน ักงาน  
ตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) หรือได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลแรงงาน การดำเนินคดีอาญาต่อผู้จา้ง
งานหรือผู้รับงานไปทำท่ีบ้านให้เป็นอันระงับไป 
๑๙มาตรา ๔๓  
                    
                     ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามมาตรา ๓๖ ภายในระยะเวลาที่กำหนด การดำเนินคดีอาญาต่อนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นอันระงับไป 
๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข้างต้น 
๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ข้างต้น 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๖, ข้างต้น 
เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๖๗  
 
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
   ซึ่งมีตำแห
                    
                     น่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ 
   สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   
 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/๒๐๓๔๓ 
ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกฎหมาย 
ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันต้องเปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย ตามบัญชี ๑ ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพ
                    
                     ินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ คือ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบ
ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดให้รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายนั้น ประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการ 
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า พระราชบัญญัติอุท
                    
                     ยานแห่งชาติฯ
มาตรา ๕๒ กำหนดว่า บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิด 
ที่มีโทษปรับหรือจำคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด และตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๔ (๕) – (๘) 
กำหนดให้ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวน 
รุกขชาติ มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดซึ่งได้เกิด
                    
                      อ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยแบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ 
จำนวน ๑๓๓ แห่ง วนอุทยาน จำนวน ๙๑ แห่ง สวนพฤกษศาสตร์ จำนวน ๑๘ แห่ง และสวนรุกขชาติ 
จำนวน ๕๓ แห่ง ซึ่งในการแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้า 
สวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวนรุกขชาติ จะมีทั้งข้าราชการประเภททั่วไป และข้าราชการประเภท
วิชาการซึ่งดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้  
๑) เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน 
๒) เจ้าพนักงานป่าไม้อา
                    
                     วุโส 
๓) นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
๔) นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการ 
๕) นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการพิเศษ 
  





 
เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗ 
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การเทียบตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มีการผิดนัด
การผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย  
   
กร ุงเทพมหานคร ได ้ม ีหน ังส ือ ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  กท ๑๔๐๔/๔๗๖๘ ลงว ันที่   
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึง
                    
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  เพื่อให้การดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังต่อไปนี้ 
๑. ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ 
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อ
ตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนา
                    
                     ญการขึ้นไป
หรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น เนื่องจากบางสำนักงานเขตไม่มีข้าราชการหรือพนักงาน
ในระดับไม่ต่ำกว่าชำนาญการ กรณีนี้จะสามารถกำหนดให้ข้าราชการในตำแหน่งระดับอาวุโส 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยได้หรือไม่  ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ กท ๑๔๐๔/๔๕๔๐ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอแต่งตั้งข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญซึ่งดำรงตำแหน่งพนักงานเทศกิจตั้งแต่ระดับอาวุโสขึ้นไปสังกัดฝ่ายเทศกิจ  
ทุกสำนักงานเขต เป็นเจ้าหน้าที่ของร
                    
                     ัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงขอยกเว้นที่จะไม่ปฏิบัติ
ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวได้หรือไม่ 
๒. การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย หากผู้กระทำความผิดปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และยินยอมจะชำระค่าปรับเป็นพินัย เช่น กรณีการกระทำความผิดซึ่งหน้าตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งมีอัตราโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถส่งคำสั่ง
                    
                     ปรับเป็นพินัยโดยตรงต่อผู้กระทำความผิด โดยไม่ต้องส่งคำสั่ง 
ปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ไดห้รือไม ่ 
๓. กรณีที่คำสั่งปรับเป็นพินัยที่ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายัง
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เนื ่องจากไม่มีผู ้ร ับ ผู ้ร ับย้ายที ่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ เจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการอย่างไร 
๔. กรณีที่ผู ้กระทำความผิดเป็นชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือเป็นคนต่างด้าว  
ซ่ึงไม่มีที่พำนักเป็นหลักแ
                    
                     หล่ง การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยจะต้องส่งไปยังที่อยู่ใด  
๕. กรณีที่ผู้กระทำความผิดผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องคืนเงินค่าปรับส่วนที่รับชำระไว้แล้วหรือไม่ และต้องดำเนินการอย่างไร 
 







เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๖๗  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
 เรื่อง  การปรับเป็นพินัยกรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท 
 และการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ 
 ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   
 
  กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ท
                    
                     ส ๑๖๐๔.๖๓/๑๘๔๙๘ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มาตรา ๔๓ วรรคหนึ ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่  
วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เปลี่ยนความผิดที่มีโทษปรับทางปกครอง 
ตามกฎหมายในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   
และให้ถือว่าอัตราโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่
                    
                     งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายในบัญชี ๓ ลำดับที่ ๑ 
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมป่าไม้จึงขอหารือ ดังนี้ 
 ๑. มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติว่า 
การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบทให้ใช ้กฎหมายบทที ่กำหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ ่งไม่สอดคล้องกับมาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ที่บัญญัติว่า การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายหลายบททั้งที่กำหนดใ
                    
                     นพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้น กรมป่าไม้จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายใด 
 ๒. ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้อำนาจรัฐมนตรีผู ้รักษาการประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่ง
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที ่มีตำแหน่ง ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ ้นไป 
หรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ซึ่งข้าราชการของกรมป่าไม้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การปรับเป็
                    
                     นพินัยตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ มีทั้งข้าราชการตำแหน่งประเภทวิชาการ ในตำแหน่ง
นักวิชาการป่าไม้ และตำแหน่งประเภททั่วไป ในตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้  ดังนั้น ข้าราชการ
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับชำนาญงานหรือระดับอาวุโสจะสามารถ
เทียบเท่ากับระดับชำนาญการตามระเบียบดังกล่าวได้หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยได้พ ิจารณาข้อหารือของกรมป ่าไม้  
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
ประ
                    
                     เด็นที่หนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติหลักเกณฑ์  
กรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบทไว้แตกต่างกัน ต้องปรับผู้กระทำความผิด
๒ 
 
ทางพินัยตามบทบัญญัติใด เห็นว่า  แม้มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จะบัญญัติให้การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวงให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทาง
                    
                     พินัยหลายบท 
ให้ใช้กฎหมายบทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย ซึ่งเป็นการนำ
หลักการกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนักตามมาตรา ๙๐๓ ในภาค ๑ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปมากำหนดไว้ก็ตาม แต่มาตรา ๙๒๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ 
ซึ ่งเป็นกฎหมายเฉพาะและตราขึ ้นใช้บังคับในขณะที่มาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
มีผลใช้บังคับอยู่ มีวัตถุประสงค์ที่จะยกเว้นมิให้นำหลักการทางอาญาดังกล่าวมาใช้บังคับ ต่อมา 
เมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
                    
                     ซึ่งกำหนดมาตรา ๑๕ โดยนำหลักทั่วไป 
ตามมาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาบัญญัติไว ้ จึงย่อมเห็นได้ว ่ามาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ซึ่งให้ใช้การปรับทางปกครองกับผู้ที ่กระทำความผิดในเขตป่าชุมชน 
แทนการลงโทษทางอาญา และกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิด
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายบททั้งที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี ้ซึ ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ”  ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดที ่มี 
โทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินั
                    
                     ยแล้ว การกระทำกรรมเดียวที่เป็นทั ้งความผิดทางพินัย 
ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ และเป็นความผิดทางพินัยหรือความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่นด้วย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐยังคงมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที่มาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพาะที่บัญญัติหลักเกณฑ์ในการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หลายบทได้ ซึ ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๗๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที ่กำหนดให้นำบทบัญญัติ 
ในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้มาใช้บังคับในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่
กฎหมายนั้น ๆ จะได้บั
                    
                     ญญัติไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
 
๑มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญตัินี้ โดยไม่ให้
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  
 การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๒มาตรา ๑๕  การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย 
บทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย 
 ก่อนท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยจะชำระค่าปรับเป็นพินัย หากความปรากฏต่อเจ้
                    
                     าหน้าที่ของรัฐ
ว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย  ให้ระงับการรับชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยและส่งสำนวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยสำหรับความผิดที่กฎหมายกำหนด
ค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 
 ในกรณีที่ได้มีคำสั่งปรับเป็นพินัยและชำระคา่ปรับไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนในความผดิทางพนิยั
บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยสำหรับการกระทำ
ความผิดในบทอื่นเป็นอ
                    
                     ันยุติ 
๓มาตรา ๙๐  เมื ่อการกระทําใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  ให้ใช้
กฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด 
๔มาตรา ๙๒  การกระทำใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายบท
ทั้งที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น ให้ลงโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 
๕มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตาม
กฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
๓ 
 
เป็นพินัยฯ นำหลักทั่วไปดัง
                    
                     กล่าวมาใช้จึงต้องเข้าใจว่ามาตรา ๙๒๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ  
ซึ่งเป็นบทเฉพาะย่อมยกเว้นการใช้บังคับมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ซึ่งเป็นบททั่วไปเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
ประเด็นที่สอง  ข้าราชการตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับ
ชำนาญงานหรือระดับอาวุโสเทียบเท่ากับตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐระดับ
ชำนาญการขึ้นไป ซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.
                    
                     ศ. ๒๕๖๖ หรือไม่ เห็นว่า  การที่ข้อ ๑๐๘ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้ถ้อยคำว่า “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่า
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า” เป็นการกำหนดให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงาน 
ของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นตำแหน่งหลักเพื่อใช้เป็นเกณฑ์
ในการพิจารณาและยังได้กำหนดให้มีการเทียบกับตำแหน่งประเภทอื่น ซึ่งเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปด้วย เพื่อให้การใช้บังคับเรื่องนี้มิได้จำกัดเฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการเท่านั้
                    
                     น  
แต่รวมถึงตำแหน่งประเภทอื่นหรือตำแหน่งที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่นซึ ่งมีมาตรฐานตำแหน่ง หน้าที่  
ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไม่ต่ำกว่าในระดับชำนาญการขึ้นไปในหน่วยงาน 
ของรัฐต่าง ๆ ด้วย  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในเรื่องเสร็จที่ 
๖๒/๒๕๖๗๙ 
เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง ความรู้
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับตำแหน่งข้าราชการประเภทวิชาการในระดับ
ชำนาญการกับตำแหน่งประเภททั่วไปในระดับชำนาญงานและระดับอาวุโสต
                    
                     ามข้อ ๗ (๒)๑๐ และ 
 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๘ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่ง
ใดมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรื อเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจ 
ปรับเป็นพินัย โดยในกรณีที ่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ ่งหมื ่นบาท รัฐมนตรี  
จะกำหนดให้เจ้าหน้าท่ี
                    
                     ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๙บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เร ื ่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖   
๑๐ข้อ ๗  ตำแหน่งประเภทวิชาการ มี ๕ ระดับ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ตำแหน่งสำหรับผู้ปฏิบัติงานระดับต้น 
โดยใช้ความรู้ความสามารถทา
                    
                     งวิชาการในการทำงาน ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบ  
 (๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับชำนาญการ ได้แก่ ตำแหน่งดังต่อไปนี้  
(ก) ตำแหน่งสำหรับผู ้ปฏิบัต ิงานที ่ม ีประสบการณ์ โดยใช้ความรู ้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก 
(ข) ตำแหน่งสำหรับหัวหน้างาน ซึ ่งต้องกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงาน  
ของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงาน
ที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยา
                    
                     ก 
  ฯลฯ    ฯลฯ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 
บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพนิัย 
เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย กรณีการกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   
 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดม ีหนังสือ  
ที ่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๖๑๐ ลงวันที ่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนัก
                    
                     งานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความไดวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดเพิ่มเติมบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
“ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดร ับความเห็นชอบหรือถือวาไดร ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัต
                    
                     ิใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น” และวรรคสองบัญญัติวา 
“ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒ 
บัญญัติวา “ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไว
ในรายงานกา
                    
                     รประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งลานบาท”  
เม ื ่อมาตรา ๓๙ แหงพระราชบ ัญญัติวาดวยการปรับเปนพิน ัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กำหนดใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติฯ 
เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวเปนอัตรา
คาปรับเปนพินัย นับตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งทำใหความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่
                    
                     งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปลีย่นเปนความผิดทางพินัยและอัตราคาปรับเปนพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแตวันดังกลาว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นขอหารือ ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจ
                    
                     ริง 
การรวบรวมพยานหล ักฐาน และการช ี ้แจงหร ือแก ข อกล าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา  
เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และเปนกรณีที่การพิจารณาปรับเปนพินัยตองทำเปนองคคณะ  
ให ห ัวหนาหน วยงานของร ัฐหร ือผ ู ซ ึ ่งห ัวหน าหน วยงานของร ัฐมอบหมายแจ งข อกลาวหา  
พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหา 
เปนหนังสือ กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผู วาราชการก
                    
                     รุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด 
๒ 
 
ทำหน าที ่ประธานของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ และกร ุงเทพมหานครหร ือสำน ักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูชำนาญการ 
และปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณาโครงการดานอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และมีการแตงตั ้งคณะกรรมการผู ชำนาญการในเขตพื ้นที ่ค ุ มครองสิ ่งแวดลอมอีก ๗ จังหวัด  
และเมื่อรัฐมนตรีวาการกร
                    
                     ะทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประกาศกำหนดใหเจาหนาที่
ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดล อม ตำแหนงผ ู อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจังหวัด นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป นักวิเคราะห
นโยบายและแผนซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ ้นไป นักวิชาการปาไมซึ ่งดำรงตำแหนง 
ระดับชำนาญการขึ้นไป และเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ตำแหนง
ผูอำนวยกา
                    
                     รสำนักสิ่งแวดลอม รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป และนักวิชาการ
สุขาภิบาลซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปรับ
เปนพินัย จะถือวาผู ใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งตองแจงขอกลาวหาและหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐดังกลาวจะมอบหมายใหบุคคลดังกลาวแจงขอกลาวหาไดหรือไม 
ประเด็นที่สอง เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคสี่ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติ
                    
                     ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใด
ตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชี
รายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับเปนพินัย กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ว าราชการจังหวัด ทำหนาที ่ประธานของคณะกรรมการผู ชำ
                    
                     นาญการ  
และกรุงเทพมหานครหรือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ หากเลขาธ ิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนองคคณะ องคคณะดังกลาวมีอำนาจ
พิจารณากำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสำหรับความผิดที่กระทำขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด
หรือไม และเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
                    
                     แวดลอมสามารถ
กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพ่ือพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยไดหรือไม 
ประเด็นที ่สาม เนื ่องจากมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติแหงกฎหมายที ่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐  
บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดข
                    
                     องนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการ
หรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั ้นกระทำความผิด ผูนั ้นตองรับโทษตามที่บัญญัต ิไว 
สำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย” หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน  
หางหุ นสวนจำกัด และนิต
                    
                     ิบุคคลอาคารชุด ตองดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัยกับกรรมการ 
๓ 
 
หรือผู จัดการนิติบุคคลดังกลาวหรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับ 
เปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือไม 
และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวน
สูงสุดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑ หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม 
ประเด็นที ่ส ี ่ โครงการประเภททาเทียบเรือที่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาด 
เกินกวาที่กฎหมายกำหน
                    
                     ดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ โดยไดกอสรางทาเทียบเรือแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดเปด
ใชทาเทียบเรือดังกลาวตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ตอมาเจาของโครงการไดเสนอรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตอสำน ักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะกรรมการผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลวในปเดียวกัน และกรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มี
ขนาดเข
                    
                     าขายตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกอสรางแลวเสร็จและเปด
ดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่มจำนวนเตียงผูปวย จึงไดเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณา ทั้งสองกรณีดังกลาว
สามารถดำเนินการปรับเปนพินัยไดหรือไม จะถือวาขาดอายุความการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือไม  
ประเด็นที ่หา การดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัย ผูถ
                    
                     ูกกลาวหาตองยินยอม 
หรือรับสารภาพกอนองคคณะพิจารณาปรับเปนพินัยหรือไม 
ประเด็นที่หก เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย 
หากมีเหตุทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อเจาหนาที ่ของรัฐเพื ่อประกอบเปนองคคณะแทน  
กรณีดังกลาว ในการพิจารณาปรับเปนพินัย องคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่หัวหนา
                    
                     
หนวยงานของรัฐแตงตั้งหรือไม และองคคณะสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน 
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม  
ประเด็นที่เจ็ด กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีคำสั่ง 
ใหชำระคาปรับเปนพินัยและใหผอนชำระคาปรับได แตในระหวางที่ยังผอนชำระไมแลวเสร็จ ผูกระทำ
ความผิดยัง
                    
                     คงดำเนินโครงการหรือกิจการตอไป ซึ ่งกรณีดังกลาวมีโทษปรับรายวัน เนื ่องจาก 
เปนความผิดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ
จะกำหนดใหชำระคาปรับเปนพินัยเพ่ิมเติมไดหรือไม หรือตองดำเนินการอยางไร 
 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูแทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ขอหารือใหชัดเจนตามท่ี
                    
                     ผูแทนฯ 
ไดขอเสนอแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุม และมีความเห็นในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาตามขอ ๘  
วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจร ิง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอผู กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
๔ 
 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่เจาหน
                    
                     าที่ของรัฐสังกัดสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
หรือกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผ ู ม ีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แจงขอกลาวหาแทนนั้นจะดำเ
                    
                     นินการไดหรือไม เห็นวา  โดยที่มาตรา ๓๙๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เพียงแตบัญญัติใหเปลี่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญา
ในกฎหมายดังกลาวเปลี่ยนเปนอัตราคาปรับเปนพินัยเทานั้น การปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติฯ จึงยังคงเปนไปตามกฎหมายดังกลาว และเมื ่อมาตรา ๕๐๒ แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติสงเสริม 
 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพนกำหนดสามรอยหกสิบหาวันนับแตวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติน้ี 
เปนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว  
เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
๒มาตรา ๕๐  ในกรณีท ี ่ โครงการหรือก ิจการหรือการดำเนินการที ่ต องจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำ
                    
                     เนินการที ่จะตองไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายกอนเริ ่มการกอสรางหรือดำเนินการ ใหผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และตอสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทำเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ก็ได 
ใหเจาหนาที่ซึ่
                    
                     งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการหรอื
การดำเนินการตามวรรคหนึ ่งไวจนกวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดร ับความเห็นชอบ 
หรือถือวาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ชำนาญการ และไดร ับหนังสือแจงผลการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน 
ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐต
                    
                     ามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นมิไดจัดทำให
ถูกตองตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเงื่อนไขที ่กำหนดไวในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสาร 
ไม ครบถวน ให สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงานของร ัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที ่แทนแจงใหผูดำเนินการหรือผู ขออนุญาตที่เสนอ
รายงา
                    
                     นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั้น 
ในกรณีที ่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงาน 
ของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดจัดทำถูกตองและมีเอกสารครบถวน หรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองและครบถวนตามวรรคสามแลว  
ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต
                    
                     ิมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น 
เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณาตอไป 
(มีตอหนาถดัไป) 
 
๕ 
 
และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติฯ กำหนดใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการดำเนินการ 
ที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งจะตองอาศัยความรูและความเชี ่ยวชาญเฉพ
                    
                     าะดาน ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริง 
ตามที ่ผ ู แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดชี ้แจงวายังไมเคยมี 
กรณีที่สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที ่แทน 
ตามมาตรา ๕๐ วรรคห า สำน ักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม 
จ ึงเป นหนวยงานหลักในการปฏิบ ัต ิหนาที ่ด ังกลาว และแมว าจะมีการแตงตั ้งฝ ายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการชำนาญการจากเจาหนาท
                    
                     ี่ในสังกัดอื่นนอกจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก เจาหนาที่ในสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม หรือเจาหนาที ่ของรัฐในสังกัด 
สำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินการ
ตรวจสอบการกระทำความผิดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื ่อง แตงตั ้งพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล
                    
                     อมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ รวมทั้งการแตงตั้งเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับ
 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 
ในการดำเนินการตามมาตรานี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที่
แทนได เวนแตโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามวรรคหนึ่ง เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภา
                    
                     พ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 
อยางรุนแรง หรือเปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 
ใหหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
ตามวรรคหา รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานและการพิจารณารายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อม 
ของคณะกรรมการผูชำนาญการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบภายในระยะเวลา และตามหลักเกณฑ
และว
                    
                     ิธีการท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 
๓ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื่อง แตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๒  ใหแตงตั้ง 
๒.๑ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
                    
                      ทั่วราชอาณาจักร ดังน้ี 
๒.๑.๑ ขาราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๒) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๔) ผูอำนวยการกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
(๕) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
(มีตอหนาถดัไป) 
 
 
๖ 
 
เปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจ
ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเ
                    
                     สริมและรักษาคุณภาพ
 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 
(๖) นักวิชาการสิ ่งแวดลอม สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ตั้งแตระดับปฏิบัติการ
ข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๗) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว  
ไมนอยกวา ๖ เดือน 
๒.๑.๒ พนักงานราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม กองวิเค
                    
                     ราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะที่ปฏิบัติงาน
มาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
(๒) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
๒.๒ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองที่ของตน ดังนี้ 
๒.๒.๑ ขาราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
                    
                     อมจังหวัด ในจังหวัด 
ที่มีประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) ผูอำนวยการสำนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 
๖ เดือน  
(๓) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว
ไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๔) นักวิชาการปาไม ตั้งแ
                    
                     ตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 
๖ เดือน 
(๕) เจาพนักงานปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติงานข้ึนไปท่ีรับราชการมาแลวไมนอยกวา 
๖ เดือน 
๒.๒.๒ พนักงานราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  
ในจังหวัดที่มีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และในจังหวัดท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง
นักวิชาการสิ่งแวดลอม และปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
๒.๓ ข
                    
                     าราชการ สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ ่งดำรงตำแหนงดังนี ้ เปนพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองท่ีของตน 
(๑) ผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๒) รองผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 
(๔) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักส่ิงแวดลอม 
ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือ
                    
                     น 
(๕) นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 
ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
 ทั้งนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
๗ 
 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๔  กรณีดังกลาวก็เปนการปฏิบัติหนาที่ภายใตภารกิจของสำนักงาน
นโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอม  ดังน ั ้น ในกรณีที ่ม ีการกระทำความผิด 
 
๔ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจ 
ปรับเป
                    
                     นพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๑  กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรบัเปนพินัยในความผิดทางพินัย
ตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๑) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยทั่วราชอาณาจักร 
 (ก) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธ
                    
                     รรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ง) ผูอำนวยการกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (จ) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ฉ) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 (ช) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองพัฒนาระบบ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (ซ) นติิกร ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
(๒) เจาหนาที่ข
                    
                     องรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะจังหวัดท่ีมีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเฉพาะในพื้นท่ีของตน 
 (ก) ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 (ข) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ค) นักวิเครา
                    
                     ะหนโยบายและแผน ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ง) นักวิชาการปาไม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
(๓) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
 (ก) ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 (ง) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (จ) นักวิชาการสุขาภิบาล ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
ขอ ๒  การพิจารณาแ
                    
                     ละดำเนินการปรับเปนพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองทำเปน 
องคคณะประกอบดวยเจาหนาที ่ของรัฐตามขอ ๑ จำนวนไมนอยกวาสามคน ซึ ่งมีหัวหนาองคคณะหนึ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
ขอ ๓  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
๘ 
 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑๕  หัวหนาหนวยงานข
                    
                     องรัฐที ่ต องแจงขอกล าวหาตามขอ ๘๖ วรรคสอง  
แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาฯ 
จึงตองพิจารณาจากหนวยงานของรัฐซึ ่งมีหนาที ่และภารกิจที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ  
ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาจึงไดแกเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สำหรับประเด็นที่วาหัวหนาหนวยงานของรัฐจะมอบหมายให
เจาหน
                    
                     าที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ 
แจงขอกลาวหาแทนไดหรือไม น้ัน เห็นวา  โดยที่ขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดให
หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู ซ ึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายมีหนาที ่แจงขอกลาวหา 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐจึงอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยแจงขอกลาวหาแทนได  
ประเด็นที ่สอง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอำนาจ
                    
                     ในการกำหนด 
องคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะสามารถกำหนดใหเจ าหนาที ่ของรัฐซึ ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที ่ร ัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพื ่อพิจารณากำหนดคาปรับ 
 
๕มาตรา ๑๐๑/๑  ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใ
                    
                     ดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท และชำระคาปรับ
เปนพินัยอีกไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น 
ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนา
                    
                     มัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผูกระทำมีความผิดทางพินัย 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยหนักกวาที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งก่ึงหนึ่ง 
๖ขอ ๘  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐาน
ซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผดิทางพินัย และเจาหนาที่ของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงแ
                    
                     ละขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะใหการทันทีหรือจะใหถอยคำ
ภายหลังภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ไดร ับแจงก็ได หากผู ถูกกลาวหายอมรับสารภาพและมิไดมีขอโตแยง  
ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไมโตแยงนั้นไว และใหผูกระทำความผิดลงนามไวเปนหลักฐาน  
แลวออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐ เวนแตกรณีการออกคำสั ่งปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ  
ใหเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 
เมื่อมีผูกระทำค
                    
                     วามผิดทางพินัย และมิใชเปนกรณีที่จะดำเนินการไดตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแก 
ขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน   
ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคล การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหแจงตอผูจัดการ 
หรือผูแทนอ่ืนของนิติบุคคลน้ัน 
๙ 
 
เปนพินัยไดหรือไม เห็น
                    
                     วา  ขอ ๑๐ วรรคสี่๗ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินยัเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ 
ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนด และเมื่อการ
กระทำความผ ิดตามมาตรา ๑๐๑/๑๘ เปนความผิดซึ ่ งการพิจารณาปรับเป นพิน ัยตองกระทำ 
เป นองค คณะ และร ัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อม
                    
                     ไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู ม ีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวแลว  และโดยที่ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ ่งแลววา เลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ ประกอบกับขอ ๒๙  
แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมฯ กำหนดวาเลขาธิการสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเ
                    
                     ปนผู ม ีอำนาจแตงต ั ้งห ัวหนาองคคณะหนึ ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอมจึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหนาองคคณะและองคคณะ 
ในการดำเนินการปรับเปนพินัยกรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  สำหรบัประเด็นท่ีวาหัวหนา
หนวยงานของรัฐจะสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณากำหนดคาปรับ
เปนพินัยไดหรือไม
                    
                      นั้น เห็นวา  เมื่อขอ ๑๑๐ (๒) และ (๓) แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมฯ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อม และเจ าหน าที ่ของร ัฐในส ั งกัด 
สำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ของรัฐ เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐจึงสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ 
 
๗ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัต
                    
                     ิใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  
การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ
                    
                     ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 
เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยู ในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด
ผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 
ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเห
                    
                     ตุที่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณา
ปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐ 
 
ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยได 
ประเด็นที่สาม หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาต
                    
                     รา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุ นสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด  
และนิติบุคคลอาคารชุด จะตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับกรรมการหรือผูจัดการนิติบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดห
                    
                     รือไม และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม เห็นวา  โดยที่ประเด็นขอหารือนี้ในสวนที่หารือเกี ่ยวกับความรับผิด 
ของนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคล รวมถึงความรับผิดกรณีนิติบุคคลอาคารชุดและผูดำเนินการแทน
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด นั ้น เปนการขอหารือเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ จึงไมอยู ในหนาที ่และอำนาจของคณะกรรมการวาดวย 
การปรับ
                    
                     เปนพินัยในการใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕  ท ั ้ งน ี ้  เป นไปตามขอ ๕๑๑ แห งระเบ ียบคณะกรรมการว าด วยการปร ับเป นพินัย  
เรื ่อง การใหคำปรึกษาเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ และขอ ๒ (๕)๑๒  
แหงคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย  
ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕   
สำหรับในประเด็นที ่ขอหาร ือเกี ่ยวกับอัตราคาปรับเป นพิน ัยของนิต ิบ ุคคล 
และกรรมการหรือผูจั
                    
                     ดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑๑๓  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒๑๔ หรือไม นั้น เห็นวา  โดยท่ีมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ 
เปนพินัยฯ กำหนดวา ผู ใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงิน 
ที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวน
สูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว เมื่อกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
 
๑๑ขอ ๕  การขอคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาด
                    
                     วยการปรับเปนพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐเสนอเรื่องท่ีจะขอปรึกษานั้นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัด 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นสมควร ใหสงเรื ่องใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
๑๒ขอ ๒  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ให คำปร ึกษาเก ี ่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานของเจ าหน าท ี ่ของร ัฐในการปฏ ิบ ัต ิการ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๔มาตรา ๑๐๑/๒ 
                    
                      ผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตผู ใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท 
๑๕มาตรา ๗  ผูใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงินที่เจาหนาที่ 
ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
๑๑ 
 
คุณ
                    
                     ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไมไดบัญญัติการกำหนดคาปรับเปนพินัยไวเปนอยางอื่น ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติใหนำหมวด ๒  
การใชกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๗๑๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ 
ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา ไปใชในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  
เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ดังนั้น การปรับเปนพินัยกรณีผูกระทำความผิด
หลายคน ในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงตองสั ่งปรับเปนพินัย
                    
                     เรียงตามรายตัวบุคคล   
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
ประเด็นท่ีสี่ การกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมจะไดรบัความเห็นชอบเปนการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ตองดำเนินการปรับเปนพินัย
หรอืไม โดยมีประเด็นที่ขอหารือสองประเด็น ดังนี้ 
(๑) กรณีโครงการ
                    
                     ประเภททาเทียบเรือที ่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาดเกิน 
ที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูชำนาญการ โดยมีการกอสรางและใชทาเทียบเรือนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอมา 
ไดมีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะกรรมการ
ผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลว
ในปเดียวกัน กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม เห็นวา  การกระทำดังกลาวเกิดขึ้น
ภายหลังการกำ
                    
                     หนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แตเกิดขึ้นกอนวันที่มีการเปล่ียนความผดิ
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัย การกระทำนั้นจึงเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และเมื่อพิจารณาองคประกอบในการกระทำความผิดดังกลาวจะเห็นไดวา 
เปนความผิดสำเร็จตั้งแตมีการกอสรางกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล
                    
                     อมจะไดรับ
ความเห็นชอบซึ ่ งไม  ใช  เป นความผิดต อเน ื ่องท ี ่ต องมีการกระทำและเจตนากระทำความผิด 
ตลอดระยะเวลา การนับอายุความจึงตองเริ่มนับตั้งแตวันที ่กระทำความผิดสำเร็จโดยนับตั้งแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเปนชวงเวลากอนที ่จะมีการเปลี ่ยนจากความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียว 
เปนความผิดทางพินัย การพิจารณาอายุความการกระทำความผิดดังกลาว จึงตองพิจารณาอายุความ 
 
๑๖มาตรา ๘  ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติท่ัวไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใชแกความผิด
ทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใชกฎหมายอาญา
                    
                      หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายามกระทำ
ความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู สนับสนุน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการปรับเปนพินัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยโดยอนุโลม  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายนี ้ ใหใชในกรณีแหงความผิด 
ตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
๑๘มาตรา ๓๑  ในกรณีที ่ศาลจะพิพากษาใหปรับผู กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 
อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ใหศาลลง
                    
                     โทษปรับเรยีงตามรายตัวบุคคล 
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๒ 
 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๔๔๒๐ แหงพระราชบัญญัติว าดวยการปรับเปนพินัยฯ ที ่กำหนดวา  
ความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ๓๙๒๑ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที ่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที ่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
เปลี ่ยนเปนความผิดทางพินัย โดยกรณีนี้ตองพิจารณาอายุความตามมาตรา ๙๕๒๒ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหมีอายุความหนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหน
                    
                     ึ่งเดือน 
ลงมา หรือตองระวางโทษอยางอื่น  ดังนั้น การกระทำความผิดดังกลาวจึงขาดอายุความแลวตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  
(๒) กรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที ่ม ีขนาดเขาข ายตองจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดเปดดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่ม
จำนวนเตียงผู ปวย จึงไดเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมต อคณะกรรมการ
ผูชำนาญการเพื ่อพิจารณา กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุค
                    
                     วามแลวหรือไม  เห็นวา การกระทำ
ดังกลาวเกิดข้ึนกอนจะมกีารกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ การดำเนิน
โครงการหรือกิจการใดที่ตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมมีการจัดทำรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมกอนการดำเนินการดังกลาวจึงไมเปนความผิดและไมมีโทษ 
ในทางอาญา  ดังน ั ้น บุค
                    
                     คลที ่กระทำการดังกลาวจึงไมตองรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทำการ 
 
๒๐มาตรา ๔๔  บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๒ หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๔๓ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิด
ทางพิน ัยดังกลาว ในกรณีที ่กฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครองใดไม
                    
                     ได กำหนดอายุความไว ในกฎหมายนั้น  
ใหมีอายุความตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๒๒มาตรา ๙๕  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผู กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนด
ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทำความผิด เปนอันขาดอายุความ 
(๑) ยี่สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกย่ีสิบป 
(๒) สิบหาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 
(๓) สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหน่ึงปถึงเจ็ดป 
(๔) หาป สำหรับความผ
                    
                     ิดตองระวางโทษจำคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
(๕) หนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทำความผิดมายังศาลแลว ผูกระทำความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต 
และศาลสั่งงดการพิจารณาไวจนเกินกำหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั ่งงดการพิจารณา  
ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๔มาตรา ๒  บ ุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม ื ่อได กระทำการอันกฎหมายที ่ใช 
ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเ
                    
                     ปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดนั้น ตองเปนโทษ 
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป 
ใหผูที่ไดกระทำการนั้นพนจากการเปนผูกระทำความผิด และถาไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ัน
ไมเคยตองคำพิพากษาวาไดกระทำความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 
๑๓ 
 
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำ
ความผิดนั้น ตองเปนโทษท
                    
                     ี่บัญญัติไวในกฎหมาย กรณีจึงไมมีประเด็นตองพิจารณาเรื่องอายุความ   
ประเด็นที่หา  องคคณะจะพิจารณาดำเนินการปรับเปนพินัยไดตอเมื่อผูถูกกลาวหา
ยินยอมหรือรับสารภาพกอนหรือไม เห็นวา  ขอ ๘๒๕ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดกรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยซึ่งตองพิจารณาเปนองคคณะไววา เมื ่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผู ซึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จ
                    
                     จริง 
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผู ถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจง 
ใหผูถูกกลาวหาชี ้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน  
และขอ ๑๒๒๖ แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดวา เมื ่อพนกำหนดเวลาที่ผู ถูกกลาวหาจะตองชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่
ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว
เห็นวา ผูถูกกลาวหากระท
                    
                     ำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐๒๗ ตอไป 
จะเห ็นไดว า การดำเนินกระบวนการปร ับเป นพิน ัย องค คณะยอมพิจารณาปร ับเป นพิน ัยได   
โดยไมจำเปนตองใหผูถูกกลาวหายินยอมหรือรับสารภาพกอน  
ประเด็นที่หก ในกรณีที่การปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ ่งเปนองคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่ห ัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต ั ้งหร ือไม  
และเจ าหน าที ่ของร ัฐซ ึ ่งเป นองค คณะสามารถมอบหมายใหบ ุคคลอื ่นปฏิบ ัต ิราชการแทน  
หรือใหผูรักษาราชกา
                    
                     รแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม เห็นวา  การปรับเปนพินัยที่ตองกระทำเปนองคคณะ
เปนหล ักกฎหมายที ่กำหนดให องคคณะทำหนาที ่ก ึ ่ งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณา 
ปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยซึ่งไดรับการแตงตั้งจึงตองเขารวมพิจารณาทุกคน
เพื่อใหครบองคคณะและตองพิจารณาใหความเห็นโดยหามงดออกเสียง ซึ่งหลักการดังกลาวไดบัญญัติไว
ในขอ ๑๑๒๘ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  
 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๒๖ข
                    
                     อ ๑๒  เมื่อพนกำหนดเวลาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหา
จะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) 
ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัย
ตามมาตรา ๒๐ ตอไป ในกรณีที่ไมไดความวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผูถูกกลาวหา 
ไมตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผู
                    
                     กลาวหาทราบ 
๒๗มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
วาผูใดกระทำความผิดทางพินัย ใหเจาหนาที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัยและสงคำสั่งใหผูนั ้นทราบทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที ่อยู ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาด วยการทะเบียนราษฎร 
ของผูถูกกลาวหาหรือตามที่ไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวาผูนั ้นไดร ับแจงตั้งแตวันที่ครบสิบหาวัน 
นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
๒๘ขอ ๑๑  ในกรณีที ่การปรับเปนพินัยกระทำเปนองค
                    
                     คณะ ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่ง  
หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได 
ใหหัวหนาองคคณะตามขอ ๑๐ วรรคสี่ ถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออก
ความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัย 
ใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั ้งหนึ่ง  
         (มีตอหนาถัดไป) 
 
๑๔ 
 
ที่กำหนดวา ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่งปรับเปนพินัย หัวหนาองคคณะและองคคณ
                    
                     ะทุกคนมีหนาที่
พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได และใหหัวหนาองคคณะถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน 
รวมทั้งใหออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา ประกอบกับขอ ๑๐๒๙  วรรคหา ที่กำหนดวา  
ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับ 
เปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อซึ ่งรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายไดประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบเปนองคคณะแทน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา
                    
                      ในการพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะจึงตองประกอบดวยเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งเปนองคคณะเขารวมพิจารณาครบตามจำนวนท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ัง เพื่อใหองคคณะ
ทุกคนพิจารณาใหความเห็นและลงมติ  
สำหรับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจะมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนหรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นแลววา 
การพิจารณาโดยองคคณะเปนการใชอำนาจกึ่งตุลาการ ไมใชการใชอำนาจในทางบริหารหรือทางปกครอง  
จึงไมอาจมอบอำนาจไดตามพระ
                    
                     ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในขอ ๑๐ 
วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ กำหนดไว 
เปนการเฉพาะแลววา หากเจาหนาที่ของรัฐผู ใดไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
กำหนดเจาหนาที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบ
เปนองคคณะแทน  ดังนั้น เจาหนาที ่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจึงไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืน 
ปฏิบัติราชการแทนได  
สวนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดขึ ้นโดยผลของกฎห
                    
                     มายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปโดยตอเนื่อง ซึ่งจะตองเปน
ตำแหนงที ่กำหนดไวใหร ักษาราชการแทนและเปนกรณีที ่ไมมีผู ดำรงตำแหนงหรือมีแตไม อาจ 
 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๘) 
ถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที ่เปนคุณแกผู ถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลราย 
แกผูถูกกลาวหานอยกวา แลวแตกรณี 
องคคณะที่รวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไว 
ในสำนวน 
๒๙ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหม
                    
                     ายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  
การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ
                    
                      ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 
เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยูในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื ่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
กำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายช่ือตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

                    
                     ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจ
พิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 
๑๕ 
 
ปฏิบัติราชการได โดยผู รักษาราชการแทนมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงซึ่งตนแทน  
ดังนั ้น ในกรณีที ่มีการแตงตั้งผูดำรงตำแหนงใดเปนเจาหนาที ่ของรัฐ การปรับเปนพินัยจึงอาจให 
ผูรักษาราชการแทนตำแหนงนั้นปฏิบัตหินาที่แทนไดโดยผลของกฎหมาย  
ประเด็นท่ีเจ็ด การพิจารณาออ
                    
                     กคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่กำหนดใหชำระคาปรับ
เปนพินัยทั่วไปและคาปรับเปนพินัยรายวัน ตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยเปนสองฉบับแตละกรณีหรือไม 
และกรณีคาปรับเปนพินัยรายวันจะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม เห็นวา  มาตรา ๑๐๑/๑๓๐ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ เปนบทกำหนดโทษซึ
                    
                     ่งกำหนด 
โทษปรับเป นพิน ัยไว ๒ ล ักษณะ คือ (๑) โทษปรับเปนพินัยซึ ่งปร ับไดไมเก ินหนึ ่งลานบาท  
และ (๒) โทษปรับเปนพินัยรายวันซึ่งปรับไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น ซึ่งโทษปรับเปนพินัยลักษณะแรกเปนการพิจารณาออกคำสั่งปรับ
เปนพินัยเพื่อใหชดใชความผิดที่กระทำมาตั้งแตตนจนถึงวันกำหนดชำระคาปรับเปนพินัย สวนกรณีโทษ
ปรับเปนพินัยรายวันเปนมาตรการที ่มีไวสำหรับบังคับใหผูกระทำความผิดตองเลิกกระทำผิด 
และดำเนินการแกไขเสียใหมใหถูก
                    
                     ตองจึงเปนคนละกรณีกับโทษปรับเปนพินัยล ักษณะแรก  
และเจาหนาที ่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับเปนพินัยรายวันจนกวาผู กระทำความผิดจะปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนมาตรา ๑๐๑/๑  ดังนั้น การออกคำสั่งปรับเปนพินัยจึงขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณี ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีการแจงคำสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุด 
การกระทำที่ฝาฝนไปพรอมกับการแจงขอกลาวหาแลว จึงควรทำเปนคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนด 
ทั้งการปรับเปนพินัยลักษณะแรกและการปรับเปนพินัยเปนรายวันดวย แตหากเปนกรณีที่
                    
                     พบวา 
ไมมีการปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนนั้นหลังจากมีคำส่ังปรับเปนพินยัลักษณะแรกแลว 
กรณีนี้จึงตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยรายวันอีกฉบับหนึ ่ง  สำหรับกรณีคาปรับเปนพินัยรายวัน 
จะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม นั้น เห็นวา หากผูกระทำความผิดรองขอ เจาหนาที่ของรัฐจะใหผอน
ชำระก็ไดตามทีม่าตรา ๙๓๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติไว  
 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๓๑มาตรา ๙  ในการกำหนดคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณาใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 
(๑) 
                    
                     ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 
(๒) ความรู ผ ิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ  
ภาวะแหงจิต นิสัย อาชพี สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซำ้ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 
(๓) ผลประโยชนที่ผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นไดรับจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย 
(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย  
ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผู กระทำควา
                    
                     มผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที ่ของรัฐ 
หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได 
และในกรณีเชนนั้นหากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหการผอนชำระ 
เปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระคาปรับเปนพินัยที่ยังคางชำระอยูใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 
(มีตอหนาถดัไป) 
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เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๘/๒๕๖๗ 
 
บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย 
เรื่อง  การเทียบตำแหนงพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานเพื่อแตงตั้งเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕   
   
 
กร ุ งเทพมหานครได ม ี หน ั งส ือ ด  วนท ี ่ ส ุ ด ท ี ่  กท ๑๔๐๔/๒๖๙ ลงว ันท่ี   
๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ และหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ กท ๑๔๐๔/๔๘๘ ลงวันที ่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได
                    
                     วา  ตามที ่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดใหขาราชการกรุงเทพมหานคร
ตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไป สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร  
เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยนั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีจำนวนขาราชการตำแหนงไมต่ำกวา
ระดับชำนาญการขึ้นไป สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขต ๕๐ เขต เปนเจาหนาที่ของรัฐผู มีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยไมรวมผู อำ
                    
                     นวยการเขตและผู ชวยผู อำนวยการเขต จำนวน ๑๑๓ คน แมตอมา
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดใหความเห็นในเร่ืองเสร็จท่ี ๘๔/๒๕๖๗ วา พนักงานเทศกิจ
ระดับอาวุโสถือเปนขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการ 
ปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงสามารถพิจารณาแตงตั้งขาราชการ
ดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไดก็ตาม แตบางสำนักงานเขตยังคงมี
                    
                     เจาหนาท่ี
ของรัฐที่สามารถเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยไดจำนวน ๑ ถึง ๒ คน จึงไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน
บังคับการตามกฎหมาย และเม่ือเทียบกับสถิติปริมาณคดีท่ีกรุงเทพมหานครไดดำเนินการเปรียบเทียบ
ปรับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ มีคดีที่เปรียบเทียบปรับโดยเฉลี ่ยตอเดือน ประมาณ 
๑๘,๖๐๐ คดี (๓๗๒ คดี/เด ือน/สำนักงานเขต) ประกอบกับสำนักงานเขตไดมอบหมายงาน 
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตำแหนงพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงาน เปนหัวหนางาน 
เพื ่อควบคุมและปฏิบ ัต ิงานตรวจตราด ูแลและดำเนินการตามอำนา
                    
                     จหนาที ่ ให เป นไปตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ และกฎหมายอ่ืน 
ที่กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครดวย หากสามารถกำหนดใหขาราชการดังกลาว
เปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยได จะทำใหเกิดความสะดวกตอการปฏิบัติงาน เชน  
กรณีพบความผิดซึ่งหนา เจาหนาที่ดังกลาวจะสามารถแจงขอกลาวหาและออกคำสั่งปรับเปนพินัย 
แกผู กระทำความผิดได โดยไมตองเดินทางกลับไปสำนักงานเขตเพื่อสงเรื ่องใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดำเนินการออกคำสั ่งปรับเปนพ
                    
                     ิน ัยอีก  นอกจากนี ้ เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหนาที่ 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเปนสำหรับตำแหนง
โดยรวมของพนักงานเทศกิจระดับชำนาญงานจากมาตรฐานกำหนดตำแหนง คำสั่งมอบหมายงาน 
และลักษณะงานที ่ปฏิบัติจริงแลว กรุงเทพมหานครเห็นวา ลักษณะงานของพนักงานเทศกิจ 
ระดับชำนาญงานสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยได 
๒ 
 
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตำแหนง
พนักงานเทศกิจระดับชำนาญงาน สังกัดฝายเทศกิจ ส
                    
                     ำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
บังคับการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ  
ถือเปนขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไป 
หรือเทียบเทาตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ 
หรือไม หากไมสามารถเทียบได กรุงเทพมหานครจะขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกตางจากขอ ๑๐  
โดยขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดใหขาราชการดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูมีอำนาจป
                    
                     รับเปนพินัยไดหรือไม 
 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผ ู แทนกรุงเทพมหานครเปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  การที ่ขอ ๑๐ วรรคหนึ ่ง๑  
แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดรายชื่อตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยใชถอยคำวา “ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีมีตำแหนง
ไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทา” เปนการกำหนดใหขาราชการและพนักงานของ
หนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดั
                    
                     บชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเทาเปนตำแหนงหลักเพื่อใช
เปนเกณฑในการพิจารณาและยังไดกำหนดใหมีการเทียบกับตำแหนงประเภทอ่ืนซ่ึงเทียบไดไมต่ำกวา
ระดับชำนาญการขึ้นไปดวย เพื่อใหการใชบังคับเรื ่องนี้มิไดจำกัดเฉพาะตำแหนงประเภทวิชาการ
เทานั้น แตรวมถึงตำแหนงประเภทอื่นหรือตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีมาตรฐานตำแหนง หนาท่ี
ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไมต่ำกวาตำแหนงในระดับชำนาญการขึ ้นไป 
ในหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดวย และเมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหนาที ่ความรับผิดชอบ 
ขอ
                    
                     งตำแหนง ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจำเปนสำหรับตำแหนงขาราชการประเภท
วิชาการในระดับชำนาญการกับตำแหนงประเภทท่ัวไปในระดับชำนาญงานตามขอ ๖๒ ขอ ๗ (๒)๓  
 
๑ขอ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใด 
มีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการ 
และพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีมีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราค
                    
                     าปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ี
ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ขอ ๖  ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีใชความรูในทางวิชาการ
ซ่ึง ก.ก. กำหนดวาตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตำแหนงน้ัน โดยมีการจำแนก
ตามลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเปนหลัก หรือตำแหนงอื่นท่ี ก.ก. กำหนดใหเปนตำแหนง
ประเภทวิชาการตามกฎ ก.ก. น้ี 
๓ขอ ๗  ตำแหนงประเภ
                    
                     ทวิชาการ มี ๕ ระดับ ดังตอไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ตำแหนงประเภทวิชาการระดับชำนาญการ ไดแก ตำแหนงดังตอไปน้ี 
(ก) ตำแหนงสำหร ับผู ปฏิบัติงานท ี ่ม ีประสบการณ โดยใชความรู  ความสามารถ
ประสบการณ และความชำนาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียาก 
(ข) ตำแหนงสำหรับหัวหนางาน ซึ่งตองกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวม
ปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชำนาญงานสูง ในงานวิชาการปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ
หรือแกปญหาท่ียาก 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

                    
                     
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๖๗  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ การชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัย และการออกกฎหมายเพื่อกำหนดวิธีดำเนินการ
เรียกค่าปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะของกรมทางหลวง  
   
 
 กรมทางหลวงมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๖๑๑๒.๖/๓๐๑๔ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปร
                    
                     ับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับและกำหนดให้พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้  
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ นั้น เพ่ือให้การดำเนินการตามกฎหมายของกรมทางหลวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมทางหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในประเด็นดังต่อไปนี้  
 ๑. การขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตก
                    
                     ต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ในเรื่องระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวงคมนาคมกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์  
บนทางหลวงและสะพานฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ และพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทานฯ แล้ว
เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖  อย่างไรก็ตาม กรมทางหลวงได้เปิดให้ใช้งานระบบ M-Flow ซึ่งเป็น
ระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั ้นและเป็น
                    
                     ระบบที่กำหนดให้ผู ้ใช้ทาง  
สามารถชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางได้ภายหลังจากการใช้ทางแล้ว ซึ่งมีผู ้ใช้ทางบางส่วนไม่ชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง โดยสรุปจำนวนหมายเรียกผู ้ใช้ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข ๙  
ที่ฝ่าฝืนก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีจำนวน ๕๒๙,๕๒๘ ราย และในอนาคต
เมื่อกรมทางหลวงได้นำระบบ M-Flow ไปใช้ในทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายทางอื่น ๆ คาดว่าจะมี
จำนวนผู้ใช้ทางซึ่งไม่ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางเพิ่มสูงขึ้นอีกเป็นจำนวนมาก แต่กรมทางหลวง 
มีข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างและอัตราตำแ
                    
                     หน่ง รวมไปถึงการบังคับใช้มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
ทางหลวงฯ ที่กำหนดว่า ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ 
มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าพันบาท โดยกรมทางหลวงมีเส้นทางในความดูแล
รับผิดชอบทั่วประเทศจำนวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร มีประชาชนผู้ใช้เส้นทางและมีผู ้ฝ่าฝืน
ตามมาตราดังกล่าวจำนวนมาก ในขณะที่ข้าราชการสังกัดกรมทางหลวงซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
                    
                     
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไปที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย มีอัตรากำลังดังนี้ 
๒ 
 
  ๑.๑ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑.๑.๑ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน 
                    
                     
  ๑.๑.๒ แขวงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๓๒ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๙ คน 
  ๑.๑.๓ เจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองกำกับการ ๘ กองบังคับการตำรวจ 
ทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รับผิดชอบในเขตทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และหมายเลข ๙ 
ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๒๒๐ ตำแหน่ง ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ ้นไป 
จำนวน ๑๔ คน 
  ๑.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระรา
                    
                     ชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๖๖  
  ๑.๒.๑ สำนักงานทางหลวง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๕๔ - ๕๖ ตำแหน่ง 
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๑๓ ตำแหน่ง รวม ๒๘ คน 
  ๑.๒.๒ แขวงทางหลวง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๒๘ ตำแหน่ง ตำแหน่ง
ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๓ แขวงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๓๒ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๔ สำนักงานควบคุมน้ำหนักยานพาหน
                    
                     ะ ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๑๔๘ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๒ ตำแหน่ง รวม ๖ คน 
  ๑.๒.๕ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน  
๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน  
  ๑.๒.๖ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังค ับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รับผิดชอบในเขตทางหลวงแผ่นดินนอกเขตกรุงเทพมหานครที ่เป็น 
ทางหลวงหลัก ตั ้งแต่เลข ๑ - ๓ ทั ่วราชอาณาจักร จำนวน ๒,๒๓๗ ตำแหน่ง ตำแหน่งสารวัตร 
หรือเที
                    
                     ยบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไป จำนวน ๑๐๑ คน  
  ๑.๓ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ .ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๖  
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ข้าราชการในสังกัดจำนวน ๗๑ ตำแหน่ง ตำแหน่งไม่ต่ำกว่า 
ระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าจำนวน ๗ ตำแหน่ง รวม ๓๔ คน 
  จากอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยข้างต้น อาจส่งผลกระทบ
ต่อการบังคับใช้กฎหมายของกรมทางหลวง กรมทางหลวงจึงขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วย  
การปรับเป็น
                    
                     พินัยเพื ่อดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ในเรื่องระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง  
และสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติมตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน 
๓ 
 
ชำนาญงานขึ ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน
                    
                     ่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
  (๒) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติมตำแหน่ง 
ไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 

                    
                     แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
  (๓) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐของกรมทางหลวง 
ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอเพิ่มเติม
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง 
กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ 
(๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าท
                    
                     ี่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัย 
 ๒. การดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ  
  ๒.๑ กรมทางหลวงได้ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทางบนทางหลวงพิเศษ
หมายเลข ๙ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานฯ ด้วยการพัฒนาระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น (ระบบ M-Flow) 
โดยนำระบบกล้องอ่านป้ายทะเบียนรถอัตโนมัติด้วยเทคโนโลยีระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence) ร่วมกับร
                    
                     ะบบการตรวจจับยานพาหนะอัตโนมัติ เพื่อใช้ตรวจสอบยานพาหนะและระบุ
ตัวตนผู้ใช้ทาง โดยผู้ใช้รถยนต์สามารถขับขี่ผ่านบริเวณด่านที่จะมีการติดตั้งโครงเสาแขวนสูงเหนือศีรษะ 
(Overhead Gantry) พร้อมอุปกรณ์ระบบตรวจจับยานพาหนะอัตโนมัติ (AVI) ระบบอ่านป้ายทะเบียน
รถอัตโนมัติ (ALPR) และระบบการจำแนกประเภทยานพาหนะอัตโนมัติ (AVC) ได้สะดวกรวดเร็ว 
โดยไม่ต้องหยุดหรือชะลอรถ จากนั้นอุปกรณ์ระบบจะส่งข้อมูลไปประมวลผลและตรวจสอบความถูกต้อง
ที่ระบบงานหลังบ้าน (Back Office System) เพื่อสร้างรายการผ่านทางและแจ้งเรียกเก็บค่า
                    
                     ธรรมเนียม
ผ่านทางไปยังผู้ใช้บริการผ่านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Billing) โดยเป็นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางภายหลังการใช้บริการ (Post-Paid) ซึ่งผู้ใช้ทางสามารถเลือกวิธีการชำระเงินทั้งแบบชำระ 
เป็นรายครั้งหรือชำระตามรอบบิล โดยมีทางเลือกในการชำระค่าธรรมเนียมได้หลากหลายช่องทาง เช่น 
การชำระผ่านเว็บไซต์หรือโมบายแอพพลิเคชั่นของระบบ M-Flow ด้วยบัตรเครดิตหรือบัตรเดบิต การโอน
เงินผ่านแอปพลิเคชันของธนาคารด้วย QR Code การจ่ายเงินผ่านตู้ ATM การตัดเงินผ่านบัญชี
ธนาคารหรือบัตรเครดิตอัตโนมัติ และ
                    
                     การชำระเงินที่เคาน์เตอร์ตัวแทนให้บริการ รวมถึงการอำนวย
ความสะดวกผู ้ใช้บริการ M-Pass และ Easy Pass ให้สามารถจ่ายค่าธรรมเนียมผ่านทางของระบบ  
M-Flow ได้ โดยต้องลงทะเบียนเป็นสมาชิกกับระบบ M-Flow เพื่อตัดบัญชีเติมเงินของ M-Pass และ 
Easy Pass แบบอัตโนมัติในแต่ละครั้งที่วิ่งผ่านระบบ M-Flow  
  ๒.๒ เดิมกรมทางหลวงได้ดำเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับ
ของระบบ M-Flow สรุปได้ดังนี้ 
๔ 
 
   ๒.๒.๑ เมื่อระบบ M-Flow ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทาง
ของระบบ M-Flow ผู้ใช้ทางจะมีเว
                    
                     ลาชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางภายใน ๗ วัน กล่าวคือ (ก) กรณีเป็น
สมาชิก จะต้องชำระภายใน ๗ วันนับถัดจากวันที่มีการใช้ยานยนตร์แต่ละครั้ง (ไม่นับวันที่มีการใช้ 
ยานยนตร์) หรือภายใน ๗ วัน นับถัดจากวันที่ครบรอบบิล (ไม่นับรวมวันที่ครบรอบบิล) แล้วแต่กรณี
ว่าตอนสมัครสมาชิกจะเลือกชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางเป็นรายครั้งหรือรายรอบบิล (ข) กรณีไม่เป็น
สมาชิก ผู้ใช้ทางจะต้องชำระภายใน ๗ วันนับถัดจากวันที่มีการใช้ยานยนตร์แต่ละครั้ง (ไม่นับวันที่มี
การใช้ยานยนตร์) เท่านั้น 
   ๒.๒.๒ เมื่อครบกำหนด ๗ วัน ผู้ใช้ทางไม่ช
                    
                     ำระค่าธรรมเนียม หรือชำระ 
ไม่ครบถ้วนถูกต้อง กรณีอาจถือได้ว่ามีเจตนาหลีกเลี่ยงไม่เสียค่าธรรมเนียม มีความผิดตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ต้องระวางโทษปรับ
เป็นจำนวน ๑๐ เท่าของอัตราค่าธรรมเนียม โดยในวันที่ ๘ กรมทางหลวงโดยพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ  
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๑) และมาตรา ๔ (๓) ออกหนังสือทวงถาม ครั้งที่ ๑ เพื่อเรียกให้ชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง และค่าปรับ ๑๐
                    
                      เท่า พร้อมทั้งออกคำสั่งให้ผู้ใช้ทางไปชี้แจงหรือแสดงหลักฐาน
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่เสียค่าธรรมเนียมภายใน ๗ วัน  
   ๒.๒.๓ หากยังไม่ชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๑๖ กรมทางหลวง
จะมีหนังสือทวงถามครั้งที่ ๒ เพ่ือเรียกให้ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง และค่าปรับ ๑๐ เท่า ภายใน ๗ วัน  
   ๒.๒.๔ หากยังไม่ชำระหรือชำระไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๒๓ กรมทางหลวง
จะดำเนินการส่งเรื่องให้ตำรวจทางหลวงดำเนินคดีอาญาตามข้ันตอนต่อไป 
  ๒.๓ ต่อมา เมื่อมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียม
กา
                    
                     รใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กรมทางหลวงจึงได้ปรับปรุง
กระบวนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับของระบบ M-Flow ให้สอดคล้องกับขั้นตอน
ของกฎหมายฉบับดังกล่าว สรุปได้ดังนี้  
    ๒.๓.๑ เมื่อระบบ M-Flow ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทาง
ของระบบ M-Flow ผู้ใช้ทางจะยังคงมีเวลาชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางภายใน ๗ วัน เช่นเดิม 
    ๒.๓.๒ เมื่อครบกำหนด ๗ วัน ผู้ใช้ทางไม่ชำระค่าธรรมเนียม หรือชำระ 
ไม่ครบถ้วนถูกต้อง ในวันที่ ๘ กรมทางหลวงโดยพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งตา
                    
                     มมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ อาศัยอำนาจ  
ตามมาตรา ๔ (๑) และมาตรา ๔ (๓) ออกหนังสือทวงถาม ครั้งที่ ๑ เพื่อเรียกให้ชำระค่าธรรมเนียม
ผ่านทางค้างชำระ พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ มีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา และให้สิทธิชี้แจงภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อกล่าวหา 
    ๒.๓.๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งปรับเป็นหนังสือภายใน ๓๐ วันนับแต่
รับคำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือพ้นกำหนดเวลาการส่งคำชี้แจง
                    
                     หรือแก้ข้อกล่าวหา โดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับหรือออกคำสั่งยุติเรื่อง กรณีที่ไม่ได้ความว่ากระทำผิด มีเหตุยกเว้นโทษ หรือคดี 
ขาดอายุความ 
    ๒.๓.๔ กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ชำระค่าปรับภายในกำหนด เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดี  
๕ 
 
ต่อศาลต่อไป กรณีผู้ถูกกล่าวหาชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วน เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งยุติการปรับ
เป็นพินัย 
  ๒.๔ จากการดำเนินการดังกล่าวกรมทางหลวงพบว่า 
     ๒.๔.๑ การดำเนินการตามขั้นตอนพระรา
                    
                     ชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
เมื ่อนำมาใช้กับการเรียกค่าปรับของระบบ M-Flow อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ 
กรมทางหลวง รวมถึงประชาชนผู้ใช้ทางเป็นวงกว้าง โดยข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวมรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ .ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ 
แม้ในกรณีผู ้ถ ูกกล่าวหาจะไม่โต้แย้งใด ๆ และยอมรับสารภาพ เจ้าหน้าที ่ของรัฐเมื ่อบันทึก  
การไม่โต้แย้งนั้นไว้แล้ว ยังคงต้องออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ 
                    
                     โดยมาตรา ๒๐ กำหนดให้คำสั่งปรับเป็นพินัยต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องรอ    
ให้ครบ ๑๕ วันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับจึงจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ
นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ (๓) กำหนดให้ผู้ใช้ทางจะสามารถชำระค่าปรับภายในกำหนดระยะเวลาที่ระบุไว้
ในคำสั่งปรับ (ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวัน) นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งปรับ ซึ่งเป็นกรณทีี่
ทำให้เข้าใจได้ว่า หากยังไม่มีการออกคำสั่งปรับโดยส่งทา
                    
                     งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และยังไม่ครบ
กำหนด ๑๕ วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับอันจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ ผู้ถูกกล่าวหา   
จะยังไม่สามารถชำระค่าปรับได้ แม้จะไม่ต้องการโต้แย้งใด ๆ ก็ตาม 
    ๒.๔.๒ การเรียกเก็บค่าปรับของระบบ M-Flow มีลักษณะเฉพาะกล่าวคือ 
นอกจากยอดค่าปรับแล้ว ยังมียอดค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระควบคู่กันไป ประกอบกับการหลีกเลี่ยง
ไม่เสียค่าธรรมเนียมผ่านทางของระบบ M-Flow บนทางหลวงพิเศษที่ผ่านมาถึงแม้จะมีจำนวนมาก  
แต่ไม่ใช่กรณีร้ายแรงหรือต่อเนื่อง ผู้หลีกเลี่ยงส่วนให
                    
                     ญ่ไม่เสียค่าธรรมเนียมผ่านทางเมื่อถูกทวงถาม   
จากกรมทางหลวงก็จะมาชำระในเวลาไม่นาน จากสถิติในปี ๒๕๖๖ ผู ้ใช้ทางส่วนใหญ่จะชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางในช่วงวันที่ ๑๕ - ๒๒ นับถัดจากวันที ่มีการใช้ยานยนตร์ และเกือบทั้งหมด 
ประสงค์ท่ีจะชำระค่าธรรมเนียมค้างชำระและค่าปรับควบคู่ไปพร้อมในคราวเดียวกัน เพ่ือให้ไม่เป็นภาระ 
ที่จะต้องชำระสองรอบ  นอกจากนี้ ระบบ M-Flow บนทางหลวงพิเศษของกรมทางหลวงมีประชาชน
ผู ้ใช้ทางใช้งานเป็นจำนวนมาก กรมทางหลวงจึงอำนวยความสะดวกโดยเปิดช่องทางการชำระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าป
                    
                     รับไว้หลายช่องทาง อาทิ สถานที่จุดบริการต่าง ๆ ที่กรมทางหลวง
กำหนดให้เป็นจุดรับชำระ เว็บไซต์ระบบ M-Flow แอปพลิเคชั่น mflowthai และระบบ Line OA  
ดังนั้น กรมทางหลวงจึงเห็นว่า ในระหว่างที่กรมทางหลวงมีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา แต่ยังต้องรอ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือยังไม่ครบกำหนด ๑๕ วันอันจะถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับ หากกรมทางหลวงยังไม่สามารถรับชำระค่าปรับไว้ได้ โดยอาจต้อง
ปฏิเสธและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาที่มาชำระค่าปรับ ณ สถานที่จุดบริการต่าง ๆ หรือในเว็บไซต
                    
                     ์ให้กลับมา
ชำระค่าปรับอีกครั้งหนึ่ง การดำเนินการลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้ทาง
เป็นวงกว้าง สร้างความสับสน และสร้างภาระต่อประชาชนเกินสมควร จนอาจนำไปสู่ปัญหาการเกิด 
ข้อร้องเรียนหรือข้อพิพาทระหว่างรัฐและประชาชน 
  ๒.๕ กรมทางหลวงจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 
     ๒.๕.๑ กรมทางหลวงจะรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและ
ค่าปรับเป็นพินัยจากผู้ถูกกล่าวหาก่อนออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่า  
๖ 
 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย และมีผลท
                    
                     ำให้คดีเลิกกันตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ได้หรือไม่ 
     ๒.๕.๒ กรณีไม่สามารถดำเนินการข้อ (๑) ได้ กรมทางหลวงจะรับชำระหรือ
รับฝากค่าปรับเป็นพินัยจากประชาชนผู้ใช้ทางไว้ก่อน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับตามไปภายหลังได้หรือไม่  
     ๒.๕.๓ กรมทางหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ออกกฎหมายเพื ่อกำหนด
วิธีดำเนินการเรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแต
                    
                     กต่างตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ 
 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง 
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง) และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง การขออนุมัติเพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กรณีระดับของเจ้าหน้าที ่ของรัฐของ 
กรมทางหลวง นั้น  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร
                    
                     ื่องดังกล่าวแล้วมีมติ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
พ.ศ. ๒๔๙๗  
      เมื ่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่กรมทางหลวงชี้แจงประเด็นปัญหาการปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ เกิดจากการเปิดใช้งานระบบ M-Flow ที่เป็นการทำงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
และสามารถตรวจจับผู้ไม่ชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางแบบอัตโนมัติทั้งหมดโดยมีพยานหลักฐานชัดเจน 
คณะกรรมการฯ จึงยังไม่เห็นถึงความจำเป็นที่ต้องอนุมัติให้กรมทางหลวงดำเนินการแตกต่างจาก 
ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง๑ แห่งระเบียบสำนักน
                    
                     ายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ  
เพ่ือเพ่ิมอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยในความผิดที่เกิดขึ้น  
๒. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    เมื่อพิจารณาเหตุผลที่กรมทางหลวงชี้แจงถึงข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างและอัตรา
ตำแหน่งของกรมทางหลวง รวมไปถึงการบังคับใช้มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ที่กำหนดว่า 
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ มีความผิดทางพินัย 
ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าพันบาท โดยมีเส้นทางในความดูแลร
                    
                     ับผิดชอบทั่วประเทศจำนวนไม่น้อย
กว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร มีประชาชนผู้ใช้เส้นทางและมีผู้ฝ่าฝืนตามมาตราดังกล่าวจำนวนมาก ในขณะที่
ข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่า
 
๑ข้อ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใด 
มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและ

                    
                     พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ 
 
ตำแหน่งสารวัตรขึ ้นไปที ่ได้รับการแต่งตั ้งให้เป็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย มีอยู่ 
อย่างจำกัด ทำให้กรมทางหลวงสามารถเสนอขอออกประกาศกระทรวงคมนาคมเพ่ือกำหนดเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนา
                    
                     จปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เพื่อแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมี
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าได้เพียง ๑๓ ตำแหน่ง รวม ๘๐ คน รวมทั้งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง ตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าตำแหน่งสารวัตรขึ้นไปในสังกัดกองบังคับการ
ตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้เพียงจำนวน ๑๐๑ คน ทำให้ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมายของกรมทางหลวง กรมทางหลวงจ ึงขออนุม ัต ิ เพ ื ่อดำเน ินการแตกต ่างจากระเบ ียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ในเ
                    
                     รื่องระดับของเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติ 
ให้กรมทางหลวงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศบัญชีรายชื่อตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยนั้น  
    คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรมทางหลวงสามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้า
                    
                     ราชการที่มีตำแหน่งระดับชำนาญงานของกรมทางหลวง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจาก
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เนื่องจากตำแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับชำนาญงาน ถือได้ว่าเป็นตำแหน่งเทียบเท่าตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ ที่สามารถ
กำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ อยู่แล้ว  
ท ั ้งน ี ้  ตามนัยความเห็นคณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยในเร ื ่องเสร็จที
                    
                      ่ ๖๒/๒๕๖๗ ๒ 
สำหร ับเจ ้าหน้าที ่ตำรวจทางหลวง กองบังค ับการตำรวจทางหลวง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ   
ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบกฯ ที่กรมทางหลวงขออนุมัติเพื่อดำเนินการแตกต่างจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ นั้น กรมทางหลวงก็สามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
กำหนดบัญชีรายชื่อให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวงฯ ได้เช่นกัน เนื่องจากคณะกรรมการฯ 
                    
                     ได้เคยอนุมัติให้สามารถเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานจราจรดังกล่าวให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้เคยขอ
อนุมัติไว้แล้ว  ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง อนุมัติให้สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติดำเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖  
๓. พระราชบัญญัติท
                    
                     างหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่กรมทางหลวงสามารถเสนอขอออกประกาศกระทรวง
คมนาคมเพื่อกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยเพื่อแต่งตั้งข้าราชการสังกัดกรมทางหลวง
ซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าได้เพียง ๗ ตำแหน่งจากกองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง รวม ๓๔ คน และกรมทางหลวงขออนุมัติตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน 
 
๒บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื ่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการของ  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
                    
                     ซึ่งมีตำแหน่งชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๘ 
 
ชำนาญงานขึ้นไปหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ตำรวจทางหลวง กองบังคับการตำรวจทางหลวง สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ตำแหน่งเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๔ (๓๗) (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย นั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม ลดภาระแก่เจ้าหน้
                    
                     าที่ของรัฐ และ 
เพื่อให้กระบวนการปรับเป็นพินัยเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และอำนวยความสะดวก 
แก่ประชาชนเป็นสำคัญ คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรอนุมัติให้กรมทางหลวงดำเนินการแตกต่างจาก 
ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ในเรื่องระดับของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กรมทางหลวงขออนุมัติตามข้อ ๑๗ แห่งระเบียบฉบับเดียวกัน โดยให้สามารถ
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อกำหนดบัญชีรายชื่อข้าราชการระดับปฏิบัติการหรือ 
ระดับปฏิบัติงานซึ่งรับราชการในกรมทางหลวงมาแล
                    
                     ้วตั้งแต่สามปีขึ้นไป ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยได้ โดยข้าราชการระดับปฏิบัติงานต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยและกฎหมายที่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัยที่อยู่ 
ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงด้วย 
ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงจะรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับ
เป็นพินัยจากผู้ถูกกล่าวหาก่อนออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหา
ได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย และมีผลทำให้คดีเลิกกันตามมาตรา
                    
                      ๙ แห่งพระราชบัญญัติกำหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่อผู้ถูกกล่าวหา 
ได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว หากมาปรากฏตัวอยู่เฉพาะหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
และประสงค์จะชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับ เป็นพินัยก่อนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย 
ถือว่ากรณีดังกล่าวผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้งตามข้อ ๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง
                    
                     
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสามารถส่งคำสั ่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู ้กระทำความผิดซึ ่งปรากฏอยู่ต่อหน้า  
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ และมีผลทำให้กรมทางหลวงสามารถรับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทาง 
ค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าวในขณะนั้นได้ทันที  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๕๖๗๔ 
 
๓ข้อ ๘  ในกรณีที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือ  
มีพยา
                    
                     นหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  
เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา 
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสทิธิ  
จะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคำภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพ
และมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้
                    
                     นไว้ และให้ผู้กระทำความผิด  
ลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระทำ
เป็นองค์คณะให้เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
๔บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตำแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการอื่นในกรณีที่มี
การผิดนัดการผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัย 
๙ 
 
สำหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งประสงค์จะชำ
                    
                     ระค่าปรับเป็นพินัยออนไลน์ผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่กรมทางหลวงจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัย โดยชำระค่าปรับออนไลน์ผ่านทางเว็บไซต์ระบบ M-Flow 
แอปพลิเคชั ่น mflowthai และระบบ Line OA นั ้น โดยที่ข้อ ๙๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกข้้อกล่าวหาฯ กำหนดให้การยอมรับสารภาพ
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  ดังนั้น หากกรมทางหลวงสามารถ
ออกแบบให้ผู้ต้องหา
                    
                     ยอมรับสารภาพผ่านระบบดังกล่าว พร้อมทั้งบันทึกว่ายินยอมให้กรมทางหลวง 
ไม่ต้องส่งคำสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไว้เป็นหลักฐาน กรมทางหลวงก็สามารถ
รับชำระค่าธรรมเนียมผ่านทางค้างชำระและค่าปรับเป็นพินัยที่มีการชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ก่อนที่กรมทางหลวงจะออกคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือก่อนครบกำหนดเวลาที่จะถือว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ได้รับแจ้งคำสั่งปรับเป็นพินัยได้ และเมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้วถือว่าความผิดทางพินัย
เป็นอันยุติตามมาตรา ๓๓ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพ
                    
                     ินัยฯ 
ประเด็นที่สาม กรมทางหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ออกกฎหมายเพ่ือกำหนดวิธีดำเนินการ
เรียกค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๒๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
เป็นบทบัญญัติยกเว้นการดำเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  
ตามมาตรา ๑๙๘ การมีคำสั่งปรับเป็นพินัย การส่งคำสั่งปรับเป็นพินัย และการม
                    
                     ีผลของคำสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๒๐๙ และรายละเอียดของคำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๑๑๐  ดังนั้น หากกฎหมาย 
 
  ๕ข้อ ๙  การชี้แจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา
จะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในกรณีที่ทำด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
บันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน 
๖มาตรา ๓๓  คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
 (๑) เมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณปร
                    
                     ะโยชน์ 
แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
๗มาตรา ๒๒  ความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดำเนินการเกี่ยวกับ
ความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจาก
บทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 
  ๘มาตรา ๑๙  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ
กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐาน และต้อง
                    
                     ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๙มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห
                    
                     ้าวันนับแต่  
วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
  ๑๐มาตรา ๒๑  คำสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นความผิดทางพินัย 
    (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กำหนดให้ต้องชำระ 
    (๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
    (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
                    
                     
หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด 
    (๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐  
    (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด
หรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 
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(23 1  2  ค ..) R O/5ห 1 27อ  N/  5P28   5P _^c`/_^`a 3 /1  5P `g /5 2ค/ `cde  6 23 1  2 
ค 0 11/ 21 21 5 2 218 ค/2/R O/ N2   O/0 1012  1  1 4ค 8 O/ค1อ  9 O 102 .10 2 1   
 .0. `cac  5Pอ09NQ ค/2/11  4  อ  อ 23 1  2  ค .. N ็   ห/20 2/ 1  5 _ 33 1  5P ca  
 O20 1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10  .0. `cdc 23 1  2  ค ..  6  อห217อ N 5P0/ 1  
 21  4 1 4 2/ 1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10/ Q 2N/  5PN 5 P0/ Oอ  1  1012  1  1 4
                    
                     
ค8O/ค1อ  9O 102 .10 2 1 / Q  10N O  1  NอR  5Q 
_.  2//2 12 b  10 อ  1 /2 12 bd OหN  1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10 
 2 1 /  3ห  QหO 20 0N 50 ห17อ 9O 6P  20 0N 50 /อ ห/20/5อ3 2 N 150 N 50  11  11 2
ค/2/ 4  2/ 1012  1  1 4 5 Q 5 P/5P 1 11 2 2 N 50/R O  6 P  20 0N 50 R O/5 21/อ ห/20  
QหO O212  21 31/ N ็  20 0N 50 N 150 N 50 ค/2/ 4  2/ 1012  1  1 4 1  3N2/ O/0   
 1Q  5Q  2/ 10 20 1/ 21 10 1 .10 N17 Pอ  /อ ห/20QหON ็  20 0N 50 N 150 N 50 ค/2/ 4   
 2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10 2 1  
                    
                      .0. `cac  5P/5P 1 11 2 2 N 50/ (  1  5P `)   
3 /1  5P e 24 ห2ค/ `cb_  Nอ/2N/7Pอ 1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10/ /5 3Q O 1 ค1  
O30 3ห  QหO 1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10 2 1 /  Oอ N 35P0 ค/2/ 4  2 อ2 2 5P/5P 1 11 
2 2 N 50/N ็ ค/2/ 4  2  4 10  6P /2 12 _b OหN  1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10/ 
 3ห  QหO11 /  15 9O11 12 21 2/  ห/20 0 Oอ ออ  10 20 3ห  N O2ห O2 5P อ 11  9O/5อ3 2 
 11 N ็  4 10  6  อห217อ/N2 23 1  2  ค ..  0N2 อ Nอ11 /  15/N2 21 10 1/  21ค31 Q  2 0
11 /  15 9O11 12 
                    
                     21 2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10 2 1 / N 7PอO N  1Q  O212  21 31/ 
N ็ N O2ห O2 5P อ 11  9O/5อ3 2  11 N ็  4 10 2/ 1012  1  1 4ค8 O/ค1อ  9 O 102 .10 2 1 /  
P 0อ2010อ3 2  2//2 12 _b OหN  1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10/ R Oห17อR/N 
`. ห2 R/N22/21 O N  1 Q  O212  21 31/ N ็ N O2ห O2 5 P อ 11  9 O/5อ3 2   
 11 N ็  4 10 2/ Oอ _ R O N 120 Oอ หO2/ 2//2 12 _b /11ค2อ  OหN  1012  1  1 4/N2 O/0  
 21 11 N ็  4 10/ 23 1  2  ค ..  0N2 อ Nอ11 /  15/N2 21 10 1/  21ค31 Q  2 011 /  15  
 9 O11 
                    
                     12 21 2/ 1012  1  1 4ค8 O/ค1อ  9 O 102 .10 2 1 / N 7 PอO N  1 Q N O2  1  2  12 1  
 2//2 12 b (ae) OหN  1012  1  1 4 12 1 2     .0. `c`` O30  1  2 2อ 2/   
` 
 
N ็ N O2ห O2 5P อ 11  9O/5อ3 2  11 N ็  4 10 2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10 2 1 / N 7PอQหO
N ็ R  2/ห 1 27อ อ 23 1  2  31/ OหN  2 4  N/  5 P28   5 P    ^^__._b/c^__ 3 /1  5P  
`f  1 /2ค/ `cdd  6 P  อQหO1 1 /  15/ N2 21 10 1/  21ค31 O N  1 Q N  O2  1  2  12 1 
N ็ N O2ห O2 5P อ 11  9O/5อ3 2  11 N ็  4 10 2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ 
                    
                      9O 102 .10 2 1 / R Oห17อR/N 
a. N 7 Pอ  2 /2 12 aa /11ค22/ OหN  1012  1  1 4ค8 O/ค1อ  9 O 102 .10  
 2 1 /  1  1 4QหO/5 21 1  1Q  อ  8   O   9O 102 .10 P 0 3ห  QหON 4 O30 11 0์24  N2  N  
N ็  อ 23 1  2  ค .. N 7 Pอ 3R Q O 10P0  ์ 2//1  8 102 ค์ อ  อ  8  P 0R/N Oอ  32N 
 10 1/  21ค31 N ็ 120R O  N  4  อ5  1Q 120R O อ N 4 คN2 11  7อN ็ 120R O 2  21 3N 4  2   
 อ 23 1  2  ค ..  2//2 12 `` OหN  1012  1  1 4ค 0 11/ 21 3 1 O302N N214/  
 21 10 อ  81 4  10 1 .10  .0. `cc^  5PR/N Oอ  32N  10 1/ 
                    
                      21ค31 N ็ 120R O  N  4  O/0  
 6  อห217อ/N2 23 1  2  ค ..  011 N 4 คN2 11 N ็  4 10 2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ  9O 102 .10
 2 1 / R/ ON ็ N  4 120R ON 7 PอQ  O 10P0  ์ 2//1  8 102 ค์ อ  อ  8  P 0R/N  Oอ  32N 
 10 1/  21ค31 N ็ 120R O  N  4 R Oห17อR/N 
 
ค > 11/ @1/N@ O/0 @1'1?&N'็%พB%?0 R O 4 21 2 Oอห217อ อ 23 1  2 
ค 0 11/ 21 3 1 O302N N214/ 21 10 อ  81 4  10 1 .10 (23 1  2  ค ..) P 0/5 9 O   
23 1  2  ค .. O30 9O   23 1  2  31/ OหN  2 4N ็  9O 5QO   OอN O  14 O3O/  12   OอN O  14 
N 4P/N 
                    
                     4//N2 23 1  2  ค .. R ONค0/5 21N 150 N 50  11 Q ค/2/ 4  2/ 1012  1  1 4ค8O/ค1อ 
 9O 102 .10 2 1   .0. `cac N/7Pอ ี  .0. `cd^ O30 3N 4 คN2 11  1  3N2/2N  10 1/  21ค31 
N ็ 120R O  N  4  P 0R/N 12   Oอ/93/N223 1  2  ค .. R O 3ค/2/  3  1  10 1/  21ค31   
N 7 Pอ 3N 4 คN2 11  1  3N2/2/  N O2 อ  8   O   9O 102 .10   อ  2  5Q  9 O   23 1  2  
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                     P  /N2 9O 1  5P1 
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a 
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                       11   
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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดด
                    
                     ินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   
 
องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ ได้มีหนังสือ ที ่ สพ ๗๕๖๐๑/๒๗๕ ลงวันที่  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว ่า องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไร่รถได้รับแจ้งว่ามีผู ้ขุดดินบริเวณหมู่ ๑๐ ตำบลไร่รถ ขนาดพื้นที่ปากบ่อดินประมาณ 
๑,๕๑๒ ตารางเมตร ลึกประมาณ ๙ เมตร ระยะห่างจากปากบ่อถึงแนวที่ดินประมาณ ๒ เมตร  
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งผู ้ขุดดินเริ ่มขุดดินในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖  
และองค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถเข้าตรวจสอบแล้ว จึงมีคำสั่
                    
                     งให้หยุดการขุดดินและให้ผู้ขุดดิน
ดำเนินการแจ้งการขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและให้ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหาย  
ที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง ซึ่งผู้ขุดดินได้หยุดการขุดดินแล้ว แต่ไม่ได้แจ้ง  
การขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ ่นและไม่ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง จึงเข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
                    
                     การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติ 
ให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดสองร้อยสี ่ส ิบวันนับแต่ว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๖๖) ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยให้มีผลนับจากวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๗ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  
๖ มีน
                    
                     าคม ๒๕๖๗) 
องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถจึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนี้ 
๑. กรณีการกระทำความผิดที ่อยู ่ในระหว่างที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีประกาศกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไรร่ถจะต้องดำเนินการตามกฎหมายฉบับใด 
๒. กรณีตามที่หารือข้อ ๑ หากต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กับการกระทำความผิดตามมาต
                    
                     รา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดกรรมเดียว 
เป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ดังนั้น ความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ 
จึงต้องดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน และเนื่องจากความผิดตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง เป็นความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดิน 
และถมดินฯ องค์การบริหารส่วนตำ
                    
                     บลไร่รถจะต้องรอผลการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนก่อน
ดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๐ เพราะต้องลงบทที่กำหนดค่าปรับ




เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๗/๒๕๖๗  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การกำหนดหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖  
   
 
กรมอนามัยได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๕๙๑๓ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุ
                    
                     ปความได้ว ่า   โดยที ่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
และต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพินัยฯ ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในข้อ ๓ แห่งประกาศดังกล่าว กำหนดให้
เจ้าหน้าที ่ซ ึ ่งเป็นข้าราชการหรื
                    
                     อพนักงานของราชการส่วนท้องถิ ่นที ่ม ีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ 
ชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่ามีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในความผิด
ที่มีโทษปรับเป็นพินัยซึ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ตามบัญชีรายชื่อผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
แนบท้ายประกาศดังกล่าว ซึ ่งราชการส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งหารือมายังกรมอนามัยว่า ในกรณี 
อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ที่ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำ 
เป ็นองค์คณะประกอบด้วยเจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐ ไม ่น ้อยกว ่าสามคน ตาม
                    
                     มาตรา ๑๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศ
กำหนดบัญชีรายชื่อตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ
ชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใด
ต้องทำเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะ 
จากบัญชีรายชื่อดังกล่าวตามที่เห็นสมควร  ด
                    
                     ังนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 
นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนด 
ผู ้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฯ ได้หรือไม่ 
เนื่องจากตามบัญชีแนบท้ายประกาศดังกล่าวมีข้อความว่ารายชื่อผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ่งมีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท กรมอนามัยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
๑. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐของรา
                    
                     ชการส่วนท้องถิ ่นสามารถกำหนดหัวหน้า  
องค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื ่อแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื ่อง กำหนด
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กำหนดรายชื่อ 
ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยซึ ่งมีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื ่นบาท เพื ่อให้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
อัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาทได้หรือไม ่

























 เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐/๒๕๖๗









เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๙/๒๕๖๗  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยก
                    
                     ารปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วย 
 การประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 
   
 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
(สำนักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๓๑๓๐/๑๑๓๒๘ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงาน คปภ. ได้ออกประกาศคณะกรรมการกำกับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศหรือโฆษณา  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกั
                    
                     นวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการกำกับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศหรือโฆษณา  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีว ิต พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันช ีว ิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติประกันชีว ิต (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื 
                    
                     ่อประกาศหรือโฆษณาการฝ ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจากการกระทำของบริษัทประกันภัย ตัวแทนประกันภัย นายหน้า
ประกันภัย ผู ้ประเมินวินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัย ในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ.  
และจัดทำเป็นเอกสารข่าวเพื ่อเผยแพร่ต่อสื ่อมวลชน โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อให้ผู ้เอาประกันภัย  
หรือประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้กระทำความผิด 
อีกทั ้งเพื ่อเป็นการป้องปรามผู ้กระทำความผิดให้เกิดความเกรงกลัวผลกระทบต่อชื ่อเส ียง  
หรือภาพลักษณ์ท ี ่ด ี ในการประกอ
                    
                     บธุรก ิจจากการฝ ่าฝ ืนกฎหมายและไม ่กระทำผิดซ ้ำ อีก  
อันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะเป็นการประกาศหรือโฆษณาการกระทำ
ความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ มีมติให้เปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิด โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
กรณีที่ ๑ ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณา
โดยระบุชื่อผู้กระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิด และโทษท่ีได้มีการเปรียบเทียบ  
กรณีท ี ่  ๒ ผ ู ้กระทำความผิดไม ่ชำระค่าป
                    
                     ร ับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศ 
หรือโฆษณาโดยระบุชื่อผู้กระทำความผิด ลักษณะการกระทำความผิด และโทษท่ีได้มีการเปรียบเทียบ 
อีกทั ้งรายละเอียดที ่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี ่ยนแปลงข้อมูลในประกาศ 
หรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้าของคดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับ  ส่งผลให้
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ต้องเปลี่ยนความผิดอาญา 
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย โดยให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง
                    
                     รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  นอกจากนี้ สำนักงาน คปภ. จะต้องจัดทำ
สรุปผลการปรับเป็นพินัยและเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ประชาชนทราบ 
เป็นประจำทุกปี ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ สำนักงาน คปภ.  
จึงมีความจำเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธ ีการในการประกาศหรือโฆษณาการฝ ่าฝืน  
 
๒ 
 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  
เพื่อให้การประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
                    
                     ของสำนักงาน คปภ. ครอบคลุม  
ถึงการกระทำความผิดทางพินัย โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 
(๑) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและผู้กระทำ
ความผิดชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาโดยระบุชื ่อผู ้กระทำความผิด  
ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย และโทษท่ีได้มีการปรับเป็นพินัย 
(๒) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและผู้กระทำ
ความผิดไม่ชำระค่าปรับ สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาโดยระบุชื ่อผู้กระทำความผิด 
ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย
                    
                      และโทษที่ได้มีการปรับเป็นพินัย อีกทั้งรายละเอียดที่สำนักงาน 
คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้า
ของคดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
(๓) กรณีที่สำนักงาน คปภ. ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้ว 
แต่ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา สำนักงาน คปภ. จะประกาศหรือโฆษณาการปฏิเสธข้อกล่าวหา
ของผู้ถูกกล่าวหา โดยระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา ลักษณะการกระทำความผิดทางพินัย อีกทั้งรายละเอียด  
ที่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือ
                    
                     โฆษณาดังกล่าว 
ตามความคืบหน้าของคดีจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 
(๔) การจัดทำรายงานผลการดำเนินคดี ทั้งในส่วนของการเปรียบเทียบและการปรับ 
เป็นพินัย รวมทั้งการปฏิเสธข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา เป็นรายปี และการให้เปิดเผยในเว็บไซต์ 
ของสำนักงาน คปภ. เพื่อให้ประชาชนทราบตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป ็นพิน ัยฯ ซ ึ ่งจะเป ็นการระบุข ้อม ูลเก ี ่ยวก ับจำนวนคดีท ี ่ ได ้ม ีการดำเน ินการในกรณีต ่างๆ  
เช่น จำนวนคดีที่ยุติการพิจารณา จำนวนคดีที่มีการเปรียบเทียบหรือมีคำสั่งปรับเป็นพินัย จำนวนค
                    
                     ดี  
ที ่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนหรือส่งสำนวนให้พนักงานอัยการโดยให้แยก  
ตามประเภทฐานความผิดและชื่อผู้กระทำความผิด 
อย่างไรก ็ตาม พระราชบ ัญญัต ิว ่าด ้วยการปร ับเป ็นพ ิน ัย ฯ ม ี เจตนารมณ์  
ในการคุ้มครองผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะชำระค่าปรับได้โดยไม่ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ
และถ ูกบ ันท ึกประว ัต ิ อาชญากรรม ซึ่ งแตกต ่ างจากเจตนารมณ ์ตามมาตรา ๑๑๑/๒  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ  
ที่มุ ่งกำกับดูแลธุรกิจประกันภัยเป็
                    
                     นสำคัญ  สำนักงาน คปภ. จึงขอหารือว่า คณะกรรมการกำกับ 
และส ่งเสร ิมการประกอบธ ุรก ิจประก ันภ ัยม ีอำนาจกำหนดให ้สำน ักงาน คปภ. ประกาศ  
หรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยโดยระบุรายละเอียดตามกรณี (๑) - (๔) และกำหนด
ระยะเวลาในการประกาศหรือโฆษณารายละเอียดดังกล่าวในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. และจัดทำ
เป็นเอกสารข่าวเผยแพร่ต่อสื่อมวลชนเพื่อให้ประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ 
และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ได้หรือไม่  
 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
คณะกรร
                    
                     มการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  (สำนักงาน คปภ.) โดยมีผู ้แทน
สำนักงาน คปภ. และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นที่ขอหารือให้ชัดเจน และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 
๓ 
 
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการกำกับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัยยังคงมีอำนาจตามมาตรา ๑๑๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ
                    
                      ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
และมาตรา ๑๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัต ิประกันช ีว ิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน 
คปภ. ประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ  
และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ในเว็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. และจัดทำเป็นเอกสารข่าว 
เผยแพร่ต่อสื่อมวลชนเพื่อให้ประชาชนทราบได้หรือไม่  เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ 
เป็นพ
                    
                     ินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาและโทษทางปกครองบางประการตามที ่ระบุ  
ในบัญชีท้ายให้เป็นมาตรการปรับเป็นพินัย โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัย
เป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครองและไม่ให้เป็นโทษอาญา เพื่อให้ผู้กระทำความผิด
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา อันเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๑ ประกอบกับมาตรา ๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยไม่ได้มีความมุ่งหมายในการเปลี่ยนกระบวนการ
หร ือการใช ้อำนาจตามที ่กฎหมายเฉพาะน ั ้นบ ัญญัต ิ ไว ้   ด ังน ั
                    
                      ้น การท ี ่มาตรา ๑๑๑/๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และมาตรา ๑๑๗/๒๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
กำหนดให้สำนักงาน คปภ. มีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีว ิตฯ หรือกฎกระทรวง 
หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว อันเกิดจากการกระทำผิดของบริษัท ตัวแทน
ประกันวินาศภัย ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันวินาศภัย นายหน้าประกันชีวิต ผู้ประเมิน 
วินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัย นั้น จึงเป็นการดำเน
                    
                     ินการตามกระบวนการที่พระราชบัญญัติ
 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
๒มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้ 
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพิน
                    
                     ัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  
 การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
๓มาตรา ๑๑๑/๒  ในกรณีที่บริษัท ตัวแทนประกันวินาศภัย นายหน้าประกันวินาศภัย ผู้ประเมิน
วินาศภัย หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยผู ้ใด กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต ิตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญตัินี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว  
โดยระบุรายละเอียดการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต
                    
                      ิตามรวมทั ้งระบุชื ่อบุคคลที ่เกี ่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้    
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
๔มาตรา ๑๑๗/๒  ในกรณีที่บริษัท ตัวแทนประกันชีวิต นายหน้าประกันชีวิต หรือนักคณิตศาสตร์
ประกันภัยผู้ใด กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยมีอำนาจประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว โดยระบุรายละเอียดการฝ่าฝืน  
                    
                     
หรือไม่ปฏิบัติตาม รวมทั้งระบุชื ่อบุคคลที่เกี ่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
๔ 
 
ประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ คณะกรรมการกำกับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงยังคงมีอำนาจกำหนดหรือปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้สำนักงาน 
คปภ. ดำเน
                    
                     ินการให้สอดคล้องกับความผิดอาญาที่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยต่อไปได้   
นอกจากนี้ การประกาศหรือการโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ เป็นการ
ประกาศหรือโฆษณาในระบบสารสนเทศของสำนักงาน คปภ. หรือทำเป็นเอกสารข่าวเผยแพร่  
เพื่อให้ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชนได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายของผู้กระทำความผิด โดยมุ่งหมายในการป้องปรามผู้กระทำความผิดให้เกรงกลัว
ผลกระทบต่อช ื ่อเส ีย
                    
                     งหร ือภาพล ักษณ์ท ี ่ด ี ในการประกอบธ ุรก ิจจากการฝ ่าฝ ืนกฎหมาย  
และไม่กระทำผิดซ้ำอีก และไม่ปรากฏว่าได้นำข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้นบันทึกรวมไว้ 
ในประวัติอาชญากรรม หรือบันทึกในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม จึงไม่เข้าลักษณะต้องห้าม  
ตามมาตรา ๓๔๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๑๔๖ แห่งระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
บันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐาน
                    
                     ะ  
เป็นประวัติอาชญากรรม และให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัย
ไว้เป็นหลักฐาน แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเรื่องอ่ืน
ที่มิใช่การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอยา่งอ่ืน  ดังนั้น การประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดทางพินัยภายใต้หลักเกณฑ์
แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมายว่าด้วยการประกันชีว ิตจึงเป็นมาตรการ 
ตามกฎหมายเฉพาะที่สำนักงาน คปภ. สามารถดำเน
                    
                     ินการได้ ไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับเจตนารมณ์
และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ 
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
สามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน คปภ. ประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิด
ทางพินัย สำหรับกรณีที ่หนึ ่ง เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั ่งปรับเป็นพินัย 
และผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ กรณีที่สอง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับ
เป็นพินัยแต่ผู้กระทำความผิดไม่ชำระค่าปรับ และกรณีที่สาม ผู้ถูกก
                    
                     ล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหาตามที่
สำนักงาน คปภ. ได้แจ้งข้อกล่าวหา โดยในประกาศหรือโฆษณาจะระบุรายละเอียดเกี ่ยวกับ 
ชื่อผู้กระทำความผิด ชื่อผู้ปฏิเสธข้อกล่าวหา ลักษณะการกระทำความผิด อัตราค่าปรับเป็นพินัย  
การชำระค่าปรับหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัย รวมทั้งรายละเอียดที่สำนักงาน คปภ. ได้ดำเนินการ
และจะต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลในประกาศหรือโฆษณาดังกล่าวตามความคืบหน้าของคดีจนกว่า  
 
๕มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้
ในบันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประว
                    
                     ัติอาชญากรรม 
๖ข้อ ๑๔  เพื่อประโยชน์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ 
และการจัดทำรายงานตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้
เป็นหลักฐาน แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที ่เป็นโทษแก่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยในเรื ่องอื ่นที ่มิใช่ 
การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
 การเก็บรักษาข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
๕ 
 
คดีจะถ
                    
                     ึงที่สุดได้หรือไม่ นั้น โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงตามการชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน คปภ. ว่า  
การพิจารณาความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติ  
ประกันชีวิตฯ เป็นการดำเนินการโดยองค์คณะ เนื่องจากมีอัตราค่าปรับเป็นพินัยเกินหนึ่งหมื่นบาท 
และในการดำเนินกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมถึงการปฏิเสธข้อกล่าวหา
ของผู้ถูกกล่าวหา แล้วเสนอเรื่องให้องค์คณะดำเนินการวินิจฉัย หากองค์คณะพิจ
                    
                     ารณาแล้วเห็นว่า 
เป็นความผิดทางพินัยก็จะออกคำสั่งปรับเป็นพินัย แล้วจึงประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดนั้น 
ทั้งในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ และปฏิเสธข้อกล่าวหา 
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อเท็จจริงในการดำเนินการ 
ของสำนักงาน คปภ. ดังกล่าวข้างต้น แล้ว  เห็นว่า เมื่อองค์คณะที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อทำหน้าที่
พิจารณาความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ 
ได้แสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน และรับฟังการแก้ข้อกล่าวหาตา
                    
                     มกระบวนการพิจารณา
ความผิดทางพินัยตามที่กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยกำหนดไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่องค์คณะ 
ได้พิจารณาถึงการกระทำนั้นว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว  สำนักงาน คปภ.  
จึงมีอำนาจในการประกาศหรือโฆษณาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งในกรณีที่ผู้กระทำ
ความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ และปฏิเสธข้อกล่าวหาได้ ในลักษณะเช่นเดียวกับที่สำนักงาน 
คปภ. ได้ดำเนินการประกาศหรือโฆษณาการกระทำความผิดตามกฎหมายก่อนที่พระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีผลใช้บังคับ เนื่องจากกฎ
                    
                     หมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยและกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันชีวิตได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง  
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยจึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้สำนักงาน คปภ. ประกาศหรือโฆษณา 
การกระทำความผิดทางพินัยสำหรับกรณีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับ ไม่ชำระค่าปรับ หรือปฏิเสธ
ข้อกล่าวหาตามท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยมีคำสั่งปรับเป็นพินัยได ้ 
ประเด ็นที่สาม ในการจ ัดทำสร ุปผลการปร ับเป ็นพ ิ
                    
                     น ัยตามมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้รายงานผลการดำเนินคดี ทั้งการเปรียบเทียบ  
และการปรับเป็นพินัย รวมทั้งการปฏิเสธข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหา เป็นรายปี และให้เปิดเผย 
ในเว ็บไซต์ของสำนักงาน คปภ. เพื ่อให้ประชาชนทราบ โดยระบุข้อมูลเกี ่ยวกับจำนวนคดี  
ที่ได้ดำเนินการในกรณีต่าง ๆ เช่น จำนวนคดีที่ยุติการพิจารณา จำนวนคดีที่มีการเปรียบเทียบ  
หรือมีคำสั่งปรับเป็นพินัย จำนวนคดีที่มีการร้องทุ
                    
                     กข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนหรือส่งสำนวน  
ให้พนักงานอัยการ โดยให้แยกตามประเภทฐานความผิดและชื ่อผู ้กระทำความผิดได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า มาตรา ๑๓๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู ้ส ั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั ่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ตนสังกัดทราบ  
และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานแล้วเปิดเผยผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี ซึ ่งเป็นการรายงานข้อมูลเชิงสถิติ 
 
๗มาตรา ๑๓  ให้
                    
                     เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้สั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้น  
แล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 
๖ 
 
การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นความผิดทางพินัย โดยข้อ ๙๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กำหนดแนวทางการจัดทำรายงานการสั่งปรับเป็นพินัย 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบและแนวทางการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื ่อเ
                    
                     ปิดเผย 
ให้ประชาชนทราบแล้ว  ดังนั ้น สำนักงาน คปภ. สามารถดำเนินการตามแนวทางการรายงาน 
การสั่งปรับเป็นพินัยและการสรุปผลการปรับเป็นพินัยดังกล่าวได้  
อนึ่ ง  การรายงานการสั่ งปร ับเป ็นพ ิน ัยและสร ุปผลการปร ับเป ็นพ ินัย 
ตามมาตรา ๑๓ เป็นการรายงานข้อมูลเฉพาะที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามความผิดทางพินัยเท่านั้น 
หากสำนักงาน คปภ. ต้องรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที ่เป็นความผิดอาญา  
ไม่ว่าจะเปรียบเทียบได้หรือไม่ ภายใต้กลไกของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ ซ
                    
                     ึ่งไม่ใช่ความผิดทางพินัย ก็สมควรรายงานการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
สำหรับการกระทำความผิดนั้นแยกออกจากการรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยและการจัดทำสรุปผล 
การปรับเป็นพินัย 
 
 
(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม  ๒๕๖๗ 
 
 
๘ข้อ ๙  ในการรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบตามมาตรา ๑๓ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจัดทำรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนด 
                    
                      
โดยให้คำนึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย 
  การจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื่อเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศตามมาตรา ๑๓ 
อย่างน้อยต้องระบุข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย 
  (๒) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัย 
  (๓) จำนวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งสำนวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา ๒๓ 
  (๔) จำนวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 
  (๕) จำนวนคดีที่ศาลมีคำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดทางพินั
                    
                     ย และจำนวนคดี  
ที่ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจารณา 
  (๖) จำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเป็นพินัย  
และจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับการชำระ 
  (๗) จำนวนคดีที่ศาลมีคำสั่งตามมาตรา ๑๐ โดยแยกคำสั่งตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  (๘) ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
  ข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้แยกตามประเภทฐานความผิด 
  การจัดทำข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถ
ประมวลผลได้ 
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙
                    
                     /๒๕๖๘  
 
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   
 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นมีหนังสือ ที ่ มท ๐๘๐๔.๕/๑๓๓๙ ลงวันที่  
๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่กรุงเทพมหานคร 
ได้ขอคำปรึกษาปัญหาข้อกฎหมายเกี ่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร ักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบั
                    
                     ญญัติว่าด้วยการปรับ  
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ และสำนักงานฯ ได้ส่งความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
ในเรื ่องดังกล่าวให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น โดยให้พิจารณาดำเนินการตามข้อสังเกต 
ของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยซึ่งให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๖ นั้น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการเปร
                    
                     ียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เป็นการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา และยังมีความผิดทางอาญา
ตามมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๕๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ยังมีการเปรียบเทียบคดีความผิดอยู่ จึงเห็นว่าไม่ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอ
                    
                     าด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แต่ควรออกเป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในประเด็นดังต่อไปนี้ 
๑. หากกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่ปรับปรุงระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แต่ออกร
                    
                     ะเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี ่ยวกับ 
การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... แยกต่างหากข้ึนมาใหม่ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จะสามารถ
กระทำได้หรือไม ่ 
๒. ในระหว่างที่กระทรวงมหาดไทยยังมิได้แก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว ่าด ้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการรักษาความสะอาด  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือยังมิได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ
การแบ่งค ่าปร ับเป ็นพิน ัย พ.ศ . . . . . 
                    
                     ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัต ิร ักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ขึ้นมาใหม่ การแบ่งค่าปรับเป็นพินัย 


เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๖๘





เรื่องเสร็จที่ ๙๓๕/๒๕๖๘








N1EPอ N.1O ทCP __^_/`_`^ 
 
 ? ทD ค > 11/ @1วN@ Oว0 @1!1? N!็ พB ?0 
N1EPอ    @1.N ห ? .EอO O  Oอ ลN@วห@O N"ูO 1>ทAคว@/"B ท@ พB ?0 
  DP /C EPอใ ท>N C0  O@  ล@   
   
 
 1/ @1! ค1อ /5ห%1 27อ #5P /# ^a^e.a/`beee 3 /1%#5P _e  1  2ค/ `cdf  
"6 23%1  2%ค 0 11/ 21 21 5 2 218'ค/2/R O
                    
                     /N2   1/ 21' ค1อ '102&'ั ห2 212N ห%1 27อ 
O O  Oอ 3N2/ห2QหO  N(9 O 10#3ค/2/(4 #2 *4%10 6 P N'็%(9 O/5 7 PอQ%#0N&50%&O2% 32 Q% 1 5#5P  
/4Q  Nค/2/(4  6 P ห%O2 N%7 Pอ  2 Q% 21 3N%4% 21O2/ ห2 OอN#O  14 %1 Q% N  O2ห%O2#5 P อ 11  
(9O/5อ3%2 '11&N'็%*4%10Q%21  1  1/ 21' ค1อ R/N*&.9/433N%2 อ (9O 10#3ค/2/(4 #2 *4%10 
N*120N'็%(9O/5 7 PอQ%#0N&50%&O2% 32   6 #3QหOR/N22/21"O O  Oอ 3N2/ห2O N(9 O 10#3ค/2/(4  
#2 *4%10R O  1/ 21' ค1อ  6  อห217อN 5P0/ 1&O%/#2  21 3N%4% 212N ห%1 27อO O  Oอ 3N2/ห2 
QหO( 9 
                    
                     O 10#3ค/2/(4 #2 *4% 10!2//2!12 d OหN *1012 &1  1! 4/ N2 O/0 21'11&N'็%*4%10  
*.0. `cdc Q% 1 5#5P/4Q Nค/2/(4  6P ห%O2O30/5 7PอQ%#0N&50%&O2% 32 /N2 0!Oอ  3N%4% 21อ0N2 R1  
N*7 PอQหON O2ห%O2#5 P อ 11 (9 O/5อ3%2 '11&N'็%*4%10Q%21  1  1/ 21' ค1อ 22/21" 3N%4% 21 
QหON'็%R'Q%O%/#2 N 50/ 1% 
 
  ค > 11/ @1วN@ Oว0 @1!1? N!็ พB ?0R O*4 21 2 Oอห217อ อ  1/ 21' ค1อ  
P 0/5(9O #% 10#1/ /ห2 R#0 ( 1/ 21' ค1อ ) N'็%(9O 5QO   OอN#O  14 O3O/ NหO%/N2  /2!12 d 
/11คห%6P _ OหN *1012 &1  1!4/N2 O/0 21'11&N'็%*
                    
                     4%10 *.0. `cdc  3ห% QหO 21Q #5P 3ห% QหO
O O  07 P% ห17อ2N ห%1 27อห17อNอ 221QหO&8คค3Q N'็% 21N *20 "O2R O  O  07 P% ห17อ2N ห%1 27อ  
ห17อNอ 221QหO&8คค3%1Q%   .9/433N%2ห17อ#5Pอ09N#5P'12  !2/ห31  2%#2 #0N&50%!2/  ห/20 
/N2 O/0 21#0N&50%121 1 QหO"7อ/ N2R O   O  07 P% ห17อ2N P 0 อ& O/0*1012 &1  1!4%5 QO3O/  
 212N ห%1 27อO O  Oอ 3N2/ห2QหO(9 O" 9  3N2/ห2 6 22/21"2N R'01 .9/433N%2ห17อ2N R'01 #5Pอ09N 
!2/#5P'12  !2/ห31  2%#2 #0N&50%!2/  ห/20/N2 O/0 21#0N&50%121 1   1 %1Q%  212N ห%1 27อ
O O  Oอ 3N2
                    
                     /ห2R/N/N2 02N R'01 .9/433N%2ห17อ#5Pอ09N#5P'12  !2/ห31  2%#2 #0N&50%!2/  ห/20 
/N2 O/0 21#0N&50%121 1  O"7อR O/N2N'็% 212N P 0 อ& O/0  ห/20O3O/  P 0.9/433N%2Q%#5P%5Q 
ห/20"6  .9/433N%2 อ &8คค3!2/#5P 3ห% Q%'10//3  ห/20O*N O30*2 4 0์ R O  N "4P%#5P&8คค3%1Q% 
/52"2%#5Pอ09N '็%Oห3N 23ค1 ` ห17อ 1 5/5"4P%#5Pอ09Nห17อห31 Oห3N #5P#3 21 2%ห320OหN  QหO"7อNอ2 
 
_/2!12 d  Q% 1 5*1012 &1  1!4%5Q/4R O 3ห% R/ON'็%'10 21อ7P%  21Q #5P 3ห% QหO  O   
07P% ห17อ2N ห%1 27อห17อNอ 221QหO&8คค3Q N'็% 21N *20 "O2R O 
                    
                      O  07P% ห17อ2N ห%1 27อห17อNอ 221QหO&8คค3%1Q%  
  .9/433N%2ห17อ#5Pอ09N#5P'12  !2/ห31  2%#2 #0N&50%!2/  ห/20/N2 O/0 21#0N&50%121 1 QหO"7อ/N2R O  O  
07P% ห17อ2N P 0 อ& O/0*1012 &1  1!4%5QO3O/ 
  /3/    /3/ 
`/2!12 ae  .9/433N%2 อ &8คค3$11/ 2 R O  N"4P%อ1%&8คค3%1Q%/52"2%#5Pอ09N '็%Oห3N 23ค1  


N1EPอ N21O #CP _cd^/`cd๘ 
 
 ? #D ค > 11/ @1/N@ O/0 @1!1? N!็ พB ?0 
N1EPอ  อA @ Q  @1!1? N!็ พB ?0 อ พ ?  @ N#0 @ล 1> ?  A @ญ @   
 DP 1? 1@1@  @1O# Q !AOห N "GOอA /0 @1 อ  N@   
!@/พ1>1@  ?ญญ?
                    
                     !B @1 F  B Oล>"/ B  พ.0. `cba 
   
 
N#0 @ล!A ลPค 2G   ? ห/? 21>O O/ R O/5ห 1 27อ  5P 2  e`e^_/^eaf 3 /1  5P 
_d  1 020  `cdf  6 23 1  2 ค 0 11/ 21 21 5 2 218 ค/2/R O 1  5Q 
_. N 0 23 3 3Pค 29 R O11 O O N17Pอ 1Oอ N150 ห17อ1Oอ  8  ์/N2 /5 9O 3 21 / 4  5P/5 7Q  5P
ค/2/29  อ N 4  4  N2  2 10 1  5P 4  อ N O2 อ  5P 4  5Pอ09N O2 Nค50  P 0/5ค/2/29  อ N 4  4  10/2  
_.c^ N/ 1 2N/  2  อ N 4  4  4  3O  O /N   5P 4  อ  8คค3อ7 P  O30/5 9 OR O11 ค/2/N250ห20 
ห17อ/5Nห 8อ1 ค/1N 7PอR O/N2อ2 R O11 ค/2/N2
                    
                     50ห20 2  21 / 4   Q  21 5Q N 0 23 3 3Pค 29 R O3  7Q  5P
 1/ 2อ  OอN O  14    /N2  7Q  5P อ N 4  4  5P 3 21 / 4  10/2  a  2  db  212 /2 29  10/2  
_.c^ N/ 1  6P  21 10 3 1  3N2/N ็  21 / 4 P 0/5ค/2/29  อ N 4  4 N 4  /N210 1  5P 4  N2 N O2 อ  
 5Pอ09N O2 Nค50  O302N/  2  อ N 4  4 อ09N 4 O /N   5P 4  อ  8คค3อ7P  P 0R/N 1 QหO/5 2110 20 Q3 
 5PN 50  อO30R/N 1 QหO/5 21 Oอ  1  21 1  320 อ  4  อ1 N ็  21R/N  4 1 4 2//2 12 `e OหN 
 1012  1  1 4 21 8  4 O30 / 4   .0. ̀ cba  10 อ  1  Oอ _d OหN    10 1
                    
                     /  3ห  /2 1 21
 Oอ  1  21 1  320 อ  4 ห17อ24P  39 21O2 Q  21 8  4 ห17อ / 4   .0. `cbf  6P  9O 10 3/5ค/2/ 4  
 2  4 10 2//2 12 ad P 0N 0 23 3 3Pค 29 /5ค321 P QหOห08  21 / 4  14N/  1  3N2/ 
O30QหO 3N 4  21 1  21 Oอ  1 ค/2/N250ห20 5Pอ2 N 4  6Q ห17อ 1  21O OR  21 / 4 QหO 9  Oอ   
O N 9O 3 21 / 4 R/N 3N 4  21 1  21 Oอ  1 ค/2/N250ห20 5Pอ2 N 4  6Q ห17อ 1  21O OR  21 / 4 
QหO 9  Oอ  อ1 N ็  21R/N  4 1 4 2/ค321P  อ N O2  1  2  Oอ  4P  2//2 12 `g /11ค2อ   6P N ็ ค/2/ 4 
 2  4 10 2//2 12 b_ OหN  1012
                    
                       1  1 4 1  3N2/  
`. P 0 5P/2 12 _b OหN  1012  1  1 4/N2 O/0 21 11 N ็  4 10  .0. `cdc  
 1  1 4QหON O2ห O2 5P อ 11  9OQ  0/5อ3 2  11 N ็  4 10 2/  ห/20Q  QหON ็ R  2/ 5P  ห/20 6P  1  1 4
ค/2/ 4  2  4 10 1Q  1  1 4R/O Q  1 5 5P  ห/20 6P  1  1 4ค/2/ 4  2  4 10/4R O 1  1 4R/O QหON ็ R 
 2/ 5P11 /  15 9O11 12 21 2/  ห/20 1Q  10 20 3ห   O30 O2คN2 11 N ็  4 10 5P  ห/20 1  1 4R/O 
/5อ1 12อ0N2 29 R/N  4 ห 6P ห/7P  2   0 3ห  QหON O2ห O2 5P อ 11 ค N 50/N ็  9O/5อ3 2  11 N ็  4 10 OR O 
O N O2คN2 1
                    
                     1 N ็  4 10 5P  ห/20 1  1 4R/O/5อ1 12อ0N2 29 N 4 ห 6P ห/7P  2   Oอ  3ห  QหO 21 11  
N ็  4 10 10 3N ็ อ ค์ค 0 10 อ  O/0N O2ห O2 5P อ 11 R/N Oอ0 /N222/ค   10 อ  1  Oอ `  
OหN  10 20 10 1/ /ห2 R 0 N17Pอ   3ห  N O2ห O2 5P อ 11  9O/5อ3 2  11 N ็  4 10 2/ 1012  1  1 4
 21 8  4 O30 / 4   .0. `cba 3 /1  5P ``  8/.2 1  ์ `cde  3ห  QหON O2ห O2 5P อ 11  
 6P N ็  O212  21ห17อ  1  2  อ 12  212N/  Oอ  4P  5P/5 3Oห N R/N P3 /N210 1  3 2  21 6Q R 
ห17อN 50 N N2Q  7Q  5P 6 P /5 21 10 3ค/2/ 4  1Q  N ็  9O/
                    
                     5อ3 2  11 N ็  4 10Q ค/2/ 4  2  4 10 
 2/ค/2/Q /2 12 ad O30/2 12 b_ OหN  1012  1  1 4 21 8  4 O30 / 4 /   1Q  5Q Q  21 4 21 2
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