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                     ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
                                 
        ผลของการยื่นอทุธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 
   ________________ 
 
                 ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ 
 
 
  การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีในการขอใหฝายปกครองทบทวน
และเปลี่ยนแปล
                     งแกไขหรือเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง ขณะเดียวกัน กรณีของคำสั่งทางปกครองที่
อาจอุทธรณได การอุทธรณก็เปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
หากผูรับคำสั่งทางปกครองมิไดอุทธรณคำสั่ง หรืออุทธรณไมถูกตองตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนด
หรือยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนด ยอมเปนอันเสียสิทธิที่จะฟองคดีตอศาล  
  กรณีที่ผูรับคำสั่งทางปกครองไปยื่นหนังสืออุทธรณที่หนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ วันที่หนวยงานลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณไวยอมเปนวันท่ีการยื
                     ่นอุทธรณ
มีผล แตถาผูรับคำสั่งทางปกครองยื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยอมตองพิจารณาวา 
จะถือเอาวันใดเปนวันที่การอุทธรณมีผลทางกฎหมาย วันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย หรือวันที่
หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณนั้น โดยเฉพาะกรณีที่ปรากฏวาผูรับคำสั่งทางปกครองไดสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียกอนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ แตหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณภายหลังลวงพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลว จะเปนการยื่นอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม 
  ก
                     ฎหมายเฉพาะในบางเรื่อง ซึ่งสวนใหญเปนอนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายแมบท 
ไดกำหนดหลักเกณฑในเรื่องนีไ้วในแนวทางท่ีใหความเปนธรรมแกผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยให
ถือวาวันสงหนังสืออุทธรณซึ่งปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณีย เชน ใบรับฝากหรือตราประทับรับ   
ที่ซองหนังสือ เปนวันยื่นอุทธรณ แตกฎหมายในอีกหลายเรื่อง รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองมิไดบัญญัติหลักเกณฑ
ในเรื่องดังกลาวไว ทำใหมีปญหาตองพิจารณาเก่ียวกับวันท
                     ี่การอุทธรณมีผล ซึ่งปรากฏวา ที่ผานมา
บรรดาองคกรทางกฎหมายไดมีแนวคำวินิจฉัยแตกตางกัน โดยองคกรท่ีปรึกษากฎหมาย ไมวาจะเปน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นวาการอุทธรณ
มีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ขณะที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในทางตรงกันขามวา 
การอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงานทางปกครองไดรับหนังสืออุทธรณ อยางไรก็ดี ไมนานมานี้ศาลปกครอง 
 
 
ปรับปรุงจากบันทึกที่จัดทำเสนอเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและเผยแพรใหเจาหนาท่ี
สำนักงา
                     นคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับทราบและมีความเขาใจตรงกันในประเด็นดังกลาว โดยบทความนี้ไดนำเนื้อหา
บางสวนมาจากบทความของผูเขียน เรื่อง “วันท่ีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองมีผล กรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย” 
ทีล่งพิมพในวารสารกฎหมายปกครอง เลม ๒๗ ตอน ๒ (๒๕๕๓) หนา ๓-๕๕ โดยไดเพิม่เตมิคำวนิิจฉัยใหเปนปจจุบัน 
ผูอำนวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.k
                     risdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๒
 
สูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในคดีหนึ่งแตกตางไปจากแนวคำวินิจฉัยเดิม ในบทความนี้จึงขอเสนอบทวิเคราะห
แนวคำวินิจฉัยในเรื่องดังกลาว รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องนี้ใหเปนที่ชัดเจนตอไป 
  ๑. แนวความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมาย  
      แนวความเห็นเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียนั้น มีที่มาจาก
                     การขัดกันของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงตองมีการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาใหความเห็นวางหลักใหเปนที่ยุต ิ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมเก่ียวกับการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
สรุปไดวา เม่ือพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มิไดบัญญัติวิธีการยื่น
อุทธรณเงินคาทดแทนไว ผูที่ไมพอใจในจำนวนเ
                     งินคาทดแทนจึงมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีดวย
ตนเองหรือสงทางไปรษณีย และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหการสง
หนังสืออุทธรณแกเจาพนักงานไปรษณียมีผลเปนการยื่นหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรี  
ดังนั้น จึงตองนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมวาการอุทธรณมีผลนับแตเวลาที่หนังสือ
อุทธรณไปถึงกระทรวงท่ีมีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ เม่ือขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวาหนังสืออุทธร
                     ณ
ไปถึงกระทรวงคมนาคมภายหลังกำหนดระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไป
รับเงินคาทดแทน จึงเปนการยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
      สวนคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 
๓๔๕/๒๕๔๘ ในกรณีการอุทธรณคำสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งเปนการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในฐานะกฎหมายท่ัวไป (เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินมิไดกำหนด
เก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งดังกลาวไว) โดยคณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นตอบขอหารือของกรมท่ีดิน

                     สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในการขอใหเจาหนาที่ทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครอง และ
เปนเงื่อนไขในการนำขอพิพาทไปฟองตอศาล ซึ่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดกำหนดใหคูกรณีสามารถอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยการยื่นตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง แตไมไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณและวันที่การยื่นอุทธรณ
มีผลไว  ดังนั้น เมื่อคำนึงถึงความสะดวกของ
                     คูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว 
ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง 
เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตรารับที่ซองหนังสือ  ดังนัน้ เมือ่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวาผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤศจิ
                     กายน ๒๕๔๗ โดยสงทาง
ไปรษณียจากจังหวัดชัยภูมิมายังกรมที่ดินกอนหรืออยางชาที่สุดภายในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗     
ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ จึงเปนการยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
(แมวากรมท่ีดินจะไดรับหนังสืออุทธรณในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก็ตาม)  
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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      แมวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จะเปนการวินิจฉัยปญหา
การยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ ขณะที่ความเห็นคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนการวินิจฉัยปญหาการยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แตความเห็นทั้งสองเรื่องตางก็เปนการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายเดียวกัน คือ กรณี   
ที่กฎหมายมิไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการมีผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การยื่นอุทธรณจะมีผลใน
                     วันสงหนังสืออุทธรณหรือวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ ซึ่งคณะกรรมการทั้งสองชุดมีความเห็นแตกตางกัน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ก็ตองใชหลักตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยอนุโลม การอุทธรณจึงมีผลเมื่อหนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานตาม
หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ ขณะที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมิไดนำบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ แตสรางหลักทั่วไปเพ่ือคุมครองสิทธิของ
คูกรณีโดยถื
                     อวาการอุทธรณมีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ซึ่งตอมาปรากฏวาสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำหลักตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
ไปใชตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมในประเด็นการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ โดยในเบ้ืองตนไดมีการอางถึงหลักตามความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ กอนวา ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
                     เปนวันที่การแสดงเจตนา
อุทธรณมีผล  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียและไปรษณีย
ตนทางไดประทับตราในวันที่ยังอยูในระยะเวลาอุทธรณ จึงถือไดวาการยื่นอุทธรณไดกระทำภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๑ กระทรวงคมนาคมเห็นวาการตอบขอหารือของสำนักงานฯ แตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ตามเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ จึงขอหารือวา
จะตองถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) หรือความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ทั้งนี้ เลขาธ
                     ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาขอหารือดังกลาวเปนเรื่องสำคัญ
และตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณา
ใหความเห็น๒  
      คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จ
ที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนเรื่องนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชน
ระหวางหนวยงานทางปกครองและประชาชนซึ่งอยูภายใตบังคับหลักเกณฑและนิติวิธีตามกฎหมาย
มหาชน ประกอบกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีและเปนสิทธิที่เกิดข้ึนโดย
                     ผล 
 
 
    ๑หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๓๓๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ถึงกระทรวงคมนาคม  
    ๒คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกลาวประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
จำนวน ๓ คน (นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ นายสุนทร  มณีสวัสดิ์ และนายศรีราชา  เจริญพาณิชย) กรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเปนกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองดวยจำนวน ๓ คน (นายวัฒนา  รัตนวิจิตร  นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ  
และนายรองพล  เจริญพันธุ) และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณพรทิพย  จาละ) 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่
                     งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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ของกฎหมาย มิไดเกิดมีขึ้นโดยผลของการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลตามนิติกรรมทางแพง ดังนั้น 
การใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทางปกครอง จึงเปน “การแสดงเจตนาฝายเดียว” ของคูกรณซีึ่งมีผลสมบูรณ
ตอเมื่อไดสงเจตนานั้นออกไปแลวตามทฤษฎีสงเจตนา (Theory of  Dispatch)) จึงไมสามารถนำ
หลักการแสดงเจตนาที่กระทำ
                     ตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาที่มีผลสมบูรณตอเมื่อการแสดงเจตนานั้น
ไปถึงผูรับการแสดงเจตนาตามทฤษฎีรับเจตนา (Theory of  Reception) ตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมกับการนับระยะเวลาการใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองได เนื่องจากหลักดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนอิสระและเสรีภาพในการทำนิติกรรม
ระหวางบุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกันตามหลักกฎหมายเอกชน  ดังนั้น ในกรณีที่คูกรณีเลือกใช
วิธีการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที
                     ่ไดทำการสง
หนังสืออุทธรณนั้นไปทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนามีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริง 
อยางใดอยางหนึ่ง เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตราที่ซองหนังสือ 
ดังที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ยังใหเหตุผลเพ่ิมเติมดวยวา หากถือวาวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันที่การอุทธรณมีผล ยอมไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมอาจ
ทราบไดวาการ
                     จัดสงหนังสืออุทธรณนั้นจะไปถึงหนวยงานท่ีมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเม่ือใดและการ
ยื่นอุทธรณจะเปนไปภายในระยะเวลาอุทธรณที่กฎหมายกำหนดหรือไม โดยเฉพาะกรณีของผูอุทธรณ
ที่อยูในพ้ืนที่หางไกลจากหนวยงานของเจาหนาท่ีผูมีอำนาจหนาที่รับคำอุทธรณ หรือในบางกรณี   
การดำเนินการของไปรษณียอาจมีปญหาขัดของและเกิดความลาชาเกินระยะเวลาปกติในการจัดสง
หนังสืออุทธรณ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการใชสิทธิอุทธรณและสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองได  
เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวา วันครบกำหนดระยะเวลาอุทธรณ
                     เงินคาทดแทนตามกฎหมาย
สำหรับผูอุทธรณจำนวนสองกลุม คือ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗  
ดังนั้น การที่ผูอุทธรณท้ังสองกลุมไดยื่นอุทธรณทางไปรษณียและไปรษณียตนทางไดประทับตรารับ 
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ จึงถือไดวาการอุทธรณไดกระทำภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายแลว 
      จะเห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดมีความเห็นในแนวทาง
เดียวกันกับคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยอางถึงความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จท่ี ๓๔๕/๒๕๔๘ ไวดวย แตคณะก
                     รรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
อธิบายหลักในเรื่องนี้ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน กลาวคือ ขณะท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดใหเหตุผลในลักษณะทั่วไปวา การถือเอาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปนไปเพ่ือความสะดวกและการคุมครองสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหเหตุผลในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ
อยางชัดเจน โดยในทางทฤษฎี ไดอธิบายวาการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนเรื่องนิติสัมพันธตาม
กฎหมายมหาชนและเปนการใ
                     ชสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี มิใชการทำนิติกรรมในทางแพงระหวาง
บุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกัน อันจะนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมได หากแตเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของ
คูกรณีที่ใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งมีผลสมบูรณเมื่อไดสงเจตนาออกไปตามทฤษฎีสงเจตนา 
(Theory of  Dispatch) และในสวนของเหตุผลในทางปฏิบัติ ไดชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในการ 
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                     ย 
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นำหลักตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช เนื่องจากระยะเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ 
ทางไปรษณียไมมีความแนนอน ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการใชสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณคำสั่งและ
ฟองคดีตอศาล ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) กรรมการหลายทานไดให
ความเห็นสนับสนุนหลักที่ถือเอาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจ
                     ตนาอุทธรณ
มีผล โดยนายกมลชัย  รัตนสกาววงศ ไดใหความเห็นวา ปรัชญาและแนวคิดเบื้องหลังกฎหมายแพง
และกฎหมายมหาชนนั้นแตกตางกัน โดยแนวคิดเรื่องการอุทธรณคำสั่งทางปกครองในกฎหมายมหาชน 
คือ การคุมครองสิทธิของผูรับคำสั่งทางปกครอง ซึ่งนายวัฒนา  รัตนวิจิตร ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา
เมื่อการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครอง หากผูอุทธรณไดใชสิทธิ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็ตองคุมครองสิทธิของผูอุทธรณ ซึ่งแตกตางจากการแสดงเจตนา
ทำนิติกรรมหรือสัญญาทางแพง และนายรอ
                     งพล  เจริญพันธุ ไดสรุปวา หลักที่ถือวาวันท่ีสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปน “หลักกฎหมายทั่วไป” ท่ีไมตอง
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร แตใชตีความเพื่อบังคบัการตามกฎหมายได๓ 
      ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความนาสนใจในแงมุมของ
หลักการใชกฎหมาย ตามหลักการใชกฎหมายที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น ในเบื้องแรกจะตองพิจารณาใชบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกอน หากไมมีบทกฎหมาย  
ที่จะนำมาใชได จึงวินิจฉัยตามจาร
                     ีตประเพณีแหงทองถิ่น ใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง หรือใช
หลักกฎหมายทั่วไปตามลำดับ กรณีปญหาเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทาง
ไปรษณีย เมื่อกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิไดบัญญัติเรื่องนี้ไว จึงตองพิจารณาวามี 
บทกฎหมายอ่ืนที่จะนำมาใชไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวาไมอาจนำ
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชกับการอุทธรณเงนิคาทดแทนได 
เพราะเปนบทบัญญัติท่ีใชกับการทำนิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพง ไมอาจใชกับการอุทธรณคำสั่
                     ง
ทางปกครองซึ่งเปนการใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพ่ือโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
และเม่ือเรื่องนี้ไมมีจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่จะนำมาใชได จึงตองพิจารณาตอไปวาจะนำบทกฎหมาย
ใกลเคียงอยางยิ่งมาใชไดหรือไม ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในหลายเรื่องที่กำหนดใหวันท่ีสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่มีการยื่นอุทธรณ รวมท้ังบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดใหวันที่สงคำฟองแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันยื่นคำฟองตอ
                     ศาลปกครอง การนำบทบัญญัติดังกลาวมาเทียบเคียงบังคับใชจึงเปน
ทางเลือกหนึ่ง อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ มิไดเลือกแนวทางดังกลาว แตเห็นวามีหลักทั่วไปในทาง
กฎหมายปกครองที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล 
ซึ่งการใชหลักท่ัวไปนี้เทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาการที่กฎหมายเฉพาะในบางเรื่องไดบัญญัติ
หลักเกณฑทำนองเดียวกันไว เปนเพียงการนำหลักท่ัวไปมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรใหเปนที่ชัดเจน
เทานั้น แตหากกฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิไดบัญญัติหลักเกณฑไว ก็สามาร
                     ถใชหลักทั่วไปได โดยหลัก
ทั่วไปนี้จะไมนำมาใช ก็ตอเม่ือกฎหมายเฉพาะไดบัญญัติหลักตรงกันขามไว คือ ใหถือเอาวันท่ีหนังสือ 
 
 
    ๓โปรดดู รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑ (๑/๒๕๔๙) ๑/๒๕๔๙ 
วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙)  
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อุทธ
                     รณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเปนวันที่อุทธรณมีผลเทานั้น โดยนัยนี้ 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเปนความเห็นทางกฎหมายที่ “กาวขาม” ขอจำกัด
ของตัวบทกฎหมาย โดยสรางหลักกฎหมายทั่วไปที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องในทางปกครอง ทั้งนี้ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
      ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙ นี้
นอกจากจะเปนการกลับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ตามเรื่องเสร็จ
                     ที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ในประเด็นการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียแลว ยังเปนความเห็นที่วางหลักทั่วไปที่ชอบจะนำไปใชกับการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองตามกฎหมายในเรื่องอื่น ๆ ดวย หากกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ มิไดกำหนดเก่ียวกับผล
ของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไวเปนพิเศษ อยางไรก็ดี ท่ีผานมาศาลปกครองสูงสุดมีมุมมอง
ในเรื่องนี้แตกตางจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีพิ
                     พาทซึ่งมีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงทางไปรษณีย ศาลจะถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ มิใชวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยกเวนในคำพิพากษาในคดีหนึ่ง
เมื่อเร็ว ๆ นี้ท่ีศาลไดวินิจฉัยในแนวทางท่ีแตกตางจากแนวคำวินิจฉัยเดิมโดยถือวาการอุทธรณมีผล  
ในวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 
  ๒. แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
      ทีผ่านมาศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยวากรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย
ในเรื่
                     องใดมิไดบัญญัติเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียไว ตองถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกำหนดข้ันตอนและระยะเวลา
อุทธรณไวเปนการเฉพาะ หรือการอุทธรณตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะ
กฎหมายทัว่ไป  
      ศาลปกครองสูงสุดมีโอกาสวินิจฉัยปญหานี้เป
                     นครั้งแรกในคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
ในกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมีคำวินิจฉัยสรุปไดวา ผูอุทธรณ
อาจยื่นอุทธรณดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียก็ได แตตองสงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวัน คือ ภายในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ เปนอยางชาที่สุด ดังนั้น เมื่อ
ผูฟองคดีไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคมไดรับหนังสืออุทธรณเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งเปนวันที่พนกำหนด 
เวลาการยื่นอ
                     ุทธรณ จึงถือวาไมมีการอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองไวพิจารณาได โดยกรณี
ดังกลาวไมอาจนำบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ ที่บัญญัติใหถือวาวันสงคำฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ยื่นคำฟองตอศาลปกครอง
มาใชโดยอนุโลมได เพราะเปนบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการสำหรับการยื่นคำฟองตอศาลปกครองโดยเฉพาะ 
ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางดังกลาวในหลายกรณี เชน คำสั่งท่ี ๔๘๗/๒๕๔๙ 
คำสั่งที่ ๔๘๘/๒๕๔๙ คำสั่งที่ ๔๘๙/๒๕๔๙ และคำส่ังท
                     ี่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งเปนกรณีของบุคคลที่มี 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๗
 
ภูมิลำเนาอยูท่ีจังหวัดอุบลราชธานีที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงินคาทดแทนเมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ และไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และหนังสืออุทธรณ   
ไปถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเม่ือวันท
                     ี่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึง่พนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ
ไปแลวเชนเดียวกับกรณีตามคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
      แนวคำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดขางตนตรงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ เพียงแตยังมิไดอางเหตุผลเรื่องหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น แตเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดกลับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) แลว โดยมีความเห็นวางหลัก    
ในเรื่องน้ีใหมในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ก็ทำใหแนวคำวินิจฉั
                     ยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยเหตุนี้ กระทรวงคมนาคมจึงไดหารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาจะตองถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ 
๑๕๒/๒๕๔๙ หรือคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งสำนักงานฯ ไดเสนอขอหารือดังกลาว 
ตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท้ังนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๐ สรุปไดวา เม่ือศาลปกครองสูงสุดไดมีคำสั่ง
ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยวาการ
                     อุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทางไปรษณียจะตองสงถึงรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงิน จึงจะถือวาเปนการ
อุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด กระทรวงคมนาคมยอมตองยึดถือแนวการวินิจฉัยตาม
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดดังกลาวตอไป ซึ่งการที่คณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นอยางรวบรัดให
กระทรวงคมนาคมยึดถือการวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด โดยมิไดกลาวถึงเหตุผลในการวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมายเลย ยอมแสดงใหเห็นโดยนัยวา เปนเพียงกรณีท่ีคณะกรรมการฯ ให “คำแนะนำ” 
แกหน
                     วยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมายในแนวทางที่ไมขัดหรือแยงกับคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
เทานั้น มิใชกรณีที่คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาปญหาขอกฎหมายแลวเห็นพองดวยกับคำวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุดแตอยางใด  
      ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางเดิมอีก โดยในชวงหลัง  
ศาลไดเริ่มอางหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเหตุผลประกอบคำวินิจฉัยดวย เริ่มจากคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑  
ที่วินิจฉัยวา เมื่อมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญั
                     ติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ มิไดกำหนดให
การยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันท่ีสงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและ
การแสดงเจตนาในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนบทบัญญัติที่เปน 
หลักทั่วไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยบัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแต
วันที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา กรณีจึงตองถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟอง

                     คดีมีผลในวันที่รัฐมนตรีไดรับคำอุทธรณ ซึ่งศาลไดอางหลักตามบทบัญญัติดังกลาวในกรณีอ่ืน ๆ อีก 
เชน ในคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑ และคำสั่งท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑ โดยในคำพิพากษา ท่ี อ.๓๖๐/๒๕๕๖  
ศาลถึงกับวินิจฉัยวา “การยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรีโดยวิธีการสงคำอุทธรณถึงรัฐมนตรี  
ทางไปรษณียถือไดวาเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา” กรณีจึงตองนำบทบัญญัติ 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน 
                     ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๘
 
มาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ  ดังนี้ แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดจึงแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ 
อยางสิ้นเชิง ซึ่งมีขอสังเกตวา ในทางปฏิบัติ หนวยงานของรัฐจะยึดถือแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดในการพิจารณารับคำอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน กระทรวงคมนาคม
ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ตองพิจารณาคำอุทธรณเงินค
                     าทดแทนในกรณีตาง ๆ ก็กำหนดแนวทางแก
เจาหนาที่ใหพิจารณาวาหนังสืออุทธรณมาถึงกระทรวงฯ ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันหรือไม 
ทั้งนี้ โดยยึดถือตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑๔  
      นอกจากกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฯ แลว ศาลปกครองสูงสุดยังไดใชหลักเดียวกันสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายเฉพาะฉบับอื่นดวย โดยในคำสั่งที่ ๖๗๑/๒๕๔๘ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณคำสั่งลงโทษ    
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ศ
                     าลไดวินิจฉัยวา แมวา
ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกำหนดในขอ ๕๔ 
ใหผูซึ่งถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความอาจอุทธรณคำสั่งลงโทษตอสภานายกพิเศษ  
โดยยื่นตอประธานกรรมการมรรยาททนายความดวยวิธกีารสงทางไปรษณียได แตก็ไมมีบทบัญญัติใด
ที่กำหนดใหวันที่สงอุทธรณทางไปรษณียถือเปนวันท่ีไดยื่นอุทธรณตอสภานายกพิเศษ  ดังนั้น ในการ
ยื่นอุทธรณทางไปรษณียจะตองปรากฏวาหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ของสภาทนายความภายใน
ระยะเวลาอุทธรณ การที่ผูฟองคดีไ
                     ดยื่นอุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งเปน
วันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ แตสภาทนายความไดรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
จึงเปนการยื่นอุทธรณเม่ือพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองขอใหเพิกถอน
คำสั่งลงโทษไวพิจารณาได  
      ในเรื่องที่กฎหมายเฉพาะมิไดกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองไว ทำใหตองใชหลักเกณฑการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป ศาลปกครองสูงสุดก็ใชหลักเดียวกันในการพิจารณาเก่
                     ียวกับผลของการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย โดยในคำสั่ง ที่ ๓๔/๒๕๕๑ ซึ่งเปนกรณี
การอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตใหดูดทรายในลำน้ำ ศาลไดวินิจฉัยวา เม่ือมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองตองยื่นอุทธรณ
คำสั่งตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคำสั่ง ผูฟองคดีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่ง   
ที่พิพาทภายในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙  ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดยื่นหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
                     
ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดรับหนังสือ
อุทธรณเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ จึงตองถือวาผูฟองคดีไมไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดและไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล ตอมาในคำสั่ง ที่ ๕๗๒/๒๕๕๗ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณ
คำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครองสูงสุดไดใหเหตุผลในการวินิจฉัยอยางชัดเจนโดยอาง 
 
 
    ๔สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กองอุทธรณ
                     เงินคาทดแทน กลุมงานวิชาการ, คูมือ     
การปฏิบัตงิาน “กระบวนงานพจิารณาอุทธรณเงินคาทดแทน”, สิงหาคม ๒๕๖๐, หนา ๖ 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สรุปไดวา
เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิไดกำหนดใหการยื่
                     นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
มีผลนับแตวันที่สงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนา
ในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนบทบัญญัติที่เปนหลักทั่วไปในการ
วินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตวันที่การแสดง
เจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา เม่ือผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
โดยสงทางไปรษณียเมื่
                     อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ และ
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดลงทะเบียนรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ จึงตองถือวา
การแสดงเจตนาอุทธรณมีผลในวันดังกลาว ซึ่งพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ผูฟองคดีจึงไมอาจ
นำคดมีาฟองตอศาลได   
      โดยสรุปในชวงเวลาสิบหาปที่ผานมา ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยใน
แนวทางเดียวกันมาโดยตลอดวา หากบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของมิไดกำหนดผลของการยื่นอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การอุทธรณ
                     ยอมมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณ
ไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ โดยในบางคดีไดอางหลักการแสดงเจตนา
ตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในบางคดีก็มิไดอางหลัก
ดังกลาว ซึ่งการที่ศาลปกครองสูงสุดไดนำหลักตามบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาใชกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณยียอมเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมเพราะ
หลักดังกลาวชอบที่จะใชกับนิติสัมพันธทางแพงในกรณีการทำนิติกรรมสัญญาระหวางเอกชนดวยกัน 
แตไมสมควรนำมาใชก
                     ับนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนในกรณีที่บคุคลผูรับคำสั่งทางปกครองใชสิทธิ
อุทธรณโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนการใชอำนาจของฝายปกครอง ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดอธิบายเหตุผลไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ทั้งน้ี แทนที่จะนำบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองหลายประการ๕ ศาลปกครองสูงสุดนาจะพัฒนาหลักกฎหมายปกครองในเรื่องนี้ในแนวทาง   
ที่คุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง แตปรากฏวาศาลกลับปลอยโอก
                     าสในการมีบทบาท
เชิงรุกในการสรางหลักกฎหมายใหผานไปอยางนาเสียดาย 
    ทั้งนี้ ไมนานมานี้ ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในแนวทางที่แตกตางออกไป
จากเดิมเปนครั้งแรกในคำพิพากษา ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ ในกรณีการอุทธรณคำส่ังใหเปนผูท้ิงงาน  
ซึ่งตองยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยศาลไดวินิจฉัยวา โดยเหตุที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณไว ผูฟองคดีจึงอาจยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย 
 
 
      
๕การถือเอาวันที่เจาหนาที่ไดรับหนังสืออุทธรณเปนว
                     ันท่ีอุทธรณมผีลเปนหลกัที่ไมเปนธรรมตอ
คูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง เพราะคูกรณตีองเผื่อเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ โดยเฉพาะคูกรณีที่อยูหางไกล
จากหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งยังไมแนนอนวาหนังสืออุทธรณจะไปถึงเจาหนาที่เมื่อใด เพราะ
อาจเกิดความลาชาในขั้นตอนการจัดสงหนังสือของไปรษณียก็ได และเมื่อหนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณแลว ก็อาจมี
ความผิดพลาดในข้ันตอนการลงทะเบียนรับหนังสือ ซึ่งอาจทำใหเปนการอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณไปแลว    
ผลของการย
                     ื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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หรือนำไปยื่นดวยตนเองก็ได การที่ผูฟองคดีเลือกวิธีการยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเปนวันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณนั้น เมื่อคำนึงถึงความ
สะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทางปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่ง

                     
ของการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดง
เจตนาอุทธรณมีผล กรณีจึงถือวาผูฟองคดียื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ผูฟองคดี 
จึงมีสิทธิฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งที่พิพาทได ซึ่งกรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแตกตางจากศาล
ปกครองชั้นตนที่เห็นควรนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่อง
การแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะห
                     นามาใช โดยถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล
ในวันท่ีมีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ คือ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งลวงพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณไปแลว และเห็นควรไมรับคำฟองไวพิจารณา 
      คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้แตกตางจากแนวคำวินิจฉัยที่ผานมา
ของศาลปกครองสูงสุด แตมีหลักการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ โดยมีขอควรสังเกตวา คำพิพากษาแทบจะใชถอยคำเดียวกันกั
                     บความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของความเห็นดังกลาวตอ
การมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดไดเปนอยางดี อยางไรก็ดี สมควรตั้งขอสังเกตไวดวยวา ในคดีนี้
ความเห็นของตุลาการที่พิจารณาคดีไมไดเปนเอกฉันท โดยตุลาการผูแถลงคดี (นายสมสกุล  ณ บางชาง) 
ไดเสนอความเห็นในแนวทางเดียวกันกับศาลปกครองชั้นตนวาการแสดงเจตนาอุทธรณคำสั่งใหเปน   
ผูทิ้งงานมีผลในวันที่มีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ และในการพิจารณามีคำพิพากษาขององคคณะ    
ก็เปนการมีคำพิพากษาโดยเส
                     ียงขางมาก กลาวคือ ตุลาการจำนวน ๓ คนเห็นควรใชหลักที่ถือวาวันที่
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล (นายบุญอนันต  วรรณพาณชิย 
(ตุลาการหัวหนาคณะ) นางสุกัญญา  นาชัยเวียง และนายจิรศักดิ์  จิรวดี) ขณะที่ตุลาการจำนวน ๒ คน 
(นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ และนางสิริกาญจน  พานพิทักษ) ซึ่งเปนเสียงขางนอย เสนอความเห็น
แยงวาคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณภายในกำหนดระยะเวลาอุทธรณ   
จะถือวาการยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันที่เจาพนักงานไปรษณียประ
                     ทับตรารับไวเพ่ือประโยชนแหง
ความยุติธรรมมิได เพราะหาไดมีบทกฎหมายกำหนดไวเชนนั้นไม  
      คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ นี้คงมิใชกรณีที่ศาลไดกลับ
แนวคำวินิจฉัยเดิม แตพิเคราะหไดวา เปนเพียงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดบางสวนเห็นพองดวย
กับหลักท่ัวไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณ 
มีผล ขณะที่ตุลาการอีกสวนหนึ่งยังคงยึดถือแนวคำวินิจฉัยเดิมที่ถ
                     ือวาการอุทธรณมีผลเม่ือหนังสือ
อุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น ในปญหาเก่ียวกับผลของการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ในปจจุบันจึงมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางกันอยูเปนสอง 
แนวทาง ซึ่งหากในอนาคตมีคดีที่มีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทาง 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.
                     krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๑
 
ไปรษณียอีก ก็อาจมีการเสนอเรื่องตอที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณามีมติ
ตอไป  
      เม่ือในปจจุบัน หลักที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลเปน “หลักทั่วไป” ตามความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมายซึ่งยังไมมี   
ตัวบทกฎหมายรองรับ ประกอบกับแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดก็ยังไมมีความแนนอนวา
ยอมรับหลักดังกลา
                     วเพียงใด ในโอกาสตอไป จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียใหชัดเจนเพ่ือคุมครองสิทธิของคูกรณีผูอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 
  ๓. แนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของ 
การสงหนังสืออทุธรณทางไปรษณีย 
      กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของตางประเทศสวนใหญไดบัญญัติหลัก
ที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันยื่นอุทธรณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง กรณีของประเทศไทย จึงสมค
                     วรบัญญัติหลักทำนองเดียวกันไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปในเรื่องการพิจารณาทางปกครองเชนกัน 
      ๓.๑ บทบัญญตัิของกฎหมายตางประเทศ 
   กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของหลายประเทศไดบัญญัติหลัก  
ที่ใหถือวาการแสดงเจตนาของประชาชนท่ีติดตอกับฝายปกครองมีผลในวันที่ประชาชนสงเจตนาไปยัง
ฝายปกครอง โดยบางประเทศไดบัญญัติหลักดังกลาวไวสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการ
เฉพาะ ขณะที่บางประเทศไดบัญญัติหลักนี้ไวสำหรับการดำเนินการใด ๆ ที่ประชาชนตองสงเจต
                     นาไป
ยังฝายปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ไมวาจะเปนการยื่นคำขอ การแจง การชำระเงิน 
หรือการสงเอกสารตอฝายปกครอง 
   สำหรับระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แตเดิมมี “หลักทั่วไป”    
ที่ใหถือเอาวันที่ประชาชนสงหนังสือทางไปรษณียเปนวันที่ไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด แต
หนวยงานตาง ๆ ยังคงมีแนวทางปฏิบัติที่ลักลั่นกันอยู โดยหนวยงานสวนหนึ่งยอมรับหลักดังกลาว 
ขณะที่หนวยงานอีกสวนหนึ่งใชหลักตรงกันขามโดยถือวาวันที่หนวยงานไดรับหนังสือเปนวันที่ประชาชน
ไดกระทำการตามกฎหมาย ดวย
                     เหตุนี้ ผูตรวจการแหงสาธารณรัฐ (Médiateur de la République) 
จึงเสนอแนะใหกำหนดหลักเกณฑในเรื่องน้ีใหชัดเจนเพื่อที่หนวยงานของรัฐจะไดยึดถือปฏิบัติใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยกำหนดหลักการวา “วันที่สงหนังสือทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตรา
ประทับของไปรษณียเปนวนัที่ประชาชนไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด”  
รัฐบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐๐๐-๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ วาดวย
สิทธิของประชาชนในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานทางปกครอง (Loi n2000-321 du 12 avril 
2000 relative aux droits des cito
                     yens dans leurs relations avec l’administration) ไดนำ
หลักดังกลาวมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร โดยมาตรา ๑๖ บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูใดมีหนาที่ตอง
ยื่นคำขอ แจง ชำระเงิน หรือสงเอกสาร ตอหนวยงานทางปกครองภายในวันหรือระยะเวลาที่กำหนด 
ใหถือวาผูนั้นไดกระทำการโดยถูกตองตามที่กำหนด หากไดกระทำการอยางชาที่สุดภายในวันท่ี
กำหนดหรือวันที่ครบกำหนดระยะเวลา โดยวิธีการสงทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตราประทับ 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภว
                     ัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
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ของไปรษณีย...” ซึ่งนักวิชาการตางเห็นพองตองกันวาบทบัญญัตินี้ชวยคุมครองความมั่นคงแนนอน 
แหงนิติฐานะและสงเสริมการปฏิบัติตอประชาชนแตละคนโดยเสมอภาคเทาเทียมกันเพราะชวย
อำนวยความสะดวกแกประชาชนที่อยูหางไกลจากหนวยงานทางปกครอง  
สำหรับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองนั้น โดยที่ระบบกฎหมายฝรั่งเศส
ใชระบบอุทธรณเผื่อเลือกเปนหลักและระบบอุทธรณบัง
                     คับเปนขอยกเวน กลาวคือ ในกรณีทั่วไปผูรับ
คำสั่งทางปกครองจะใชสิทธิอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาลหรือไมก็ได เวนแตกฎหมายในเรื่องใด
กำหนดบังคับใหตองอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาล  ดังนั้น สภาแหงรัฐจึงมีแนวคำวินิจฉัยวา กรณี
ที่กฎหมายในเรื่องใดกำหนดใหตองอุทธรณคำสั่งทางปกครองกอนฟองคดีตอศาล ซึ่งการยื่นอุทธรณ
ตองกระทำภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด การยื่นอุทธรณยอมเปน “คำขอ” ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖ ขางตน และอยูภายใตบังคับบทบัญญัติดังกลาว หากผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณทาง
ไ
                     ปรษณียภายในระยะเวลาอุทธรณ แมหนวยงานทางปกครองจะไดรับหนังสืออุทธรณภายหลังลวงพน
ระยะเวลาอุทธรณไปแลว ก็ถือวาเปนการอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๖ 
   ตอมาเมื่อมีการจัดทำประมวลกฎหมายวาดวยการติดตอสัมพันธระหวาง
ประชาชนและหนวยงานทางปกครอง (code des relations entre le public et l’administration 
- CRPA) ซึ่งมีผลใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๑๖ ผูตรากฎหมายก็ไดนำหลักตามบทบัญญัติดังกลาวมา
รวบรวมไวในประมวลกฎหมายเปนมาตรา L. 112-1 โดยยังคงมีหลักการเชนเดิม เพียงแตแกไขเรื่อง
หลักฐานกา
                     รสงทางไปรษณีย จากเดิมที่เปนตราประทับของไปรษณีย เปนตราประทับของผูใหบริการ
ไปรษณียที่ไดรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายการไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือให
สอดรับกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปของการใหบริการจัดสงไปรษณียภัณฑที่ผูประกอบการเอกชน
มบีทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ  
   ในทำนองเดียวกัน รัฐบัญญัติแหงสหพันธ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๘ 
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสมาพันธรัฐสวิส (Loi fédérale sur la procédure 
administrative - LPA) ก็บัญญัติในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วา 
                     “การสงหนังสือใด ๆ ใหกระทำโดยยื่น
ตอเจาหนาที่ หรือ ณ สถานที่ทำการของเจาหนาที่ หรือที่ทำการไปรษณียสวิส หรือสถานทูตหรือ
สถานกงสุลสวิส อยางชาที่สุดภายในวันสุดทายของระยะเวลา” บทบัญญัติดังกลาวจึงวางหลักใหถือวา
คูกรณีไดสงหนังสือภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดสงตอที่ทำการไปรษณีย ซึ่งรวมถึง   
การหยอนหนังสือลงตูไปรษณีย๗ แตคูกรณีมีหนาท่ีพิสูจนวาไดสงหนังสือในวันท่ีกลาวอางจริง ซึ่งอาจ
พิสูจนไดจากวันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือหรือพิสูจนดวยวิธ
                     ีอ่ืน เชน นำสืบ
ดวยพยานบุคคล๘ สวนกรณีที่สงหนังสือจากตางประเทศ จะตองเปนกรณีที่สงหนังสือที่สถานทูตหรือ 
 
 
 
๖C.E., 27 juillet 2005, Mme Virginie X., req. n271916 ; C.E., 8 février 2006, 
M. Bernard X., req. n275739. 
๗MOOR (P.), Droit administratif – vol. 2, Les actes administratifs et 
leur contrôle, (Berne : Stämpfli, 2000), p. 268. 
๘คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 109 Ia 183 (184) 
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สถานกงสุลสวิสเทานั้น ไมรวมถึงการสงหนังสือ ณ ที่ทำการไปรษณียของตางประเทศ๙ โดยนัยนี้ 
กฎหมายปกครองสวิสจึงใชหลักตางกันสำหรับประชาชนผูเปนคูกรณใีนการพิจารณาทางปกครองและ
เจาหนาที่ฝายปกครอง กลาวคือ หากคูกรณีมีหนาที่ตองสงหนังสือตอฝายปกครองภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการสงเจตนา” (principe de l’expédition) โดยถือวาการกระทำมี
ผลในว
                     ันที่สงหนังสือ แตถาเจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่ตองแจงคำสั่งทางปกครองไปยังคูกรณีภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการรับเจตนา” (principe de la réception) โดยถือวา
คำสั่งทางปกครองมีผลในวันทีคู่กรณีไดรับแจง๑๐ 
   กฎหมายของบางประเทศไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยสงทางไปรษณียไวเปนการเฉพาะ เชน รัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๓๗/๑๙๙๓ วาดวย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสาธารณรัฐไอซแลนด (stjórnsýslulög nr. 37/1993) ท่ีบัญญัติ    
ในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่งและว
                     รรคหา วา “เวนแตบทกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอ่ืน ใหคูกรณีอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองภายในสามเดือนนับแตวันไดรับแจงคำสั่ง... โดยใหถือวามีการยื่นคำอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดยื่นคำอุทธรณตอเจาหนาที่ชั้นเหนือขึ้นไปซึ่งเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ หรือไดสงคำอุทธรณทางไปรษณียกอนที่ระยะเวลาอุทธรณจะสิ้นสุดลง” 
   หลักการทำนองเดียวกันยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๖๙ ของราชอาณาจักรนอรเวย (forvaltningsloven) 
โดยมาตร
                     า ๒๙ วรรคหนึ่ง กำหนดระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครองไวสามสัปดาหนับแตวันที่คูกรณี
ไดรับแจงคำสั่งหรือมีการประกาศคำสั่ง และมาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ใหถือวาคูกรณีไดยื่นคำอุทธรณ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากกอนที่ระยะเวลาดังกลาวจะสิ้นสุดลงนั้น คูกรณีไดสงคำอุทธรณ
แกผูใหบริการไปรษณีย๑๑ที่รับผดิชอบการจัดสงคำอุทธรณไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่   
ผูมีอำนาจรับคำอุทธรณ”  
   สำหรับพระราชบัญญัติทั่วไปวาดวยกฎหมายปกครองของราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด (Alegemene wet bestuursrec
                     ht - Awb) บทบัญญัติกฎหมายไดบัญญัติหลักการ  
ที่คลายคลึงกันไว แตกำหนดเงื่อนไขที่เขมงวดตอผูอุทธรณมากกวากฎหมายของประเทศอื่น ๆ โดย
มาตรา ๖ : ๗ ประกอบกับมาตรา ๖ : ๘ ไดกำหนดระยะเวลายื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณไวหกสัปดาห
นับแตวันที่มีการแจงคำสั่งตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๖ : ๙ วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่
มีการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย ใหถือวาการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณ     
ไดกระทำภายในระยะเวลาที่กำหนด หากไดมีการสงทางไปรษณียกอนระยะเวลาจะสิ้นสุด แตทั้งนี้ 
                        
คำคัดคานหรือคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่อยางชาที่สุดภายในหนึ่งสัปดาหนับแตวันทีร่ะยะเวลา
ไดสิ้นสุดลง” ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขวาผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองไดรับคำอุทธรณอยางชาที่สุด 
 
 
๙คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 97 I 6 
๑๐MOOR (P.), อางแลว, p. 268. 
๑๑บทบัญญัติเดิมเคยใชถอยคำวา “เจาพนักงานไปรษณียหรือศูนยโทรเลข” แตตอมา 
ไดเปลี่ยนเปน “ผูใหบริการไปรษณีย” เพื่อใหสอดรับกับการใหบริการไปรษณียในปจจุบัน 
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ไมเกินหนึ่งสัปดาหนับแตวันที่ระยะเวลาอุทธรณสิ้นสุดลง จึงจะถือเปนการยื่นคำอุทธรณภายในระยะเวลา
ที่กำหนดนั้น ก็เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาที่ตองรบัคำอุทธรณท่ีมาถึงลาชาจนเกินสมควรไวพิจารณา  
   นอกจากนี้ มีผูสรุปหลักการของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
สาธารณรัฐอิตาลีวา รัฐกฤษฎีกาวาดวยการอุทธรณคำสั
                     ่งทางปกครอง ค.ศ. ๑๙๗๑ (Decreto del 
Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, n. 1199 Semplificazione dei procedimenti 
in materia di ricorsi amministrativi) กำหนดในมาตรา ๒ วรรคสอง ตอนทายวา “กรณทีี่มีการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ใหถือวาวันที่สงคำอุทธรณแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันที่ยื่นอุทธรณ”๑๒  
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศตาง ๆ ขางตนแลว จะเห็นไดวา 
แมกฎหมายของแตละประเทศจะมีรายละเอียดแตกตางกันไปบาง แตในภาพรวมแลว ลวนมีหลักกา
                     ร
ทำนองเดียวกันในการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
เปนวันที่อุทธรณมีผล กรณีจึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
ประเทศไทยใหมีหลักประกันในการพิจารณาทางปกครองทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
      ๓.๒ แนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
   การกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ
สงทางไปรษณีย รวมทั้งผลของการยื่นอุทธรณทางไปรษณียไวในพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป อาจกระท
                     ำโดยการเพ่ิมบทบัญญัตใิหมในสวนท่ี ๕ การอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง เปนมาตรา ๔๔/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๔๔/๑  คูกรณีจะอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยนำหนังสืออุทธรณ
มายื่นเองหรือสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียก็ได 
 ในกรณีที่นำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง ใหผูรับหนังสือออกใบรับคำอุทธรณ
ตามมาตรา ๔๔/๒ ไวเปนหลักฐาน และใหถือวาวันที่ไดรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 
 ในกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ใหถือวาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณ
แกเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งปรากฏหลักฐานตา
                     มใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรอืหลักฐาน
ทางไปรษณียอ่ืน เปนวันอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
 เจาพนักงานไปรษณียตามวรรคสาม หมายความวา พนักงานของบริษัท 
ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอ่ืนที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงในการประกอบกิจการ 
สงไปรษณียภัณฑ กับบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหเปนตัวแทนหรือหนวยงานที่ไดรบัมอบหมายจาก 
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหดำเนินกิจการไปรษณีย 
 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
 
 
 
 
๑๒กาญจนา  ปญญานนท, “ควา
                     มเบื้องตนเก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองตาม
กฎหมายอิตาล”ี, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปที่ ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๑), หนา ๔๑๐. 
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๑๕
 
    รางมาตรา ๔๔/๑ ขางตนมีหลักเปนการคุมครองคูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครอง โดยนำ “หลักท่ัวไป” ตามความเห็นคณะกร
                     รมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จ 
ที ่๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ มา
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร 
    บทบัญญัตินี้จะกำหนดเกี่ยวกับวิธีการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดย
คูกรณีอาจยื่นอุทธรณโดยนำหนังสืออุทธรณมายื่นตอเจาหนาที่ ณ หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ก็ได 
หรือจะสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไปยังหนวยงานก็ได โดยกรณีท่ีนำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง  
จะถือเอาวันที่หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณตามหลักฐานที่ปรากฏในใบรับคำอุทธรณ (ตามท่
                     ีกำหนด
รายละเอียดไวในรางมาตรา ๔๔/๒) เปนวันยื่นอุทธรณ สวนกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย  
จะถือเอาวันสงหนังสืออุทธรณ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรือ
หลักฐานทางไปรษณียอ่ืน เปนวันย่ืนอทุธรณ แตการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียที่จะถือเอาวันสง
หนังสือเปนวันยื่นอุทธรณนั้น จะตองเปนกรณีสงหนังสืออุทธรณตอเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งหมายถึง 
พนักงานของบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอื่นที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงกับ
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใ
                     หเปนตัวแทนหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหดำเนินกิจการไปรษณีย  
    จากบทบัญญัติมาตรา ๔๔/๑ ขางตน กรณทีี่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิได
กำหนดหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียไว (ซึ่งเปนกรณีของกฎหมายสวนใหญ) 
การยื่นอุทธรณทางไปรษณียและผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว สวน
กรณีที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดไดกำหนดหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑในมาตรา ๔๔/๑ เชน กำหนดใหวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
เปนวันยื่นอ
                     ุทธรณคำสั่งทางปกครอง กรณียอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น 
ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่
บางเรื่องอาจมีเหตุผลความจำเปนตองกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับวิธีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองไว
เปนพิเศษใหเหมาะสมกับลักษณะของเรื่อง วรรคทายของมาตรา ๔๔/๑ จึงกำหนดมิใหนำบทบญัญัติ
ดังกลาวไปใชบังคับในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน  
    การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตามแนวทางดังกลาวจะชวยอำนวยความสะดวก
และคุมครองสิทธิของผู
                     อุทธรณคำสั่งทางปกครอง และทำใหไมมีปญหาในการใชการตีความกฎหมาย
และการขัดกันของแนวคำวินิจฉัยขององคกรทางกฎหมายตาง ๆ อีก ซึ่งนอกจากหลักเกณฑการอุทธรณ 
โดยสงทางไปรษณียแลว อาจเพิ่มเติมหลักเกณฑในการยื่นคำขอ แจง หรือสงเอกสาร ตอเจาหนาที่
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหกระบวนการพิจารณาทางปกครองมีความสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย 
และสอดรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวยอมใชกับการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองในฐานะที่เปน “คำขอ” อยางหนึ่งดวย  
                 
                                                 ___________________ 
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