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เรื่องเสร็จทํ ๕๕๒/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการกระทรวงอุตสาหกรรม
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ข. ขี้มูลความผิดทางวินัยตามมาตรฯ ๕๕ (a)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ du? ด่วนที่สุด fi an ๐๒๐๒/๑๓๑๒ ลงวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
มีหนังสือแจ้งให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาโทษทางวินัยแก่อดีตข้าราชการในสังกัด จํานวน ๒ ราย
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มี
                    
                     มติชี้มูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา และขีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละ เว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน wet, ๒๕๕๑ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๐๑

กระทรวง
                    
                     อุตสาหกรรมได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อ อ.ก.พ. กระทรวงอุตสาหกรรม
เพื่อพิจารณา ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอํานาจไต่สวน
และวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเท่านั้น โดยเรื่องในลักษณะเดียวกันนี้
คณะกรรมการข้าราช
                    
                     การพลเรือนเคยมีมติว่า การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
โดยไม่ได้ชี้มูลความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว
ไม่ผูกพันผู้บังคับบัญชาที่จะต้องถือเอาสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มาเป็นสํานวน
การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รั
                    
                     ฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันแสะปราบปรามการทุจริตฯ ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดได้เคยมี
คําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๐๓๓/๒๕๕๕ สรุปได้ว่า ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
เป็นมูลความผิดทางอาญา ส่วนความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ถือเป็นมูลความผิดทางวินัย  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ซ๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*ต่อมากระทรวงอุตส
                    
                     าหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๑๓๓๒ สงวันที่ ๒๓ มีนาคม

๒๕๒๕ ยกเลิกขั้นความลับ
                    
                     ๒

โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยไม่ได้ชี้มูลความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จึงไม่อ
ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มติคณะกรรมการ UALS, ดังกล่าวจึงไม่ผูกพัน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะต้องถือเอาสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเป็น
สํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คว
                    
                     ามผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด และฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๕๕ (๑) แท่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
มืองค์ประกอบเดียวกันกับความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช,
มีหน้าที่และอํานาจไต่สวนและวินิจฉัย ดังนั้น ความผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชก
                    
                     ารโดยมิซอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๕๕ (๑) จึงอยู่ในหน้าที่
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีผลผูกพันปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะต้องถือเอา
สํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยเพื่อพิจารณา
โทษทางวินัยแก่อดีตข้าราชการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยขึ้นอีก

อ.ก.พ. กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีมติให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือว่า การขี้มูล
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัต
                    
                     ิหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช, หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัตกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๒๕ (wo)? และมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
แล
                    
                     ะปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ 'ได้บัญญัติขอบเขตแห่งหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ

9มาตรา ๒๕ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                           ฯลฯ
(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม
ฯลฯ                           ฯสฯ
"มาตรา ๕๓ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทํา
                    
                     ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
Go) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน
สําเนาอิเล็กทรอนิกส์ และคําวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อให้อัยการสูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อไป
(๒) ถ้ามีมูลความผิดทางวิษัย ให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน เอกสาร
หลักฐาน และค้าวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพื่อให้ดําเน
                    
                     ินการ

ทางวิ่นัยต่อไป
                    
                     ป.ป.ช. พร้อมทั้งกําหนดกระบวนการและขันตอนทีจะต้องดําเนินการไว้โดยชัดแจ้งแล้ว กล่าวคือ

คณะกรรมการ ป.ป.ซ.  มีหน้าที่และอํานาจไต่สวนและวินิจฉัยขี้มูลความผิดทางอาญาและทางวินัย

ในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกันด้วย และมาตรา ๓๑“ บัญญัติว่า เมื่อคุณะกรรมการ
was. ขี้มูลความผิดแล้ว ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ส่งรายงาน สํานวน
การไต่สวน เอกสารหลักฐาน สําเนาอิเล็กทรอบิกส์ และคําวินิจฉัยไปยังอ
                    
                     ัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน
เพื่อให้อัยการสูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อไป และถ้ามีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ uu. ส่งรายงาน
สํานวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน และ  ะคําวินิจฉัยไปอังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
ภายในสามสิบวันเพื่อให้ดําเนินการทางวินัยต่อไป กรณีตามข้อหารือนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ได้วินิจฉัยขี้บูลว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ และมีมูลทั้งความผิด
ทางอาญาและความผิดทางวีนัย (ตามมาตรา ๑๕๓* แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๕๕ (๑)”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
                    
                     การพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมืองค์ประกอบความผิดเดียวกัน)
การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัยและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามหน้าที่
ต่อไปจึงเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๓๑ และเป็นการชอบแล้ว ผู้บังคับบัญชาจึงมีหน้าที่
ต้องดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
 ---

pl, ๕«๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕ ผู้ใดเ
                    
                     ป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใต หรือปฏิบัติหรือละเว็บการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทยจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
*มาตรา ๕๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต
ฯลฯ               
                    
                           ฯลฯ
"มาตรา ๓๕ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับสํานวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ Ue. ตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งตอดถอน
ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ข. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบ
                    
                     ุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                     ฯลฯ
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