
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � �

� � � � � ��� � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� � ��� ��� � � � � � � � ��� � � � � � � �

� ��� � � � � � � ��� � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � ��� ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � ��� � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � ��� � � ��� � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � ��� � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � �

� � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � ��� � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� ��� � � � � � � ��� � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � ��� ��� � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ����� � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � �

� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � ��� � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � ��� ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � ��� ��� � ��� � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� � ��� ��� � � � � � ��� � � � � � � ��� ��� � � � � ��� � � ��� � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

























� � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� ��� � � � � � �
� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � ��� � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � ��� � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ����� � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � ��� � � ��� � � �

� � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � ����� � � � � � � � ��� ��� � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � ��� � � � � � � ��� � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� � � ��� � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � �

� � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � ��� � � � � � � ��� � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � ��� � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ����� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� � � � � ��� � � �

� � � � � �

� � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � ��� � � � � � � � � � � � � �

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �



 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 69172a1c-43cf-4c9a-a52d-0b1d51e0a59b
                 20250314SHQQYRTI_537
                 2025-03-14T09:16:29+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     a
เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สํานักงาน ป.ป.ช. ขอทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรณีการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

aod          s       ay.
มีมติชี่มูลความผิดทางวินัย .

สํานักงาน ป.ป.ชซ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปช ๐๐๒๕/๐๕๕๕ ลงวันที่
oo มิถุนายน ๒๕๒๒ เรื่อง ขอทบทวนผลการหารือ กรณีอํานาจสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. i มีมติขี้มูลความผิดทางวินัย
ถึงสํานักงานคณะกรรมการก
                    
                     ฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ขอทบทวนความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ Gas  อํานาจสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูล
ความผิดทางวินัย ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๐๑ โดยมีความเห็นแตกต่างในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา
'ไม่พิจารณาโทษทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป. ป.ช.  มีมติชี้มูล เพราะอ้างเหตุทีผู้ถูกกล่าว
                    
                     หาออกจาก

_ ราชการเกินหนึ่งปีไปแล้วได้หรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า การดําเนินการ

ทางวินัยและสั่งลงโทษกับข้าราชการตํารวจตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขี้มูลความผิดย่อมเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ด้วยเหตุผลว่า

(๑) เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  สามารถดําเป็นการ
ทางวินัยกับผู้ที่พันจากราชการไปแล้วได้ โดยในมาตรา 
                    
                     ๕๕ วรรคท้าย กําหนดไว้ว่า แม้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปเกินห้าปีแล้ว ย่อมไม่เป็นการตัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ที่จะยกคํากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วขึ้นไต่สวนได้ ทั้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่พันจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมาตรา ๕ซ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง
หากปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ

.    a,   om   1  vg al db  om at   oa    ay  a   y
ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไต่สวนข้อเท
                    
                     ็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญา ดําเนินการทางวินัย หรือขอให้

ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน แล้วแต่กรณี ต่อไปได้ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๕๓ ดังกล่าวมิได้กําหนดกรอบ
ระยะเวลาเรื่องการดําเนินการทางวินัยไว้แต่ประการใด

นอกจากนี้ มาตรา ๕๑ (๑) และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดกระบวนการ
พิจารณาโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นการเฉพาะ โดยเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

ง:         ป     เลราซี่๕๑ ซี่         .        ดจเซี่                     สึ่สําจ
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ 
                    
                     ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
                    
                     ๒

พฤติการณ์ แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ไดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช.  ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ
โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และในการพิจารณาโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบี
                    
                     ยบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ผู้ถูกกล่าวทานั้น ๆ แล้วแต่กรณี ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้
ถอดถอนเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิด จึงมีหน้าที่พิจารณาเพียงสั่งลงโทษทางวินัย
โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะ ะกรรมการสอบสวนวินัยอีกตามมาตรา alo โดยไม่ได้นํามาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ซึ่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณีปกติทั่วไปมาใช้บังคับ

(๒) ปัญหาความไม่สอดคล้องของกฎหมายในการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการ
ที่พันจากราชการไปแล้
                    
                     ว เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบในหลักการ
ให้มีมาตรฐานการดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่พันจากราชการไปแล้วในราชการฝ่ายพลเรือน
ตามหลักเกณฑ์ที่สํานักงาน ก.พ. เสนอ ซึ่งกําหนดให้กรณีการดําเนินการทางวินัยตามที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.  มีมติขี้มูลความผิด ให้ดําเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติขี้มูลความผิด แม้ผู้นั้นจะพ้นจากราชการไปแล้ว
โดยไม่นําเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหามา
                    
                     ใช้บังคับ
และให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลดําเนินการแก้ไขกฎหมายของตนตามมาตรฐานดังกล่าวข้างต้น
ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้บังคับมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์กลางดังกล่าวแล้ว จึงมีผล
ใช้บังคับกับข้าราชการฝ่ายพลเรือนทุกประเภทต้องปฏิบัตินับตั้งแต่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

(๓) พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๒ ได้เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๓๕/๑ กําหนดให้ในกรณีที่คณะกรรมการ
ป.ป.ซ.  มีมติขี้มูลความผิดข้าราชการตํารวจผู้ใดซึ่งออกจากราชการแล้ว ก
                    
                     ารดําเนินการทางวินัยและ
สั่งลงโทษแก่ข้าราชการตํารวจผู้ขั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือหากปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นการอุดช่องว่างของ
กฎหมาย และเป็นการรองรับการบังคับโทษทางวินัยของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อี อีกทั้ง
เป็นการเน้นย้าให้เห็นว่าเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลความผิดข้าราชการตํารวจผู้ไดซึ่งออก
จากราชการแล้ว การดําเนินก
                    
                     ารทางวินัยและสั่งลงโทษกับข้าราชการตํารวจผู้นั้นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ไนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวไม่ได้เป็นการขยายอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ที่มีอยู่แต่เดิมแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถลงโทษทางวินัย
กับผู้ถูกกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิดทางวินัยในฐานความผิดที่ไม่ใช่กรณี
ทุจริตต่อหน้าที่ได้หรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการ ป.ป.ข. มีความเห็นว่า คณะกรร
                    
                     มการ ป.ป.ช.
มีอํานาจไต่สวนและวินิจฉัยความผิดทางวินัยในฐานความผิดอื่นที่ไม่ใช่กรณีทุจริตต่อหน้าที่ได้
เนื่องจากมาตรา ๑๕ (๕) ประกอบมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวน
                    
                     และวินิจฉัยในกรณีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ซึ่งไม่ได้
ระบุไว้เป็นการเฉพาะว่ากรณีใดเป็นความผิดทางวินัย และกรณีใดเป็นความผิดทางอาญา อีกทั้ง
ตามมาตรา ๓๑ ก็ได้แยกกระบวนการดําเนินการทางวินัยและทางอาญาต่างหากจากกัน ซึ่งมาตรา ๓๑ (๑)
ก็มิได้บัญญัติว่าจะต้องมีมูลความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการเท่านั้น ud เนื่องจาก
หากความผิดที่ถูกกล่าวหาเป็นความผิดทางวินัยซึ่งเป็
                    
                     นการกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
รวมอยู่ด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก็ย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการไต่สวนและวินิจฉัยขี้มูลความผิด
ทางวินัยตามฐานความผิดที่พิจารณาได้

นอกจากนี้ มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติประ  ะกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๕ ได้แก้ไขเพิ่มเติม
คําว่า “หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน” ย่อมมีความหมายว่าการไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่กระ ะทํ
                    
                     าความผิดเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม อันเป็นการกระทํากรรมเดียว
ผิดกฎหมายหลายบทหรือเป็นการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดทั้งสามฐาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก็ย่อมมีอํานาจไต่สวนและขี้มูลความผิดในทุกฐานที่เกี่ยวข้องทางอาญาและ
ทางวินัย โดยมิได้จํากัดความหมายเฉพาะว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจเฉพาะไต่สวนความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่เท่านั้น ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
                    
                     ด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๒๑ ก็ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวซ้าอีก โดยเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความผิดทางวินัยในฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกัน
ย่อมดําเนินการส่งเรื่องไปยังผู้บังคับบัญชาเพื่อดําเนินการทางวินัยได้ต่อไป นอกจากนี้
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําสั่งที่ ๕๑/๒๕๒๑ สรุปความว่า เมื่อได้มีการประกาศพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ ขึ้นใช้บังคับ และบทบัญญัติ
มาตรา ๓๑ มีความชัดเจนในประเด็นที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
                    
                     หน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว จึงไม่มีเหตุที่จะต้องวินิจฉัยคดีนี้อีกต่อไป 4. จึงเห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.
มีอํานาจไต่สวนและวินิจฉัยความผิดทางวินัยในฐานความผิดอื่นที่ไม่ใช่กรณีทุจริตต่อหน้าที่แต่เป็น
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการได้ เช่น ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานกระทําการ
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ราชกา
                    
                     รอย่างร้ายแรงหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน

สําหรับแนวทางคําพิพากษาอื่น ๆ ที่สนับสนุนเหตุผลข้างต้น ได้แก่ คําพิพากษาของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ในคดีหมายเลขแดงที่ อม. ๕/๒๕๕๒
เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ พิพากษาโดยสรุปว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจที่จะฟัง
ข้อเท็จจริงจากสํานวนการไต่สวันมาวินิจฉัยชี้มูลความผิดฐานประ ะมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ได้ เนื่องจากข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  อาศัยในการขี้มูลรวมอยู่ใน
สํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมกา
                    
                     รไต่สวนแล้ว มิใช่นําข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์อื่น
นอกสํานวนมาวินิจฉัย การมีมติวินิจฉัยขี้มูลความผิดตามข้อหาดังกล่าวของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
จึงไม่ใช่เป็นการวินิจฉัยนอกสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย สําหรับ
                    
                     ๕

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๑) ก็ได้วินิจฉัยทํานองเดียวกันว่า
การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะมีมติว่าคํากล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐมีมูลความผิดทางวินัยหรือ
มูลความผิดทางอาญาตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้นั้น จะต้องปรากฏว่า มูลความผิดตามคํากล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และมูลความผิดที่ปรากฏจากการไต่สวนข้อเท็จจริงชั้นเป็นมูลความผิดที่อยู่ในขอบอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕(๓) แห่งพร
                    
                     ะราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ (ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕) ด้วย
เมื่อปรากฏว่ามูลความผิดทางวินัยดังกล่าวเป็นผลจากการที่นาย ส. ได้กระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ .จึงมีมูลความผิดทางวินัยที่อยู่ในขอบอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ที่จะชี้มูลความผิด
ทางวินัยตามมาตรา ๓๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ และผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนต้องพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความ
                    
                     ผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอีก สําหรับการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหาจะมีมูลความผิดทางวินัย
หรือไม่นั้นย่อมจะต้องพิจารณาจากกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหานั่น ๆ ว่าได้กําหนดไว้เป็นความผิดทางวินัยหรือไม่ หากกฎหมายหรือระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาได้กําหนดให้การกระทําความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งห
                    
                     น้าที่ในการ
ยุติธรรมเป็นความผิดทางวินัยด้วยแล้ว ผู้ถูกกล่าวหานั้นจะต้องมีความผิดทางวินัยด้วย ดังนั้น
มูลความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงมิได้มีความหมายแต่เฉพาะ
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่เท่านั้น นอกจากนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๕๐ ลงวันที่
© กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และคําพิพากษาศาลปกครองอุดรธานี คดีหมายเลขแดงที่ บ. ๒๒๐/๒๕๒๐๐ ลงวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๐๐ ได้วางหลักในเรื่องนี้ไว้ในทํานองเดียวกัน

ประเด็นที่สาม ผู้ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าว
                    
                     หาจะต้อง
พิจารณาโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่จําต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยหรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการ
ป.ป.ช. เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติกระบวนการดําเนินการทางวินัยกรณีผู้ถูกกล่าวหา
ซึ่งถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลความผิดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ย
                    
                     ่อมส่งผลให้ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่เพียงพิจารณาโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติ
ขี้มูลเท่านั้น โดยไม่จําต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่ารายงานเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน
วินัย อันเป็นคนละขั้นตอนจากการสอบสวนทางวินัยของผู้บังคับบัญชาในลักษณะปกติทั่วไป ทั้งนี้
ค้าพิพากษาของศาลปกครองนครสวรรค์ ในคดีหมายเลขแดงที บ.๓/๒๕๒๐๑ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
และคดีหมายเลขแดงที่ บ. ๓๐/๒๕๒๑ ลงวันที่
                    
                      ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ มีคําพิพากษาที่เน้นย้า
หลักการของบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ สรุปได้ว่า หากจะให้ถือการไต่สวนและวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีผลผูกพันผู้บังคับบัญชาเฉพาะแต่กรณีกระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่
                    
                     ๕

ราชการ ส่วนการกระทําความผิดฐานอื่นในมูลกรณีเดียวกันผู้บังคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอีกครั้งหนึ่งนั้น ย่อมก่อให้เกิดความล่าข้าและอาจมีอุปสรรคหลายประการอันเกี่ยวเนื่องกับ
พยานหลักฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะพยานบุคคลที่เคยให้ถ้อยคําในชั้นไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
มาครั้งหนึ่งแล้ว จะต้องมาเป็นพยานในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องเดียวกัน
อีกครั้ง ซึ่งอาจจะไม่ได้รับความร่วมมือและเกิดผลกระทบต่อความยุติธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาได้

ประเด็นที่สี่ สานักงานตํารวจแห่งชาติต้องดําเนินการทางวินัยกับผู้ถ
                    
                     ูกกล่าวหา
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลอย่างไร คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า กรณีพลตํารวจโท
พลตํารวจตรี         และพลตํารวจโท         (ยศปัจจุบัน) ผู้ถูกกล่าวหาที่ ๑ ถึง ๓ ซึ่งถูกซี้มูล
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตํารวจ และนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอั้นเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕ (๑) และ (x) ประกอบกับมาตรา ole
                    
                      (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ และกรณีของพลตํารวจตรี        ผู้ถูกกล่าวหาที่ ๕ มีมูลความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่น
ได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ ตามมาตรา oe (๑) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ และมีมูลความผิด
ทางอาญา ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอํานาจไต่สวนและวินิจฉัยชี้มูลความผิดทางวินัย
ผู้ถูกกล่าวหาที่ ๑ ถึง ๓ ในความผิดฐานอื่นที่ไม่ใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ได้ เื่ เนื่องจากความผิด
ทางวินัยของผู้ถูกกล
                    
                     ่าวหาที่ ๑ ถึง ๓ เป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ในส่วนความผิดของ
ผู้ถูกกล่าวหาที่ ๕ เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ขี้มูลความผิดทางวินัยแล้ว สํานักงานตํารวจแห่งชาติในฐานะผู้บังคับบัญชา
ของข้าราชการตํารวจที่ถูกกล่าวหาต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช.  มีมติโดยมิอาจใช้ดุลพินิจวินิจฉัยการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นความผิดฐานอื่นใดได้ 8 อีกทั้ง
ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่ารายงานเอกสารและ
                    
                     ความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา โดยที่กรณีดังกล่าว
เป็นการดําเนินการตามนัยมาตรา eo และมาตรา alo แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA, ๒๕๕๒ ตามนัยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๒/๒๕๕๐ ดังนั้น การที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๐
แห่ง
                    
                     พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ได้ โดยอาจให้นําสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
มาประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่เห็นพ้องด้วยเนื่องจากไม่สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๕๒

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ด๑๕(๕๑/๒๕๒๑ เรื่อง  อํานาจสังการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
กับข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิดทางวินัย จะส่งผลกระทบต่ออํานาจ
หน้
                    
                     าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระ  ะราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงได้ขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อทบทวนความเห็น
ในประเด็นดังกล่าวอีกครั้ง
                    
                     ๒

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง*
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ เพื่อประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
ผู
                    
                     ้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
โดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๕๒ วรรคหนึ่ง5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ กําหนดให้ การดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน ไต่สวน และมีความเห็นหรือวินิจฉัยที่ดําเนินการไปโดยชอบอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้เป็นอ
                    
                     ันใช้ได้ และให้ดําเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. จะมีมติให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง
ตามข้อหารือนี้ว่า การไต่สวนและวินิจฉัยขี้มูลความผิดของคณะกรรมการ UUs, เกิดขึ้นก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ

“ข้อ alo ในกรณีที่ต้องการความเชี่ย
                    
                     วชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                            ฯลฯ

. "มาตรา ๑๕๒ ในการดําเนินการตรวจรับคํากล่าวหา แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัย และการดําเนินการให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ บรรดาที่ดําเนินการไปโดยชอบอยู่แล้วตามพระราข์บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้
                    
                     วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ และให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยถือว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งบรรดาระเบียบ ข้อกําหนด ข้อบังคับ
ประกาศ และคําสิ่งที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจ
                    
                     ริต

พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เกี่ยวข้องที่ใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญี้ใช้บังคับ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป ทั้งนี้ เว้นแต่
คณะกรรมการ์ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีมติให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     el

และไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ดําเนินการเป็นอย่างอื่น" กรณีจึงต้องพิจารณาตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

สําหรับประ  เต็นข้อโต้แย้งของสํานักงาน  ป.ป.ช.   คณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งอดถอนสามารถลงโทษ
ทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาที่ออกจากราชการเกินหนึ่งปีแล้วตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล
ได้หรือไม่ อ
                    
                     ย่างไร เห็นว่า  เมื่อคณะกรรมการ UU. ได้ขี้มูลความผิดตามขอบอํานาจหน้าที่ของตนแล้ว
ผู้บังคับบั บัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาจะสามารถลงโทษทางวินัยตาม
มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใดและอย่างไรนั้น ย่อมเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ  ทั้งนี้ ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓“ การที่บทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการใด ๆ ต่อไปได้แม้ว่าผู้ถูกกล่า
                    
                     วหาจะออกจากราชการไปแล้ว
เช่น มาตรา ๕ ที่กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง
หรือดําเนินการทางวินัยต่อไปได้แม้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากราชการ หรือมาตรา ce? ที่กําหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.   ยกคํากล่าวหาขึ้นไต่สวนได้แม้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะ  ะพันจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นเพียงบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ในการดําเนินการ มิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจผู้บังคับบัญชาที่จะดําเนินการทางวินัยแก่

กคกสํารๆต่ดไจได้    on    Peer     a    
                    
                        Be ty
ผู้ลูกกล่าวหาต่อไปได้ด้วย การดําเนินการของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาโทษทางวินัยย่อมต้อง

“การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติให้ดําเนินการเป็นอย่างอื่นได้มากน้อยเพียงใด มิได้เป็น
ประเด็นการพิจารณาตามข้อหารือนี้

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื Goa การตําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการทหาร :
ที่เกษียณอายุราชการแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕ ลงวันที่
ow กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕ ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าผู้ถูก
                    
                     กล่าวหาพ้นจากตําแหน่งหรือ
พ้นจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญา ดําเนินการทางวินัย หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน แล้วแต่กรณี ต่อไปได้

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่งหรือพ้นจากราชการอันเนื่องมาจากความตาย
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได้

“มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐดังต่อไปนี้ ว่ ว่ากระทํา
ความผิดฐานทุจริ
                    
                     ตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม ให้กล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินห้าปี

ฯลฯ                        ฯลฯ

ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยอายุความ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง
ได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปเกินห้าปีแล้ว ย่อมไม่เป็นการตัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยก
ศํากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุอันควรส
                    
                     งสัยว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่

ของรัฐนั้นกระทําผิดขึ้นไต่สวนได้   ทั้งนี้  ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองพันจากตําแหน่ง
รวี่

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  แล้วแต่กรณี
                    
                     ๕

เป็นไปตามที่กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา
ได้ให้อํานาจไว้ สําหรับมาตรา ๕๒” และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เป็นแต่เพียงบทบัญญัติที่ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษ
ทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกเท่านั้น

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดในวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลังจากผู้ถูก
                    
                     กล่าวหาออกจากราชการไปแล้ว กล่าวคือ
พลตํารวจโท          เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ พลตํารวจตรี          ลาออก
จากราชการเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ และพลตํารวจตรี       ลาออกจากราชการเมื่อวันที่
๑ พฤษภาคม | wees ดังนั้น การที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
WA. ๒๕๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กําหนดเงื่อนไขไว้ว่า ข้าราชการตํารวจผู้ใดถูกสอบสวนในกรณี
การกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือมีกรณีที่ถูกขี้มูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกา
                    
                     รทุจริตไว้แล้ว แม้ต่อมาข้าราชการตํารวจผู้นั้นจะออกจากราชการ
ไปแล้วก็ให้ทําการสอบสวนต่อไปได้ แต่ต้องดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันออก
จากราชการ หากล่วงเลยระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
จะไม่สามารถลงโทษทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่ออกจากราชการไปแล้วได้ ในกรณีนี้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนจึงไม่สามารถลงโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นข้าราชการตํารวจ
ที่ออกจากราชการเกินหนึ่งปีได้

สําหรับในเรื่องนี้จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีก
                    
                     าได้วางแนวทางในเรื่องขอบเขต
การดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๕๒ ไว้อย่างชัดเจนมาโดยตลอด
โดยได้คํานึงถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

“มาตรา «๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์
แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้โดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไ
                    
                     ปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งออดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้ขั้นเพื่อพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
มาตรา ๕๓ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและวรรคส
                    
                     ามแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และให้ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคําสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้ออกคําสั่ง
“มาตรา ๓๑๕ ข้าราชการตํารวจผู้ใดถูกสอบสวนในกรณีการกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือมีกรณีทีถกชี้มูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุงริตไว้แล้ว
แม้ต่อมาข้าราชการตํารวจผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้วก็ให้ทําการสอบสวนต่อไ
                    
                     ปได้ แต่ต้องดําเนินการสอบสวน
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันออกจากราชการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
                    
                     «

การทุจริตฯ อย่างรอบคอบแล้ว veil ในการพิจารณาข้อหารือตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๑%
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาอยู่บนหลักการและบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในขณะนั้น แม้ว่าปัจจุบันมาตรา w/a แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕
ซึ่งแก้ไขเทิมเติมโดยพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ จะมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่
วันที่ > เมษายน ๒๕๒๒ แต่โดยที่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่ามีการกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหา
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติ
                    
                     ซี้มูลความผิด
ในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ และสํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในวันที่ « มีนาคม
๒๕๒๐ ซึ่งกระบวนการทางวินัยในทุกขั้นตอนเกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น การดําเนินการพิจารณาลงโทษผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นข้าราชการ
ต้ารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น จึงเป็นการดําเ
                    
                     นินการโดยชอบแล้ว

สําหรับเหตุผลที่ว่า มติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ tom สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเห็นชอบให้มี
มาตรฐานการดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่พันจากราชการไปแล้ว จะมีผลใช้บังคับกับข้าราชการตํารวจ
ในเรื่องนี้ด้วยนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นขอบ นั้ นัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๒๒%" แล้วว่า มติคณะ ะรัฐมนตรีที่เห็นชอบมาตรฐาน
การดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่พันจากราชการไปแล้วนี้ เป็นการเห็นชอบในเขิงนโยบายที่มุ่งจะกําหนด
แบบแผนในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการตําเ
                    
                     นินการทางวินัยกับผู้ที่พันจากราชการไปแล้วให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน มิได้มีผลให้เป็นการยกเว้นมิให้นําเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหามาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว แม้ว่ามติคณะรัฐมนตรีจะมีผล
ผูกพันให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการก็ตาม แต่มติคณะรัฐมนตรีก็ไม่อาจชัดหรือแย้งกับกฎหมายได้
คงมีผลให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว ดังข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่  ดังนั้น เมื่อในขณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขี้มูลความผิด

๑บั
                    
                     นทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิดทางวินัย ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลั ลับ ที่ นร ๐«๐๕/๕๕ซ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

yas ๕๕/๑ ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและ  ะปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติขี้มูลความผิดข้าราชการตํารวจผู้ไดซึ่งออกจาก
ราชการแล้ว การดําเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่
                    
                     ข้าราชการตํารวจผู้นั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายว่าด้วย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แล้วแต่กรณี

การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง หากปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ เรื่อง อํานาจสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนซึ่งพ้นจากราชการแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสําน
                    
                     ักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ลับ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๑๐

1                                  9,        °,                   1 oad         1             a       x,          ey,     1
ไม่มีกฎหมายของข้าราชการตํารวจกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น จึงไม่อาจอ้างมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
มาใช้บังคับกับการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการตํารวจในกรณีนี้ได้

ประเด็นที่สอง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถลงโทษทางวินัย

จู:
เก

กับผู้ถูกกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลความผิดทางวินัยในฐานความผิดที่ไม่ใช่กรณี
ทุจริตต่อหน้าที่ได้หรือไม่ เห็นว่า การ
                    
                     ที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนจะสามารถลงโทษ
ทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้เพียงใดนั้น จะต้องปรากฏเหตุอันเป็น
a     1              ง,                     vd       ล.            9,        al
ทีมาแห่งการลงโทษด้วยว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน
et   เซข่.ส a           2     wy adel ๐,                  Lv.       ty,       wv
หรือไม่ ซึงเมื่อพิจารณาขอบเขตอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบ
                    
                     ปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๕ (cP แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ-
1        9,              ey   et           °,
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้คณะกรรมการ
Le,  ซ่ห  ก ee eee ae | woe ey a  7.  :

ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าทีไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการ
4 0,    5    1 wo                   °     ล,       เ     al        °     -
ซ
                    
                     ึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ผู้อํานวยการกอง กรณีกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิด

9,    1     al              ao    |            ๑.            el al      2,
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน
wo              aia           ©   ง            a    ข์             a
ดังนั้น หากมูลความผิดทีปรากฏตามคํากล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐและมูลความผิดที่ปรากฏ
1           =                          “                al
จากการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะ
                    
                     กรรมการ ป.ป.ช. อยู่ในขอบอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
1,       9,        ที           ธล       ay,                   =
ป.ป.ช. แล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่อมมีอํานาจขี้มูลความผิดทางวินัยหรือมูลความผิดทางอาญา

และดําเนินการต่อไปได้ตามมาตรา ๕๑%% แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

Shan) ๑« คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๐ .ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอื่นซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรื
                    
                     อข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ผู้อํานวยการกองรํารวยผิดปกติ กระทําความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือ
ความผิดที่เกี่ยวข้องกัน รวมทั้งดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับตํากว่าที่ร่วมกระทําความผิด
กับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการด้วยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ           
                    
                                  ฯลฯ
มาตรา ๓๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล
ให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป ข้อกล่าวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ามีมูลความผิดให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย ให้ดําเนินการตามมาตรา «๒
(๒) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๕

๕ร
                    
                     ๑๑

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒  ทั้งนี้ ตามแนวทางในเรื่องเสร็จที่ ๓เ๐/๒๕๐๒% เรื่องเสร็จที่
๑๒๒๒/๒๕๕๕” และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๑%“

สําหรับกรณี “ความผิดที่เกี่ยวข้องกัน” คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถขี้มูลความผิด
ที่เกี่ยวข้องกันได้เพียงใดนั้น ย่อมต้องปรากฏว่ามูลความผิดที่เกี่ยวข้องกันจะต้องมีความสัมพันธ์
ในลักษณะเดียวกันกับความผิดสามฐานหลักที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ขี้มูลแล้ว อันได้แก่ ความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
นอกจากนี
                    
                     ้ จะต้องปรากฏว่าฐานความผิดทางวินัยที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลนั้น ได้มีกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่ใช้กับผู้ที่จะถูกดําเนินการทางวินัยบัญญัติไว้ชัดเจนว่าการกระทําในลักษณะนั้น
ถือเป็นความผิดทางวินัยด้วย ทั้งนี้ ตามแนวทางในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๐๒?“ และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๐๒5

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิด พลตํารวจโท
พลตํารวจตรี           และพลตํารวจตรี          ว่า มีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข
                    
                     องทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของ
ตํารวจ และนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง และฐานประมาทเลินเล่อ
ในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕5* (๑) และ (๑0 ประกอบกับ

2“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื เรื่อง การดําเนินการทางวินัยแก่อดีตข้าราชการ
พลเรือนสามัญตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ซึ่งข้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงในการกระทําที่ไม่ใช่ความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม สุ่
                    
                     งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ล้ ลับ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
*"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาโทษทางวินัยหนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายหลังการมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๑๐๓๕/๒๕๕๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕«๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื เรือง  อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป ป.ป.ซ. ในการ
                    
                     
พิจารณาไต่สวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับความผิดทางวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ลับ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานเทศบาล
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ขี้มูลความผิดที่ไม่ใช่การกระทั่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎีกา เรื่ Gas ภารตําเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการ
ala. ในกรณีมีการวินิจฉัยความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา a ลับ ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๕/๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒๑มาตรา ๕๕ การกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็น
ข้อปฏิบัติและข้อห้ามในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย ng
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตํารวจ และ
                    
                     นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(a) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า
แก่ราชการ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
                    
                     ๑๒

มาตรา ซ๕5 (๒) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ WA. ๒๕๕ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไม่ได้ชี้มูลความผิดสามฐานหลัก ได้แก่ ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เสียก่อน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่อาจขี้มูล
“ความผิดที่เกี่ยวข้องกัน” ได้ เพราะมูลความผิดทางวินัยในเรื่องนี้ไม่มีความสัมพันธ์กับความผิด

สามฐานหลักดังที่ได้กล่าวข้างต้น ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จึงไม่มีอํานาจขี้มูลความผิดทางวินัย
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระ
                    
                     เบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี
จรรยาบรรณของตํารวจ และนโยบายของรัฐบาล กับข้าราชการตํารวจสามรายนี้ได้

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น หากการขี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กระทําภายใน
ขอบอํานาจหน้าที่ของตนแล้ว กระบวนการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาย่อมต้องเป็นไปตาม
มาตรา ๕๒5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
WA, ๒๕๕๒ ที่จะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
โดยไม่จําต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็น
ของคณะกร
                    
                     รมการ ป.ป.ซ.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย แต่หาก
การขี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ซ.  มิได้อยู่ภายในขอบอํานาจหน้าที่ของตน การขี้มูลดังกล่าวย่อม
มีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งลอดถอนของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ
เพื่อให้ดําเนินการทางวินัยต่อไปเท่านั้น

ประเด็นที่สาม ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหา
จะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่จําต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และจะให้ถือว่ารายงาน
                    
                     เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยหรือไม่ du เมื่อได้ให้
ความเห็นไว้ในประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยอีก

ประเด็นที่สี่ สูานักงานตํารวจแห่งชาติต้องดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลอย่างไร เห็นว่า เมื่อการขี้มูลความผิดของคณะกรรมการ UU.
ในกรณีนี้ แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ

กรณีที่หนึ่ง ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นข้าราชการตํารวจที่พ้นจากราชการไปแล้ว ได้แก่
พลตํารวจโท           พลตํารวจตรี           
                    
                     และพลตํารวจตรี          เมื่อล่วงเลยระยะเวลา
ที่กําหนดให้ดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีไปแล้ว ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอดถอนจึงไม่สามารถลงโทษทางวินัยกับข้าราชการตํารวจที่ออกจากราชการไปแล้วได้ตามมาตรา ๕๕5“
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น

“unas ๓๕ การกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่การกระทําดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) กระทําหรือละเว้นการกระทําใด ๆ รวมทั้งการกระทําผิดตามมาตรา ๓๕ อันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้าย
                    
                     แรง
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๒«๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
                    
                     ๑๓

กรณีที่สอง ผู้ถูกกล่าวหาที่ยังคงรับราชการอยู แต่ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตํารวจ และนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง ในกรณีนี้คือ พลตํารวจโท         (ตําแหน่งปัจจุบัน) นั้น เมื่อปรากฏว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิได้ชี้มูลความผิดในขอบอํานาจหน้าที่ของตน การแจ้งผลไปยังสํา
                    
                     นักงาน
ตํารวจแห่งชาติจึงเป็นเพียงข้อเสนอแนะไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ เพื่อให้ดําเนินการ
ทางวินัยต่อไป และเมื่อมีการกล่าวหาข้าราชการตํารวจว่ามีการกระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติย่อมมีหน้าที่ต้องดําเนินการทางวินัยต่อไปตามพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา ( (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ข.  ตามกฎหมายปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
กล่าวคือ ในระยะเริ่มต้นเมื่อมีการตั้
                    
                     งหน่วยงานเพื่อทําหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นนั้น
หน่วยงานดังกล่าวยังเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหาร การกําหนดหน้าที่และอํานาจจึงกําหนดไว้
อย่างกว้างให้ครอบคลุมทั้งการทุจริตและการกระทําผิดวินัยอย่างอื่น คณะกรรมการที่ดําเนินการในเรื่องนี้
จึงมีชื่อว่า “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(คณะกรรมการ ป.ป.ป.)” ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เปลี่ยน
สภาพขององค์กรนี้ให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดให้มี
หน้าที่และอํ
                    
                     านาจเฉพาะการปราบปรามการทุจริตและที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต และกําหนดชื่อใหม่
เป็น  “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)” โดยตัด
อํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบเรื่องประพฤติมิชอบออก การที่ชื่อ สถานะ และขอบเขตอํานาจหน้าที่
เปลี่ยนแปลงไป น่าจะแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า มุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดําเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลอย่างจริงจังและรวดเร็ว
ส่วนความผิดทางวินัยอื่น ๆ เป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาและผู้รับผิดชอบหน่วยงานของรัฐจะต้อง

                    
                     ดําเนินการไปตามหน้าที่และอํานาจของตน

นวซ์สวาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๓
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