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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ในการสั่งคืนเงินจากการปรับขึ้นราคาน้้ามันเชื้อเพลิง และการจ่ายเงินชดเชย
ของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง"

สํานักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง (สกนซ.) มีหนังสือ ที่ พน ๕๓๐๐.๑/๕๐๕
ลงวันที่ ๓๕ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้
๓. องค์กรรักชาติ รักแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ สพท. ๐๒๕/๒๕๒๕ ลงวันที่

๒ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลังงาน ปลัดกระทรวงพล
                    
                     ังงาน และคณะกรรมการ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ร้องเรียนให้สั่งการให้ดําเนินการสอบสวนและเอาผิดผู้ค้านํ้ามันรายใหญ่สองราย
คือ บริษัท ก. และบริษัท ข. ที่ประกาศขึ้นราคาน้้ามันดีเขลและเบนซินไปในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๕
ในระหว่างที่รัฐบาลควบคุมราคาน้้ามันดีเซสให้ขายในราคา ๒๓.๕๕ บาทต่อลิตร ผ่านการใช้เงินกองทุน
น้ามันเชื้อเพลิง และยังคงมีน้ามันสํารองอยู่ในสถานที่ที่ใช้เก็บสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงของตนตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติการค้าน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ, ๒๕๕๓ การประกาศขึ้นราคาดังกล่าวจึงเป็นการ
ปรับขึ้นราคาน
                    
                     ้้ามันเชื้อเพลิงโดยขาดเหตุผลรองรับ เอาเปรียบผู้บริโภคหรือประชาชน และแสวงหากําไร
ในสภาวะวิกฤต เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการค้า
น้้ามันเชื้อเพลิงฯ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒
นอกจากนี้ การประกาศขึ้นราคาสะท้อนให้เห็นถึงความบกพร่องละเลยต่อหน้าที่ของผู้อํานวยการ สกนช.
ที่ไม่สามารถควบคุมตูแลผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายให้ปฏิบัติตามคําสั่งหรือนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานและนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติกองทุ นน้้
                    
                     ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๒๒ แม้ต่อมาในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๓ จะได้มีการปรับลดราคานั้ามันลง แต่การปรับขึ้น
ราคาขายปลีกไปเกือบ ๑ วัน ได้สร้างความเตดือดร้อนหรือเสียหายต่อประชาชน สังคม และผู้บริโภค
ที่เข้าใช้บริการสถานีบริการน้้ามันของผู้ค้าน้้ามันทั้งสองบริษัท อันถือเป็นความผิดสําเร็จแล้ว จึงขอให้

(๑) ตําเนินการสอบสวนและเอาผิตกับผู้ค้านั้ามันทั้งสองบริษัทที่ประกาศ
ขึ้นราคาน้ามันดีเซลและเบนซินโดยมิชอบ และสั่งให้คืนเงินทั้งหมดให้กับประชาชนที่เข้าไปใช้บริการ
เติมน้้ามันในช่วงวันและเวลาตังกล่าว

(๒) ตรวจสอ
                    
                     บปริมาณและสถานที่เก็บน้้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่ผลิต
หรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร และที่คงเหลือของผู้ค้าน้้ามันทั้งสองบริษัทในช่วงเดือนมกราคม
ถึงมีนาคม ๒๕๒๐๓๕ และขอทราบข้อมูลสถานที่ที่ใช้เก็บน้ามันเชื้อเพลิงสํารองของทั้งสองบริษัท
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

(๓) ขอให้เสนอให้นายกรัฐมนตรีใช้อํานาจตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๒ ออกคําสั่งระงับการจําหน่ายหรือค้าน้้ามันดิบ
และน้้ามันสําเร็จรูปทุกชนิตออกไปยัง
                    
                     ต่างประเทศโดยเด็ดขาด

*สู่งพชักบบหรังสือ ot             eds มี,               5
'ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๒๐๓/๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๑! ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     @ ขอให้ตั้งกรรมการสอบสวนผู้อํานวยการ สกนข. ที่บกพร่องและละเลยต่อหน้าที่
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและคําสั่งของนายกรัฐมนตรี โดยไม่สามารถ
ควบคุมให้ผู้ค้าน้ามันทั้งสองรายปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

๒. ในการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง (กบน) ครั้งที่ ๒๕/๒๕๐๓

(ครั้งที่ ๕๕๐) เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ สกนซ. ได้รายงานข้อร้องเรียนของ “องค์กรรักซาติ
รักแผ่นดิน” ต่อ กบน. และที่ประชุมฯ มีมติ ดังนี้

(๑) รับทราบการร้องเรียนที่ขอให้ตําเนินการสอบสวนและเอาผิดผู้ค้าน้า
                    
                     มัน
ทั้งสองราย

(๒) รับทราบการร้องเรียนผู้อํานวยการ สกนช. ที่บกพร่องละเลยต่อหน้าที่
และรับทราบความเห็นของ สกนช. ที่เห็นว่า การดําเนินการของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง โดยผู้อํานวยการ
anus. เป็นการดําเนินการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ เพื่อการรักษา
เสถียรภาพราคาน้้ามันเชื้อเพลิงไนประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ประกอบกับมาตรา ๑๕ ซึ่งเป็นไป
ตามหน้าที่และอํานาจของ กบน. และมาตรา ๒๕ ที่กําหนดหน้าที่และอํานาจของผู้อํานวยการ สกนช.
อย่างถูกต้องแล้ว โดยมฮบหมายไห้ สกนซ. รายงานข้อมูลที่
                    
                     เกี่ยวข้องต่อสํานักงานปลัตกระทรวงพลังงาน
ตามกระบวนการขั้นตอนต่อไป

(๓) ให้ซะลอการจ่ายเงินซตเซยสําหรับการจําหน่ายนั้ามันในช่วงวันที่
๒ - ๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ของผู้ค้าน้ามันทั้งสองรายไว้ก่อน และมอบหมายให้ สกนซ. หารือหน่วยงาน
ด้านกฎหมายว่าจะสามารถดําเนินการให้ผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายคืนเงินทั้งหมดให้กับประชาชนที่เข้าไป
ใช้บริการในช่วงเวลาตามที่ร้องเรียนหรือสามารถงดจ่ายเงินชดเชยแก่ทั้งสองบริษัทในช่วงเวลาดังกล่าว
ได้หรือไม่ และเมื่อดําเนินการเรียบร้อยแล้วให้นําเสนอ กบน. พิจารณาต่อไป

(๓) เห็นขอบแนวทางไนการจ
                    
                     ่ายเงินซดเซย กรณีที่มีข้อสังเกตเรื่องน้้ามัน
ที่ขอรับเงินชดเชยเป็นน้้ามันที่อยู่ในคลังของผู้ค้าน้ามันซึ่งเป็นสต็อกเดิม โ ให้ดําเนินการจ่ายเงินขดเชยได้
ตามหน้าที่และอํานาจตามที่กําหนดตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงฯ

on โดยที่มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดให้ กบน.

มีหน้าที่และอํานาจไนการกําหนตหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือไต้รับเงินชตเซย
และกําหนตอัตราเงินส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒ซ อัตราเงินชตเชยตามมาตรา ๒๕ อัตราเงินคืน
จากกองทุนตามมาตรา ๓๓ และอัตราเ
                    
                     งินชดเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โดยอาจกําหนด
ตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้้ามันเชื้อเพลิงค็ได้ ทั้งนี้ ให้ กบน. รายงานการดําเนินการ
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติ (กพช.) เพื่อทราบ และมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดไห้การตําเนินงานของกองทุนฯ เพื่อตําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้บุคคลตามที่กําหนดไว้มีสิทธิได้รับเงินขดเชยจากกองทุนตามอัตรา
ที่ กบน. ประกาศกําหนด และให้ผู้อํานวยการ สกนซ. เป็นผู้สั่งจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินชตเซย ซึ่งในวัน
                    
                     ที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๕ กบน. ได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
นั้ามันเชื้อเพลิง ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๒๓ เรื่อง  การกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน อัตราเงินชดเชย
อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงินชดเขยคืนกองทุนสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิง โดยมีผลตั้งแต่
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป
                    
                     ในการนี้ สกนช. จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายว่า สามารถดําเนินการให้ผู้ค้าน้้ามัน
ทั้งสองบริษัทคืนเงินทั้งหมดให้กับประชาชนที่เข้าไปใช้บริการเติมน้้ามันในช่วงวันเวลาดังกล่าว
ตามที่ ผู้ร้องเรียนแจ้งมา หรือสามารถงตการจ่ ่ายเงินชตเชยแก่ทั้งสองบริษัท ในช่วงวันดังกล่าวไต้หรือไม่
อย่างใด เพื่อให้ สกนช. นําเสนอ กบน. เพื่อพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
น้ามันเชื้อเพลิง (สกนซ.) โตยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงานและสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน (สนพ.) แ
                    
                     ละผู้แทน สกนช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ตามคําชี้แจงของผู้แทน aun, และผู้แทน สกนช. ว่า ในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ค้าน้ามัน
ทั้งสองรายปรับขึ้นราคาขายปลีก คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจ
กําหนดราคาขายปลีกน้้ามันเชื้อเพลิงตามข้อ ๓ (a) แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕/๒๕๒๒ เรื่อง
กําหนตมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๒
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓" แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้อง
                    
                     กันภาวะการขาดแคลน
น้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๓๒ มิได้กําหนดให้ควบคุมราคาขายปลีกไว้ สําหรับโครงสร้างราคาน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่ สนพ. จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะนั้นก็เพื่อใช้เป็นราคาอ้างอิงในการติดตาม
ราคาขายปลีกและค่าการตลาดของผู้ค้าน้้ามันแต่ราคาตังกล่าวมิใช่ราคาซื้อขายที่รัฐกําหนด
เพื่อควบคุม แต่เป็นเพียงราคาแนะนําสําหรับผู้ค้านั้ามันเท่านั้น ส่วนจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีก
หรือไม่ ผู้ค้าน้ามันจะเป็นผู้กําหนดการเปลี่ยนแปลงของราคาเอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของ สกนซ. 
                    
                     ประกอบข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง (กบน.) มีหน้าที่และอํานาจ
ในการสั่งให้ผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายคืนเงินทั้งหมดให้แก่ประชาชนที่เข้าไปใช้บริการเติมน้้ามัน
ในช่วงที่มีการปรับขึ้นราคานั้ๆมันในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ หรือไม่ เห็นว่า การจะพิจารณาว่า
กบน. จะสั่งให้ผู้ค้าน้ามันทั้งสองรายคืนเงินไห้แก่ประชาชนที่เข้าใปใช้บริการในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓๕
ตังกล่าวไต้หรือไม่ สมควรต้องพิจารณาก่อนว่าการปร
                    
                     ับขึ้นราคาน้้ามันของผู้ค้าน้้ามันทั้งสองราย
เป็นการตําเนินการที่ขัดต่อกฎหมายใดหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกองทุน
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง
และกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการแล้ว ก็ปรากฏว่ากฎหมายตังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติ

er ใช้,       เซหญ้าญี่แลษตําขา๓ ตังต่ดไรเรี้
To ๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ตังต่อไปนี่
ฯสฯ                       ฯสฯ
(@) กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณราคาและกําหนตราคา สําหรับราคาขายส่งหน้าโรงกลั
                    
                     น
หรือราคาขายปลีก
ฯลฯ                       ฯลฯ
ส,     4       ว้ามันเชื้อเหลิ    =
็มาตรา ๓ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคสนน้ามันเชื่อเพลิง นายกรัฐมนตรี
ae     edu de        ee สี่คงต่าง ๓ ตังต่กไรเวี้
มีอํานาจออกคําสั่งเพื่อกําหนตมาตรการเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                       ฯลฯ
am                a    ra      »      เส ง,                   ca        a
ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
ด           Panes ares     ร    
                    
                     จาหาต วี่    ก    ร
หรือคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นปฏิบัติการแทนได้ โตยจะกําหนตเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้

ฯลฯ                                    ฯลา
                    
                     เกี่ยวกับการห้ามผู้ค้านั้ามันปรับขึ้นราคาน้้ามันขายปลีกไว้ และตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ก็มิได้กําหนดให้ กบน. มีหน้าที่และอํานาจกําหนดราคาขายปลีกน้ามันเชื้อเพลิงได้
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติไว้เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการอนุมัติให้ดําเนินการ
ยกเลิกการควบคุมราคาน้“มันเชื้อเหลิง เพื่อให้ราคาน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นไปตามกลไกตสาดโลกและสะท้อน
ต้นทุนที่แท้จริง และกําหนดโครงสร้างราคาน้ามันเชื้อเพลิงที่เปิดให้ค่าการตลาดปรับตัวได้อย่างเหมาะสม
ซึ่งมีผลเป็นการยกเ
                    
                     ลิกการกําหนตราคาขายปลีกน้ามันเชื้อเพลิง และหากจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีก
ผู้ค้านั้ามันจะเป็นผู้กําหนดการเปลี่ยนแปลงราคาเอง นอกจากนั้น ก็ไม่ปรากฏว่า ในวันดังกล่าว
กบง. ได้กําหนดให้ควบคุมราคาขายปลีกไว้ ดังนั้น เมื่อการปรับขึ้นราคานั้ามันของผู้ค้าน้้ามันทั้งสองราย
ไม่เป็นการดําเนินการที่ขัดต่อกฎหมายใด และพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ก็มิได้กําหนดให้
กบน. มีหน้าที่และอํานาจในการสั่งให้ผู้ค้าน้้ามันเชื้อเพลิงคืนเงินให้แก่ผู้เข้ารับบริการที่สถานีบริการ
น้้ามันได้ กบน. จึงไม่มีอํานาจสั่งให้
                    
                     ผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายคืนเงินให้แก่ประชาชนผู้เข้าใช้บริการ
ที่สถานีบริการน้้ามันในช่วงเวลาดังกล่าวได้

“มาตรา ๓๕ คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ตังต่อไปนี้

(@) เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ต้านน้ามันเชื้อเพสิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

(๒) รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานและการเสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
การปฏิบัติการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ต้านนั้“มันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการ
น
                    
                     โยบายพลังงานแห่งชาติ

(๓) กําหนตหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน และคกํากับตูแลการตําเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และสอตคล้องกับนโยบายการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกําหนต

(@) กําหนตหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือไต้รับเงินซตเชยและกําหนดอัตราเงิน
ส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๒๓ อัตราเงินคืนจากกองทุนตามมาตรา ๓๓ และอัตรา
เงินชตเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โตยอาจกําหนตตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้้ามันเชื้อเพลิง ก็ได้
ทั้งนี้ให้คณะกรรมการรายงานการ
                    
                     ตําเนินการตังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติเพื่อทราบ

(6) อนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพื่อตําเนินการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง
เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้"มันเชื้อเพลิงไนประเทศให้อยู่ไนระดับที่เหมาะสมตามมาตรา ๕

(๒) ให้ความเห็นซอบการกู้ยืมเงินของสํานักงานตามมาตรา ๒๒๐

Go) กําหนตระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโตยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง

(@) บริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุน ให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ

(๓) อนุมัติแผนงาน โครงการ 
                    
                     และงบประมาณประจําปีของสํานักงาน

(oo) ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(oo) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ
การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินงานอื่นของกองทุนและสํานักงาน รวมถึงการกําหนดค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์
หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทาง
ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนต

(ole) ปฏิบัติการอื่นใดตามพระ
                    
                     ราชบั1 ัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
มอบหมาย

การออกประกาศตาม (๕) ประธานกรรมการอาจมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการเป็นผู้ลงนาม
ในประกาศแทนก็ไต้
                    
                     ประเด็นที่สอง ผู้อํานวยการ สกนซ. สามารถงดจ่ายเงินชดเชยตามประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ฉบับที่ oe พ.ศ. ๒๕๒๕ เรื่อง การกําหนดอัตรา
เงินส่งเข้ากองทุน อัตราเงินชตเชย อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงินซตเชยคืนกองทุนสําหรับ
น้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้แก่ผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายในช่วงวันที่มีการปรับขึ้นราคา
น้้ามันได้หรือไม่ เห็นว่า โตยที่มาตรา ๑๕“ (๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ให้อํานาจ
กบน. ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินข
                    
                     ดเชยและกําหนด
เงินส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๒๓ อัตราเงินคืนจากกองทุนตามมาตรา ๓๑
และอัตราเงินชตเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โตยอาจกําหนตตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มา
ของน้้ามันเชื้อเพลิง และเมื่อ กบน. ได้อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวออกประกาศคณะกรรมการ
บริหารกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิง ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๒๕ เรื่อง การกําหนตอัตราเงินส่งเข้ากองทุน
อัตราเงินชดเขย อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงินชดเชยคืนกองทุนสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
ย่อมเป็นผลให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยจากกองทุนน้้
                    
                     ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา wx? มีสิทธิได้รับเงินชดเซย
ตามอัตราที่ กบน. ประกาศกําหนด ดังนั้น เมื่อไม่มีบทบัญญัติหรือเงื่อนไขโดภายใต้พระราชบัญญัติ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนตให้ผู้อํานวยการ สกนซ. สามารถงตจ่ายเงินขดเซยแก่ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินขดเชยรายใดได้ และผู้ค้าน้้ามันทั้งสองรายเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินขดเชยตามมาตรา ๒๕
โตยได้มีการขอรับเงินชดเซยโตยถูกต้องแล้ว ผู้อํานวยการ สกนซ. ย่อมมีหน้าที่สั่งจ่ายเงินชตเชยให้แก่
ผู้ค้าน้้ามันทั้งสองราย และไม่สามารถงตจ่ายเงินขตเชยตังกล่าวได้

อนึ่ง โดยที่มาตรา ๕”
                    
                      แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ให้จัดตั้งกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิง และมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศเให้อยู่

โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๒๕ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิได้รับเงินชดเชย
จากกองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนต และให้ผู้อํานวยการเป็นผู้สั่งจ่ายเงินชตเชยให้แค่ผู้มีสิทธิ
'ได้รับเงินชตเชย
(๑) กรณีน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายไนราชอาณาจักร ให้ผู้ผลิตและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิง
ซิ่งเป็นโรงกล
                    
                     ั่นมีสิทธิไต้รับเงินชตเชยตามปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่ายเพื่อใช้ภายไนราชอาณาจักร
(๒) กรณีน้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้ามาไนราชอาณาจักร ให้ผู้นําเข้าน้้ามันเชื้อเพลิงมีสิทธิไต้รับ
เงินซตเซยตามบริมาณน้้ามันเชื้อเหลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ภายในราชอาณาจักร
(a) กรณีก๊าซปิโตรเสียมเหลวจากการแยกก๊าซธรรมชาติที่ซื้อหรือได้มาจากรัฐ ผู้รับสัมปทาน
หรือผู้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ให้ผู้ซื้อหรือไต้มาซึ่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวมีสิทธิได้รับ
เงินชตเซยตามปริมาณก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ซื้อหรือไ
                    
                     ด้มา
น้้ามันเชื้อเพลิงไตได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ มีให้มีการจ่ายเงินชตเซย
ตามมาตรานี้
การขอรับเงินชดเซย ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยยื่นรายการแจ้งซนิตและปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิง
ต่อกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หรือกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ภายในสามปีนับแต่วันที่มีสิทธิ
'ได้รับเงินชตเชย และตามวิธีการที่หน่วยงานนั้นประกาศกําหนด
*มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้ามันเชื้อเพลิง” ไนสํานักงาน
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถีย
                    
                     รภาพระดับราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ
ที่เหมาะสมในกรณีที่เกิตวิกฤตการณ์ด้านน้ามันเชื้อเพลิง
การตําเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุน
ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด
                    
                     'ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง ดังนั้น ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้รับเงินชดเชยจากกองทุนนํามันเชื่อเพลิง กบน. จึงสมควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนนั้ามันเชื้อเพลิงต่อไป

a

(นายนพดล เกรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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