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                     J          a
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                         ay.
เรื่อง การลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
a
ซึงออกจากราชการไปแล้ว

สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ลับ” ที่ ศธ ๐๒๐๒.๑๐/๒๓๒ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูลความผิด
ทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี่

๑. วันที ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ มีมติซี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส
                    
                     ํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๒
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานไม่ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ เป็นเหตุให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง และฐานกระทําการอื่นใด
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๕ วรรคสอง
และมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕ จํานวน of ราย และยุติการไต่สวนจั จํานวน ๑ ราย

๒. วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๒ มีมติชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการ
                    
                     ครู
และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๑
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๓ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ซ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๓๑ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานไม่ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ เป็นเหตุให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง
และฐานกระทํ
                    
                     าการอื่นไดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา «๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ จํานวน ๕๐ ราย และซี้มูลความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง จํ จํานวน ๑ ราย

เลขาธิการคณะกร รมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะผู้บังคับบัญชาพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา ๓๑ (lo) และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วเห็นสมควรลงโทษไล่ออกข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งคณะกรรมการ บป
                    
                     .ป.ช. ขี้มูลความผิด จํานวน ๒๓ ราย ให้ยุติ
การดําเนินการทางวินัยเพราะเสียชีวิต จํานวน ๑ ราย และให้ยุติการดําเนินการทางวินัยเนื่องจาก
เกษียณอายุราชการเกินกว่าสามปี ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ จํานวน ๑ ราย และส่งเรื่องไปยัง
ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ

ส่งพร้อมหนัง
                    
                     สือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒ สงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ weve ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"ต่อมาสํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๒.๑๐/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๐๕ ยกเลิกชั้นความลับ
                    
                     อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ทําการแทน ก.ค.ศ.
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓ พิจารณาแล้ว มีมติให้สงโทษ
ไล่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ จํานวน of ราย และยุติการดําเนินการ
ทางวินัยเพราะเสียซีวิตระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ข. จํานวน ๑ ราย และในคราวประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๓ พิจารณาแล้วมีมติให้ลงโทษไล่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ จํานวน ๕๒ ราย และให้ยุติการดําเนินการทางวินัย
ตามมาตรา ๑๐๒ วรรค
                    
                     หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ
จํานวน @ ราย โดยเลขาธิการคณะกรรมการกา ารศึกษาขั้นพื้นฐานได้สั่งลงโทษตามมติของ อ.ก.ค.ศ. แล้ว

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนังสือถึงสํานักงาน ก.ค.ศ.
แจ้งว่ามีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งถูกลงโทษไล่ออกจากราชการตามมติคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. ในกรณีตังกล่าว ออกจากราชการไปแล้วเกินสามปี จํานวน ๒๒ ราย ซึ่ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ทําการแทน ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๐๕ เมื่อวันที่
ast พฤ
                    
                     ศจิกายน ๒๕๒๐๕ พิจารณาเกี่ยวกับการสั่งลงโทษตามมาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๒/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ แล้ว มีความเห็นไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน จึงมีมติให้สํานักงาน naa.  หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งถูกคณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ได้ออกจากราชการไปแล้วเกินสามปี
ผู้มีอําน” าจดําเน็นการทางวินัยสามารถสั่งลงโทษได้หรือไม่ หากไม่สามารถสิ่งลงโทษได้ แต่ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจส
                    
                     ั่งบรรจุและแต่งตั้งได้สั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปแล้ว
จะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร

to, กรณีเรื่องอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน หากผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยได้สั่งลงโทษ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตามมติของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ที่ชี้มูลความผิดทางวิ นัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งออกจากราชการไปแล้ว
เกินสามปี ภายหลังจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ©)
WA. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นการสั่งลงโทษโดยชอบด้วยมาต
                    
                     รา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชคารครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ หากไม่ชอบ
จะต้องเพิกถอนการพิจารณาและการสั่งลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการ
เป็นประการใด

๓. กรณีผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยได้สังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง wads
งดโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการไปแล้วภายในสามปีนับแต่วันที่
ผู้นั้นออกจากราชการ และต่อมา ก.ค.ศ. พิจารณารายงานการ
                    
                     ดําเนินการทางวินัยแล้วมีมติให้
ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยลงโทษหรือเพิ่มโทษวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้นั้น แต่ในขณะที่ ก.ค.ศ.
มีมติดังกล่าว ผู้นั้นออกจากราชการไปแล้วเกินสามปี ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยจะสั่งสลงโทษ
ตามมติ ก.ค.ศ. ได้หรือไม่ กรณีดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หรือไม่ หรือผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัย
จะต้องดําเนินการเป็นประการใด
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐานและสํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน nam. ว่า ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งที่
๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๐๕ มีมติรับทราบการหารือปัญหาข้อกฎหมายตามข้อหารือ
ของสํานักงาน ก.ค.ศ. ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว โดยประเด็นที่หนึ่งนั้น เป็นการหารือเกี่ยวกับ
การส
                    
                     ังลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมติของคณะกรรมการ Uv.
ที่ขี้บูลความผิตผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างสนามฟุตซอลของโรงเรียน
ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา และผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษทางวินัยไปแล้ว แต่ปรากฏว่าข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาบางรายได้ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว จึงมีประเด็นว่าการสังลงโทษ
กรณีนี้ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หรือไม่ และกรณีที่
ไม่ขอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไร ส่วนบระเด็นที่สองนั้น เป็นกา
                    
                     รหารือข้อกฎหมาย
เดียวกันในกรณีอื่นนอกจากการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างสนา ามฟุตซอลดังกล่าว

สําหรับประเด็นที่สามนั้น เป็นกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจาก
ราชการ ทําการแทน ก.ค.ศ. ได้พิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยแล้วมีมติให้ผู้บังคับบัญชา
ลงโทษหรือเพิ่มโทษทางวินัยแก่ข้าราชกา รครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา ๑๐๒” วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องสั่ง

"มาตรา ๑๐๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดซึ่งออกจากราชกา
                    
                     รอันมิใช่เพราะ
เหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการได้กระทําหรือละเว้นกระทํา
การใดอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการว่า ในขณะรับราชการได้กระทําความผิดอาญา
อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจดํา
                    
                     เนินการทางวินัย
มีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ดําเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อไปได้
เสมือนว่าผู้นั้นยังมีเด้ออกจากราชการ แต่ต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นทั้นออกจากราชการ

กรณีตามวรรคหนึง ถ้าเป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาหลังจากที่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดออกจากราชการแล้ว ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ดําเนินการทางวินัย และสังลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อไปไ ได้เสมือนว่าผู้นั้น
ยัง
                    
                     มิได้ออกจากราชการ โดยต้องเริ่มดําเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ
และ ต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ สําหรับกรณีที่เป็นความผิดทีปรากฏขัดแจ้ง
ตามมาตรา ote วรรคเจ็ด จะต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษ หรือองค์กรพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือองค์กรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัยมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ
ให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เพ
                    
                     ราะเหตุกระบวนการดําเนินการทางวินัยไม่ขอบด้วยกฎหมาย
ให้ผู้มีอ๋ านาจดําเนินการทางวินัยตําเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด
หรือมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ แล้วแต่กรณี

การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ถ้าผลการสอบสวนพิจารณา
ปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๑๐๓
                    
                     ๕

หรือปฏิบัติไปตามนั้น ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
แต่ในขณะที่มีมตินั้น ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นได้ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว
จึงมีปัญหาว่าการดําเนินการทางวินัยตามมติขององค์กรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัย
ตามมาตรา ๑๐๒“ วรรคสาม จะอยู่ภายใต้ระยะเวลาที่กําหนดให้ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัย
ต้องสั่งลงโทษทางวินัยภายในสามปีตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง ด้วยหรือไม่ โดยกรณีนี้ อ.ก.ค.ศ.
วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ เห็นว่า ระยะเวลาสามปีตามมาตร
                    
                     า ๑๐๒ วรรคหนึ่ง
เป็นระยะเวลาในการสั่งลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น ซึ่งแยกจากระยะเวลาในการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามมติขององค์กรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๑๐๒
วรรคสาม ซึ่งกําหนดระยะเวลาให้ดําเนินการภายในสองปีนับแต่วันที่มีมติ ดังนั้น จึงสามารถ
สั่งลงโทษได้ แม้จะเกินระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ อย่างไรก็ตาม อ.ก.ค.ศ.
วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ เห็นว่า หากผู้ถูกลงโทษทางวินัยออกจากราชการ
ไปเกินสามปีแล้ว แม้การสั่งลงโทษจะเป็นไปตามมติขององค์กรตรวจส
                    
                     อบรายงานการดําเนินการ
ทางวินัย ผู้บังคับบัญชาก็ไม่อาจสั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคสากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการ
ไปแล้วเกินสามปีได้

"WAT ๓๐๕ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด หรือสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแล้ว
ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) การรายงานการดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงของผู้บังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาลงมา เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางว
                    
                     ินัยแล้ว ให้รายงาน
ไปยัง หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี และเมื่อหัวหน้าส่วนราชการ

หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้รับรายงานแล้วเห็นว่าการยุติเรื่อง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษ
ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอํานาจสังงดโทษ ลดสถานโทษ เพิมสถานโทษ เปลี่ยนแปลงและแก้ไขข้อความ
ในคําสั่งเดิม หรือดําเนินการอย่างไดเพิมเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและความยุติธรรมได้
ตามควรแก่กรณี และหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้มีอําน
                    
                     าจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ได้หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีทีไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของตน ก็ให้แจ้งหรือรายงานไปอังผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจหน้าที่
เพื่อดําเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เมื่อหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ได้พิจารณาตามอํานาจหน้าที่แล้วให้เสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา dle อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที
การศึกษาได้พิจารณาแล้ว ให้รายงานไปยังหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา แต่ไนกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการซึ่งได้รับ
รายงานมีความเห็นขัดแย้งกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก
                    
                     ารศึกษา ให้เสนอ nae. พิจารณาต่ อไป

(๒) การรายงานการตําเนินกา ารทางวินัยอย่างร้ายแรงของผู้บังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้อําน" วยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแล้ว ให้รายงาน
ไปอังหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้อํานวยกา ารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี และเมื่อหัวหน้าส่วนรา oni
หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตา ามอํานาจหน้าที่แล้ว ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับ
สําหรับการดําเนินการทาง
                    
                     วินัยของผู้บังคับบัญชาที่มีตําแหน่งเหนือหัวหน้าส่วนราชการ
หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป และมิใช่เป็นการดําเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา ให้รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา
ในการดําเนินการตามมาตรานี้ เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา
และมีมติเป็นประการไดแล้ว ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา แล้วแต่กรณี สังหรือปฏิบัติ!ปตามนั้น
การรายงานตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด
“โปรดดูเชิงอ
                    
                     รรถที ๒, ข้างต้น
                    
                     ๕

คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ความเห็นเฉพาะ
การตีความปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อว างหลักกฎหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนําไปปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง สําหรับการพิจารณารายละเอียดในการสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาแต่ละรายนั้น
เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบซึ่งจะต้องดําเนินการต่อไป โดยเมื่อพิจารณาประเด็นหารือของสํานักงาน
ก.ุค.ศ โยประเด็บที่หนึ่งแสะประเด็บที่สองแล้ว เป็นก ารหารือในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การสั่งลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓๐๒* และมาตรา ๑๐๒/๑? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการค
                    
                     รู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้ารา าซการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๕) Wa. ๒๕๐๒ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
จึงเห็นสมคว รกา จําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเสียใหม่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งถูกคณะกรรมการ
ป.ป.ซ.  ขี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ได้ออกจากราชการไปเกิน
สามปีแล้ว ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยจะสามารถสั่งลงโทษตามมาตร
                    
                     า ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๒/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
มาตรา ๑๐๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ กําหนดว่า
ในกรณีที่คณะ  ะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้บูลความผิดข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
ซึ่งออกจากราชการแล้ว การดําเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้นั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต อันเป็นการบัญญัติไว้ใน
                    
                     ทํานองเดียวกับมาตรา ๑๐๐/๑”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่โดยที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการสั่งลงโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติขี้มูลความผิดข้าราชการซึ่งออกจาก
ราชการไว้เป็นการเฉพาะให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

                    
                     Sinan ๓๐๒/๓ ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภ าครัฐมีมติขี้มูลความผิดข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดซึ่งออกจาก
ราชการแล้ว การดําเนินการทางวินัยและสั่งลงโท ๒แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นให้เป็นไปดาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนตไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและป ราบปรามการทุจริต
หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการหุจริต แล้วแต่กรณี
การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึง หากปร
                    
                     ากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ
"มาตรา ๑๐๐/๑  ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการ
ป้องกันแสะปราบปรามกา าร  รทุจริตในภา     รัฐมีมติขี้มูลค: วา ามผิดข้า าราชกา ารพลเรี อนสา ามัญผู้ใดซึ่งออกจากรา TOA ารแล้ว qa
การดําเนินการทางวินัยและ ะสังลงโทษแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญู้นั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายว่าด้วย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แล
                    
                     ้วแต่กรณี
การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง หากปรากฎว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ
                    
                     และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕ ดังกล่าว และแม้ว่าจะมีบทบัญญัติมาตรา «๕ วรรคสาม
แห่งพระ  ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ที่กํา าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอําน าจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหา ไ ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้น
จะพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนหรือหลังที่คณะกรรมการ vals. ได้มีมติวิ วินิจฉัยมูลความผิด
ก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอตถอน
พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิด
                    
                     ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูล โดยไม่ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกเท่านั้น มิได้เป็นฐานอํานาจในการจะ ะลงโทษทางวินัย
อดีตข้าราชการ เมื่อยังไม่สามารถสั่งลงโทษตามมาตรา ๑๐๒/๑“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาฯ การสั่งลงโทษจึงยังต้องเป็นไปตามมาตรา ool” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับในภายหลังและ มีผลเป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหามากกว่าบทบัญญัติ
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระทําความผิด เมื่อมาตราดังกล่าวกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจของผู้มีอํานาจ
ดําเ
                    
                     นินการทางวินัยในการสั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการ
อันมิใช่เพราะเหตุตายว่า ต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ ดังนั้น
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นได้ออกจากราชการไปเกิน
สามปีแล้ว ผู้มีอํานาจดํา กําเนินการทางวินัยย่อมไม่อาจสั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รายดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมค ารกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๐/๒๕๒๕”

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้มีอํานาจด
                    
                     ําเนินการทางวินัยไม่สามารถสั่งลงโทษข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการไปเกินสามปีได้ แต่มีการสั่งลงโทษไปแล้ว จะต้อง
ดําเนินการต่อไปอย่างไร นั้น เห็นว่า  เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าผู้มีอํานาจดําเนินการ
ทางวินัยไม่อาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการ
ไปเกินสามปีได้ แต่กลับปรากฏว่ามีการสั่งลงโทษทางวินัยไปแล้ว คําสั่งลงโทษทางวินัยนั้นจึงเป็นคําสั่ง

“ีมาตรา ๓๕ เมือผู้บังคับ บัญชาหรือผู้มีอํา าน” 1จแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รัา รับสําน
                    
                     วน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ตามมาตรา ๕๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวิ วนัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะ ะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                              ฯลฯ

การดําเน
                    
                     ินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งอดถอนพิจารณา
สังลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนั" บแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนได้รับแจ้งมติ   ที่ได้ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ทบทวนตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง  ทั้งนี้ น ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้นจะพันจากการเป็นเจ้ จ้าหน้าทิของรัฐก่อนหรี เรือหลัง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช ได้มีมติวินิจฉัยมูลความผิด เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเมื่อพันกําหนตเวลา
ตาม
                    
                     มาตรา ๕๕ แล้ว แต่ไม่เป็นการตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ที่จะดําเนินการเพื่อดําเนินคดีอาญาต่อไป

ฯลฯ                              ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ! ๒, ข้างต้น

8คบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง การดําเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่อดีต
ข้าราชการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ ศ. ๒๕๒๐๒
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓๕ ลงวันที ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
                    
                     a

ทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายแต่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จนกว่าจะมีการเพิกถอนตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง%” มาตรา ๕๓7” และมาตรา ๕๐%“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีบฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเลขาจิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นผู้ออกคําสั่งลงโทษทา างวินัยในกรณีนี้ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐานย่อมมีอํานาจ
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ ตราบเท่าที่ยังไม่มีคําสั่งทางปกครองใหม่หรือมีการวินิจฉัยอุทธรณ์
เป็นคําสั่งทางปกครองของผู้วินิจฉัยอุทธรณ์ขึ้นใหม่ ทั้งนี้
                    
                      ตามแนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๕%* ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้ หากเรื่องยังอยู่
ในระหว่างการพิจารณารายงานหรือการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา aoc หรือมาตรา ๑๒๒%”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงเป็นกรณีที่ยังไม่มีคําสั่ง
ทางปกครองใหม่ เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นผู้ออกคําสั่งพบว่า
มีข้อผิดพลาดในการออกคําสั่งนั้น จึงต้องเพิกถอนคําสั่งของตนเพื่อให้คําสั่งลงโทษไม่มีผลมาตั้งแต่ต้น
และแจ้งให้องค์กรตรวจสอบรายงานการ
                    
                     ดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๕ หรือองค์กรพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๑๒๒ ทราบถึงกา รไม่มีผลของคําสั่งทางปกครองเดิมด้วย

สําหรับประเด็นที่สาม  ตามข้อหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. นั้น สืบเนื่องจาก onan.
วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์
ซึ่งทําการแทน ก.ค.ศ. ในเรื่องดังกล่าว มีความเห็นแตกต่างกันในการตีความมาตรา ๑๐๒?” วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ก.ค.ศ. ได้มีความเห
                    
                     ็นในประเด็นนี้ว่าอย่างไร และมีปัญหาข้อสงสัยในข้อกฎหมายเป็นประการใด

มาตรา ๕๒ คําสังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตังแต่ขณะที่ผู้นันได้รับแจ้งเป็นต้นไป

น                    บ               fi
รือสินผลลงโดยเงื่อนเวลา

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มิการเพิกถอนหรือ
หรือโดยเหตุอื่น
ฯลฯ                              ฯสฯ
“nan ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสังทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แ
                    
                     ย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมา แล้วหรือไม่
การเพิกถอนคําสั่งทางปกค รองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อควา ามจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการ์ รให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใด
ที่มีชะมดีระกฎหมาย
“มาตรา ๕๐  คําสังทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคต
                    
                     ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติบาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
“๕บันทึกคณะ กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทา งปกครอง Gas การเพิกถอนการประเมินภาษี
และ การขอให้พิจารณาการประเมินภาษีใหม่ ในกรณีทีเรื่องอยู่ระ หว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์หรือของศาล หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ รือศาลได้มีคําพิพากษาแล้ว
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๑๕ ลงวันที ๓ ธันว
                    
                     าคม ๒๕๕๕ ถึงกรมสรรพากร
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*"มาตรา ๑๒๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใตถูกสั่งลงโทษปลดออก ไล่ออก
หรือถูกสังให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ แล้วแต่กรณี ต่อ nae. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งคําสัง และให้ ก.ค.ศ  พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ล

at           a     al               yw
ในขันนี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงยังไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นนีได้ตามข้อ ๓ (๒)*“
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

5“ข้อ ๕ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตาม
                    
                     กฎหมายและกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าสมควรให้บีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                                             ฯลฯ
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