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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๕
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บันทึกสํานักงานคุณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ฐานะของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา WH. ๒๕๕๒

สํานักงานผู้ตรวจการแผ้นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fl us ๒๑/๒๕๕
- ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า นายสุชัย ยอดโพธิ์ทอง
ได้อื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพื่อขอให้สอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีไม่ได้วับ
ความเป็นธรรมจากการปฏิบัติงานของพนักงาน
                    
                     เจ้าหน้าที่ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา Wa. weds
มาตรา ๑๒ บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอํานาจหน้าที่พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริง
,ตามคัวร้องเรียนในกรณีที่ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามถฎหมาย ปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ถ่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่ชอบธรรม
ไ
                    
                     ม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ก็ตาม แล้วรายงานพร้อมเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา แต่เนื่องจากเรื่องร้องเรียนนี้มีกรณีเกิดจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงหารือว่า พนักงานเจ้าหน้้าที่ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา
กษัตริย์ ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๐๕

ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผู้อํานวยการ และพนักงวนเจ้าหน้าที ตลอดจน

a

ลูกจ้างของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จะ
                    
                     ถือว่าเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรวัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ มาตรา ๑๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
การชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและผู้แทนสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากนัตริย์แล้ว มีปัญหาต้องพิจารณาว่าสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหวกษัตรีย์เป็น
“หน่วยราชการ” “รัฐวิสาหกิจ* หรือ “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรั
                    
                     ฐธรรมนูญ
ae

as    x                1                    a
วจาดวยผูตรวงจการแผ่นตดนของรฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)

a         ow et
มความเหนตงหน

x.     a,    a                      sat                      a     we
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ภฤษฎีกามีถึงสํานักเสชาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     00158                ๒

คําว่า “หน่วยราชการ” ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าต้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ มีความหมวยว่า กระทรวง หบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นแต่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม การจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ มิได้
กําหนดไว้เป็นพิเศษจึงต้องถือตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและ
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ห
                    
                     รือกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานนั้น ๆ เป็นการเฉพาะ
โดยกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้หน่วยงานนั้นเป็นส่วนราชการ ส่วนสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา
กษัตรีย์นั้น แม้จะจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธคศักราช
๒๕๓๓ และเป็นนิติบุคคลตามที่บัญญัติไว้โนมาตรา ๕ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๑ ก็ตาม แต่ก็มิได้มีการจัดให้เป็น “หน่วยราชการ” ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน
                    
                     หรือกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือกฎหมายอื่น ฉะนั้น สํานักงาน

พรัพย์ลินส่วนพระมหากษัตริย์จึงมิไช่หน่วยราชการ
ส่วนที่ว่าสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็น “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม่ มาตรา ๓”
ของกฎหมายเดียวกันนี่ กําหนดนิยาม “รัฐวิสาหศิจ” ให้หมายถึง รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

>                   as.                   ล         เครรซะ                             9
วิธีการงบประมาณ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ห.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติบี้

                    
                     “หน่วยราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวาง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นแต่มี
ฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐนอกจากหน่วยราชการ หรือร๊ฐวิสวหกิจ
หรือของราชการส่วนห้องถิ่น
«จรัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า วัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ฯลฯ                              ฯลฯ
*มูรตรา ๕ ทริ ให้ตั้งสํานักงานขึ้นสํานักงานหนึ่ง เรียกว่า “สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา
กษัตริย์” มีหน้าที่ปฏิบัติการตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง
ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระม
                    
                     หากษัตวิย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
4มาตรว ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลา                      ฯลฯ
4รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่ว
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(9) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าฮิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้มส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือวัฐวิสาหกิจตาม (a) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) แสะ/หรือ
(ก) แ
                    
                     ละ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (a) และ/หรือ (a) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
                    
                     08159

สรุปได้ว่า รัฐวิสาหกิจได้แก่องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือกิจการ

หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเถินกว่าร้อยละห้วสิบ แต่สําหรับฐานะและอํานาจหน้าที่ของ

สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒)
ได้เคยให้ความเห็นในกรณีขอให้มีการตีความว่าสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็น
«รัฐวิสาหกิจ* ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

ร๊ฐวิสาหกิจ พ ศ. ๒๕๑๕ Wold +h “เมื่อได้พิจารณาถ
                    
                     ึงฐานะและอํานาจหน้าที่ของสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยมิได้อาศัยเงินงบประมาณแผ่นดิน และมีหน้าที่ดูแลรักษาและ

จัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และบทบัญญัติที่ถวายพระราชอํานาจในอันที่จะ

จําหน่วยใช้สอยตามพระราชอัธยาศัยซึ่งรายได้จากทรัพย์สินส่านพระมหากษัตรีย์เมื่อได้หักรายได้ตามที่
กฎหมายคกําหนดแล้ว รวมตลอดทั้งความเป็นฮิสระของการดําเนินกิจการสํานักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ซึ่งไม่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือการกํากับของรัฐบาล ตังปรากฏในพระราชบัญญัติ

จัดระ
                    
                     เบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ แล้ว เห็นว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ไม่เป็น “รัฐวิสาหกิจ" ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ” ซึ่งแม้ความเห็นดังกล่าวจะเป็นการวินิจฉัยความหมายของร๊ฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัติกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานร๊ฐวิสาหกิจฯ ก็ตาม แต่นิยาม

xv.                                                                                                       ” ot

“รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติตังกล่าวแล
                    
                     ะในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ก็มิได้มีความ
แตกต่างกันในสาระสําคัญ ฉะนั้น จึงมีความเห็นในทํานองเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีถา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ว่า สิวนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่ใช่
รัฐวิสาหกิจ

สําหรับปัญหาที่ว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็น “หน่วยงานของรัฐ”
หรือไม่ นั้น เมื่อได้พิจารณานิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราช

บัญญัติป์ระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ แล้ว ได้ถ้าหนดให้หมายถึง

*มาตรร ๕ ในพระราชบัญญัติ
                    
                     นี้

«รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์ถารของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัตตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตาม
กฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการไต ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ

Ca) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือหบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหถิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละหัวสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระ
                    
                     ทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบยเท่า และหวือร๊ฐวิสาหกิจตาม Co) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

ฯลฯ                      ฯลฯ
»บันทึก เรื่อง ขอบเขตของนิยามคําว่า “ฐัฐวิสาหกิจ” (เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๑๕)
                    
                     . 00160

๕

ว     บ    2.         A         aos   =,   4,               Pa    der atm
หน่วยงานอื่นของร์ฐบอกจากหน่วยราชการ หวอรฐวสาหกจ หรือของราชการส่วนท้องถิน การทบญญต
เว ก      ง      aed   vet         1   x      1       ย.      a
ไว้เซ่นนึกฎหมายมุ่งประสงค์ที่จะให้มีความหมายอย่างกว้าง โดยหน่วยงานของรัฐจะหมายถึงกิจการ
a   เส   เล   เค aay      ไป   ะ.              a,   2
ของรัฐทุกส่วนทีรวมกันขึ้นเป็นรัฐ ซึ่งมิได้หมายถึงแต่คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรการบริหารเท่านั้น
a       ao al   1     ra        we 
                    
                     ot       a   vy,     ea wo
แต่รวมถึงสถาบันยื่น เช่น สถาบันพระมหากษัตริย์ก็เป็นส่วนหนึ่งของรัฐด้วย” ฉะนั้น สํานักงวน
oe      vad» vd oe     Ps     " ti yee
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งทําหน้าที่ตูแลจัดหาผลประโยชน์ของพระมหากษัตวิย์ จึงถือได้ว่า
เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของ
wt               A         vida          =    ay ud      e         2,       a
รัฐสภาฯ โดยเป็นหน่วยงวนของรัฐที่มีสถานะเป็นพิเศษมิได้ขึนอยู่ในกํากับของคณะรัฐมนตรีหรือ
¥.    ซ
                    
                     ั 5       oe    vo wd  ei   or    a   y
กระทรวง ทยวง กรมใด และด้วยเหตุนี ผู้อํานวยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ ย่อมเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ตามมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาฯ
wv.     1          ก tO     a       eee ok
ส่วนคณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริธ์นั่น โดยที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในรูปคณะกรรมการ
จึงมิใช่พนักงานหรือลูกจ้างตามมาตราตังกล่าว
อนึง การทีมีความเห็นว่าสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ต
                    
                     รวจการแผ่นดินของรัฐสภานี คณะกรรมการกฤษฎีกา
1        wy     1                          wy               เ     ซ.     ณ์
(คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ในการเข้าไปตรวจสอบโดยสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของวัฐสภาเกียวกับ
Py        a    =             ฑ์ 0    yo     =      Pana
กิจการของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นั้น จะตองคํานงถงสถานะ"เศษของสํานกงาน
-   ป            eet                ado ow        =,      x,     al gi
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะในส่วนทีเกียวกับการตําเนินการต่าง ๆ ที่เป็นไ
                    
                     ปตามพระราช
ท   ด "ก   ae                  &           ข่   as              a   a
อัธยาศัยหรือที่ต้องได้วับพระบรมราชานุญาตนั้น บุคคสใดไม่พึงดําเนปินการสอบสวนให้เป็นที่กระทบ

“   1        ค,    “    ot             or ns,     2,     x       a    a
กระเทอนตอพระราชอานาจตงถสาว หงน เพราะพระมหากษัตรีย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพ

“ตศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนตุล ได้ธธิบายว่า การปกครองรัฐต้องมืองค์ตรสําหรับการ
บริหารกิจการของรัฐ เรียกว่า “รัฐบาล” รัฐบาลมีส่วนประกอบสองส่วน คือ ส่วนประจําและส่วนที่ไม
                    
                     ่ประจํา ส่านประจํา
ได้แก่พระมหากษัตรีย์ซึ่งทรงมีหน้าที่บริหารถิจการของประเทศจากเบื้องบนในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐ ส่วนที่ไม่
ประจําที่ธาจเปลี่ยนแปลงได้ตามวาระหรือวิถีแห่งการเมือง ใต้แก่ คณะรัฐมนตรี ฉะนั้น “รัฐบาล” ตามระบอบการ
ปกครองของไทยในเวลานี้ จึงประกอบด้วยพระมหากษัตริย์และคณะวัฐมนตรีรวมกัน (ศาสตราจารย์ ตร.ประชูร
กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, สํามักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕ wih ๒๐-๒๕)
“มาตรา ๑๒ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริ
                    
                     งตามกําร้องเรียนในกรณี
(a) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ทรือรัฐวิสําหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราช
ms หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือ
ประชาชนโตยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ก็ตาม
(คว กรณีขึ้นตามที่กฎหมายบัญญัติ
(๒) จัดทํารายงานพ
                    
                     ร้อมทั้งเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
                    
                     00161
๕
สักการะผู้ใดจะละเมิดมิไต้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา o” ซึ่งการจะพิจารณาและ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงตวมคําร้องเรียนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาได้เพียงใตนั้น ควรต้องเป็นไปตามพระราชประสงค์และต้องไม่เป็นการกระทบต่อ
องค์พระมหากษัตริย์ด้วย

en     (ร๒ --                          ~

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมภารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการคฤษฎีกา                                                                                              
                    
                        -

เมษายบ ๒๕๕๕

” มาตรา ๕ องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่โนฐานะอันเป็นทีเคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้
ผู้ใดจะกล่าวหาหรือง้องร้องพระมหวกษัตริย์ในทางใด ๆ Ale
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